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Csiki Varga Tamas

Rekordszinten az EU tamogatottsaga
az EP-valasztas utan

36 éves cstcson all az Eurdpai Unidval kapcsolatos elégedettség a tagallamok lakossaga ko-
rében - adta hiriil a Kantar Hoffmann kozvélemény-kutaté éltal az Eur6pai Parlament meg-
bizasabodl készitett legfrissebb Eurobarometer-felmérés.! A 2019. méjus 26-i EP-valasztast
kovetd egy honapon beliil 28 tagallamban, kozel 28 ezer valaszado részvételével végzett
kozvélemény-kutatas kifejezetten az EP-valasztason vald részvétel motivacioit vizsgalta.

Az eredmények nyoman tobb tekintetben fontos - pozitiv - jelzéseket emelhetiink
ki: a valaszadok 68%-a vélekedett gy, hogy az EU-tagsag elényos volt orszaga szamara.
Néhany példa: Litvania — 91%, irorszég - 89%, Esztorszég - 87%, Lengyelorszag — 86%,
Magyarorszag — 84%, EU-atlag — 68%, Egyesiilt Kiralysag — 59%, Olaszorszag - 57%. E né-
hany adatbdl is lathato, hogy a gazdasagilag sikeres, felzarkozo, modernizal6dé orszagok
lakosai altalanossagban elégedettek az unids tagsaggal. Az elmult egy évtizedben el6szor
2017 oktobere Ota relativ tobbségben (48%) vannak azok, akik ugy érzik, szamit a vélemé-
nyiik az EU-n beliil, és ez 2018 juniusara abszolut tobbséggé is valt (56%). Néhany példa:
Svédorszag — 86%, Dania — 81%, Hollandia - 76%, Németorszag — 75%, EU-atlag - 56%,
Magyarorszag — 55%, Lettorszdg, Gorogorszag, Esztorszag — 30%.

A véleményformadlds és az unids politikai folyamatok befolyasolasi szandéka az EP-
valasztas kapcsan is jol lathato volt: 1994 6ta el6szor nétt a részvételi ardny, egyben a leg-
magasabb aranyban (50,6%) vettek részt az unids allampolgarok a valasztason. A legmaga-
sabb részvételi aranyt Belgiumban (88%), Luxemburgban (84%) és Maltan (73%) lathattuk,
a legalacsonyabbat Szlovénidban (29%), Csehorszagban (29%) és Szlovakiaban (23%).
Azonban ennél tobbet mond, hogy egyes tagallamokban jelentdsen nétt a szavazok szama:
Spanyolorszagban (+17%), Németorszagban (+13%), Ausztridban (+15%), Romanidban
(+19%), Lengyelorszagban (+22%), Magyarorszagon pedig 14%-kal — amibdl arra kovet-
keztethetiink, hogy egyre tobb valaszté kivanja hallatni hangjat eurdpai szinten is.

Ugyancsak jelzésértékd, hogy a legnagyobb aranyban a valasztdi csoportok koziil a fia-
talok részvétele boviilt: a 18-24 évesek koziil 50%-kal tobben mentek el szavazni, mint
2014-ben, de a 25-39 éves korosztalyban is 12%-kal tobb szavazé jarult az urndkhoz - azaz
a fiatal korosztalyok politikai érdeklédése és véleményformalasi szandéka er6sodik.

A valaszték motivacidja szempontjabol a legfontosabb érvek kozott szerepelt, hogy
a részvétel allampolgarsagi kotelezettség (52%), hogy ki kivantak nyilvanitani tamogata-
sukat az EU felé (25%), és hogy ezaltal valtoztatni képesek (18%), azaz szavazatuk szamit.

! The 2019 elections. A pro-European - and young - electorate with clear expectations. First results of the European Par-

liament post-electoral survey, [online], 2019. 07. 12. Forras: Special Eurobarometer 915. Kantar — European Parliament
[2019. 07.20.]


https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2019/election2019/EB915_SP_EUROBAROMETER_POSTEE19_FIRSTRESULTS_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2019/election2019/EB915_SP_EUROBAROMETER_POSTEE19_FIRSTRESULTS_EN.pdf

Csiki Varga Tamas: Rekordszinten az EU tdmogatottsaga az EP-vélasztas utan

Ugyanakkor a franciak, gorogok és britek jelentds aranyban (mindegyik esetben 22%) azért
szavaztak, hogy elégedetlenségiiknek adjanak hangot (az uniés atlag 12%, Magyarorszagon
17%).

Az EU szamara legfontosabb problémak kozott a gazdasagi névekedés fenntartdsa
(44%), az éghajlatvaltozas (37%), az emberi jogok és a demokracia propagalasa (37%)
és ,az EU jovobeni miikodési modellje” (36%) szerepelt, de hangsulyos témaként jelent
meg a bevandorlas (34%), a terrorizmus (26%), valamint a biztonsag- és védelempolitika
(25%) is.
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Racz Andrés

Oroszorszag és a venezuelai valsag'

Oroszorszag szamara a venezuelai gazdasagi és politikai valsag kiemelt kockazatu-
va valt azzal, hogy az ellenzék vezetdje, a nemzetgydlés elndki posztjat betdltd Juan
Guaido, 2019. januar 23-an ideiglenes elndknek nyilvanitotta magat, és ezt az Egye-
suilt Allamok egyoldaltan elismerte. Az események dominéns orosz értelmezése sze-
rint az Egyestilt Allamok egyoldaltian, erével prébélja elmozditani eqy szuverén orszdg
legitimen megvalasztott vezetdjét. Arra lehet tehat szamitani, hogy Oroszorszag min-
den lehetséges férumon és eszkézzel elitéli majd az Egyestilt Allamokat a beavatko-
zas miatt, és igyekszik lassitani, akadalyozni Maduro hatalomvesztését.

Ezzel egylitt Oroszorszag lathatéan elkezdte ,bedrazni”, hogy Venezuelaban hatalom-
valtasra kertlhet sor. Révid tavon Moszkva az atmenet menedzselésére tdrekszik,
remélve, hogy valamilyen formdban meg tudja JOrizni legalabb a befolyasa egy ré-
szét. Hosszu tavon pedig arra lehet szamitani, hogy Oroszorszag a nyugati k6z8sség
egyoldalu beavatkozasat hivatkozasi alapkent fogja hasznalni, ezzel legitimalva sajat,
a nemzetkdzi rendet sérté multbéli és esetleges j6vébeli lépéseit. llyen értelemben
a venezuelai valtozasok jelentésége messze tulmutat Dél-Amerikan, és a nemzetkozi
politika intézményes garanciainak tovabbi gyenguilése felé mutat.

Kulcsszavak: Oroszorszdg, Venezuela, Egyesiilt Allamok, Maduro, Guaidd, Wagner
csoport

Racz Andras: Russia and the Crisis in Venezuela

The economic and political crisis in Venezuela have become a key risk factor for
Russia. On 23 January 2019 Juan Guaidd, President of the National Assembly has
declared himself interim president and the United States unilaterally recognized this.
According to the dominant Russian narrative of the events, the United States tries
to unilaterally and forcefully remove the legitimately elected leader of a sovereign
country. Hence, it is very likely that Russia will condemn the U.S. on all possible for it,
and will try to slow down, or prevent Maduro’s loss of power.

Nevertheless, Russia apparently started to play on the possibility of a regime change
in Venezuela. In the short run, Moscow strives for managing the transition process,
while hoping that at least parts of its earlier influence can be preserved. In the long
run, one may expect that Russia will use the unilateral intervention of the West in
Venezuela as a reference point, in order to legitimise its own steps that violated the
international order or will do so in the future. From this perspective, the importance
of the changes in Venezuela way exceeds Latin America, and points towards the
further weakening of the institutional guarantees, on which the international system
has been based.

Keywords: Russia, Venezuela, United States, Maduro, Guaidd, Wagner Group

' A cikk alapjaul szolgal6 kutatds a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovécios Hivatal 129243-as szamd, ,, Hagyomdny
és rugalmassdg Oroszorszdg biztonsdg- és védelempolitikdjaban” cimii kutatdsi pdlydzatdnak tdmogatdsdval valosult meg.
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Venezuela fontossaga Oroszorszag szamara

Oroszorszag tobb okbol is kiemelt figyelemmel koveti a venezuelai eseményeket. A legfon-
tosabb az a nagystratégiai megfontolas, hogy az erés baloldali hagyomanyokkal rendelkezd
Venezuela Hugo Chévez 1998. decemberi hatalomra keriilése 6ta megbizhatd szovetsé-
gese Oroszorszignak az Egyesiilt Allamokkal szemben, elsésorban Dél-Amerikéban, de
az ENSZ-ben és az olajtermeld orszagok kozott is. Venezuela azon néhany orszag kozé
tartozik, amelyek még Abhazia és Dél-Oszétia Gruziatol valo, Oroszorszag altal kikénysze-
ritett ,,fliggetlenedését” is elismerték 2008-ban.

A Washington ellenében egyértelmien Oroszorszag, illetve Kina felé orientalodé ve-
nezuelai kiilpolitikdban nem hozott véltozast Chavez 2013-as haldla és Nicolas Maduro
hatalomra keriilése sem. A stratégiai érdekek valtozatlansagan tul a valtozas ellen hatott
az is, hogy Maduro 2006 és 2013 kozott Hugo Chavez kiiliigyminisztereként szolgalt.

Venezuela az elmult két évtizedben az orosz hadiipar kiemelt vasarldja is lett. Chavez
hatalomra keriilése 6ta Caracas tobb mint tizenkét millidrd dollar (1) értékben szerzett be
orosz fegyvereket mind a szarazfoldi er6k, mind a légierd, mind a légvédelem szamara.
A Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI)? adatai szerint a szarazfoldi
erék szamara Venezuela majdnem szdz T-72-es harckocsit, 123 BMP-3 és 114 BTR-80
gyalogsagi harcjarmuvet, valamint tobb tucatnyi 6njaré 16veget és nehéz aknavetdt vasa-
rolt, a légierdt pedig 24 darab Szuhoj Szu-30 tobbfeladati vadaszbombazé repiilégéppel,
tovabba 38 Mi-8/17 és két Mi-26 katonai szallit6 helikopterrel, valamint 10 Mi-35 tdmado
helikopterrel erésitették meg. A katonai kapcsolatoknak kulcseleme volt a venezuelai 1ég-
védelem megerdsitése, deklaraltan egy esetleges amerikai tdmadds elharitasa érdekében.
Igy 1998 és 2018 kozott Oroszorszdg (részben Fehéroroszorszagon keresztiil) leszallitott
250 BUK-M2 légvédelmi rakétarendszert, 200-ndl tobb Sz-300 légvédelmi rendszert, 550
modernizalt SzA-3B Nyeva légvédelmi rakétat és négyezer Igla—24 vallrol indithato lég-
védelmi rakétat is.

A Rosszijszkaja Gazeta orosz kormanylap 2019. februdr elején arrdl szamolt be,
hogy a BMP-3 lett a venezuelai szarazfoldi erék f6 gyalogsagi harcjarmiive, ezzel pedig
Venezuela az els6 olyan latin-amerikai orszag, amelyik rendszerbe allitja a tipust.’ Lathato
tehat, hogy az orosz hadiipar szamara Venezuela nemcsak mint piac, hanem mint referen-
cia is fontos a vildg mas részein tervezett fegyvereladasokhoz.

Oroszorszag szamara gazdasagi és pénziigyi szempontbdl is kulcsfontossagu a venezue-
lai helyzet alakuldsa, Moszkva ugyanis Caracas egyik legfontosabb tamogatéja és hitelezd-
je. Legnagyobb részben a Rosznyefty orosz allami olajvallalat, kisebb részben pedig maga
az orosz allam 6sszesen tobb mint tizenhét millidrd (!) dollarnyi hitelt és timogatast biz-
tositott Venezueldnak az elmult években. Ezért cserébe a Rosznyefty tobb venezuelai olaj-
mezdben is részesedést szerzett, tovabba bekapcsolddott egy gazlel6hely-keresési projektbe
is. Emellett a Rosznyefty a legutobbi, masfél milliard dollaros hitel fedezeteként megkapta
a Petroleos de Venezuela (PDVSA) Citgo nevi, az Egyesiilt Allamokban mikodé ledny-

2 SIPRI Arms Transfers Database, [online], 2019. 02. 07. Forras: Sipri.org [2019. 02. 07.]
> Alekszej BrusziLov - Alekszej MojszejEv: Rosszijszkaja BMP-3 sztala osznovnoj bojevoj masinoj pehotii armii
Veneszuelii, [online], 2019. 02. 07. Forras: Rosszijszkaja Gazeta [2019. 02. 07.]
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vallalatanak 49,9%-at is. A Rosznyefty 2019. februdr eleji adatai szerint a PDVSA-nak azzal,
hogy kitermelési lehetdséget adott a Rosznyeftynek, sikeriilt a 2018 elején fennallo, 6ssze-
sen 4,6 milliard dollaros addssagat az év végére a felére, 2,3 millidrd dollarra csékkentenie.*
Az orosz olajvallalat nem mulasztotta el leszogezni, hogy szerintiik minden venezuelai
szerzOdésiik teljesen torvényes és tevékenységiik a jogszabalyokkal 6sszhangban zajlik.

Ami az orosz allamot illeti, Venezuela lassan egy évtizede tarto6 sulyos gazdasagi prob-
lémai miatt 2017-ben megallapodas sziiletett az akkor Oroszorszag felé fennallo, 3,15
milliard dollarra rugé allamaddssag tiz évre szolo atstrukturalasardl, amelynek keretében
az els6 hat esztendében csak nagyon alacsony részleteket kell torleszteni. A kovetkezd,
szazmilli6 dolldros részlet 2019. marcius végén volna esedékes. A jelenlegi helyzettel, igy
a soros torlesztéssel kapcsolatos orosz bizonytalansagokat jol mutatja Szergej Sztorcsak
pénziigyminiszter-helyettes 2019. januar 29-i nyilatkozata: ,Valészintileg probléma lesz.
[...] A szuverén ados akkor nem fizet, ha vagy nem akar, vagy nem tud. Ha nem tud,
az cs6d. Ha nem akar, az politika”® Sztorcsak egyszerre szorakoztatd és némileg tandcs-
talan nyilatkozata szintén azt jelezheti, hogy Moszkva hatalomvaltasra szamit, és a hazai
kozvélemény felkészitésével igyekszik minimalizalni a varhaté anyagi kar altal okozott po-
litikai veszteséget. Guaido ideiglenes elnok valoszintleg épp az orosz és kinai befektet6k
aggodalmaira reagalt, amikor kijelentette, hogy hatalomra keriilése esetén minden szerzé-
dést tiszteletben fog tartani.®

Orosz lépések a valsag kezelésére

Moszkva diplomaciai és politikai eszkozokkel a venezuelai tiltakozasok kezdetétdl fogva
latvanyosan tamogatja Nicolds Madurét. Ebbe a sorba illeszkedett tobb, az ENSZ-ben tett
nyilatkozat és szamos mas deklaracio is. Emellett az elmult év decemberében Oroszorszag
demonstrativ céllal Venezuelaba kiildétt két Tupoljev Tu-160-as, nuklearis fegyver hordo-
zasara is alkalmas hadaszati bombazét, egy Antonov An-124-es nehéz szallito-repiil6gép
és egy Iljusin I1-62-es utasszallito kiséretében.

Azzal azonban, hogy az ellenzék vezetdje, a nemzetgytilés elnoki funkcidjat betoltd
Juan Guaidé 2019. janudr 23-4n az orszag elnokének nyilvanitotta magat, és azt az Egyesiilt
Allamok elismerte, az eddig ,.csak” fesziilt venezuelai helyzet hirtelen valségosra fordult
Moszkva szamara. Ett6l fogva valt redlis veszéllyé ugyanis, hogy Maduro valéban, és eset-
leg igen gyorsan elveszitheti a hatalmat.

Vlagyimir Putyin orosz elnok rogton masnap tamogatasardl biztositotta Madurét,”
élesen elitélve az Egyesiilt Allamokat a venezuelai belpolitikaba valé beavatkozés miatt,
az orosz kiiligyminisztérium pedig felajanlotta, hogy Moszkva kész kozvetiteni a felek
kozott. Az orosz diplomadcia azéta is minden csatornan a helyzet békés rendezését szorgal-
mazza, és kidll Venezuela szuverenitasanak védelme mellett. A Kreml szévivéje, Dmitrij

4 Veneszuelszkaja PDVSA sznyizila dolg pered «Rosznyeftyu» v dva raza, [online], 2019. 02. 05. Forras: RBK [2019. 02. 07.]

>V Minfinje RF ocenyili sanszii polucsity ot Veneszuelii viiplatii po vnyesnyemu dolgu, [online], 2019. 01. 29. Forras:
Interfax [2019. 02. 07.]

¢ Guaido tries to win support of Maduro allies Russia and China, [online], 2019. 02. 01. Forrds: The Hindu [2019. 02. 07.]

7 Telefonniij razgovor sz Prezigyentom Veneszueli Nikolaszom Maduro, [online], 2019. 01. 24. Forras: Kremlin.ru [2019.
02.07.]
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Peszkov egyértelmuen fogalmazott: Moszkva szamara Guaido tovabbra is a venezuelai par-
lament hazelnoke, és nincs sz6 arrdl, hogy elismernék az orszag ideiglenes allamféjének.®

Oroszorszag természetesen tisztaban van vele, hogy a diplomadciai eszkozokon tul
erésen korlatozottak a lehetéségei a venezuelai belsé folyamatok érdemi befolyasolasara,
és foleg a megforditasukra. Az orszag foldrajzilag tlsagosan messze van Oroszorszagtol,
a legkozelebbi orosz katonai bazis is koriilbeliil tizezer kilométer tavolsagban, Sziridban
van. A diplomaciai eszkdztdr ereje is jelentésen beszikiilt azzal, hogy az Egyesiilt Allamok
példajat nemcsak a legtobb dél-amerikai orszag kovette, ideértve els6ként Braziliat, de ja-
nudr 31-én az Eurdpai Parlament is elismerte Guaiddt az orszag ideiglenes elndkének. Ett6l
kezdve Oroszorszag redlisan csak arra torekedhet, hogy igyekezzen menedzselni a varhatd
atmenetet, a lehetd legtobbet megérizve a befolyasabol, politikai és gazdasagi érdekeib6l.

Februdar 6-an a Bloomberg mar arrol irt, hogy Oroszorszag egyre kevésbé hisz abban,
hogy Maduro hatalmon tud maradni. A lap idézte Vlagyimir Dzsabarovot, az orosz parla-
ment fels6haza kiiliigyi bizottsaganak elnokhelyettesét, aki nyiltan agy fogalmazott, hogy
»az id6 sajnos nem Madurdnak dolgozik™ A Kreml szévivéje természetesen hevesen ca-
folta, hogy megvaltozott volna az orosz allaspont,'” Dzsabarov viszont nem vonta vissza
a nyilatkozatat. Ugyanezen a napon Venezuela Oroszorszagba akkreditalt nagykovete ki-
jelentette, hogy Caracas szeretné felkérni Moszkvat, hogy kozvetit6ként segitse a valsag
rendezését."! Az, hogy a két héttel korabbi, akkor valasz nélkiil maradt orosz kozvetitési
ajanlatot a venezuelai vezetés végiil elfogadta, azt mutatja, hogy a Maduro-kormanyzat is
ugy értékeli, hogy a helyzetet 6nalléan mar nem tudja megoldani.

A Wagner Csoport Venezuelaban

A nyugati és az orosz sajtoban mar 2019. januar kozepén felmeriilt,'”” hogy Moszkva
a Wagner Csoport nev(," orosz katonai maganvallalat 400 zsoldosat Venezuelaba kiildte,
hogy segitse Madur6t a hatalom megtartasaban és az egyre kiterjedtebb ellenzéki tiltako-
zasok elleni fellépésben. Muveleti szempontbdl egyaltalan nem bonyolult a Wagner néhany
szaz harcosat Venezuelaba telepiteni, kiilonosen akkor, ha csak kézi- és konnytifegyvereket
visznek magukkal.

A Wagner bevetésére vonatkozo ujsagiroi kérdésre valaszolva Jurij Boriszov, a védelmi
ipari komplexumért is felel s orosz miniszterelnok-helyettes 2019. januar 31-én kijelentette,

Dmitrij SzMIRNOV: Putyin obszugyil sz Szovbeszom Karakasz i Vasington, [online], 2019. 02. 01. Forras: Komszomolsz-
kaja Pravda [2019. 02. 07.]

Henry MEYER - Ilya ARKHIPOV, Russia Starts to Worry Maduro’s Grip May Slip in Venezuela, [online], 2019. 02. 06.
Forras: Bloomberg [2019. 02. 07.]

Kira LATUHINA: V Kremlje nye peresztali podgyerzsivaty Maduro, [online], 2019. 02. 07. Forras: Rosszijszkaja Gazeta
[2019.02.07.]

Jurij KovaLov: Veneszuela viisztupila za poszrednyicsesztvo Rosszii v uregulirovanyii krizisza, [online], 2019. 02. 06.
Forras: Rosszijszkaja Gazeta [2019. 02. 07.]

Maria TSVETKOVA — Anton ZVEREV: Exclusive: Kremlin-linked contractors help guard Venezuela’s Maduro - sources,
[online], 2019. 01. 25. Forras: Reuters [2019. 02. 07.]

HAaRrT Endre: Az orosz katonai maganvallalatok és a Wagner Csoport szerepe, illetve miikodése, [online], Nemzet és Biz-
tonsdg, 12. évf., 2018/2, 44-56. o.

Nemzet és Biztonsag 20719/2. szam 7


https://www.kp.ru/daily/26936/3987538/
https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-02-06/russia-starts-to-worry-maduro-s-grip-is-slipping-in-venezuela
https://rg.ru/2019/02/07/v-kremle-ne-perestali-podderzhivat-maduro.html
https://rg.ru/2019/02/06/venesuela-vystupila-za-posrednichestvo-rossii-v-uregulirovanii-krizisa.html
https://www.reuters.com/article/us-venezuela-politics-russia-exclusive/exclusive-kremlin-linked-contractors-help-guard-venezuelas-maduro-sources-idUSKCN1PJ22M
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/letoltes.php?letolt=833

Racz Andras: Oroszorszag és a venezuelal valség

hogy Venezuela teriiletén nem tartézkodnak orosz katonak.'* Lényeges elem azonban
a nyilatkozat szohasznalata, Boriszov ugyanis vojennoszluzsajsije-r6l beszélt, ami az orosz
terminolégidban a hivatasos katondkat jelenti. A Wagner allomanya azonban formalisan
nem tartozik ide (annak ellenére sem, hogy a szervezet roppant szorosan kétédik az orosz
katonai hirszerzéshez, a GRU-hoz), igy alkalmazottai sem szdmitanak vojennoszluzsajsi-
je-nek. Masképp fogalmazva tehat Boriszov irrelevans valaszt adott a kérdésre, hiszen csak
annyit allitott, hogy orosz katonak nincsenek Venezueldban, arrdél azonban nem mondott
semmit, hogy a Wagner katonai maganvallalat alkalmazottai jelen vannak-e az orszagban.

Erdemes azonban tisztaban lenni az orosz segitségnyujtas miiveleti korldtaival. Néhany
szaz Wagner alkalmazott természetesen nem képes rd, hogy ellendrzése alatt tartsa
a Magyarorszagnal majdnem tizszer nagyobb teriilet(i, koriilbeliil harmincmilli6 {6s la-
kossagu Venezuelat. Annal is kevésbé, mert a Wagner korabban sosem hajtott végre mive-
letet Dél-Amerikaban, igy nem rendelkezik sem helyismerettel, sem érdemi mennyiségd,
spanyolul beszél6 alkalmazottal. Az sem redlis, hogy az orosz zsoldosok jelentds befolyast
tudnanak gyakorolni a katonai eréviszonyokra, ugyanis Venezuelaban csak a hadsereg 1ét-
szama meghaladja a félmillié f6t, és ehhez jonnek még beliigyminisztériumi és mas ala-
rendeltségben mikodo reguldris és paramilitaris alakulatok.

A Wagner zsoldosai arra azonban minden bizonnyal alkalmasak, hogy szavatoljak
Maduro személyes biztonsagat az atmeneti id6szakban még abban az esetben is, ha a ve-
nezuelai biztonsagi szervek egy részének lojalitdsa meginogna. Képesek emellett arra is,
hogy a valsag eszkalalédasa esetén biztositsak — vagy legalabbis megkiséreljék biztosita-
ni -, hogy Maduro menedzselt médon tavozzon az orszagbol. Kézenfekvd lehet az analdgia
Viktor Janukovics 2014-ben megbukott ukran elnokkel, aki szintén orosz segitséggel tudott
elmenekiilni Ukrajnabdl, elkeriilve a feleldsségre vonast, mikézben nem mellesleg sokmil-
lié dollar értékii vagyont vitt magaval készpénzben, aranyban és mas értéktargyakban.

Orosz szakértoi értékelések

Az orosz biztonsag- és védelempolitikai szférdhoz erésen kotéd6' Orosz Stratégiai
Tanulmanyok Intézetének (Rosszijszkij Insztyitut Sztrategicsesszkih Isszledovanyii,
RISzI) helyzetértékelését is az amerikai beavatkozas narrativaja hatarozza meg. Az inté-
zetvezetd Dél-Amerika szakértGje, Igor Psenyicsnyikov egy nappal Guaidé nyilatkozata
utan, janudr 24-én ugy nyilatkozott a TASSZ orosz hiriigynokségnek, hogy az Egyesiilt
Allamok kész a polgérhabortig is élezni a helyzetet, ha Maduro nem tavozik a hatalombol.
Psenyicsnyikov szerint az események ,,klasszikus szines forradalmi” forgatokényv szerint
zajlanak, ahol az informacios eszkozok és a propaganda meghatarozd szerepet jatszik ab-
ban, hogy a tomegek az utcara mentek. Ha pedig polgarhaborura keriilne sor, az iirtigyiil
szolgalhatna arra, hogy az Egyesiilt Allamok békefenntarté erdket kiildjon az orszdgba.'s

Vice-Premjer Boriszov otverg nalicsije rosszijszkih vojenniih v Veneszuelje, [online], 2019. 01. 31. Forras: RBK [2019.

02.07.]

* Az intézet igazgatdjat, Leonyid Resetnyikovot nemrégiben hivatalaban fogadta Vlagyimir Putyin orosz elnok. Vsztrecsa
sz Mihailom Fradkoviim i Leonyidom Resetnyikoviim, [online], 2019. 01. 31. Forras: Kremlin.ru [2019. 02. 07.]

16 SzSA budut raszkacsivaty szituaciju v Veneszuelje do uhoda Maduro ili vojnii - ekszpert RISzI, [online], 2019. 02. 03.

Forras: Rosszijszkij Insztyitut Sztrategicsesszkih Isszledovanyii [2019. 02. 07.]
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Miutan januar végére nyilvanvaléva valt, hogy Maduro nem fog magatdl tavozni a hata-
lombdl, Psenyicsnyikov januar 29-én ugy értékelte a helyzetet, hogy ,,megbukott az ameri-
kai allamcsiny-kisérlet”."”

Kevésbé direkten fogalmazva, de hasonlé kovetkeztetésre jutott a RISzI egy masik mun-
katdrsa, Dmitrij Burih is. Burih szerint az ellenzék vezetdje, Guaidé korabban nem volt
kiilonosebben ismert vagy befolydsos figura, és nincs meg az eleve széttagolt ellenzék veze-
téséhez sziikséges tamogatottsaga. Valoszintibb, hogy csak egyfajta faltoré kosként (taran)
hasznaljak - hogy kik, azt Burih homalyban hagyja -, hogy végrehajtsa az allamcsinyt,
és utana rovid idén beliil tavozzon a hatalombdl.'® Elemzésében Burih azzal szamol, hogy
Maduro hatalmon maradasanak kulcsa a hadsereg lojalitasanak megérzése. Ha azonban
ez meggyengiil, akkor igen valdszint, hogy az elnok tdvozni kényszeriil. Erdemes észreven-
ni, hogy a venezuelai események leirasara mindkét szakért6 konzekvensen az allamcsiny
(goszperevorot) kifejezést hasznalta, ami, figyelembe véve a RISzI kotddéseit, az orosz hiva-
talos allaspont indikatoranak tekinthetd.

Az amerikai motivaciok kozott az orosz allamhoz kot6do értékelések szerint meghatd-
roz6 fontossagu a venezuelai olajszektor feletti ellendrzés megszerzésének szandéka. Ezen
a véleményen van mind a RISzI térséggel foglalkozo szakértdje, a fentebb emlitett Burih,"
a Rosszijszkaja Gazeta nevii kormanylap, valamint a szintén rendszerhii Komszomolszkaja
Pravda napilap Venezuelaba kiildott tudositoja is.*

Az olajipari aspektusokon tul Moszkva kiemelt figyelemmel koveti a Caracas ellen
bevezetett amerikai szankciokat is. Ivan Tyimofejev, az Orosz Nemzetkozi Kapcsolatok
Tandacsanak igazgatohelyettese értékelése szerint az egyre er6sebb amerikai szankciok a ve-
nezuelai hatalomvaltas el6jeleinek tekinthetdk, és jol mutatjak a Venezueldval szembeni
amerikai kiilpolitika prioritasait.*’ Tyimofejev arra is ramutat, hogy a kezdeti, 2014-tdl
bevezetett amerikai biintetintézkedések még nem voltak sulyosak. Valoban komoly ka-
rokat okozd szankcidkat csak a Trump-adminisztracié vezetett be 2017-t6l kezd6dden,
hozzatéve, hogy mivel az Gjabb és tjabb, erésebb szankciok bevezetése egybeesett az olaj-
arak er6teljes fluktudcidjaval, igen nehéz pontosan megallapitani, hogy maguk a szank-
ciok mennyiben felel6sek a venezuelai gazdasag nehézségeiért. Tyimofejev arra a kovet-
keztetésre jut, hogy ha Venezuelaban végiil hatalomvaltas kovetkezik be, az erds érv lesz
az amerikai kiilpolitika szamara, hogy a késébbiekben is intenziven hasznaljanak gazdasagi
szankciokat kiilpolitikai célok elérése érdekében.

Jelentds figyelmet kap az orosz sajtoban a venezuelai aranykészlet sorsa, és mindazon
nehézségek, amelyekkel Caracas az arany értékesitése soran szembesiil. A kérdés azutan
valt aktualissa, hogy a Bank of England megtagadta, hogy 4tadja a Maduro-korméanynak
a Nagy-Britanniaban 6rzott, 1,2 milliard dollarnyi aranyat. Az RBK orosz hirportal idézi

Goszperevorot v Veneszuelje zabukszoval, [online], 2019. 01. 29. Forras: Rosszijszkij Insztyitut Sztrategicsesszkih
Isszledovanyii [2019. 02. 07.]

Dmitrij Nyikolajevics Buria: Ekszpert RISzI: Nyefty — ogyin iz kljucsevith motivov usztremlenyii SzSA v Veneszuelje,
[online], 2019. 01. 30. Forras: Rosszijszkij Insztyitut Sztrategicsesszkih Isszledovanyii [2019. 02. 07.]
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2 Alekszandr Koc - Anton Fokin: SzSA hotyjat vernuty kontrol’ nad veneszuelszkoj nyeftyju, [online], 2019. 01. 29.
Forras: Komszomolszkaja Pravda [2019. 02. 07.]

Ivan TymMOFEJEV: Are US Sanctions Against Venezuela a Regime Change Precursor?, [online], 2019. 01. 27. Forras:
Russian International Affairs Council [2019. 02. 07.]
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a VTB Bank vezet6jét, Andrej Kosztyint, aki egyértelmiien jogtalannak nevezte a Bank
of England eljarasat, hozzatéve a venezuelai folyamatok kapcsan, hogy ,nem lehet csak
ugy fogni és megvalasztatni egy 4j elnokot”* Véleménycikkében Oleg Sibanov, a moszk-
vai Orosz Gazdasagi Iskola nevii egyetem pénziigytan professzora veszélyes precedensnek
tartja a Bank of England eljarasat, kiilondsen azért, mert az aranykészletet annak ellenére
nem adtak at, hogy a brit kormany nem ismerte el Guaidét elnoknek.”

Stratégiai kovetkezmények

Oroszorszag szamara a folyamatban 1év6 venezuelai hatalomvaltas azzal fenyeget, hogy el-
vesziti a kubai nyitds utan megmaradt utolso latin-amerikai szovetségesét is. Ezzel Moszkva
regionalis és globalis pozicidi egyarant gyengiilnének, hiszen Venezuela volt az egyik utol-
s6 olyan orszag, amelyre mindig szamithatott az ENSZ-ben és az olajtermel6 allamok ko-
z0Ott egyardnt.

Az orosz vezetés azzal is tisztaban van, hogy Venezuelaban nem képesek megismételni
a sziriai forgatokonyvet. A katonai segitségnyujtas az evidens foldrajzi-logisztikai probléma-
kon tul azért sem redlis lehetdség, mert a latin-amerikai térséget az Egyesiilt Allamok a sajét,
kiemelt érdekszférajanak tekinti, igy ott egy orosz beavatkozas sokkal komolyabb nehézsé-
gekbe titkdzne, mint Sziridban. Moszkva tehat nem képes katonai erével hatalomban tartani
Madurét; a januar végi orosz kozvetitési ajanlat lényegében ennek beismerése volt.

Ami a stratégiai kilatasokat illeti, a Caracasban zajl6 folyamatok dominans orosz értel-
mezése az, hogy az Egyesiilt Allamok egyoldalu beavatkozassal kivénja elmozditani egy
szuverén orszag legitimen megvalasztott vezetdjét. Ez pedig Moszkva szerint illeszkedik
abba a sorba, amit az amerikai kiilpolitika az 1999-es, ENSZ-felhatalmazas nélkiili koszo-
voi beavatkozassal kezdett és a 2003-as iraki haboruval folytatott. Ebbe a lancba az orosz
hatalmi elit perspektivajabol ugyanugy beleillenek a posztszovjet térség ,szines forradal-
mai’, mint az ,,arab tavasz” eseményei, legfontosabbként pedig a 2014-es ukrajnai fordulat.

Moszkva szamara a fentieken tdl azért is ényegesek a venezuelai események, mert ér-
zékelhetéen arra szdmitanak, hogy az Egyesiilt Allamok és a nyugati vildg a Maduro ellen
bevetett eszkozoket késébb mashol is alkalmazhatja, adott esetben Oroszorszaggal szem-
ben is. Ebbdl a szempontbol nemcsak Juan Guaidé gyors, egyoldali nyugati elismerése
és a gazdasagi szankciok szolgalhatnak fontos tanulsagokkal, de azok a nehézségek is, ame-
lyekkel Caracas az aranykészletének pénzzé tétele soran szembesiil.

Nem varhatd tehat, hogy Moszkva kénnyen elfogadnd a venezuelai valtozasokat, azzal
egylitt, hogy a folyamatokat nem tudja megforditani. Az orosz allam minden rendelke-
zésére allo csatornat és eszkozt felhasznal majd arra, hogy elitélje a Nyugatot, és f6képp
az Bgyesiilt Allamokat az egyoldalti beavatkozasért. Ezzel ugyanis Moszkva egyrészt erd-
sitheti sajat alkupozicidjat a venezuelai atmenet folyamatéban, politikai-gazdasagi kon-
cesszidkat remélve az Uj vezetés elismeréséért. Masrészt, a venezuelai események folya-
matos, erdteljes elitélése azt is lehet6vé teszi Oroszorszag szamadra, hogy a késébbiekben

2 Kosztyin nazval beszpregyelom areszt Bankom Anglii zolota Veneszuelii, [online], 2019. 02. 04. Forras: RBK [2019. 02. 07.]
# Oleg StBANOV: Zolotoje pravilo: pocsemu risenyije Banka Anglii — opaszniij precedent?, [online], 2019. 01. 30. Forras:
RBK [2019. 02. 07.]
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az Egyesiilt Allamok beavatkozésat hivatkozasi alapként hasznélja, ezzel legitimalva sajat,
a nemzetkozi rendet sérté multbéli és esetleges jovobeli lépéseit. Ilyen értelemben a vene-
zuelai valtozasok jelentdsége messze tulmutat Dél-Amerikdn, és a nemzetkozi rendszer
intézményes kereteinek tovabbi gyengiilését vetiti elore.
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Marsai Viktor

A 2018-as etiop valtozasokrol'

Abij Ahmed 2018. marciusi megvalasztasa utan alapvetd atalakitasba kezdett Etidpia-
ban. Az uj kormanyfd a belpolitikatol kezdve a gazdasagi szféran at a kiilkapcsolatokig
olyan reformfolyamatot inditott be, amely meg honapokkal korabban is elképzelhe-
tetlennek tlnt Afrika szarvan. Az atalakulast kisérd, mind belféldén, mind kdlféldén
megfigyelhetd optimizmust azonban bearnyékoljak a félelmek az esetleges visszaren-
dezddéstdl, illetve az egyre inkdbb elszabaduld etnikai ellentétektdl, amelyekre egye-
18re Abij sem taldl megoldast.

Kulcsszavak: Etidpia, Abij Ahmed, Afrika szarva, etnikai csoportok, féderalizmus

Marsai Viktor: On the 2018 Ethiopian Elections

After his election in March 2018, Abiy Ahmed has started fundamental transformation
in Ethiopia. The new Prime Minister launched such reforms in different fields
(economy, foreign policy, democratisation etc.) which were previously unimaginable.
The process was accompanied by strong optimism both in the country and abroad.
Nevertheless, the emerging challenges as ethnic violence and the strong positions of
the old guard endanger the successes of the reforms.

Keywords: Ethiopia, Abiy Ahmed, Horn of Africa, ethnic groups, federalism

Etidépia minden kétséget kizaréan Afrika egyik legmeghatarozobb allama. A Salamon-
dinasztia 1270-es hatalomra jutdsa 6ta szinte toretlen kontinuumot mutato, s6t az iras
és a kereszténység felvétele dltal a Krisztus utani elsé szdzadokban virdgzé Akszimi
Kiralysagig visszavezethet6 allamisag? olyan valos és szimbolikus politikai hatalmat és be-
folyast biztositott Etiopia szamara a foldrészen, kiilonosen annak szubszaharai régidjaban,
amellyel egyetlen mds orszag sem vetélkedhetett. Ehhez jarult még hozza, hogy az Etiop-
magasfold - az olasz hader6 rovid élett és csak bizonyos teriiletekre kiterjedd hoditasat
leszamitva - elkeriilte a gyarmati megszallast, igy a kezdet kezdetétdl a fliggetlenségi
mozgalmak és a dekolonizacié legfontosabb szoszoéloja és tdmogatoja lett. A 20. szazad
utolsé harmadanak torténelmi viharai utan raadasul az 4j évezredben Etidpia ismét ko-
moly politikai és gazdasdgi hatalomra tett szert. Bar 2007 6ta nem tartottak népszamlalast,
a becslések szerint az orszag lakossaga meghaladja a 108 milli6 f6t, amivel a kontinens ma-
sodik - és a vilag 12. - legnépesebb allama lett, megel6zve Egyiptomot.’ Az etiop gazdasag
a Vilagbank adatai alapjan 2006/2007 és 2016/2017 kozott éves atlagban 10,3%-kal béviilt

' Az elemzés a Bolyai+ Fels6oktatdsi Fiatal Oktatéi, Kutat6i Oszténdij (UNKP-18-4) tdmogatésaval késziilt.

Lasd errél részletesen: Harold G. MaRrcus: A History of Ethiopia, University of California Press, Los Angeles, 2002; J. D.
FAGE - W. TORDOFF: Afrika torténete, Osiris, Budapest, 2004.

*  Ethiopia population, [online], 2018. 11. 26. Forras: Worldometer.info [2018. 11. 26.]
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(1), csaknem az eleve magas regionalis atlag (5,4%) kétszeresével.* Mindez azt jelenti, hogy
az orszag GDP-je hatévente megkétszerezédik. Ezzel a dinamikus béviiléssel az orszag
rendre felkertiil, s6t dobogds helyezést ér el a vilag tiz legdinamikusabban béviil6 gazdasa-
ganak listajan. Raadasul az etidp fejlédés joval kiegyenstlyozottabb, mint a regionalis atlag,
és az eredmények joval inkabb lecsorognak a lakossaghoz.” Az etiép gazdasag fejlédésébe
vetett kiilf6ldi bizalmat jelzik az olyan projektek, mint a 4 millidrd dollar értékii kinai vas-
utépités a Dzsibuti-Addisz- Abeba vonalon,® vagy a 2,5 milliard dollar értéki szaudi befek-
tetés az etiop mezégazdasagba.” A kis orszag, Dzsibuti felértékelddése is alapvet6en ahhoz
kotddik, hogy a szazmillié lakosu Etiop-magasfold arui donté tobbségben rajta keresztiil
juthatnak ki a vilagpiacra, illetve hogy a fokoz6do etidép import is itt talal utat maganak.

Etidpia meghatarozd szerepet jatszik a kelet-afrikai régié politikai stabilitasaban is.
Addisz-Abeba olyan konfliktusokban véllal kozvetit szerepet, mint a dél-szudani val-
sag vagy a szomaliai polgarhaboru.® Bar sokszor komoly kritikdk érik az etiop vezetést,
hogy beavatkozasaival nemhogy enyhitené, de inkabb mélyiti a valsagokat, mint ahogy
az a 2006-os szomaliai katonai beavatkozaskor is tortént,” napjainkra a mérleg inkabb po-
zitiv, mint negativ: az etiop AMISOM-részvétel' nélkiil Szomalia nyugati teriiletei valoszi-
ntileg tovabbra is az as-Sabab ellenérzése alatt allnanak, és a két Szudan kozti konfliktus
is fellingolna Abjei tartomanyért. Beszédes szam, hogy 2018 oktdberében Etiopia adta
a vilagon a legtobb katonat az ENSZ békemtiveleteihez 8332 fével."" Raadasul ebben még
nincs benne az AMISOM-ba telepitett 4400 £6,'* illetve a Mogadishuval kotott bilateralis
megallapodas alapjan Szomaliaban tartézkodé - kiilonféle becslések szerint — 3000-5000
fényi allomany, amely oroszlanrészt vallal a dzsihadistak elleni kiizdelemben."

Etiopia ezeket az eredményeket és hatalmi tényezoket tagabb kiilpolitikdjaban is kiak-
nazza, gondoljunk csak az Egyiptommal fennall6, a Nilus vizhozam-felhasznalasat érint6
vitikra, amelyek leginkdbb a Nagy Etiop Ujjasziiletés Gat (Grand Ethiopian Renaissance
Dam - GERD) koriili egyet nem értésben csucsosodnak ki, és amelyekben, ugy ttinik, egye-
16re Addisz-Abeba dominancidja érvényestl.™

Mindezek tiikrében nem csodalkozhatunk azon, hogy a jelenlegi etiop atalakulds nem
csupan a régio, de a kontinens - s6t, a kontinensen tuli teriiletek — szdmadra is meghata-
rozo jelentdséggel bir, és pozitiv vagy negativ kimenetele szazmilliok mindennapjaira van
hatassal.

¢ The World Bank in Ethiopia, [online], 2018. 10. 31. Forras: World Bank [2018. 11. 26.]

Mas kelet-afrikai allamok fejlédésérdl, annak egyenldtlenségeirdl lasd TARROSsY, Istvan: Kelet-Afrika a fejlédés utjan,
Publikon, Pécs, 2011, kiilonosen 150-152. o.

Chinese-built Ethiopia-Djibouti railway begins commercial operations, [online], 2018. 01. 01. Forras: Xinhuanet [2018.
11.26.]

Saudi billionaire’s company to invest $2.5 bn in Ethiopia rice farm, [online], 2011. 03. 23. Forras: Arabianbusiness.com
[2018.11.26.]

HEeTTYEY, Andras: Dél-Szudan regionalis kiilkapcsolatai és a fiiggetlenség megitélése a térségben, Kiil-Vildg, 2011/3, 22-36. o.
®  Lasd Ken MENkHAUS: The Crisis in Somalia: Tragedy in Five Acts, African Affairs, 106. évf., 207/424, 357-390. o.
African Union Mission in Somalia.

Contributors to UN Peacekeeping Operations by Country and Post. Police, UN Military Experts on Mission, Staff
Officers and Troop, [online], 2018. 10. 31. Forras: Un.org [2018. 11. 26.]

12 Ethiopia - ENDE, [online], 2018. Forras: amisom-au.org [2018. 11. 26.]

' Interju EU-diplomatakkal, Addisz-Abeba, 2016. januar—februdr, 2017. aprilis-majus, 2018. aprilis.

Lasd errél részletesen: MARsA1 Viktor: Orszdgismerteté - Etiopia, Dialég Campus Kiado, Budapest, 2019.
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Az EPRDF hatalomra keriilésétdl a 2015-6s zavargasokig

Hogy megértsiik a jelenlegi atalakulas valddi sulyat, réviden ismertetniink kell a folyamat
elézményeit. Ez azért is elengedhetetlen, mert a korabbi évtizedekben kialakult keretek
a jelenlegi reformerek szamara is kijelolnek - kiilondsen az etnikai foderalizmus terén — bi-
zonyos kényszerpalyakat, amelyek a 2018 tavasza o6ta tart6 reformoktdl részben fiiggetleniil
miikodnek.

Az Etiop Népi Forradalmi Demokratikus Front — angol réviditéssel EPRDF - nevii
partszovetség 1989-ben alakult meg négy part, az Etiop Nép Demokratikus Mozgalmanak
(EPDM),"” az Oromé Nép Demokratikus Szervezetének (OPDO), a Dél-etidpiai Népek
Demokratikus Frontjanak (SEPDF), illetve a Tigrinya Nép Felszabaditasi Frontjanak
(TPLF) egyesiilésével. A Mengisztu Hailé Mariam diktaturaja ellen kiizdé csoport élvez-
te a partszovetségen kiviili Eritreai Népi Felszabaditasi Front (EPLF), illetve az Oromo
Felszabaditasi Front (OLF) tamogatasat. Bar a partszovetség azt hirdette, hogy Etidpia 6sz-
szes — tobb mint 80 - etnikai csoportjat képviseli, hamar egyértelmiivé valt, hogy az EPRDF
a lakossdg nagyjabol 6%-at kitev tigrinyak, illetve politikai szervezetiik, a TPLF ellenorzé-
se alatt 4ll. Ennek legnyilvanvalobb megtestesiilése maga a késébbi miniszterelnok, Melesz
Zenavi lett, aki vaskézzel iranyitotta a partszovetséget és az orszagot. Melesz nem tartotta
fenntarthatonak az orszag egységét, és belegyezett Eritrea 1993-as elszakadasaba, amelyre
az el6z6 évtizedek mérhetetlen pusztitassal és szenvedéssel jaro fliggetlenségi kiizdelmei
utan keriilt sor. Melesz ugyanakkor abban sem hitt, hogy az el6z6 kormanyzatokhoz hason-
16, centralizalt kozigazgatast tud miikodtetni. Emiatt — hallgatva tandcsadéira — az 1994-
ben megszavazott alkotmany alapjan Afrika szarvan bevezették az tigynevezett etnikai
foderalizmus rendszerét. Ennek keretében kilenc, a nagyobb etnikai csoportokhoz igazo-
do szovetségi allamot alakitottak ki,'® kiegészitve két onallé adminisztraciot vivé varossal,
Addisz-Abebaval és Dire Davaval.

Az j kozigazgatasi irdnyvonal nem aratott osztatlan lelkesedést sem az EPRDEF, sem
a TPLF soraiban: sokan az orszag ,,balkanizacidjatol” és az etnikai ellentétek er6sodésétol
tartottak, illetve az egységes etiop nemzeti identitas gyengiilésétSl. Egyesek azt is felvetették,
hogy Melesz az etnikai foderalizmuson keresztiil prébalja gyakorolni az ,,0szd meg és ural-
kodj” elvét, biztositva ezzel a kisebbségben levé TPLF hatalmi - és gazdasagi — poziciéit.
Ugyanakkor masok ramutattak arra, hogy az 4j szovetségi rendszer végre hajlandé szem-
benézni a realitdsokkal: azzal, hogy Etidpia egy multietnikus 4llam, amelynek - eleddig
marginalizalt — népei erésiteni szeretnék autondmidjukat és identitdsukat. Ebben a meg-
kozelitésben az etnikai foderalizmus éppen az etidp népek kozti megbékélést és koopera-
ciot igyekezett erdsiteni, egy szintre emelve a megtiirt (oromd, gurage) vagy kifejezetten
marginalizalt, elnyomott (szomdli, afar) csoportokat a torténelmileg is allamalkoté habasa
népekkel (amharak, tigrinyak).'” Az 4j alkotmany szellemisége és szovege egyértelmuen ezt

1> Késobbi nevén Amhara Nemzeti Demokratikus Mozgalom (ANDM).

' Bar az alkotmany ezeket kovetkezetesen,,allamnak” hivja, a félreértések elkeriilése végett gyakran régioként hivatkoznak
réjuk, amely gyakorlatot a tanulmany is kévetni fog.

17 Lasd minderrdl: Ethiopia: Ethnic Federalism and Its Discontents, [online], 2009. 09. 04., 3-7. o. Forras: International
Crisis Group, Africa Report No. 153 [2018. 11. 28.]
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a narrativat erésitette.'® Arrdl sem szabad megfeledkezniink, hogy az etidp politika etnikai
fragmentacioja nem Melesszel kezd6dott: az 1980-as évekre mar szamos népcsoport ren-
delkezett sajat, a rezsimmel szemben kiizd6 fegyveres csoporttal, amelyek esetenként ki-
fejezetten szeparatista célokat tliztek ki zaszlajukra (lasd az eritreai EPLF-t vagy az Ogaden
elszakaddsaért kiizd6 szomali Ogadeni Nemzeti Felszabaditasi Frontot [ONLEF])."” Ilyen
koriilmények kozott nehezen lett volna elképzelhetd, hogy Etiopia ismét erésen centralizalt
politikai rendszert épitsen ki, figyelmen kiviil hagyva az egyes népcsoportok igényeit. Igy
bar ma sokan minden rossz ereddjeként tekintenek az etnikai foderalizmusra,” és negyed
évszazad elteltével az valoban inkabb latszik maganak a problémanak, mint a megoldas-
nak, erésen kérdéses, hogy az 1990-es évek elején volt-e mas 1t az orszag békéjének és sta-
bilitdsanak megteremtéséhez.

Az igazi probléma sokkal inkabb koncentralodott az etnikai féderalizmus mindennapi
gyakorlataban és az EPRDF hatalomgyakorlasaban, mint a formalis keretekben. Az 1994-
es alkotmany ugyanis elméletben egy kétkamaras, pluralis demokracia alapjait fektette le
a fékek és ellensulyok erds rendszerével. Mindez azonban alig mutatkozott meg a gyakor-
latban. Melesz és kore szisztematikusan marginalizélta a nagyobb politikai nyitast koveteld
politikusokat. A marxista elkételezettségii miniszterelnok, illetve a TPLF szeme el6tt a kinai
politikai és gazdasagi modell lebegett, és ennek atiiltetésére tettek kisérletet. Ez azt célozta,
hogy az etidp gazdasagot egyszerre allitsak modernizacids és novekedési palyara annak
érdekében, hogy jelentésen noveljék a lakossag életszinvonalat, mikozben megévijak a glo-
balizaci6 arnyoldalaitol. Ugyanakkor a politikai szférat a part(szovetség) — és Melesz — a le-
het6 legnagyobb ellendrzés alatt tartotta. Az EPRDF abban bizott, hogy az igy létrejovo
fejleszt6 allam képes lesz gyors és latvanyos eredmények felmutatdsara, mikozben a lakos-
sag szamara is lecsorgd javakkal, illetve a szocialis ellatorendszer erdsitésével biztositjak
a rendszer politikai stabilitasat.

Ami a gazdasagi szférat illeti, az EPRDF valdban latvanyos eredményeket tudott felmu-
tatni. Az 1980-as évek pusztit6 polgarhaboruja és éhinsége utdn a partszovetség az 1990-es
években stabilizalta a gazdasagot, ami a 2000-es évek elejétdl kezdve dinamikus novekedés-
be kezdett. Az elmult 20 évben 2018-as dollar arfolyamon mérve az orszag GDP-je meg-
tizszerez6dott, 8 millidrd dollarrdl 80 millidrd dolldrra.?' Ebben nagy szerepe volt a mar
emlitett 10% koriili éves GDP-novekedésnek, amely a Vilagbank eldrejelzései szerint a ko-
vetkezd években is folytatodni fog. Kiilonosen megdobbentd, hogy a statisztikdk alapjan
az etiop gazdasag meglepden ellenallé a politikai valsagokkal szemben: sem az 1998-2000-
es eritreai haboru, sem a 2015-2018-as vélsagok nem vetették vissza a novekedést. Erre ér-
demben csak a 2015-6s nagy aszély volt képes, amelynek kévetkeztében a gazdasag ,,csak”
évi 7,6%-os titemben boviilt.”

18 Lasd: Constitution of the Federal Republic of Ethiopia, [online], 1994. 12. 08. Forras: Wipo.int [2018. 11. 28.]
1. M. LEw1s: A Modern History of the Somali, Ohio University Press, Athens, 2002, 253-257. o.

2 Interju egy eurdpai kutatéval Makaléban, 2018. oktéber; interju egy etiopiai didkkal, Budapest, 2018. junius.
21 Ethiopia, [online], 2018. Forras: Word Bank [2018. 11. 29.]
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A novekedésben kétségkiviil nagy szerepet jatszottak a kiilsé fejlesztési tamogatasok:
a terrorellenes hdbortban jétszott szerepe miatt*® Addisz-Abeba az Egyesiilt Allamokbol
érkezd tamogatasok jelentds kedvezményezettje, amelyek mennyisége az elmult évtized-
ben 700 milli6 és 1,1 millidrd dollar kozott valtozott.?* Az Oakland Institute elemzése
alapjan a 2010-es évekre a kiils6 tamogatasok Osszege elérte az évi 3,5 millidrd dollart,
a koltségvetés 50-60%-at (!).* A Vilagbank ODA-statisztikajaban (Official Development
Assistance — Hivatalos Fejlesztési Tamogatas) 2013-ban Etidpia 3,8 millidrd dollarral az 5.
helyen szerepelt a tamogatott orszagok soraban, megelézve példaul Sziriat vagy a Kongoi
Demokratikus Koztarsasagot.® Ugyanakkor Etidpia sikeresen integralta az igy befolyo
forrasokat gazdasagaba, olyan projektekbe, amelyek valoban eléremutaténak bizonyultak
(modern mezdgazdasagi médszerek meghonositasa, infrastrukturalis fejlesztések), és ame-
lyeknek aldasait a lakossag is élvezhette. Ezt mutatja, hogy 2018-as dollar arfolyamon mér-
ve az egy fére es6 GDP az 1990-es évek 120-140 dollaros szintjérdél 2017-re 768 dollarra
nétt.” A vasarloerd-paritason mért valtozas hasonldan drasztikusan az 1990-es évek 400
dolldr alatti aranyarél 2017-re csaknem 1900 dollarra nétt.® Azt, hogy a fejlédés nem csu-
pan egy szik elit érdekeit szolgalja, az is mutatja, hogy a 2006-0s 14% utan 2016-ra a la-
kossag 43%-a fért hozza az elektromos halézathoz,” illetve hogy a Millenniumi Fejlesztési
Célok kapcsan Etiopia szamit az egyik mintaorszagnak: mig a szegénységi kiiszob alatt élok
aranya 1995/1996-ban még a lakossag 45,5%-at tette ki, 2010/2011-re ez 29,6%-ra csok-
kent. Az altalanos iskolaba jardk aranya a 2005/2006-o0s 77,5%-r6l 2011/2012-re 85,4%-
ra nétt. A fejlesztési célok megvalositasara tett eréfeszitések soran a gyermekhalandésag
a harmadara, a gyermekagyi halanddsag a negyedére esett vissza, teljesitve ezzel a kitiizott
célokat.® Az EPRDF arra is figyelt, hogy ne fordulhasson el még egyszer a nyolcvanas
évek éhinsége, és kiilonféle programokon keresztiil novelte a lakossag és az orszag ellen-
alloképességét, élelmiszerbankokon és kozfoglalkoztatasi programokon keresztiil biztosit-
va a megélhetést az aszaly sujtotta térségek foldmuveseinek és nomddjainak. Mindehhez
pedig hozzaadoédott a politikai stabilitds, amely a hosszt polgarhaborus évek utan kiilo-
nosen fontos eredmény volt.’" A békét ugyan bearnyékolta az 1998-2000-es hatarhdboru
Eritreaval, de 6sszességében ez is inkabb az EPRDF nimbuszat novelte, amikor gyézelmet
aratott a sokaig a ,,nagyobb testvér” szerepében tetszelgé EPLF f6l6tt. Raadasul a haboru
segitett 0sszekovacsolni és megerdsiteni az etiop nemzeti identitast, valamint kozvetetten

o

ahhoz is hozzajarult, hogy Melesz megerdsithesse hatalmat a partszovetségen beliil.*

» A szomaliai as-Sabab elleni békekikényszerité mtivelet.

# U.S. Foreign Aid by Country - Ethiopia, [online], 2018. Forras: USAID [2018. 11. 29.]

»  Development Aid to Ethiopia. Overlooking Violence, Marginalization, and Political Repression, [online], 2013, 1. o.
Forras: Oakland Institute [2018. 11. 29.]

% Net official development assistance and official aid received (current US$), [online], 2018. Forras: World Bank [2018.
11.29.]

7 Ethiopia — GDP per Capita, [online], 2018. Forras: World Bank [2018. 11. 29.]

8 Ethiopia — GDP per Capita, PPP, [online], 2018. Forras: World Bank [2018. 11. 29.]

Ethiopia — Access to electricity, [online], 2018. Forras: Tradingeconomics.com [2018. 12. 03.]

% Ethiopia’s Performance on the MDGs, [online], 2018. Forras: Un.org [2018. 12. 03.]

' Productive Safety Net Programme in Ethiopia, [online], 2018. Forras: Wfp.org [2018. 12. 03.]

32 Ethiopia: Ethnic Federalism and Its Discontents,...: i. m. 5.
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Ennek kapcsan jutunk el elemzésiink masodik nagy témajahoz, a politikai szféra kér-
déséhez. A bemutatott impozans gazdasagi és szocialis eredmények tiikrében 2005-re a re-
zsim ugy érezte, enyhithet a nyomason, és utat engedhet a pluralisabb politikai versenynek.
Ezt azért is fontos hangsilyoznunk, mert az 1994-es alkotmany rendelkezései ellenére
a gyakorlatban az orszag tovabbra is az EPRDF ellendrzése alatt llt, és a partszovetség ira-
nyatol eltérd vélemények és formaciok gyorsan a hattérbe szoritva talaltak magukat. Ezek
a csoportok nem jelenhettek meg a médiaban, gyakoriak voltak a letartoztatasok, zakla-
tasok. 2005-ben azonban az ellenzéki partok képvisel6i megjelenhettek a médiumokban,
véleményiik és nézeteik teret kaptak a napi sajtoban, és gytiléseiket sem oszlatta fel a rend-
Orség. Ez volt az els eset az orszag torténetében, hogy a lakosok valodi versenyhelyzetben
valaszthattak a kiilonféle jeloltek koziil.

Az eredmény azonban mégsem az lett, amit az EPRDF vart. Melesz azt feltételezte, hogy
az elmult évek gazdasagi sikerei miatt a lakossag egységesen a partszovetség mogeé all, és de-
mokratikus vélasztasok keretében is meger6siti pozicidit. Ezzel szemben az ellenzék 172
helyet szerzett az 547 f6s alséhazban. Az igazi sokk Addisz-Abebaban érte az EPRDF-et,
ahol az 6nkormanyzati valasztasokon az ellenzék a varosi tanacs 138 posztjabol 137 széket
nyert el. A lakossag szamos vidéki teriileten is — példaul Amhara Allamban - az EPRDF
rivalisaira szavazott. Bar a szamok alapjan a partszovetség nagy tobbséggel megnyerte a va-
lasztasokat, az EU megfigyel6i tobb szabélytalansagra is felhivtak a figyelmet. Bar ezek nagy
valdszintséggel nem birtak akkora jelent6séggel, hogy atirjak a végeredményt, az ellenzéki
csoportok ugy dontottek, mindent egy lapra tesznek fel, és 1j voksolast kovetelve az utca-
ra szolitottak hiveiket. Az EPRDF kemény kézzel lépett fel a demonstraciokkal szemben:
az Osszecsapasokban hivatalos adatok szerint is tobb szaz ember vesztette életét, tizezre-
ket tartoztattak le.** Melesz egyértelmiien a visszarendezddés mellett kotelezte el magat:
a 2010-es és 2015-6s valasztasokon az EPRDF mindent megtett annak érdekében, hogy
ne kovetkezhessenek be ujra a 2005-ben torténtek. Sz6 sem lehetett az ellenzék politiku-
sainak kozszereplésérdl az allami tévében és radioban, vagy komolyabb tomeggytilésekrol.
Mikozben az orszag gazdasaga tovabbra is dinamikusan béviilt, a politikai légkor egyre
fullasztobba valt: ezt jol jelzi, hogy 2017-re ismét csaknem egymillio etidp élt kiilfoldon,
jelentds részben az elnyomas el6l menekiilve.” Melesz az egészségiigyi szolgaltatasok to-
vabbi kiterjesztésével és egyéb intézkedésekkel igyekezett tamogatokat szerezni. Mindezek
eredményeképpen a hivatalos adatok szerint 2010-ben az EPRDF és szovetségesei két
hely kivételével az Gsszes poziciot megnyerték az alséhdzban.” 2015-ben a pértszovetség
még jobban szerepelt: az ellenzék csupan egyetlen képvisel6i helyet tudott megszerezni.
Szemben a 2010-es voksoldssal, az EU és a Carter Center megfigyel6i — nem fiiggetleniil
kordbbi kritikus véleményiiktSl - nem vehettek részt a vélasztisok megfigyelésében.” Ugy
tlint, a nemzetkozi szereplok szamara tovabbra is fontosabb a j6 kapcsolat Etidpiaval, amely
a terrorellenes haborutol kezdve a migracié kezelésén at a Millenniumi Fejlesztési Célok

3 Uo,, 8.

** Uo., 9-10.

*  Origins and Destinations of the World’s Migrants, 1990 - 2017 - Ethiopia, [online], 2018. Forras: Pew Research [2018.
12. 04.]. Mas becslések szerint az etidp diaszpdra szdma a 3 milliot is elérheti.

% Unease over extent of ruling party’s landslide in Ethiopia, [online], 2010. 05. 26. Forras: The Guardian [2018. 12. 04.]

7 Ethiopia’s ruling party wins by landslide in general election, [online], 2015. 06. 22. Forras: The Guardian [2018. 12. 04.]
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szamos elemének teljesitéséig stratégiai partnerként és szubszaharai modellorszagként tet-
szeleghetett a nemzetkozi talalkozokon. Raadasul a szarnyald ,,kelet-afrikai oroszlan” egyre
tobb kiilfoldi tékebefektetést szivott fel, ami miatt a kiils6 szerepl6k szintén dvatosan viszo-
nyultak az esetleges politikai reformokhoz.**

A 2015-6s demonstracioktol Abij Ahmed hatalomra keriiléséig

Az etidp valtozasokat végiil alapvetden nem kiilsd, hanem bels6, erészaktol sem mentes
folyamatok kényszeritették ki. Ahhoz, hogy a rendszer ilyen sokaig kitartott, és csak 2015
végén kezdddtek meg a tiltakozasok, tobb tényez6 egybeesésére volt sziikség, amelyek nem
mindegyike kot6dott szorosan ehhez az idéponthoz:

1. Melesz 2012. augusztusi haldla: Bar 2012 soran gyakran roppentek fel hirek arrdl,

hogy a miniszterelnok egészségi allapota romlik, az EPRDF egészen addig igyekezett
elterelni a figyelmet az tigyr6l, amig Melesz el nem halalozott. Mindez jol jelezte, hogy
a partszovetség is felmérte, mekkora stabilizacios szerepe van a kormanyfé szemé-
lyének, az 1991-es rendszervaltas harcosdnak és vezet6jének az Etiop-magasfoldon.
Akarmennyi kritika is érte Meleszt, karizmajahoz és politikai tehetségéhez kevés két-
ség fért. Az atmenet levezénylése pedig valdjaban a TPLF kezében Osszpontosult,
amely képtelen volt hasonl¢6 kalibert vezet6t kidllitani az elhunyt helyére. Nem vé-
letlen, hogy az alkotmdanynak megfelel6en Meleszt a tapasztalt, de kevésbé meghata-
roz6 politikai vénaval bird miniszterelnok-helyettes, Hailémariam Deszaleny kovette
a kormany élén. Ebben segitett az is, hogy Hailémariam a déli volajta népcsoport-
hoz tartozott, igy latszolag érvényesiilt az etnikai foderalizmus. Valojdban azonban
mar ekkor sokan ugy tekintettek a miniszterelnékre, mint a TPLF babjara.” Bar
Hailémariam az EPRDF hivatalos jeloltjeként vagott neki a 2015-6s valasztasoknak,
befolydsa, hatalma folyamatosan fogyott, és nem volt képes elhitetni sem az orszag
lakossagaval, sem a vezetd elittel, hogy mélt6 utoéda Melesznek.

. Demogrdfiai-tarsadalmi okok: 2015-re az etidp lakossdg donté tobbségének mar

nem voltak emlékei az 1991 elé6tti allapotokrol. A 14 év alattiak tették ki a lakos-
sag 41,4%-at, mikozben a median életkor 18,6 év volt.** Mig a kozépkoru generacio
szamara a demokratikus jogok korlatozasa a stabilitas és a javulo életkoriilmények
titkrében - kiilondsen az 1980-as évek katasztrofaival 6sszehasonlitva — elfogadhatd
arnak tlintek, a fiatal nemzedék ennél joval tobbet akart. Folyamatosan azt hallot-
tak, hogy az orszag politikai rendszere az onmegvalositast, a szorgalmat és a tehetsé-
get Osztonzi. Ezzel szemben a mindennapokban a korrupcidval és a nepotizmussal
szembesiiltek, azzal, hogy az EPRDF felé meglevo politikai kapcsolatok nélkiil nincs
esélytik a felemelkedésre — mikozben egyes tehetségtelen, de jo Osszekottetésekkel
bir6 kaderek tistokosszert palyat futhattak be. Arrdl sem szabad megfeledkezniink,

Lasd: Africa: Ethiopia Becomes Largest Recipient of FDI in Africa, [online], 2017. 11. 23. Forras: AllAfrica [2018.
12. 04.]; Foreign Direct Investment into Ethiopia down 10%, [online], 2018. 06. 07. Forras: NewbusinessEthiopia.com
[2018. 12. 04.]

Az atmenetr6l lasd: Ethiopia After Meles, [online], 2012. 08. 22. Forras: International Crisis Group [2018. 12. 04.];
interjik EU-diplomatékkal, Addisz-Abeba, 2016. januar, 2017. aprilis—-majus.

Global Trends. Forced Replacement in 2015, [online], 2016, 28. 0.; 34. o. Forras: Unhcr.org [2018. 12. 04.]
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hogy az oktatas forradalma révén egyre tobben szereztek kozép- és fels6foku végzett-
séget, mikozben a gazdasag — a novekedés ellenére — nem tudott felszivni ennyi friss
diplomast. Bar, ahogy egyes szakért6k ramutatnak, a fiatalok képzettsége gyakran
elmaradt a kivanalmaktdl, és onbizalmuk jéval magasabb volt, mint valds tudasuk,
mindez keveset szamitott a folyamatosan novekvd elégedetlenség szempontjabol.*!

3. A kozosségi média jelentdsége: Mikozben 2008-ban még csak az orszag lakossaganak
alig 0,4%-a rendelkezett internet-hozzaféréssel, ez az arany 2017-re 15,3%-ra nott.
Bar ez még igy is meglehetésen alacsony adat, egyrészt érdemes szem el6tt tartani
a fejlédés titemét, masrészt azt, hogy ez kozel 16,5 millio felhasznalot jelent,* vagyis
a varosi lakossag zome hasznalja a vilaghalot és annak szolgaltatasait. Az ebben rejlé
lehet6ségeket az ellenzék is felismerte, és az internet valt a kiilfoldon él6 disszidensek
legfontosabb csatorndjava az etidp lakossag felé. Bar az EPRDF id6rdl iddre igyeke-
zett korlatozni az elérheté weboldalakat, s6t gyakran magat az internetszolgaltatast
is felfiiggesztette, ez csak lassitotta, de nem akadalyozta meg az alternativ kommuni-
kacios csatornak és narrativak kiépiilését. Aligha csodalkozhatunk azon, hogy 2015-
t6l kezdve mar a demonstraciok zomét az interneten szervezték meg, és a kormany
ez ellen csak mérsékelt sikerrel 1éphetett fel.**

4. Az EPRDF belsé vilsdga: 2015-2016-ra az EPRDF - és a TPLF - bels6 valsagba ke-
rilt. Karizmatikus vezet6jét elvesztette, és a kritikus hangok elnyomasanak koszon-
hetden ugy tlnt, nem sikeriilt kinevelnie egy olyan 4j kaderréteget, amely a belsé
reformok élére dllhatott volna. Ahogy egy etidp professzor beszamolt rola, az EPRDF
elitje belefaradt a huszonét évnyi kormanyzasba: nem voltak 6j 6tletek, 1j lendii-
let, 4j viziok.** A centralizalt vezetés miatt még az épitd kritikanak sem jutott hely,
és a partszovetségben erds kontraszelekcio érvényesiilt. Ez kiilondsen a 2015-0s de-
monstraciok kapcsan valt egyértelmivé, amikor az EPRDF felismerte, hova vezetett
a nepotista épitkezés. FelsGvezet6i szinten ugyan viszonylag egyszertien le lehetett
valtani a tehetségtelen kadereket, de ez kozép- és alsoszinten mar nem muiikodott:
egyszertien nem volt kire. A kihivast jol mutatta, hogy a kozigazgatas alsobb szint-
jein a korzeteket (voreda) és az az alatti egységeket (kebele) is beleszamitva 3 millio (!)
valasztott tisztvisel volt az orszagban.* Jelentds részitk még irni-olvasni sem tudott,
a kozponti hatalomhoz valé lojalitasuk miatt mégis elnyerték a posztokat.*® A kor-
rupci6 szintje koriikben hihetetleniil magas volt, és a legaprobb ,,szivességeknek” is
megkérték az arat. Mindez azért is volt kiilondsen pusztité az EPRDF szamara, mert
az dtlag etidp allampolgar a kebelék tisztviseldin keresztiil talalkozott a partszovet-
séggel, és fiiggetlentl attol, ki mit tervezett vagy dontott Addisz-Abebaban, az egyé-
nek sorsa zomében a helyi tisztvisel6k kezében volt. Igy hidba indultak el 2016-ban
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A demografiai és gazdasagi folyamatok 6sszekapcsolodasanak az ugynevezett arab tavasz kitorésében is meghatarozo
szerepe volt, lasd: N. Rozsa Erzsébet: Az arab tavasz, Osiris-KKI, Budapest, 2015, 66-78. o.
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reformtorekvések az EPRDF-en beliil, az alsobb hivatalnokok elszabotaltak vagy egy-
szertien nem értették azokat. Mindezeket figyelembe véve nem tlinik teljesen légbdl
kapottnak az a narrativa, amely szerint a sziikségallapot 2017. marciusi négyhdnapos
kiterjesztése nem csupan a demonstraciok ellehetetlenitését célozta, de azt a torek-
vést is, hogy a hadsereg ellendrizze az aratdst és a betakaritast a vidéki teriileteken,
annak érdekében, hogy megakadalyozza a korrupt helyi tisztvisel 6k tulkapasait, ezzel
is csokkentve a fesziiltséget az orszagban.*

5. Az aszdly: Mintha mindez nem lett volna elég, a 2015/16-os El Nifo stlyos aszalyt
hozott Kelet-Afrikdban, beleértve Etiopia bizonyos teriileteit. 2015 végére a kezdeti
4 milliérol 8,2 milliéra nétt az élelmiszersegélyre szoruldk szama,* és bar az etidp
kormany felkésziilt a kovetkezmények kezelésére, arra nem, hogy a szarazsag egy-
re tobb teriiletet fog stjtani. Igy 2016-ra mar 10 millié embert kellett ellétni a koz-
ponti tartalékokbol és a beérkezo segélyekbdl, amelyek a valsag kiterjedése és a rossz
infrastrukturalis viszonyok miatt akadoztak.” Bar az EPRDF-nek sikertilt elkeriilnie
a katasztrofat, és nem keriilt sor az éhinség bejelentésére, a nélkiilozés tovabb novel-
te a kormannyal szembeni elégedetlenséget — még akkor is, ha az EPRDF hatarozott
és sikeres fellépése szazezrek életét mentette meg.

6. Azetnikai ellentétek erdsodése: Bar err6l a késébbiekben részletesebben fogunk szélni,
mar itt érdemes megjegyezni, hogy a 2000-es évek soran lathatéan felerésodtek a kii-
16nféle etnikai alapt identitasépitési kisérletek az orszagban. Ezek sosem voltak ide-
genek Etiopiatdl, de az, hogy ezeket egyre kirekesztdbb — és olykor erészakos — nar-
rativaval itattak at, nagyban hozzajarult a belsé allapotok romlasahoz. Mindez odaig
jutott, hogy a 2015-6s 6szi demonstraciok soran mar kéz a kézben jelent meg a de-
mokratizal6das és a nagyobb etnikai autondmia igénye (oromd csoportok). Ezzel
egy olyan veszélyes szelencét sikeriilt kinyitni az etiop belpolitikdban, amely a teljes
reformfolyamat sikerét — és végsé soron az orszag stabilitasat — is alaashatja.>

A demonstraciok kirobbanasanak konkrét oka az volt, hogy az etiép kormany ki szerette
volna terjeszteni Addisz- Abeba kozigazgatasi hatarat az azt koriilvevé Ordmia régi6 kara-
ra, hogy az igy szerzett teriileteken ipari parkot hozzon létre. Ennek soran elsésorban ko-
rabbi mezdgazdasagi teriileteket vettek volna el a szovetségi tagallamtol. Kisebb, halalos al-
dozatokkal is jard 0sszecsapasokra mar 2014 majusaban, a terv bejelentésekor is sor kertilt
az oromo tiintetdk és a biztonsagi er6k kozott, de ekkor még sikertilt leverni a demonstra-
ciokat.’' 2015 novemberétdl azonban tjult erével és sokkal nagyobb tamogatassal indultak
Ujra a tiintetések. Az els6 demonstraciokra Addisz-Abebatol 80 kilométerre délnyugatra,
Gincsi telepiilésénél keriilt sor, amikor az etiép hatdsagok fejlesztési célokra el akartak
foglalni egy erdds teriiletet. A tiintetések futottizként terjedtek Orémiaban, és bar a biz-
tonsagi erék esetenként éles 16szert is bevetettek a demonstraldk ellen, nem sikertilt meg-

Interji egy EU-diplomataval, Addisz-Abeba, 2017. méjus.

* Ethiopia Appeals for Food Aid Following Poor Crop Yields, [online], 2015. 10. 15. Forras: Hiiraan [2018. 12. 04.]

4 Ethiopia’s drought. On the edge of disaster, [online], 2016. 02. 26. Forras: Economist [2018. 12. 04.]

0 Interju egy etiop PhD-hallgatoval, Budapest, 2018. februar.

1" Violent clashes in Ethiopia over ‘master plan’ to expand Addis, [online], 2015. 12. 11. Forras: The Guardian [2018. 12. 05.]
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tékezni az elégedetlenség terjedését. Hasonldan hatastalannak bizonyult a vezet6 — és még
szabadon levd - ellenzéki vagy kritikus véleményeket megfogalmaz6 oromé politikusok
letartdztatdsa.” A tiintetSk egyszerre koveteltek demokratizalddast, az életkoriilmények ja-
vitasat és az etiop belpolitikai élet reformjat. Ugyanakkor a megmozdulasok nagyon erds
etnikai hattérrel is rendelkeztek: a demonstralok rendszeresen mutattak keresztbe tett kar-
jukat a biztonsagi er6k felé, amely Orémia és az oromok szimboéluma, ezzel hangsulyozva,
hogy nagyobb autonémiat szeretnének tigyeik intézésében. A tiltakozok és az ellenzék
megszolalasaiban kulcsszerepet jatszott az a narrativa, hogy az oromoék - bar az orszag
legnagyobb etnikai csoportjat adjdk — marginalizalt helyzetben vannak a torténelmi haba-
sa népekkel, a tigrinyakkal és az amharakkal szemben, és alig birnak beleszdlassal sorsuk
alakuldsdba. Emiatt nem csupdn sajat dllamukban, de az etiép allamszovetség szintjén is
nagyobb befolyast koveteltek maguknak.” 2016 janudrjara az EPRDF visszakozni latszott,
és leallitotta az addisz-abebai fejlesztési terv végrehajtasat,”* de ez mar nem volt képes el-
venni a tiintetések élét, amelyek tovabbra is gyokeres reformokat siirgettek.

A tobb szaz haldlos aldozattal jaré tiintetéssorozat akkor kapott Gj lendiiletet, amikor
a demonstraciok Amhara régiora is atterjedtek.”® A habasakhoz tartozd, uralkodénak tar-
tott népcsoport csatlakozasa a tiintetésekhez minden kétséget kizaréan ravilagitott arra,
hogy az etiop belpolitika nem csupan etnikai problémakkal kiizd, hanem az EPRDF 4ltal
mukodtetett teljes rendszer valt elfogadhatatlanna a lakossag tobbsége szamara. A kovet-
kez6 meghatarozd incidensre 2016 oktdberében az oromok kulturalis tinnepén, az Irrecsan
keriilt sor. A tobb szazezres - mas adatok szerint millids - tomeg azért gytlt 6ssze az Addisz-
Abebitol 40 kilométerre levé orom¢ kulturdlis févarosban, Bisoftuban,’ hogy megiinne-
pelje az esds évszak elvonuldsat és az aratasi id6szak bekoszontét. A biztonsagi erdk talzott
jelenléte, az EPRDF arra vonatkozd probalkozasai, hogy sajat embereit kiildje a szinpadra,
illetve az ellenzék és a kozosségi média altal is taplalt rémhirek miatt azonban panik tort
ki a jelenlevok kozott. Az egyre erdszakosabba valo tomeget a biztonsagi er6k konnygazzal
és figyelmeztetd lovésekkel igyekeztek feloszlatni, mire az emberek menekiilni kezdtek,
és szazak zuhantak bele egy el nem keritett, de a stiri névényzet miatt nem lathaté arokba,
ahol sokakat halalra tapostak. A hivatalos adatok szerint 50, az oromdk szerint 678 ember
vesztette éltét az incidensben.”” Egy nappal a bisoftui katasztrofa utdn a kormany sziikség-
allapotot vezetett be, betiltva ezzel minden demonstraciot és rendszeresen blokkolva az or-
szagban az internetelérhetéséget. A rendkiviili allapot bevezetése ugyan alkalmas volt arra,
hogy megakadalyozza az események eszkaldcidjat, de nem tudta érdemben csokkenteni
a belsé fesziiltséget, amely sok esetben etnikai jellegti 6sszecsapasokban tort utat maganak.
A felszin alatt izz6 elégedetlenséget az EPRDF kiilonb6z6 ad hoc intézkedésekkel igyeke-
zett mérsékelni: 2017 januarjaban példaul 740 korabban letartoztatott ellenzéki aktivistat

2 Ethiopian Protests, [online], 2018. Forras: Human Rights Watch [2018. 12. 05.]

% Lasd példaul Oromo and Other Minorities Further Marginalized by Ethiopian Government’s Economic Development
Strategy, [online], 2017. 03. 14. Forras: Unpo.org [2018. 12. 05.]

*  Dispatches: Government Backs Down, But Will Protests End in Ethiopia?, [online], 2016. 01. 15. Forras: Human Rights
Watch [2018. 12. 05.]

> Ethiopia protests: 'Nearly 100 killed’ in Oromia and Ambhara, [online], 2016. 08. 08. Forras: BBC [2018. 12. 05.]

56 Orémia Allam févarosa paradox médon Addisz-Abeba.

7 Q&A: Recent Events and Deaths at the Irreecha Festival in Ethiopia, [online], 2016. 10. 08. Forras: Human Rights Watch
[2018. 12. 10.]
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engedtek szabadon.”® A partszovetséggel szemben egyre tobb kritika fogalmazddott meg
a kiilsé6 donorok részérél is.”

Bar 2017 elejétdl egyre tobb sz6 esett arrol, hogy Hailémariam Deszaleny miniszterelnok
hamarosan lemond, tgy tlint, a kormanyf stabilan tartja pozicidjat. Utélag visszatekintve
erre az iddszakra, valdszintileg a lehetséges utddokrol valé egyeztetés zajlott az EPRDF
négy nagy partja kozott. Ennek azonban csak 2018 elejére lett lathaté eredménye, amikor
Hailémariam nyilvanos televiziomusorban mondott le miniszterelnoki pozicidjardl, illetve
az EPRDF elnoki posztjardl. Ahogy a kormanyf6 fogalmazott: ,, A zavargasok és a politikai
valsag szémos halélesethez és menekiiltek tomegeihez vezetett. Ugy latom, lemonddsom
elengedhetetlen egy olyan reformfolyamat beinditasahoz, amely tartos békéhez és demok-
ratizalddashoz vezethet”® Ezzel parhuzamosan folytatodott a kordbban letartdztatott el-
lenzéki politikusok, aktivistak és ujsagirok egy részének szabadon bocsatasa.®!

Hailémariam lemondasa utan azonnal megindultak a spekulaciok és a helyezkedések
az EPRDF négy pértja kozott. Oridsi varakozds kisérte a nagy esélyesnek tartott oromé
part, az Orom6 Nép Demokratikus Szervezetének (OPDO) lépéseit. A part vezetdje, a de-
monstraciokat az EPRDF-en beliilrél tdmogato, nagy esélyesnek tartott Lemma Megerssza
ugyanis nem volt tagja a parlamentnek, igy az alkotmany értelmében nem volt valaszthato.
Februar végén ezért az OPDO vezet6valtast hajtott végre, és a part élére a korabbi kato-
na és titkosszolga, tudomanyos fokozattal is rendelkezé Abij Ahmed keriilt. Abij musz-
lim oromo apa és ortodox amhara anya gyermekeként latta meg a napvilagot 1976-ban,
gyerekkoraban pedig mas csaladtagjai révén protestans neveltetésben részesiilt. Raadasul
folyékonyan beszélt tigrinydul is. Igy — mikdézben oromd héttere megkérdéjelezhetetlen
volt — idealis személynek tiint a sok kiilonb6z6 identitassal atitatott, de egységes etiép nem-
zettudat képviseletére.

Ugyanakkor az OPDO, bér a legnagyobb part volt az EPRDF-en beliil, csak 178 képvise-
16vel rendelkezett az 547-bdl, igy elengedhetetlen volt, hogy timogatdkat szerezzen a masik
harom partbdl. Bar a tigrinya TPLF - érzékelve az elégedetlenséget — nem szandékozott sajat
jeloltet inditani, az biztos volt, hogy a ,,régi garda” tagjai sosem szavaznanak egy oromora.
Legalabb ennyire bizonytalan volt a helyzet a Dél-etiopiai Népek Demokratikus Frontjanak
(SEPDF) esetében, hiszen 6k épp akkor vesztették el a soraikbdl jott miniszterelnokot
az orom¢ tiltakozasok miatt. Ugy tdnt, a donté eré az Amhara Nemzeti Demokratikus
Mozgalom (ANDM) lesz: a kérdés csak az volt, hogy vajon az ANDM képvisel6i — kovet-
ve a 2016 nyari eseményeket — az oromok mellé allnak, vagy a tigrinyak és a déli népek
inkabb beleegyeznek abba, hogy az amharak adjak a kovetkezé minisztereln6kot annak
érdekében, hogy meggatoljak az oromo jel6lt gyézelmét.® Ugyanakkor az is kérdéses volt,
hogy vajon marad-e a korabbi, az alkotmanyban nem rogzitett gyakorlat, miszerint ugyan-
az a személy tolti be a miniszterelnok és az EPRDF elnokségi posztjat.”’ Ez azért is birt
nagy jelentdséggel, mert az EPRDF kongresszusa joval korabbra — marcius elejére — volt

% Top Ethiopian journalist among latest batch of pardoned prisoners, [online], 2018. 02. 09. Forras: Hiiraan [2018. 12. 10.]
% UK ,disappointed” with Ethiopia’s martial law decision, [online], 2018. 02. 21. Forras: Hiiraan [2018. 12. 10.]

®  Ethiopia prime minister Hailemariam Desalegn resigns, [online], 2018. 02. 15. Forrés: Al-Jazeera [2018. 12. 10.]

' Top Ethiopian journalist among latest batch of pardoned prisoners, [online], 2018. 02. 09. Forras: Hiiraan [2018. 12. 10.]
2 All eyes on Ethiopia PM post as Oromo party picks new leader, [online], 2018. 02. 25. Forras: Hiiraan [2018. 12. 10.]

% Who will be Ethiopia’s next prime minister?, [online], 2018. 02. 23. Forras: Hiiraan [2018. 12. 10.]
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meghirdetve, mint a parlamenti szavazas a miniszterelnok személyérél. A partszovetségi
szavazas azért is birt jelentéséggel, mert itt mind a négy part 45-45 képvisel6t delegalhatott,
vagyis nem érvényesiilt az oromoknak a torvényhozasban élvezett szambeli folénye. Igy
a ,régi garda” képviselGje nagyobb eséllyel arathatott gyézelmet, még akkor is, ha a par-
lament a miniszterelnoki székbe mast valasztott volna meg. A 2018. marcius 27-én meg-
tartott szavazas azonban egyértelmi sikert hozott Abijnak: az OPDO jel6ltje megszerezte
partja és az ANDM Osszes szavazatét, és a két mésik partbol is kapott 18 voksot.** Ot nappal
késébb Abijt a parlament is megerdsitette miniszterelnoki pozicidjaban.

Abij Ahmed kormanyzasanak elsé kilenc hénapja

Belpolitika

Abij korantsem kedvezo légkorben vette at az orszag iranyitasat. Az EPRDF 2018 febru-
arjaban ismét sziikségallapotot vezetett be, és mikozben folyamatban volt a kordbban le-
tartdztatott tiintetdk elengedése, a helyiikre gyakran tjabbak keriiltek. A lakossag elvarasai
oriasiak voltak, mikézben senki sem tudta, hogy valdjaban mekkora is Abij mozgastere:
sokan attol tartottak, hogy az oromo politikus megvalasztasa csak pillanatnyi taktikai meg-
hatralast jelent a TPLF részér6l, hogy némiképp csokkentse a fesziiltséget, majd miutan
megkezdddik Abij személyes karizmajanak gyengiilése, a tigrinya elit ismét a kezébe ra-
gadhassa a kezdeményezést.* Ugyanakkor az sem volt vilagos, hogy az 4j miniszterelnok
személye mennyiben jelent valédi valtozast: ne feledjiik, Abij 1991 6ta a kormanyzé elit
része volt. Rdaddsul az 4j miniszterelnoknek szembe kellett néznie az egyre er6s6d6 etnikai
ellentétekkel: az orszag 80 etnikai csoportjabol sokan gondoltdk gy, hogy csupan annyi
tortént, hogy a tigrinyak utan most eljott az oromok ideje, hogy korlatlanul hozzaférjenek
az orszag gazdag er6forrasaihoz és azokat sajat hiveiknek juttassak. Kiilondsen riaszté volt,
hogy nagyon sok oromo is igy vélekedett."”

Mindezek tiikrében nem csoda, hogy Abij elsé 1épései az orszag egységének megerd-
sitését céloztak. Megvélasztdsa utan alig par nappal a miniszterelnok mar megkezdte kor-
utjat Etidpiaban, hogy hitet tegyen az egység és a reformok mellett. Els6 utja alig 6t nappal
beiktatdsa utan Szomalia Régioba vezetett, ahol az oromokkal vivott, 2017 Gsze 6ta tarto
szorvanyos Osszecsapasok miatt tobb szazezer embernek kellett elmenekiilnie otthonabol.
A konfliktus {6 oka az volt, hogy bar 2004-ben a két szovetségi allam dontott a vitatott ha-
tarszakaszok kijelolésérdl, arra mind a mai napig nem kertilt sor.®® Abij mar ekkor is igye-
kezett 1j hangot megiitni a lakossaggal, és bocsanatot kért a biztonsagi erdk tulkapasaiért,
vizsgalatot igérve a jogsértések elkovetSivel szemben.” Mindez gyokeres fordulatot igért
egy olyan orszagban, ahol korabban semmiféle kritikat sem lehetett megfogalmazni a tig-
rinyak ellendrzése alatt allo biztonsagi apparatussal szemben. Egy héttel késdbb Abij mar

# EPRDEF elects Abiy Ahmed chair, [online], 2018. 03. 27. Forras: TheReporterEthiopia [2018. 12. 10.]

% Abiy Ahmed sworn in as Ethiopia’s prime minister, [online], 2018. 04. 02. Forras: Al-Jazeera [2018. 12. 10.]

% Interji egy EU diplomataval, Addisz-Abeba, 2018. aprilis.

¢ Interju egy etiop PhD-hallgatéval, Budapest, 2018. majus.

% Ethiopian PM visits conflict-hit Somali regional state, [online], 2018. 04. 07. Forras: Hiiraan [2018. 12. 10.]

% Ethiopia installs new PM amid hopes he can stop protests, [online], 2018. 04. 02. Forrds: Hiiraan [2018. 12. 10.]
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az ordmiai Ambo egyetemi varosaban szonokolt, amely a tiintetések egyik kozpontja volt,
tiirelmet és testvéri Osszetartozast kérve a lakosoktdl. Ahogy fogalmazott: ,,[V]égre a sze-
retet és a valtozas utjara léptiink, [...] arra kérlek ezért benneteket, hogy adjatok nekiink
id6t arra, hogy ezt a szervezeti valtozasokon keresztiil is bizonyithassuk. [...] Kéz a kézben
szeretnénk munkdlkodni veletek. Annak, amit mondunk, és amit tesziink, egységben kell
lennie””® Abij Ambdban és mas helyeken elmondott hasonld beszédjei, kozvetlen stilusa, jo
szonoki képessége — és nem utolsésorban megnyerd6 kiilleme — mind fontos elemek voltak
abban, hogy konnyen megnyerte hallgatosagat. A neoprotestans tanitasokbdl vett vallasi
képek, a szeretet és az Osszetartas hangsulyozasa, a kozvetlen stilus és olykor meglehetdsen
lezser 6lt6zkodés oridsi népszertséget kolcsonzott az elnoknek a vallasos etidp tarsadalom-
ban. Abij sikeresen hitette el hallgatdsagaval, hogy a nép gyermeke, és az el6z6 vezetokkel
ellentétben kozel is engedte magahoz a tomegeket. Az EPRDF korabbi vezet6ihez képest
ez oOriasi valtozas volt — ne feledjiik, az alig hat éve elhaldlozott Melesz esetében az em-
berek még azt sem tudtak, hogy a kormanyfé beteg. Abij raadasul szamos olyan témat
tlizott napirendre beszédjeiben az eritreai haborutol kezdve a korrupcién at a Nagy Etiop
Ujjasziiletés Gatig, amelyekkel szemben a kritika kordbban kimondhatatlan volt, mikézben
mindenki tudott a hibakrodl és kihivasokrol.”! Az Ambé utani kovetkez6 napon, aprilis 13-
an Abij mar Makaléban, Tigraj allam févarosaban volt. Ez ismét csak az 0j miniszterelnok
proaktivitasat bizonyitotta: az ,,oromo” elnok elutazott az oroszlan barlangjaba, és a TPLF
szimbolikus kozpontjaban, a Mengisztu elleni harcban elesett martirok emlékhelyén be-
sz€lt — tigrinyaul — az orszag egységér6l.”> Abij itt kezdett el el¢szor beszélni az Eritreaval
fennall6 helyzet rendezésének fontossagardl, hangsulyozva, hogy bar maga is részt vett
a haboruban, és szamos jo baratjat vesztette el ott, valtozasokra van sziikség a két orszag
kapcsolataban.” Bar a rendkiviili allapot érvényben maradt, Abij folytatta a letartéztatot-
tak szabadon engedését, illetve megsziintette az internet korlatozasat.”

Elkezdddott a parbeszéd az ellenzéki politikai er6k képviseldivel is: aprilis 12-én elsé
lépésként a kormanyf6 személyesen latta vendégiil Sket egy vacsoran, hogy kifejezze a poli-
tikai nyitas és a parbeszéd sziikségességét.”” Ennek tovabbi eleme volt az Addisz- Abebaban
szervezett nagygytlés, amelyen a diplomaciai testiiletek mellett az etiép nép 25 ezer képvi-
seléje - politikusok, tizletemberek, prominens személyiségek — vettek részt.” Aprilis végére
felallt az 4j kabinet is, Abij pedig arrdl beszélt, hogy sziikségesnek latja a miniszterelnoki
ciklusok szamanak korlatozasat.”

70 Ethiopia PM asks protesters for patience as he seeks change, [online], 2018. 04. 13. Forras: Hiiraan [2018. 12. 10.]
Interji egy etiop PhD-hallgatéval, Budapest, 2018. mdjus.

Ethiopia PM visits Tigray region, asked to address conflict with Eritrea, [online], 2018. 04. 13. Forras: Africanews [2018.
12.10.]

Interju egy etiop PhD-hallgatéval, Budapest, 2018. majus. Abij egy késobbi beszédében arra is ramutatott, hogy
az EPRDF az etiop gy6zelem ellenére hagyta veszni az eritreai teriileteket.

Ethiopia PM visits Tigray region, asked to address conflict with Eritrea... i. m.

7> Ethiopia’s new PM to address Ethiopians, diplomatic community Sunday, [online], 2018. 04. 14. Forras: Hiiraan [2018.
12.10.]

Ethiopian PM’s rounds of talks with citizens assure unity, peace: minister, [online], 2018. 05. 05. Forras: Hiiraan [2018.
12.10.]

77 PM ABIY: Ethiopia considering term limits for Prime Ministers, [online], 2018. 04. 30. Forras: Hiiraan [2018. 12. 10.]
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Majus végén Abij ujabb mindségi valtozasra szanta el magat: kegyelemben részesitette
az addig terrorista szervezetnek bélyegzett Ginbot 7 csoport vezet6jét és tagjait. Ez azért
is birt nagy jelentdséggel, mert az ellenzéki csoport olyan szervezetekkel szerepelt egy lis-
tan, mint az Oromo Felszabaditasi Front (OLF), az Ogadeni Nemzeti Felszabaditasi Front
(ONLEF), illetve az al-Kdida és az as-Sabab.” Az etiop vezetés lépése azt demonstralta, hogy
szakitani igyekeznek azzal a gyakorlattal, hogy a kritikus csoportokat 6sszemossak a terro-
rizmussal, ami egyben a parbeszédet is ellehetetlenitette az EPRDF-fel szemben all6 - oly-
kor valdban fegyveres ellendllast is folytatd — szervezetekkel. A dialdgust tamogatando
junius 3-4n feloldottak a sokat kritizalt sziikségallapotot.”

Abij hamarosan a masik két etnikai alapon szervez6dd fegyveres szervezet felé is
gesztusokat tett: junius végén szabadon engedte az ONLF bebortonzott vezetdjét, Kalib
Dagat, és megkezdddtek a targyalasok az erdszak besziintetésérdl, illetve a békés egyez-
tetésekrdl® Julius 5-én az etiop parlament hivatalosan is torélte a Ginbot 7-et, az OLF-et
és az ONLF-et a terrorista szervezetek listajatol. Ez azért is birt nagy jelentGséggel, mert
a lépésre proaktiv jelleggel keriilt sor, anélkiil hogy el6tte barmiféle megallapodas sziile-
tett volna a szervezetekkel, és csupan a Ginbot 7 jelentette be korabban, hogy a reformok
miatt besziinteti a fegyveres kiizdelmet.®" A konszolidaciés folyamat azonban rendkiviil
gyorsan folyt, az Oromd Felszabaditasi Front példaul julius kdzepén szintén tlizsziinetet
hirdetett,?* és kiilfoldi szamuzetésben él6 harcosai mar 2018 szeptemberében hazatérhettek
az orszagba.®’ Kalib Daga szabadon engedése utan az ONLF-fel is hasonl6 targyalasok foly-
tak. Az egyeztetések nem mentek zokkenémentesen: szeptember kozepén példaul a front
kiiligyminisztere bejelentette, hogy népszavazast szeretnének kiirni Ogaden fiiggetlen-
ségérdl, amit az alkotmany elméletileg lehetévé is tesz.%* De ez inkabb volt kivétel, mint
altalanossag: 6sszességében az Eritreaban zajlo egyeztetések jol haladtak, és oktober 22-én
alairtak a békemegallapodast az ONLF és az EPRDF kozott.* Ezzel a fegyveres ellenallas
hivatalosan is véget ért, és az ONLF szamtizetésben levo tagjai sorban hazatértek Etiopiaba.
Az egykori gerillak belefaradtak az évtizedes céltalan kiizdelembe, a kiilf6ldi kormanyok
altal biztositott kegyelemkenyérbe: Abij lépései meggydzték Gket arrdl, hogy olyan kere-
tek vannak kialakuléban, amelyek k6zott van lehet6ség a békés politikai kiizdelemre, és ez
a tobbség szamara elegenddnek bizonyult.* Mindezzel parhuzamosan tovabbi tobb szaz,
a fent emlitett szervezetekhez nem kotédé ellenzéki politikus, ujsagiro, emberjogi aktivista
tért haza a diaszporabol, miutan Abij altaldnos politikai amnesztiat hirdetett, és valodi
tobbparti demokracia kiépitését igérte.””

78 Ethiopia pardons opposition leader, 576 inmates, [online], 2018. 05. 27. Forras: Hiiraan [2018. 12. 10.]

7 Ethiopia to lift emergency rule amid improved political, security situations, [online], 2018. 06. 03. Forras: Hiiraan [2018.
12.12.]

8 Ethiopia releases ONLF commander Abdikarim Muse Qalbi Dhagah, [online], 2018. 06. 29. Forras: Hiiraan [2018. 12.12.]

81 Ethiopia removes OLF, ONLF and Ginbot 7 from terror list, [online], 2018. 07. 05. Forras: Al-Jazeera [2018. 12. 12.]

8 Ethiopian rebel group declares ceasefire in wake of reform, [online], 2018. 07. 13. Forras: Hiiraan [2018. 12. 12.]

% Thousands of Ethiopians hail return of once-banned Oromo group, [online], 2018. 09. 15. Forras: Al-Jazeera [2018. 12.12.]

8 ONLF to Seek Self-Determination Vote, [online], 2018. 09. 17. Forras: Hiiraan [2018. 12. 12.]

% Ethiopia signs peace deal with rebels from gas-rich region, [online], 2018. 10. 22. Forras: Hiiraan [2018. 12. 12.]

% Interju egy etiop PhD-hallgatéval, Varsd, 2018. december.

8 Former Ethiopian senior official returns home following amnesty call, [online], 2018. 07. 01. Forras: Hiiraan [2018. 12.12.]
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Azzal a céllal, hogy népszertsitse nézeteit a diaszporaban és bizonyitsa a parbeszéd iran-
ti elkotelezettségét, 2018 nyaran Abij egy hosszabb nemzetkdzi utazasra indult az Egyestilt
Allamokba, ahol éridsi tomegek el6tt beszélt az etiép reformokrol. Abij politikai zsenialitédsa
itt is megmutatkozott: a hallgatdsag teljesen a biivkorébe keriilt, ami tovabb erdsitette a bel-
politikai dtalakulds pozitiv megitélését és a belé vetett bizalmat. A miniszterelnok zsenia-
lisan rogtonzott, és pontosan érzékelte, mire van sziiksége az etiopoknak: Washingtonban
példaul a nagykovetségi fogadasra igyekezve a kocsijabol kiszallva Abij észrevett egy maga-
nyos tiintet6t. Maig nem teljesen tisztazott, a férfi mi ellen probalt demonstralni (egyesek
szerint azért, mert nem hivtak meg az tinnepségre). Az etiép kormanyfé mindenesetre
addig nem volt hajlandé bemenni az épiiletbe, amig oda nem ment a férfihoz, és ki nem
engesztelte, majd egytitt sétaltak be a fogadasra.®

Abij komoly lépéseket tett a néi politikusok szerepének erdsitésére. 2018 6szén harom
vezetd posztra — a jorészt ceremonialis feladatokkal bir6 elnoki székbe, a Legfelsébb Birosag
élére, illetve a Nemzeti Valasztasi Tandcs elnoki tisztébe — neveztek ki ndi — és utdbbi eseté-
ben ellenzéki® - politikust. A veteran diplomata, Szahle-Vork Zevde ezzel az egész afrikai
kontinens elsé ndi allamfGje lett.”® Azt, hogy a genderkérdés kozponti jelentdségu Abij sza-
mara, az jelezte, hogy az oktdberben felall6 4j kabinet felénél néi politikusok kertiltek a tar-
cak élére, beleértve olyan stratégiai jelentdségi teriileteket is, mint a Védelmi Minisztérium
vagy az ujonnan létrehozott Béke Minisztérium.*!

Abij szamara a kovetkez6 er6probat az EPRDF oktoberi kongresszusa jelentette, ahol
a partszovetség kozponti, illetve végrehajtd bizottsdaga mellett a kiildottek ismét szavaztak
az EPRDF elnoki posztjarol. 2018 dprilisaban még sokan azt gondoltdk, ez lehet az az ese-
mény, ahol a TPLF kisérletet tesz a hatalom visszaszerzésére. Nem igy tortént: Abij az et-
nikai zavargasok ellenére fél évnyi kormanyzas utan is toretlen népszertiségnek érvendett,
és arégi garda nem mert fellépni ellene, igy nagy tobbséggel erésitették meg pozicidjaban.”

Oktober 20-an a Menelik Palotaban ismét nagy beszédet tartott, amelyben olyan korab-
bi tabutémakrol is beszélt, mint a demokratizalodas vagy a korrupcié: ,Heti hét napot dol-
gozok, és egy honap alatt 300 dollart keresek. Nem leszek gazdag, de legalabb nem vagyok
korrupt. En egy egyszer( hivatalnok vagyok, és az a célom, hogy véltozdst érjek el. [...]
A legtobb politikus pontosan tudja, hogyan irja le a demokraciat, de nem tudja, hogyan
valdsitsa meg. Ez azért van, mert ez egy kiviilr6l kolcsonzott koncepcid, és nem tudjak
alkalmazni. Ugyanez volt a probléma azzal, amikor a TPLF a foglalkoztatasi politikardl
vagy a kommunizmusrol beszélt. Ezek importalt ideologiak. Most mar 20 éve beszéliink
demokraciarol, és mégis emberi jogi sérelmek torténnek. A partszovetség a parlamenti
helyek 100%-at ellenérzi, mégis demokraciardl beszél™* Abij kiemelte, hogy mikozben
az EPRDF kovetkezetesen mez6gazdasagi orszagrdl szonokolt, valojaban talan kevesebb

8 PM Abiy Ahmed made peace with a lone protester in Washington DC, [online], 2018. 07. 27. Forras: Hiiraan [2018. 12.12.]

A former opposition leader to oversee elections, [online], 2018. 10. 22. Forras: Ethiopiaobserver [2018. 12. 12.]

% Ethiopian MPs Elect First Female President, [online], 2018. 10. 25. Forras: VOA [2018. 12. 12.]

1 Ethiopia Names 50% Female Cabinet in Government Overhaul, [online], 2018. 10. 16. Forras: Hiiraan [2018. 12. 12.]

2 EPRDF Begins Decisive Congress in which Re-electing PM Abiy is the least of its Worries, [online], 2018. 10. 04. Forras:
Hiiraan [2018.12.18.]; Ethiopia’s ruling coalition elects prime minister as chair, [online], 2018. 10. 05. Forras: Hiiraan
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mint 12 millié ember dolgozik az agrariumban. A miniszterelnok arrdl is beszélt, hogy
az EPRDF kozponti bizottsagaban szaz ember valasztotta meg 6t kormanyfének, mikozben
100 millié ember €l az orszagban. Abij ezért 2020-ra szabad valasztasokat igért, illetve azt,
hogy legfeljebb két ciklusra vallalja a miniszterelnokséget.” Mindez mutatta, hogy Abij
hivatalos narrativéja féléves kormanyzas utan is a régi maradt — szamos, azt igazol¢ intéz-
kedéssel megtamogatva.

Kilpolitikai atalakulas Afrika szarvan

Bar az elemzés els6sorban Etidpia belsd folyamatait targyalja, mivel az orszag hegemoén
szerepet jatszik a tag értelemben vett Afrika szarva térségében, igy nem tekinthetiink el
attdl, hogy roviden megvizsgaljuk, Abij megvélasztasa milyen alapvetd valtozasokat hozott
arégio életében. A 42 éves miniszterelnok ugyanazzal a lendiilettel vagott bele az etiop kiil-
politika atalakitasaba, ahogyan azt a belpolitikaban tette. Mindennek sarokkove az etiop-
eritreai békemegallapodas volt, amely a teljes térség politikai dinamikajat megvaltoztatta.

A két orszag kozott az 1998-2000-es, 70 ezer haldlos aldozatot kdvetel$ hatarhabort
6ta — amelyben Abij felderitotisztként vett részt — ellenséges volt a viszony. Addisz-Abeba
nem fogadta el az algiri tizszlineti megallapodasban kijel6lt hatarbizottsag dontését a vita-
tott Badme varosanak Eritreahoz valo tartozasardl, igy a konfliktus befagyott. A hatarokat
évtizedekre lezartak, a diplomaciai képviseletek zarva maradtak, és a két orszag kolcsono-
sen elzarta egymas eldl a légterét. Esetenként kisebb Osszecsapasokra is sor keriilt, mint
2010-ben és 2016-ban, amelyekben dsszességében tucatnyi ember vesztette életét.”

Abij nagyon hamar megkezdte a kozeledést Aszmarahoz. Mdr a megvalasztdsa utani
hénapokban rendszeresen beszélt arrol, hogy a két testvérnép kozti megbékélés elkeriil-
hetetlen, és hogy tovabb kell lépni a multon. Junius 5-én Abij az Etiép Népi Forradalmi
Demokratikus Front (EPRDF) Kozponti Bizottsaganak tamogatasaval — konkrétumok nél-
kill - bejelentette, hogy tiszteletben fogja tartani az algiri megallapodast. Minden szem
Eritredra szegez8dott, hiszen alapvetd kérdés volt, hogy vajon a masik fél is kész-e a békés
egyiittmikodésre. Junius végén Aszmara dvatos nyilatkozatban méltatta Abijt, és az or-
szag elnoke - diktatora —, Iszajasz Afeverki azt igérte, hamarosan eritreai delegacié utazik
Addisz-Abebaba a részletek tigyében.” Innentdl kezdve az események nem vart mérték-
ben gyorsultak fel: alig egy héttel kés6bb az eritreai kiiligyminiszter, Oszman Szaleh lato-
gatott egy kiildottség élén Addisz-Abebaba, hogy - zart ajtok mogott — egyeztessenek az 4j
etiop kormanyzattal.”” Ez még akar par héttel kordbban is elképzelhetetlennek tiint a két
ellenséges orszag részérdl. Julius elején a felek bejelentették, hogy hamarosan a legmaga-
sabb szinten keriil majd sor talalkozora, és hogy helyredllitjiak a kolcsonds légiforgalmat.

Abij julius 8-an hatalmas tinneplések kozepette érkezett meg Aszmaraba, ahol témegek
fogadtak. Az utak mentén eritreai és etidp zaszlok lobogtak, a kozosségi média pedig tele

* Uo.

% Eritrea Says It Killed 200 Ethiopian Troops in Border Clash, [online], 2016. 06. 16. Forras: Bloomberg [2018. 12. 18.]
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volt bizakod6 hangokkal a kozelg6 békét illetéen.”® A talalkozo fontos gyakorlati hozadéka
volt, hogy a felek bejelentették, besziintetik az ellenségeskedést és megkezdik a békemeg-
allapodas elokészitését. Ezzel parhuzamosan nemzeti bizottsagokat allitottak fel a gazdasa-
gi, a politikai, a biztonsagi és a katonai szektorokban a vitas kérdések tisztazasdra, illetve
az egylittmikodési lehetGségek feltérképezésére.” Egy héttel kés6bb Iszajasz viszonozta
Abij latogatasat. A talalkozo utan a felek kolcsondsen megnyitottak diplomaciai képvisele-
teiket egymas f6varosaban, és az Ethiopian Airlines is elinditotta rendszeres jaratait a két
orszag kozott.'” Szeptember 11-én a szarazfoldi hatarokat is megnyitottak, szeptember
16-an pedig a felek szaudi kozvetitéssel aldirtak a dzsiddai megallapodast, amelyre mint
a két orszag kozotti békemegallapodasra hivatkoztak.'”! A szoveg az altalanossagokon tul
valdjaban kevés konkrétumot tartalmazott: bar deklaralta, hogy elismeri az Eritreai-eti-
6p Hatdrbizottsag dontését, azonban a legfontosabb kérdésrél — nevezetesen, hogy miként
is fog kinézni annak végrehajtasa (példaul Badme etiép kiiiritése) és a hatar pontos de-
markacidja — nem nyilatkozott.'”> Az sem volt teljesen vilagos, miért is van sziikség egy
Ujabb békemegallapodasra, ha a felek elismerik az algiri megéallapodas érvényességét.
Osszességében azonban nehezen lehetne vitatni a folyamat pozitiv - és torténelmi - voltat.

Az etidp-eritreai megbékélés a teljes regiondlis stabilitasra pozitivan hatott. Egyrészt
hozzéjarult a kiilf6ldon - nagyrészt Eritredban székeld - etidp gerillacsoportok, illetve ta-
gok hazatéréséhez. Ahogy az elemzés els6 részében lattuk, az ONLF (Ogadeni Nemzeti
Felszabaditasi Front) és az OLF (Orom¢ Felszabaditasi Front) is hajlott a békére, ugyan-
akkor lehetdségeik a javuld kelet-afrikai kapcsolatrendszerben rohamosan sziikiiltek, hi-
szen nehezen volt elképzelhet6, hogy Aszmara tovabbra is megttiri 6ket teriiletén. Masrészt
a dzsiddai megallapodas mérsékelte az eritreai-dzsibuti hatarkonfliktust is: a felek — latva
az altalanos enyhiilési folyamatot — szintén szaiud-arabiai kozvetitéssel kezdtek parbeszéd-
be.103

Abij tevékenysége, illetve az etiop—eritreai kozeledés Szomalia kiilpolitikai konszolida-
cidjara is pozitiv hatast gyakorolt. A szomali-etiép kapcsolatokat leginkabb egy mediter-
ran hazassagként lehetett leirni: mikozben a Mogadishuban székelé kormanyok és elno-
kok tisztaban voltak azzal, hogy Addisz-Abeba tamogatasa nélkiil nem lennének képesek
meggatolni a szomali dzsihadista szervezet, az as-Sabab térnyerését, rendszeresen — és nem
minden alap nélkiil'™ - vadoltak meg Etiopiat a szomali beliigyekbe valo tulzott beavatko-
zassal, legyen szo6 akar katonai fellépésrdl vagy az elnokvalasztas folyamatarol. A 2017-ben
megvalasztott szomali elnok, Mohamed Abdullahi Mohamed ,,Farmadzsd” tobbek kozott
erés nacionalista retorikdja miatt is nyerte el az allamf6i poziciot, és korantsem apolt ki-
egyensulyozott viszonyt Abij el6djével, Hailémariammal. 2018. junius 16-i mogadishui la-
togatasan azonban Abij teljesen mas hangnemet iit6tt meg, mint el6djei: a két orszag és nép
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101 Leaders of Ethiopia, Eritrea sign accord in Saudi Arabia, [online], 2018. 09. 16. Forras: Hiiraan [2018. 12. 18.]
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kozti testvériségrol, az egytittmiikodés fontossagardl és a kozos épitkezésrol beszélt.'”> Az is
fontos szimbolikus gesztusnak szamitott, hogy nem Farmadzsonak kellett Addisz- Abebaba
latogatnia, mint egy vazallusnak, hanem Abij maga kelt ttra szomszédjahoz.

Még talan ennél is fontos gesztusnak szamitott a szomalik felé, hogy 2018 novem-
berében letartoztattdk Gebregziabher Alemszeged ezredest. ,Gebre” a Szomalidba
2006-ban bevonul6 etidop er6k parancsnoka volt, és a neve szamos szomali szemében
Osszeforrott az etidp erdk altal elkovetett atrocitasokkal (lakdnegyedek bombazasa, kivég-
zések stb.). Az ezredes raadasul a katonai karrier utan a regiondlis nemzetkozi szervezet,
a Kormanykozi Fejlesztési Hatosag (IGAD) tanacsaddjaként miikodott szomali témaban,
ami ellen Mogadishu t6bbszor is tiltakozott. Az, hogy Gebrét el6szor tandcsadoi posztjarol
mozditottak el, majd az Etiopia Szomalia Régidjaban - tehat nem a 2006-os intervencio6
soran elkovetett — emberi és humanitarius jogi tulkapasaiért letartdztattak, sokat segitett
a két orszag kapcsolatainak javitasaban.'*

Szomalia szamara az eritreai viszony is kiemelt jelentdséggel birt. Aszmara a 2000-es
években az ,,ellenségem ellensége a bardatom” elv alapjan fegyverszallitmanyokkal segitette
az as-Sababot a kozponti kormanyzat elleni kiizdelemben, mig utébbit Addisz-Abeba in-
tervencids erékkel tamogatta. Emiatt Aszmara ellen ENSZ fegyverembargot vezettek be.
Hosszas egyeztetés utdn aztan 2018 novemberében haromoldalt szomali-etiop—-eritreai
talalkozora keriilt sor Abij, Iszajasz és Farmadzso kozott Etiopiaban.'” A felek megalla-
podtak az egylittmtikodésben, egymas szuverenitasanak tiszteletben tartasaban és a regio-
nalis stabilitas megerdsitésében. Egyuttal igéretet tettek arra, hogy eréfeszitéseket tesznek
az Aszmaraval szembeni fegyverembargo felfiiggesztésére. Részben ennek eredményekép-
pen alig egy héttel a taldlkozd utdn, november 14-én az ENSZ Biztonsagi Tandcsa valoban
megsziintette az Eritredval szembeni szankciokat.'”

Az, hogy Afrika szarvan par honap alatt radikalis kiilpolitikai atalakuldsnak lehettiink
a tanui, szamos magyarazatot és elméletet sziilt: sokak szamdra nem tiint kielégité magya-
razatnak Abij személyisége és elkotelezettsége a reformok irant, és masban vélték felfedezni
az események f6 mozgatorugoéjat. Ezen nézet taplalasaban szerepet jatszott az a tény, hogy
az arab allamok az ut6bbi években jelentdsen novelték aktivitdsukat a régioban mind po-
litikai, mind gazdasagi, mind katonai értelemben, ami szintén jelentésen formalta a térség
viszonyait.'” Egyes kommentatorok Abij fellépését is ebbe a folyamatba illesztették, ne-
vezetesen egy olyan kontextusba, amelynek értelmében az arab allamoknak - kiilonosen
Szaid-Ardbianak és az Egyesiilt Arab Emirségeknek -, illetve a mogottiik allé Egyesiilt
Allamoknak meghatérozo szerepe volt a miniszterelnok felemelkedésében. Ezen narrativa

1% Ethiopia - PM Abiy Ahmed addresses Somali people in Mogadishu during his state visit to Somalia, [online], 2018. 06.
16. Forrds: Youtube [2018. 12. 18.]

1% Ethiopia arrests notorious army colonel over suspicion of war crimes, [online], 2018. 11. 16. Forras: Hiiraan [2018. 12. 19.]

17 Ethiopia, Eritrea, Somalia summit: Integration, united voice, security tops agenda, [online], 2018. 11. 12. Forras: Hiiraan
[2018.12. 18.]

1% U.N. Lifts Sanctions on Eritrea, but Keeps Somalia Arms Embargo, [online], 2018. 11. 14. Forras: New York Times
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19 Lasd errol tobbek kozott: Rashid Aspr: A Dangerous Gulf in the Horn: How the Inter-Arab Crisis is Fuelling Regional
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Horn of Africa, [online], 2018. 11. 06. Forras: International Crisis Group [2018. 12. 19.]; Jacqulyn Meyer KANTACK: The
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értelmében példaul az Eritreaval valé megbékélésre is azért keriilhetett sor ilyen gyorsan,
és épp szaudi kozvetitéssel, mert az arab dllamok nyomast gyakoroltak régi-uj szovetsé-
gesiikre, Aszmarara.'"® Sajat geopolitikai pozicioik és érdekeik érvényesitésén tdl pedig
az arab é&llamok és az Egyesiilt Allamok azért is folynak bele ilyen mélyen a térség tigyeibe,
mert az Uj vezetGvel igyekeznek csokkenteni Kina megndvekedett befolydsat a térség he-
gemon allamaban.'! A jelen tanulmany szerzdje tilsagosan leegyszertisitonek tartja ezt
a nézdépontot, killondsen, mert egyrészt az etiop gazdasagban rejld lehetségek mindegyik
szerepld befektetéseit elbirjak, masrészt, mert az Osszes érintett szereplé szamara kulcskér-
dés az orszag stabilitasa. Ugyanakkor tény, hogy a térség erévonalainak szévésére gyakran
minimalis rdltasunk sincs. Osszességében mégis elmondhat6, hogy a téma szempontjabol
leginkabb érintett szerepl6k — vagyis Afrika szarvanak lakossaga — szempontjabol, barki
is vesz részt a lapok osztasaban, a jelenlegi valtozasok egyértelmtien a fejlédés, a novekvo
gazdasagi integracio és a stabilitds irdnyaba hatnak.

A kockazatok és kihivasok

Barmilyen pozitivan is értékeljiink egy folyamatot, minden valtozasnak vannak vesztesei.
Ugyanakkor olyan strukturalis tényezdékkel is szembe kell nézni, amelyek tilmutatnak
az egyéni politikai tehetségen és joakaraton. Az elemzés elsé részében roviden bemutat-
tuk azokat az okokat, amelyek miatt 2015-re elindultak a tiltakozasok. Ezek kozott lattunk
olyanokat is — mint a népesedési folyamatok vagy a kozszolgak képzettsége —, amelyekre
nincs egyszerti megoldas. A tovabbiakban azokat a tényezéket vessziik gorcsé ald, amelyek
komoly kihivast jelentenek az elinduld etiép reformok szamara, és részben tulmutatva Abij
lehet6ségein aladshatjak a most elindulé atalakulast.

A régi garda

Természetesen nem mindenki nézte kitord lelkesedéssel a valtozdsokat, és sokan tartottak
attol, hogy a régi garda képvisel6i fellépnek a reformok ellen. Ennek els6 jele a 2018. junius
23-i merényletkisérlet volt. Abij Addisz-Abebaban nagy tomeg el6tt, neonzold pdloban
tartott beszédet. Miutan elhagyta az emelvényt, egy renddrségi autd kozelitett a pédium-
hoz, amelybdl a kilépd tamadé kézigranatot hajitott az emelvény felé, majd a furgon el-
hajtott. A robbands 17 méterre tortént a pédiumtol. Két ember meghalt, tobb mint 150-en
megsebesiiltek. Abij percekkel a merényletkisérlet utain mar radidiizenetben itélte el a ta-
madast, az egységre, a megbékélésre és a szeretetre szdlitva fel hiveit, majd meglatogatta
a korhazba szallitott sebesiilteket.

A merényletkisérlet szamos részlete a mai napig tisztazatlan, annal is inkabb, mert a ta-
madoé renddrautdt felgyujtottak, igy az esetleges bizonyitékok megsemmisiiltek. A tdmadas
utan kilenc rendértisztet letartdztattak, és azonnali hatallyal felfiiggesztették az addisz-

1% Eritrea fontos szerepet kapott a Jemenben folyd, Szatid-Arabia vezette koalicios katonai miiveletekben, mivel az arab
allamok mind az orszag kikotoéit, mind légi bazisait hasznaljak.

" Finian CUNNINGHAM: Ethiopia in Turmoil of US, Saudi-Backed Coup, Not ‘Reforms, [online], 2018. 08. 20. Forras:
Strategic-culture.org [2018.12.19.]

30 Nemzet és Biztonsag 2019/2. szém


https://www.strategic-culture.org/news/2018/08/20/ethiopia-turmoil-of-us-saudi-backed-coup-not-reforms.html

Marsai Viktor: A 2018-as etiop valtozasokrdl

Lo

abebai renddrség helyettes parancsnokat, Girma Kassat.!> A késobbi vizsgalatok alapjan
a merénylettel az OLF tagjait vadoltdk meg, akik a hivatalos allaspont szerint ,,azt akartak
demonstralni, hogy Abij nem az oromok képvisel6je”.!* Sokakat azonban nem gy6zott meg
a hivatalos vizsgalat, és inkabb a TPLF-et (Tigraj Népének Felszabaditasi Frontja) vélték
az akcid hatterében.'*

A kovetkezd er6probara 2018 augusztusaban keriilt sor az orszag Szomalia Régidjaban.
El6bbi és Oromia Régio hatarzonajaban mar 2017 6ta folytak az etnikai jellegii 6sszecsapa-
sok, amelybe a vadak szerint a regionalis allamok biztonsagi er6i — Szomalia esetében a hir-
hedt Liju (kiilonleges renddrség) — is aktivan részt vettek. Az alacsony intenzitasa fegyve-
res konfliktusban tobb szdz ember vesztette életét, és szazezrek kényszeriiltek otthonuk
elhagyasara. Az er6szak Abij megvélasztasaval sem csokkent, sot uj lendiiletet vett. Tobben
is azon a véleményen voltak, hogy a konfliktust a régi garda képviseldi szitjak annak érde-
kében, hogy bizonyitsak az 4j miniszterelnok cselekvoképtelenségét. Ez annal is inkabb
tlint valdszintinek, mert Szomalia Régio elnoke, Abdi Omar I114j kival6 kapcsolatokat apolt
a TPLF-fel, és brutélis hatalomgyakorlasaval szemben — amely a Liju hatalman nyugo-
dott — szamos kritika fogalmazddott meg bel- és kiilf6ldon egyarant. Egy demokratikus
atmenetben nehezen volt elképzelhetd, hogy egy olyan vezetd, aki etnikai tisztogatasokat
hajtott végre, és hatalma megerdsitését a sajat klanjan beliili ellenzék likvidalasaval kezdete,
sokaig meg tudja Srizni pozicidjat.'"® Julius soran Abij bejelentette, hogy szovetségi erdket
fog telepiteni a konfliktuszonakba.'®

Az elsé szovetségi csapatok augusztus 4-én érkeztek meg Szomalia Régioba, és az ese-
mények gyorsan eszkalalodtak. Két nappal késdbb Il14j lemondott (mint késébb kidertilt,
valdjaban letartdztattak), és a térség nagyobb varosaiban kormanyellenes demonstraciok
kezdddtek, amelyek gyakran etiop- és keresztényellenes vetiiletet kaptak: a tiinteték orto-
dox templomokat gyujtottak fel és tobb papot megoltek."”” Az Gsszecsapasok atterjedtek
Dzsibutira is, és a honap kozepére mar 2,8 millié belsé menekiilt volt Etiépiaban, ami
1,2 milliéval volt tobb a janudri adatokhoz képest."'® Augusztus végén azonban megva-
lasztottak Szomalia régié Uj elndkét, a korabbi emberi jogi aktivistat és I1aj £6 kritikusat,
Musztafa Omart, ami a helyzet konszolidalodasahoz vezetett."* Abij és a demokratikus el-
lenzék tehat megerésodve keriilt ki az eréprobabol.

A kovetkez6 valsagra oktober 10-én keriilt sor. Itt sem vilagos, hogy pontosan mi is
hazdédott meg az események hatterében. Ami tényszertien megallapithato, hogy a kiilon-
leges er6k mintegy 200 katondja vonult 6nhatalmulag az elnoki palotdba. Egyes hiradasok
szerint csupdn fizetésemelést akartak kicsikarni a miniszterelnokbdl, de — tobb mas forras

12 Ethiopia Names New Police Chief for Capital After Blast at Rally, [online], 2018. 06. 27. Forras: Hiiraan [2018. 12. 12.]

13 Ethiopia charges five with terrorism over grenade attack at PMs rally, [online], 2018. 09. 29. Forras: Hiiraan [2018. 12. 12.]

" Interju egy etiop PhD-hallgat6val, Makalé, 2018. oktober.

> Interja egy Szomalia Régiobol elmenekiilt szomali kutatdval, Nairobi, 2017. januar; interju egy Szomalia Régidban mii-
kodé NGO vezetdjével, Addisz-Abeba, 2018. aprilis; 2018. november.

116 Ethiopian PM to deploy Federal military and police forces to conflict regions in Ethiopia, [online], 2018. 07. 17. Forras:

Hiiraan [2018. 12. 19.]

117" Ethiopian army takes over Somali region security, [online], 2018. 08. 09. Forras: Hiiraan [2018. 12. 19.]

118 The conflict between Somali and Oromo displaces 2.8 Million, [online], 2018. 08. 18. Forras: Radioshabelle [2018. 12. 19.]

119 ESPDP elects new regional Presdient in Somali region of Ethiopia, [online], 2018. 08. 22. Forras: Hiiraan [2018. 12. 19.]
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mellett'® — kés6bb maga Abij is puccskisérletrdl beszélt, illetve a miniszterelnok szerint
a palotaba érkez6 katonak meg akartak 6t 6lni. Mindenesetre az események meglep6 for-
dulatot vettek, amikor a miniszterelnok személyesen fogadta a bevonulé demonstralokat,
és hamarosan egytitt fotézkodott veliik. A szivélyes 1égkor azonban nem tartott sokaig:
december kozepén egy katonai birdsag 66 résztvevot itélt 5 és 14 év kozti bortonbiintetésre
»a katonai erkolcs megsértése” miatt.'*!

Azt, hogy a TPLF és a régi garda mas képvisel6i még nem nyugodtak teljesen bele
vereségilikbe, mas, a felszin alatt parazslé folyamatok is jelzik. A part egyik magas rangu
tagja, Teklebirihan Weldearegaj tdbornok, aki a 2018-as reformokig az egyik etidp titkos-
szolgalatot vezette, példaul arrdl beszélt egy interjuban, hogy a tavasz 6ta tarté reformok
nem illeszkednek az EPRDF eredeti vizidjaba: az orszag vezetését ellenséges erok vették at,
akik még nem tapasztaltdk meg, milyen keményen képes harcolni a TPLE ha az orszagnak
sziiksége van ra.

Azt, hogy ezek nem iires szavak, jelzi, hogy a TPLF - a kiszoritasara tett latvanyos ki-
sérletek ellenére — tovabbra is jelentés befolyassal bir a biztonsagi apparatusban. Nyilt titok,
hogy Tigraj Allamban a TPLF komoly katonai ervel és fegyverkészletekkel rendelkezik.'?
Az orszag eleve a hatdrokon atnyuld fegyvercsempészet egyik elosztopontja, igy ezek a fel-
tételezések nem a valosagtol elrugaszkodottak, anndl is inkabb, hiszen a TPLF gerillaszer-
vezetként kezdte palyafutasat. 2018. oktober végén példaul egy kozlekedési baleset kovet-
keztében kideriilt, hogy a Szudanbol Tigr4j felé tarto tartalyauté nem tizemanyagot, hanem
97 AK-47-est és kozel 1300 pisztolyt szallitott.'*

Mint emlitettiik, az Gj vezetés tisztaban van a kihivassal, és szisztematikusan folyik
a régi garda képviseldinek kiszoritasa mind a politikai életb6l, mind a biztosagi szervek
élér6l."** Ennek leglatvanyosabb elemét eddig a 2018. novemberi események jelentették,
amikor a csucsvezet6i ,,0nkéntes” nyugdijba vonulasok helyett nyilt letartoztatasokra ke-
rilt sor, ami a biztonsagi apparatus, illetve az addig érinthetetlen katonai konglomeratum,
a METEC vezetésének mintegy 70 tagjat érintette. A vadak emberi jogi jogsértések, illetve
korrupci6 voltak: a legfébb tigyész nyilatkozata szerint a METEC, amely allamként mu-
kodott az dllamban, 1,8 millidrd dollarnyi kifizetéssel nem tudott elszimolni.'”® Ha eddig
barkinek lettek volna kételyei Abij szandékait illetden, a novemberi fellépés napnal is vila-
gosabban jelezte, hogy az EPRDF-en beliil nem csupan kozmetikai rancfelvarras, hanem

o7

alapvet6 atalakulas folyik.

12 Interji egy etiép PhD-hallgatéval, Budapest, 2018. december; interju egy etiop professzorral, Budapest, 2018.

november.

Ethiopia jails soldiers who marched on PM palace to up to 14 years, [online], 2018. 12. 16. Forras: Hiiraan [2018. 12. 19.]

122 Interjuk Makaléban, 2018. oktdber.

123 Traffic accident leads to mass illicit arms seizure in northern Ethiopia, [online], 2018. 10. 29. Forras: Hiiraan [2018. 12. 19.]

124 Amid EPRDF Reshuftle, Sebhat Nega, a TPLF Founder, Retires from Think Tank, [online], 2018. 05. 15. Forras: Ethiopia
Observer [2018. 12. 19.]

12 Ethiopa: Dozens of top security officials arrested, [online], 2018. 11. 13. Forras: Hiiraan [2018. 12. 19.]
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Az etnikai konfliktusok

Az etidp reformokra és Abij torekvéseire talan még a régi garda képvisel6inél is nagyobb
veszélyt jelentenek az etnikai dsszecsapasok. El6bbiekre ugyanis legalabb lathat6 valami-
féle ellenszer (lasd a letartoztatasokat és a lakossagi tdmogatast), utobbi azonban nehezen
megreguldzhat6 folyamat. Egyre tobben vélekednek ugy, hogy az etnikai foderalizmus,
amely az 1990-es években épp az orszag és 80-nal tobb etnikai csoportjanak egybetartasat
célozta meg, a 2000-es évekre — nem fliggetleniil attél, hogy a rendszert nyilvanvalé hata-
lomtechnikai manipulaciokra is felhasznaltak - kifulladt. Kiillonosen a 2005-6s valasztasok
utan - szembesiilve azzal, hogy nincs tér érdemi politikai versengésre — sokan fordultak
a helyi politikai aréna fel¢, amelyben az etnikai hovatartozas jelentette a f identitasképzo
erét. Ezt pedig leginkabb a tobbi népcsoporttal szemben lehetett megfogalmazni egy olyan
rendszerben, amely maga is a politika etnicizalasanak talajan allt. A dolgot sulyosbitotta,
hogy az 1994-es alkotmany raadasul az etnikai csoportokat magahoz a teriilethez is kototte.
Ez sulyos tavlati kovetkezményekkel jart, mivel a lakossag jelentds része nomad életformat
folytatott, illetve a hatarok korabban sosem voltak élesen kijel6lve. A modern kozigazgatasi
rendszer mind a politikai, mind a gazdasagi eréforrasokat az uj, teriiletileg élesen elhatarolt
egységekhez és népcsoportjaihoz rendelte, ami évszazados egyiittmiikodéseket, torékeny
egyiittélési mechanizmusokat és konfliktuskezelési modszereket dsott ald. Az oromoé-szo-
mali Osszecsapasokat tradicionalisan a klanok vénjeinek kellett megoldaniuk: de nem vi-
lagos, hogy hogyan lehetne ezt a modern kozigazgatas keretei kozott alkalmazni, amikor
a két népcsoport zome mas-mas adminisztracio alatt éli mindennapjait? Ez jol megmutat-
kozott a 2017 6ta foly6 dsszecsapasok soran, amikor mindkét regionalis allam - Orémia
és Szomalia is — inkabb szitotta, semmint mérsékelte a fesziiltséget. A cél ugyanis az volt,
hogy a vitatott hatarszakaszokon a felek etnikailag homogén teriileteket hozzanak létre,
ami igazolja az értékes foldekre vonatkozé igényeiket.'?

Mindez harom szempontbdl rendkiviil problémas folyamat. Egyrészt, mert az esemé-
nyek nem - vagy csak alig — kapcsolodnak a szovetségi szintli politikai eseményekhez:
vagyis mindegy, hogy Abij vagy mas irdnyitja az orszagot, és hogy milyen lépéseket tesz
a konszolidacio felé. Bar az Gj miniszterelnok rendkiviil népszer(i, nem tudja elkeriilni,
hogy sokan oromd elndkkeént tekintsenek ra. Es bar Abij folyton az egységrél, az egyiittmii-
kodésrdl és a szeretetrdl beszél, az etiop lakossag zomének mindennapjaiban a reformok
egyelére kevés kézzel foghato véltozast hoztak: az orszag kozigazgatasa — és részben gaz-
dasaga - tovabbra is az EPRDF harommillié — nem épp a megbizhatdsagardl és hatékony-
sagardl hires — kozszolgdjanak kezében van. Rdadasul a TPLF bukasat a legtobb helyi sze-
replé arra igyekszik kihaszndlni, hogy sajat hiveit — és etnikumat — juttassa pozicidba. Abij
lecserélheti a régi garda felsévezetdit, de ahhoz, hogy a 100 milliés orszagban helyi szinten
is érdemi véltozasokat tudjon felmutatni, legjobb esetben is évek kellenek. A miniszter-
elnok nem lehet ott minden voredaban és kebelében, igy az ottani szereplok a sajat igényeik
szerint iranyithatjak a folyamatokat. Ennek eredménye, hogy az egyértelmiien pozitiv szo-
vetségi szintii politikai folyamatokat és 1épéseket, helyi szinten inkabb kontraproduktiv,

126 Lasd errdl: Bekele TAKERE: Conflict Dynamics Between the Oromo and the Somali (kézirat, megjelenés alatt).
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a partikularis érdekeket figyelembe vevd és etnikai konfliktusokkal terhelt 1épések kisérik,
és hogy a két szint kozott egyel6re nagyon kevés kapcsolatot latunk.

A masodik kihivas, hogy atalakult az etnikai Osszecsapasok dinamikaja. Korabban
az orszag néhany nagy népcsoportja (példaul az orom¢ vagy a szomali) fordult egymas el-
len, és a konfliktusok altalaban regionalis dllamok kozott jelentkeztek. Az elmult két évben
azonban egyre inkabb elaprézddott a kiizdelem, és egyrészt az egyes regionalis allamokon
beliil is felerésodtek a konfliktusok (ldsd a Déli Nemzetek, Népek és Nemzetiségek Allam
Osszecsapasait),'” masrészt olyan teriiletekre is kiterjedtek, ahol korabban azok nem - vagy
csak alig — fordultak eld (lasd Benisangul-Gumuz Régiét)."® Mindez meglehetdsen nehe-
zen kezelhetGvé teszi a valsagot egy olyan orszagban, ahol példaul a parlamenti helyek sza-
ma is az adott népcsoport méretétdl fiigg, igy a kisebb népcsoportok hatalomérvényesité
képessége természetszertileg gyenge.

Végiil, de nem utolsésorban meg kell emliteniink a harmadik elemet, a szeparatizmus
kérdését. Ahogy emlitettiik, az etiép alkotmany elvileg az elszakadas jogat is garantélja az et-
nikai csoportok szamara. Tobb olyan tendencia is megfigyelhetd, amely azt mutatja, hogy
az egyes entitasok és népek ugy gondoljak, megérett a helyzet a fiiggetlenségre és az orszag
hatarok II. Menelik csaszar 19. szazad végi hoditasainak eredményei, és a Magastold, illetve
az azt koriilvevo periféridk népei kordbban e keretek nélkiil, kisebb allamalakulatok fenn-
hatosaga alatt is kivaloan elboldogultak.'” Nem véletlen, hogy 2018 decemberéig kiilonféle
formaban négy népcsoport is jelezte fiiggetlenségi igényét, illetve azt, hogy népszavazast
szeretne tartani a kérdésben.'

Csakhogy mindezzel kapcsolatban megfontolandé egy etiop professzor véleménye, aki
felhivja ra a figyelmet, hogy téves Etidpia esetében ,,balkanizaciét” emlegetni. Jugoszlavia
ugyanis komoly torténelmi, kulturalis és gazdasagi el6zményekkel rendelkezé orszagok-
ra bomlott fel az 1990-es években, amelyek tobbségében miikodé entitdsnak bizonyul-
tak. Etiopia esetében azonban errdl sz6 sincs: ezek a teriiletek nem rendelkeznek azokkal
az alapfeltételekkel, amelyekre a fiiggetlenséghez sziikségiik lenne. Igy az etnikai identités
tovabbi erésitése esetén Etiopidra nem balkanizaci6, hanem a Szomalidhoz hasonl6 teljes
allamkudarc és dezintegracié varhat.'*!

A kitorési lehet6ség - a gazdasag

Abij Ahmed és az orszag szamara a gazdasag allapota egyszerre jelenti a legnagyobb ki-
torési lehetdséget, illetve a legnagyobb kockazatot. Az etiop tomegek ugyanis a demokrati-
zalddas mellett még egy dolgot varnak: jobb életkoriilményeket és tobb pénzt. Mint lattuk,
az elmult évtized soran az etidp gazdasag elképeszt6 tempdban fejl6dott. Ez még akkor is
igy van, ha egyesek megkérddjelezik az adatok hitelességét, illetve ramutatnak a nagyara-

127 Commentary: Sidama-Wolayta conflict: a pristine myth turning into reality? Hoola Halaleho, [online], 2018. 11. 19.

Forras: Addis Standard [2018. 12. 19.]
128 Clashes kill 20, displace thousands in western Ethiopia, [online], 2018. 10. 01. Forras: Hiiraan [2018. 12. 19.]
129" A torténeti el6zményeket lasd: MARCUS: i. m.
130 A colourful revolution. Democracy in Africa. Economist, 2018. 12. 08., 32-33. o.
131 5% Pécs Africa Conference, 2018. méjus 24. Abbay (USA): Ethiopia’s Bumpy Road to Democracy cimii el6adds.
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nyu kiilfoldi segélyezésre, hiszen ezeket az ellenérveket szinte az sszes fejldé orszaggal
szemben fel lehetne hozni. Mindezek ellenére tény, hogy az etiop lakossag egyre magasabb
életszinvonalat szeretne maganak. Ezt neheziti a fiatalok tomegei dltal jelentett kihivas, akik
sok esetben mar kozép- és fels6foku iskolai végzettséggel is nehezen tudnak elhelyezkedni
a munkaerdpiacon. Ezen a teriileten is 6ridsiak — gyakran irracionalisan magasak - a vara-
kozasok Abijjel szemben. Ugy tinik ugyanis - és ez talén nem meglepd —, hogy konnyebb
félreallitani néhany oreg kadert, mint alapvetd és hatékony reformokat véghezvinni egy
zart, a fejleszt6 allam elvét kovetd gazdasagban. Raadasul mindezt nagyon gyorsan — amig
tart a demokratikus véltozasokat 6vezd lelkesedés és lendiilet — kellene megvaldsitani.
Az etidp reformok — és Abij — hosszu tavu tulélése azon fog mulni, hogy a lakossag azon
része, amely épp nem az etnikai ellenségeskedéssel van elfoglalva, elég tiirelmes lesz-e ah-
hoz, hogy kivarja a gazdasagi nyitds eredményeit - mar amennyiben azok realizalédnak.

Etidpia ezen a téren egyértelmlien ra van utalva a kiilsé szerepl6k befektetéseire.
Optimizmusra ad okot, hogy az orszag eddigi teljesitménye, a hatalmas méretek és a téke
hianydban eddig kiakndzatlan szektorok (példaul a mezdgazdasiag modernizacidja vagy
a banyaszat) felfuttatdsa Oriasi profittal kecsegtetnek, és megfelelé menedzsment mel-
lett — amelyrél az EPRDF-nek komoly tapasztalatai vannak — nem csupdn a befektetok, de
Etiopia és lakossaga javat is szolgalhatjak. Nem véletlen, hogy Abij egyik els6 intézkedései
kozott szerepelt a meglehetdsen zart piacok tovabbi nyitasa a kiilsé szereplk felé. Ennek
leglatvanyosabb eleme a miniszterelnok 2018. juniusi bejelentése volt, amelynek értelmé-
ben megkezdédott az addig teljes egészében allami kézben levé Ethiopian Airlines, a mo-
bilszolgéltaté Ethio Telecom, illetve a szallitmanyozassal foglalkozé Ethiopian Shipping
& Logistics Services Enterprise kisebbségi tulajdonanak el6készitése kiil- és belf6ldi be-
fekteték szamadra.'”> Szintén junius kozepén az Egyesiilt Arab Emirségek harommilliard
dollar értékd tamogatast, illetve befektetést ajanlott fel Addisz-Abebanak. Ennek a része-
ként 1 milliard dollarnyi valutat helyeztek el az Etiép Kozponti Bankban, hogy ezzel fe-
dezzék az orszag importjat és mérsékeljék az oridsi valutahianyt."”® Ezzel parhuzamosan
az Emirségek tovabbi projektek mellett kotelezte el magat a térség infrastruktdrdjanak
fejlesztésében egy, az eritreai Asszab kikot6jét és Addisz-Abebat 6sszekotd kdolajvezeték
megépitésére.”** Tovabb folytatodtak a kinai infrastrukturalis projektek, a Vilagbank pedig
600 milliés dollaros hitelkerettel, illetve tovabbi 600 millié dolldros egyszeri és vissza nem
téritendo segéllyel segitette a reformokat.”*> Mindez jol demonstralta, hogy milyen szé-
les korti nemzetkozi védohalo igyekszik biztositani az Abijhez kotédé reformok gazdasagi
sikerét.

A nagy kérdés persze az, ebb6l mit és mikor fog érezni a lakossag, mert az eredmények
beérése legjobb esetben is éveket vehet igénybe. Addig is maradnak a politikai reformok,
a hitelesség és a valtozas lendiilete, optimizmusa. Csak bizhatunk benne, hogy ez elegend6
lesz az etidp tomegek szamara.

132 Ethiopia to Open Up Telecoms, Airline to Foreign Investors, [online], 2018. 06. 05. Forras: Bloomberg [2018. 12. 19.]
13 UAE to give Ethiopia $3 billion in aid and investments, [online], 2018. 06. 16. Forras: Reuters [2018. 12. 19.]

134 UAE to build oil pipeline between Eritrea and Ethiopia, [online], 2018. 08. 10. Forras: Hiiraan [2018. 12. 19.]

13 Ethiopia nets $1.2 bn loans, grants from World Bank, [online], 2018. 10. 31. Forras: Africanews [2018. 12. 19.]

Nemzet és Biztonsag 2019/2. szam 35


https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-06-05/ethiopia-moves-to-open-telecoms-airline-to-foreign-investors
https://af.reuters.com/article/africaTech/idAFKBN1JC07G-OZABS
https://hiiraan.com/news4/2018/Aug/159476/uae_to_build_oil_pipeline_between_eritrea_and_ethiopia.aspx
http://www.africanews.com/2018/10/31/ethiopia-nets-12-bn-loans-grants-from-world-bank/

Marsai Viktor: A 2018-as etiop valtozasokrol

Kovetkeztetések

Az Etidpidban jelenleg zajlo valtozasokat sokan hasonlitjdk az 1980-as években
a Szovjetunioban lezajlo politikai és gazdasagi atalakuldshoz, amely a szocialista tomb
felbomlasat és a hideghaboru végét eredményezte.*® Bar Etidpiat nehezen lehetne Afrika
Szovjetunidjanak tekinteni, a reformok kimenetele az egész kontinens szdimara meghata-
rozd jelentdséggel bir majd. Abij kiilpolitikai lépéseinél lattuk, hogy a miniszterelnok alig
fél év alatt miként alakitotta at gyokeresen Afrika szarvanak geopolitikai viszonyait, le-
rakva az egyiittmikodés és a mélyebb politikai és gazdasagi integracié alapjait a sokak altal
»bukott régionak” tekintett térség szamara. Rdaadasul mindezt ugy, hogy évtizedes sérel-
meket, frusztraciokat és sebeket sikeriilt athidalnia a térség legritkabb valutdja, a bizalom
segitségével. Mikozben nem téveszthetjitk szem eldl a narrativa mogott meghuzédd na-
gyon is nyilvanval6 6nos érdekeket, Abij érdemei akkor is eléviilhetetlenek. Nem véletlen,
hogy a Nobel-bizottsag 2019 dszén Nobel-békedijjal ismerte el az elnok eréfeszitéseit.'”
Ugyanakkor ebben rejlik az etiép atmenet nagy bizonytalansaga is: vajon képes lehet-e
az Uj vezetés tartds fejlodési palyara allitani egy 100 millids orszagot? Mi torténik, ha a kez-
deti bizalmi téke elfogy a lakossag részérdl, és a tiirelem és optimizmus helyett az etnikai
identitas délibabja és a hamis nosztalgia lesz trra a lakossag érzésein? Vajon elfogadja-e
a régi garda, hogy nincs visszaut a 2015/2018 el6tti Etiopiaba, vagy a reformlendiilet ki-
fulladasa utan a TPLF ismét megprobal az etnikai foderalizmus élére allni — akar fegyveres
erével is?

Mindez fontos iizenet lesz Afrika tobbi kormanyzata — kiilénosen az ,,6rokos elno-
kok” -, illetve népe szamara is. Ha a kiilonféle hibrid rezsimekben él6k azt latjak, hogy
a békés atmenet jolétet és prosperitast hoz Etidpia szamara, az 6ket is tovabbi erdfeszitésre
késztetheti a demokratizalodas felé, és egyben vezetdiket is meggydzheti arrdl, hogy ér-
demes arcvesztés nélkiil utat engedni a reformoknak. Ugyanakkor Abij kudarca komoly
visszatarto erGvel birhat, ami lassithatja a kontinens politikai fejlédését.

Akarhogy is alakulnak a dolgok, Eurdpa — és benne Magyarorszag — szamara a sike-
res etiop modernizacidnak nincs alternativaja. A szellem mar kiszabadult a palackbdl: egy
esetleges visszarendez6dés nehezen képzelhet6 el elhtizodo fegyveres konfrontacié nélkiil,
amelynek katasztrofalis kovetkezményei nem csupan a régiot, de — migracié formaja-
ban - Eurdpat is konnyen elérnék. Ugyanez igaz arra az esetre is, ha a kiilonféle etnikai
csoportok kozti ellentéteket nem sikeriil megszeliditeni. Ne legyenek illuzidink: egy esetle-
ges Ujabb etidp 6sszeomlas milliés menekiilthullamot fog elinditani, és ennek jelentés része
a mar létezd eurdpai diaszpdrak felé veszi majd az irdnyt."*

Amint azt a korabbiakban bemutattuk, a siker egyik kulcsa a gazdasag tovabbi moderni-
zacidja, uj munkahelyek létrehozasa, amihez elengedhetetlen a kiils6 szereplok timogatasa.
A teljes mellszélességli diplomaciai kidllason tul Eurdpa és hazank szamara ez az a terep,
ahol lehet6ségeinkhez mérten segiteniink kell az Afrika szarvan kibontakozoé reformokat.

1% Ethiopia’s perestroika sends waves of change across Africa and the Mideast, [online], 2018. 11. 17. Forras: Hiiraan [2018.
12.19.]

37 Abiy Ahmed Ali, [online], 2019. Forras: Nobelprize.org [2019. 10. 18.]

1% Lasd minderr6l: Marsar Viktor: Etidpia és a migracio, [online], 2018. 10. 16. Forras: Migraciokutat6 Intézet [2018. 12. 20.]
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A mér futé programok - mint a Stipendium Hungaricum Osztondijak az etiop egyete-
mistak szamara — mindenképp biztatd kezdetet jelentenek, de messze nem elégségesek,
és boviteni kell a tamogatasok korét. Ebben kulcskérdés a civil szervezetek megnyerése
is: mds afrikai orszdgokkal szemben egyelére nem taldlunk magyar NGO-t Kelet-Afrika
kulcsallamaban. Ugyanebbdl a szempontbdl lenne fontos, hogy az olyan, viszonylag friss
kormanyzati kezdeményezések, mint a Hungary Helps program, vagy az tild6zott kereszté-
nyek megsegitéséért felel6s allamtitkarsag is fokozzak erdfeszitéseiket az orszagban, és ezek
a szervezetek a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériummal kozosen felépitett, integralt ma-
gyar stratégia keretében lépjenek fel Etiopiaban.'*
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Pénzvaltd Nikolett

Orosz-torok energiapolitikai kapcsolatok
2019 tavaszan: a folyamatban lévo stratégiai
energiaprojektek értékelése’

A tanulmany az orosz-térék kapcsolatokat vizsgalja az energiapolitika tertiletén.
Térékorszag hagyomanyosan nagymeértékben energiaimport-fliggd, és kildndsen
fligg az orosz féldgdz importjatol. Az elemzés a két legjelentdsebb folyamatban lévd
térék—orosz energiaprojektet (a Tordk Aramiat féldgazvezeték es az Akkuyu atomerd-
md projektjét) értekeli. Ez alapjan arra a kdvetkeztetésre jut, hogy az emilitett projektek
nem fognak jelentds valtozast hozni sem Térékorszag és Oroszorszdag kapcsolataban,

Kulcsszavak: Oroszorszag, T6rékorszag, energiapolitika, T6rok Aramiat, atomenergia

Pénzvalté Nikolett: Russian-Turkish Energy Policy Relations in the Spring of
2019: The Evaluation of the Ongoing Energy Policy Projects

The study examines the relationship of Turkey and Russia in the field of energy policy.
Turkey has historically been highly dependent on energy imports, especially on the
natural gas import from Russia. The paper evaluates the two most significant ongoing
Turkish—Russian energy projects (TurkStream natural gas pipeline and Akkuyu Nuclear
Power Plant). Thus, it concludes that these projects will not be real game changers:
they will neither significantly transform the relationship of Turkey and Russia nor will
they effect the Western strategic orientation of Ankara.

Keywords: Russia, Turkey, energy policy, TurkStream, nuclear energy

Bevezetés

A torok-orosz energiapolitikai kapcsolatok alakuldsa kiemelt érdeklédésre tart szamot.”
2018 folyaman tobb fontos fejlemény tortént a teriileten, ez teszi indokoltta jelen tanul-
manyt. Az elemzés roviden attekinti Oroszorszag helyét a torok energiaellatasban, majd
akét legjelentdsebb orosz-térok energiaprojekt, az Akkuyu atomer8mt és a Torok Aramlat
foldgazvezeték szerepét értékeli. Két f6 kérdésre keressiik a valaszt: 1. varhatéan milyen

Ez a cikk a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal 129243-as szamd, ,,Hagyomdny és rugalmassig Orosz-
orszdg biztonsdg- és védelempolitikdjdban” cimii kutatasi palyazatanak tdmogatasaval valosult meg.

Koztiik a magyar kutatok korében is. Lasd példaul: DupLAk Tamas: Torokorszag helye az Eurdpai Unid, Oroszorszag
és Azerbajdzsan kozti gazjatszmaban, Vildgpolitika, 2. évt., 2017/1, 60-90. 0.; Kozma Tamas: A térok—orosz kapcsolatok
energiadiplomdciai aspektusai. In: BARANYI Tamads Péter — SzALkAI Kinga (szerk.): Ujhold. A t6rék kiilpolitika iitkere-
sése a 21. szdzad elején, Antall Jézsef Tudaskdzpont, 2016, 166—187. o.; TONGORI Zs6fia: A Torok Aramlat gazvezeték
és Torokorszag vezetékes gazszéllitdsban rejlé potencidlis lehetdségei. Energiabiztonsagi dilemmak a Térék Aramlat
gazvezetékkel kapcsolatban, Hadtudomdnyi Szemle, 10. évf., 2017/1, 168—183. o.
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mértékben valtozik a torok fiiggés az orosz energiahordozoktdl, illetve 2. milyen kovet-
keztetéseket vonhatunk le a torok-orosz energiapolitikai egytittmi(ikodésbdl Torokorszag

s rer

Oroszorszag szerepe a torok energiaellatasban

A t6rok energiapiac két 6 jellemzéje a folyamatosan névekvd energiasziikséglet és a nagy-
foku importfiiggdség. A torok villamosenergia-igény 2002 ta évente atlagosan 5,5%-kal
novekszik, ami a legnagyobb novekedési iitem az OECD allamai koziil.® Torokorszag
a Vildgbank adatai szerint 2015-ben energiafelhasznalasanak 75,2%-at importbdl fedezte.
Az orszag 2018-ban 42,99 millidrd dollar értékben importalt energiat.*

A torok energiamix a Nemzetkozi Energiatigynokség (IEA) legutdbbi, 2016-os adatai
alapjan a kovetkezd aranyokat mutatta: kéolaj (30%), foldgaz (28%), szén (28%), nap-
és geotermikus energia (6%), vizenergia (4%), biolizemanyagok és hulladék (2%).

Moszkva Torokorszag egyik legfontosabb energiaellatoja. A legnagyobb torok kitettség
Oroszorszagnak a foldgaz tekintetében mutatkozik meg. Torokorszag foldgazsziikséglet-
ének 99%-at importalja. Ebb6l Oroszorszagbdl érkezett 2017-ben a foldgaz tobb mint fele
(51,9%-a); ezt kovette — er6sen lemaradva — Iran (16,6%), Azerbajdzsan (13,9%) és Algéria
(9,2%). A foldgaz szerepe azért is fontos, mert a térok villamosenergia-termelés legjelen-
tdsebb hanyada - 2007-ben még 49,6%-a, 2017-ben mar ,,csak” 37%-a — f6ldgazbdl szar-
mazik.® Ankara tudatosan igyekszik csokkenteni az orosz gazfiiggdség mértékét, diver-
zifikacids lehetdségei azonban korlatozottak.” Bar az orosz foldgaz aranya a teljes torok
gazimporton beliil folyamatosan csokkent (2006-ban 63,92%, 2011-ben 57,91%, 2017-ben
51,9% volt ez az ardny), az orosz forrasbdl importalt gdz mennyisége a novekvo torok ener-
giaigény kovetkeztében ezzel parhuzamosan mégis folyamatosan novekedett (2006-ban
19,3, 2011-ben 25,4, 2017-ben 28,6 milliard m?).® Mindez a torok diverzifikacio sikerét
mutatja: a névekvd import ellenére képesek voltak csokkenteni a relativ fliggéséget az oro-
szoktol.

Moszkva a torok szénimportban is jelentds helyet foglal el: 2018-ban Kolumbia utdn
(57%) a masodikat (35%).” Oroszorszag emellett kdolaj szempontjabdl is fontos partner.
Az oroszoknak valé torok kitettség ugyanakkor kevésbé erds a kéolaj, mint a foldgaz ese-
tében. Az egyes orszagokbol importalt kdolaj aranya kiegyenlitettebb: 2017-ben a kéolaj,
illetve kéolajtermékek importjanak 26,9%-a Iranbol, 18,8%-a Oroszorszagbol, 16,5%-a

Turkey’s Energy Profile and Strategy, [online], 2019. Forras: Mfa.gov.tr [2019. 03. 24.]

Turkey’s energy import bill up 15.6 percent in 2018, [online], 2019. 02. 06. Forras: Hurriyetdailynews.com [2019. 03. 24.]

Total Primary Energy Supply (TPES) by source, Turkey 1990 - 2016, [online], 2019. Forras: Iea.org [2019. 03. 24.]

Zeynel Tunc — Asli Kehale ALTunyuva: Oil and gas regulation in Turkey: overview, [online], 2018. 09. 01. Forras: Ca.p-

racticallaw.thomsonreuters.com [2019. 03. 24.]

Kozma Tamas: Diversification Dilemmas in Turkey’s Natural Gas Imports, Asian Journal of Middle Eastern and Islamic

Studies, 11. évf., 2017/11, 90-106. o.

8 Dogal Gaz Piyasasi 2017 Yili Sektér Raporu, [online], 2017, T. C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu. Forras: Epdk.org.tr
[2019. 03. 24.]

°  Turkey’s thermal coal receipts from Russia fell by 16pct in 2018, [online], 2019. 02. 27. Forras: Steelguru.com [2019. 03.24.]
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Irakbol, 8,2%-a Indidbdl szarmazott.'” A képet tovabb arnyalja, hogy nincs kozvetlen
orosz-torok kdolajvezeték."! A szén és a kdolaj biztonsagi aspektusa dsszességében cseké-
lyebb, mivel ezek nem hélézatos szektorok.

Torokorszag jelenleg nem rendelkezik atomerémtvel, a tervek szerint azonban 2023-t6l
Uj elemként fog megjelenni a nukledris energia. Ankara hdrom atomerdmt épitését tervezi
a kovetkezo években, amelyek koziil az oroszok dltal a Foldkozi-tenger partjan, Akkuyuban
épiil6 erédmiire van egyediil alairt épitési szerzédés, 4800 MW kapacitasra. Akkuyu a ter-
vek szerint a torok villamosenergia-sziikséglet 10%-at termeli majd meg.

Torokorszag jelentés mértékben fligg az orosz szénhidrogénektdl. Latni kell ugyanak-
kor azt is, hogy a térok-orosz fiiggés egy kolcsonos fiiggdség. Az orosz gazdasagnak nagy
sziiksége van az energiahordozok exportjabdl szarmazo bevételekre; a 2014 6ta kialakult
recesszio és lassu kilabalas miatt még jobban. Németorszag utan Torokorszag a Gazprom
masodik legnagyobb kiilfoldi piaca, ami felértékeli Torokorszag szerepét az oroszok sza-
mara.'

Itt kell megjegyezniink azt is, hogy a globalis verseny feler6sodésével (LNG, palagéz,
megujuld energiaforrasok) fontosabba valt a megbizhat6 energiaellato képének demonst-
raldsa, ami csokkenti a kétéli energiafegyver hasznélatanak valdszintiségét Oroszorszag
részérdl. A fentieket tamasztja ald az is, hogy a torok-orosz kapcsolatok kozelmultbeli
mélypontja idején — a torok-sziriai hatar kozelében repiilé orosz Szu-24-es vadaszgép
2015. novemberi lelovését kovetéen — Moszkva nem vetette fel a gazszallitas felfiiggesztését
Torokorszag iranyaba, az egyéb széles korli gazdasagi szankciok bevezetése ellenére sem."

Az Akkuyu atomerémii

Az Akkuyu erémii megépitésérdl az Oroszorszagi Foderacié és Torokorszag 2010. majus
12-én irt ala allamkozi szerzédést.'* A Roszatom és leanyvallalatai altal épitett, tengerviz-
hitéses erémii 4 darab VVER-1200 reaktorral fog rendelkezni, kapacitdsa 4800 MW lesz.
Az els6 reaktor az elézetes tervek szerint 2023-ra, a Torok Koztarsasag megalapitasanak
100. évforduldjara lesz tizemképes. A reaktorok tervezett tizemideje 60 év, amely tovab-
bi 20 évvel meghosszabbithaté. A finanszirozast tekintve, a mintegy 22 millidrd dollaros

12 Petrol Piyasas1 2017 Yili Sektor Raporu, [online], 2017, T. C. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu. Forras: Epdk.org.tr
[2019. 03. 24.]
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az 0j olajfinomitétdl évi 1,5 millidrd dollar megsporolasat remélik. Can SEzER: RPT-STAR oil refinery to reduce Turkey
depence on imports, says Erdogan, [online], 2018. 10. 19. Forras: Reuters.com [2019. 03. 24.]. A beruhazasnak kozvet-
len orosz vonatkozasa is van: a finomitot részben orosz kdolajjal latjiak majd el. A SOCAR 2018 szeptemberében irt ala
megallapodast a Rosznyefttel évi 1 millié tonna nyersolaj szallitasarol.

Delivery statistics — Gas supplies to Europe, [online], 2018. Forras: Gazpromexport.ru [2019. 03. 24.]

13 Bar a sajtéban tobb helyen megjelent, hogy az incidens kovetkezményeként fiiggesztették fel a Torok Aramlat vezeték
épitését, valojaban nem ez tortént. Ankara mar 2015 juliusaban bejelentette a targyalasok atmeneti felfiiggesztését a BO-
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Insight Turkey, 19. évf.,, 2017/1, 17-32. o.

Az allamkozi megéllapodast megelézéen, 2008-ban a torokok elészor palyazatot irtak ki az Akkuyu atomerémé meg-
épitésére, azonban - elsésorban a torok ragaszkodas miatt a befektet6i szempontbol nem tul vonzé BOT finanszirozasi
modellhez — csupan egyetlen ajanlat érkezett, az orosz Atomsztrojexporttol. A tendert végiil torolték.
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beruhdzas az ugynevezett BOO (Build, Own, Operate)-modell keretében valésul meg,
vagyis a Roszatom épiti, (tobbségi) tulajdonolja és tizemelteti az erdmtivet. A megkotott
orosz-torok kétoldali megdllapodas értelmében a Roszatom részesedése nem csokkent-
het6 51% ald.”®

Az energiavasarlasi megéllapodas (Power Purchase Agreement) 15 éves fix arat hata-
roz meg, ami 12,35 cent/kWh. Ez id6 alatt a torok dllami nagykereskedé TETAS (Torok
Villamosenergia-kereskedelmi és Szerz6d6 Tarsasag) vallalja, hogy megvasarolja az els6
két reaktor altal termelt villamos energia 70%-at, tovabba a harmadik és negyedik reaktor
esetében annak 30%-at. Ez a fix ar és idétartam hivatott biztositani a projekt megtériilését.
A 15 év letelte utan a teljes termelést a piacon értékesitik, ami utdn a profit 20%-a a torok
allamot illeti meg.'®

Az orosz gazdasag gyengélkedése miatt a Roszatom jelenleg befektetoket keres az erd-
mi 49%-os tulajdonjoganak megvasarlasara. A sokaig esélyes torok Cengiz—Kolin-Kalyon
konzorcium 2018 februdrjaban vonult ki a targyalasokbdl.!” Alexander Novak orosz
energialigyi miniszter azt nyilatkozta, befektetk hijan egyediil is megépitik az Akkuyu
er6muvet.”® A finanszirozasi nehézségek ellenére az épitési munkalatok haladnak. Az ala-
pozasi-betonozasi munkat az elsé reaktorndl 2019. marcius 14-én fejezték be.” A 2023-as
céldatum ezzel egyiitt optimista — az engedélyeztetési folyamatok elhtizodasa miatt valdszi-
nusithet6 a projekt cstszasa.

Az oroszok a kétoldal megallapodas értelmében 2011 6ta részt vesznek a torok szak-
emberek, a majdani Akkuyu erémi dolgozoinak képzésében is. 2019 februarjaig tobb mint
85 torok szakértd szerzett diplomat a moszkvai Nemzeti Nukledris Kutatdsi Egyetemen
(MEPhI), valamint tovdabbi 140-en tanulnak jelenleg szakirdnyii orosz egyetemeken.*

Ertékelés

Az orosz atomerémi egyszerre jelent lehetéséget és kihivasokat Torokorszag szamara.
Segiti a torok energiamix diverzifikéldsat, noveli az energiabiztonsagot, csokkenti a karos-
anyag-kibocsatdst, valamint pénzt sporol az orszagnak. Emellett a BOO-konstrukci6 je-
lenti az elérhetd legalacsonyabb kockazatvallalast a piacon; a kockdzatok terhét a kivitelez6
viseli. Ezzel egy id6ben azonban az Akkuyu erémi nem jarul hozza a beszerzési forrasok
diverzifikacidjahoz, s6t erds kontrolljogokat nyujt Oroszorszagnak. A fiiggés kiilonosen
az erdmu beinduldsanak kezdeti idészakdban, a betanulds éveiben erés. A Kkitettséget
ugyanakkor a mésik oldalrél csokkenti a Nemzetkozi Atomenergia Ugynédkség feliigyelete,
a helyi torok mérnokok fokozatos tapasztalatszerzése, a piac nyujtotta lehetéség a nuklearis

Ering ERCAN — Horst SCHNEIDER: Turkey’s way to nuclear energy — An example for a newcomer’s new build, Atw Inter-
nationale Zeitschrift fuer Kernenergie, 58. évf., 2012/10, 584-592. o.

' Uo.

Turkish consortium of Cengiz, Kolin and Kalyon pulls out of Akkuyu nuclear project, [online], 2018. 02. 06. Forras:
Dailysabah.com [2019. 03. 24.]

Russia capable of building Akkuyu plant without partners: Minister, [online], 2018. 04. 06. Forras: Hurriyetdailynews.
com [2019. 03. 24.]

19 Basemat of Turkey’s Akkuyu 1 completed, [online], 2019. 03. 14. Forras: World-nuclear-news.org [2019. 03. 24.]

20 Over 50 Turkish experts to work at Akkuyu Nuclear JSC, [online], 2019. 02. 25. Forras: Dailysabah.com [2019. 03. 24.]
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tizemanyag mas forrasbol torténd beszerzésére, illetve Gnmagaban az a megfontolas, hogy
a Roszatomnak nem érdeke a jovébeli potencialis tigyfelek elijesztése.?!

Ankara hdrom atomerémi épitését tervezi a kozeljovében. Az els6t a dél-torokorszagi
Akkuyuban, a masodikat a Fekete-tenger partjan, Sinopban, a harmadikat pedig a bolgar
hatédrhoz kézeli Igneada teriiletén. A sinopi erémi megépitésére kiirt tendert 2013-ban egy
japan-francia konzorcium nyerte meg. Az erdmt a BOT (Build, Operate, Transfer) modell
alapjan mikodott volna, és az eredeti tervek szerint 2023-ban allt volna miikddésbe az els6
reaktor. Sajtohirek szerint azonban 2018 végén a japan cég (Mitsubishi Heavy Industries)
finanszirozasi gondok miatt — a kivitelezési koltségek a fukusimai katasztréfa utan beve-
zetett plusz biztonsagi intézkedések sziikségessége, valamint a torok lira gyengiilése miatt
az eredetileg tervezetthez képest kétszeresiikre néttek — visszalépett a projektb6l.”> A har-
madik erdmii épitését szintén kétségek lengik kortiil, elsdsorban az amerikai Westinghouse
kozelmultbeli (2017-es) csédje miatt — igaz, a vallalat azéta (2018-ban) tulajdonosvaltast
és atszervezést kovetden sikeresen kikertilt a cs6dvédelmi eljaras alol. A Torokorszag eu-
répai részén épild erdml a Westinghouse és a kinai State Nuclear Power Technology
Corporation (SNPTC) villalat egyiittmiikodésében valésulhatna meg, amirél 2014-ben
kezdték meg a targyalasokat.”

lgneada? Sinop

1. abra: A tervezett torokorszagi atomerémiivek helyszine

Forrds: Nuclear Power in Turkey, [online], 2018. Forras: World-nuclear.org [2019. 03. 24.]

Torokorszag tehat egyértelmiien megprobalt diverzifikalni, és kiilonb6z6 partnereket be-
vonni a torok nukledrisenergia-kapacitasok kiépitésébe. Az eredeti torok tervek szerint
nem orosz tulsuly, hanem a harom erémtvel verseny alakult volna ki a piacon. A nyu-
gati vallalatok gyengélkedése miatt azonban ugy tdnik, a globdlis nuklearis piac lénye-
gében Oroszorszdg és Kina kezében van.”* Ezt mutatja az is, hogy Moszkva nemcsak
Torokorszagban épit atomerémiivet, hanem tobbek kozott az Eurdpai Unidn beliil is: a finn
parlament 2010-ben szavazta meg egy orosz erdmu épitését a Hanhikivi-félszigeten - igaz,

21 The world relies on Russia to build its nuclear power plants, [online], 2018. 08. 02. Forras: Economist.com [2019. 03. 24.]

Takashi Tsujr: Japan to scrap Turkey nuclear project, [online], 2018. 12. 04. Forras: Asia.nikkei.com [2019. 03. 24.]

»  MENR - Igneada Nuclear Power Plant - Kirklareli Province - Project Profile, [online], 2019. Forras: Marketresearch.
com [2019. 03. 24.]

The world relies on Russia to build its nuclear power plants, i. m.

22

24
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az engedélyeztetési folyamat elhtizddasa miatt csak 2021-ben varhaté az épitkezés meg-
indulasa® -, és Magyarorszagon is orosz kozremiikodéssel épiil Paks II.

Torok Aramlat

Jelenleg kettd torok-orosz foldgazvezeték tizemel. Az elsé, még szovjet-torok foldgazve-
zeték, az tigynevezett Nyugati Utvonal (vagy Transzbalkdni vezeték) megépitése — amely-
nek nyomvonala a mai Ukrajna, Moldova, Romania és Bulgaria teriiletén keresztiil ha-
lad - 1986 oktoberében kezdddott meg, egy 1984-ben aldirt szovjet-torok szerzédés
alapjan. A Nyugati Utvonal jelenlegi, kibvitett kapacitdsa évi 14 millidrd m®. A mésodik,
orosz teriiletrél indulé gdzvezeték, a Kék Aramlat megépitésérdl 1997-ben irtak alé a felek
megallapodast. A 16 millidard m®éves kapacitasu foldgazvezeték 2003 6ta tizemel.

Az Oroszorszag és Ukrajna (2006, 2008, 2009, 2014), valamint Oroszorszag és Fehér-
oroszorszag (2004, 2007, 2010) kozotti sorozatos gazvitdak hatasara Moszkva a ,,megbiz-
hatatlan” tranzitorszagokat kivalté 4j tranzititvonalat keresett. 2007 és 2014 kozott ugy
tint, a torok szarazfoldi teriileteket elkeriild, a Fekete-tengerbdl Bulgariaban partra 1ép6
Déli Aramlat épiilhet majd meg. Az Eurépai Uni6val folyé vitak? miatt azonban Moszkva
végiil a Déli Aramlat helyett a Torok Aramlat megépitése mellett dontott. Ez egyértelmilen
pozitiv fejlemény volt Torokorszag szamara, hiszen egyrészt ezaltal kozvetleniil orosz for-
rasbdl juthat foldgazhoz, masrészt az orosz dontés megkeriilhetetlen tranzitorszagga tet-
te Torokorszagot, ezaltal névelte Ankara politikai stlyat az eurdpai dllamokkal szemben.
A Torok Aramlat igy két célt is szolgal: 1. ndveli a torok ellatdsbiztonségot azaltal, hogy
lehetévé vélik az Ukrajnan keresztiil Torokorszégot eléré Nyugati Utvonal gézvezeték ki-
valtasa; és 2. Torokorszag kozelebb keriil az energiaeloszté-kozpontta (hubba) valas tervé-
nek megvalésulasahoz.”’

Ankara és Moszkva a szerzédést a Torok Aramlatrol 2016. oktdber 10-én irta ald.
A hozzavetSlegesen 7 milliard dolldros beruhdzas keretében az orosz Gazprom két par-
huzamosan futo, egyenként 15,75 milliard m*® kapacitasa csévezetékszalat épit. A mintegy
1100 km hosszu vezeték 900 km-es Fekete-tenger alatti szakasza az oroszorszagi Anapabdl
indul, és a torokorszagi Kiytkéynél Iép partra.®® A tengeri szakasz épitését 2018. november
19-én fejezték be. A két vezetékszalbol az egyik — amely a tervek szerint 2019 végén 1ép
mikodésbe - a torok fogyasztok energiaigényének kielégitését célozza, a masik széllitana
tovabb foldgazt Europaba.?

»  Finnish-Russian nuclear reactor pushed back to 2028, [online], 2018. 12. 23. Forras: Reuters.com [2019. 03. 24.]

% A vita egyik f6 forrdsa az Eurdpai Unié 2009-ben elfogadott, ugynevezett harmadik energiacsomagja, amely a fold-
gazpiac liberalizaciojat célozza. Az 1j jogszabalyok egyik legfontosabb eleme a ,tulajdonosi szétvalasztas” elve, vagyis
a gazkitermelési és -szallitasi (halozatiizemeltetési) tevékenység szétvalasztasanak kovetelménye. Nem ez volt azonban
a vita egyetlen eleme. Bévebben 14sd: NOGRADI Gydrgy — VIRAG Attila: A Déli Aramlat projekt lezardsa az orosz straté-
gia néz6pontjabal, Kiiliigyi Szemle, 14. évf., 2015/1, 30-50. o.

Tiirkiye'nin Enerji Stratejisi, [online], 2008, Torok Koztarsasag Kiiliigyminisztériuma. Forras: Mfa.gov.tr [2019. 03. 24.];
Kozma Tamas: Az energiatranzit szerep, mint Toérokorszag regionalis hatalmi képességeit befolyasold tényez6, Mediter-
rdn és Balkdn Férum, 11. évf,, 2018/1, 2-21. o.

8 Bévebb informdciok a projektrél a Térok Aramlat (TurkStream), illetve a Gazprom weboldaldn [2019. 03. 24.]

Erre vonatkozdan tSbb projektétlet is van az asztalon. Ezek koziil az egyik legutobbi a ,Déli Aramlat Lite” terve, mely
Bulgarian és Szerbian keresztiil szallitana foldgazt Magyarorszagra. Szép csendben dontétt Putyin — Jovdhagyasaval
tobb ezer millidardos tizletbe nyulhat bele Magyarorszag, [online], 2018. 12. 01. Forras: Portfolio.hu [2019. 03. 24.]
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2. abra: Foldgazvezetékek és -projektek Torokorszag kornyezetében
Forrds: Natural Gas Pipelines and Projects, [online], 2019. Forras: Enerji.gov.tr [2019. 03. 24.]

Ertékelés

A sajtéban kevésbé hangstlyozott, ugyanakkor fontos elem, hogy a Térék Aramlat elsé
szala a Nyugati Utvonal vezetéket fogja kivaltani,” amely utébbindl ,,mindéssze” évi 1,75
milliard m*-rel nagyobb a kapacitasa. Ilyen értelemben tehdt az oroszoktol valé torok gaz-
fiiggdséget jelentds mértékben nem noveli.

Moszkvanak sziiksége van megbizhat6 tranzitpartnerekre a foldgaz eljuttatisahoz
az eurdpai piacokra. A Gazprom igy végeredményben — ha megindul a méasodik vezeték-
szalon keresztiil az eurdpai export — ugyanugy fiiggeni fog a torok tranzittdl, mint a toro-
kok az orosz importtol.*! A torokok megprobalhatjak felhasznalni a tranzitszerepet arra,
hogy 4rkedvezményt kapjanak Moszkvatél, mint ahogyan azt a Térok Aramlat engedé-
lyezéséért cserébe sikeriilt kiharcolniuk (egy 10,25%-os gazarcsokkentést a 2015-2016-0s
évre vonatkozoan).®

Torokorszag nem az egyetlen eurdpai kotédésii allam, amely egy kozvetlen orosz
foldgazvezetéken keresztiill igyekszik energiaigényét kielégiteni. Azt kovetGen, hogy
a kozosségi gaziranyelv modositasaval az Eurdpai Unid lehetévé tette Németorszagnak

3 Murat TEMIZER: TurkStream to take over gas transit from Western Line, [online], 2017. 03. 15. Forras: Aa.com.tr [2019.
03.24.]

31 Igaz, az ukran csévezeték megmarad vész esetére, ezaltal muszaki értelemben kivélthato a torok vezeték.

32 A torokok 2015 elején kezdtek targyalni az egytittmiikodési megallapodasban beigért kedvezményrél a Gazprommal.
A torok allami kdolaj- és gazvallalat BOTAS 2015 oktéberén nyujtott be keresetet a Nemzetkozi Kereskedelmi Kama-
réhoz. 2018 méjusaban retroaktiv megegyezés sziiletett: visszamendlegesen 6sszesen egy milliard dollart kaptak a toro-
kok.
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az 55 millidrd m? éves kapacitdsa Eszaki Aramlat 2 megépitését, a Torokorszagot éré nyu-
gati kritikdk a kettés mérce percepcidjat novelik.”

Az Eurdpai Unié Déli Gazfolyoso projektje keretében megvalosulo TANAP-TAP gaz-
vezeték,* bar fontos mérfoldkd, egyeldre biztosan nem képes kivéltani az orosz foldgazt.
A 2018 juniusaban atadott TANAP kezdeti kapacitasa ,,minddssze” évi 16 milliard m’lesz
(vesd dssze példaul Torokorszag 50 millidrd, illetve az Eurdpai Uni6 480 milliard m*-es éves
gazfogyasztasaval), amelybdl 6 milliard m®van fenntartva Torokorszag szamara, és a hatra-
1év6 10 milliard m?lesz az eurdpai export. Ez a kapacitds nem fog drasztikus valtozashoz
vezetni sem a torok foldgazimport szerkezetében, sem a regionalis energiakereskedelmi
status quoban.*

Osszegzés

Torokorszag jelentds mértékben fligg az orosz energiatol. Legnagyobb mértékben az orosz
foldgaztol. Az utdbbi években azonban Ankara tudatosan igyekszik csokkenteni a foldgaz
aranyat a torok energiamixben, ezaltal az aszimmetrikus fiiggés mértékét is. A folyamatot
neheziti az orszag folyamatosan novekvd energiasziikséglete. A folyamatban 1évé projek-
tek (az Akkuyu atomerémt és a Torok Aramlat foldgézvezeték) varhatéan nem fognak
drasztikus atrendezédéshez vezetni a torok energiapiacon, illetve az Oroszorszagtol valo
torok fiiggés mértékében. Rovid és kozéptavon Torokorszagnak nincs mas lehetdsége
energiasziikségletének kielégitésére, mint az egyiittmiikodés az oroszokkal. Ez az egyiitt-
miikodés ugyanakkor elsGsorban kényszer; 6nmagaban nem jelenti a torok kiilpolitika
a Nyugattol eltavolodo, stratégiai fordulatat. Adottsagaibdl (hazai energiahordozok sziikos-
sége, kivalthatatlan orosz fiiggés, egyediilallo geopolitikai és geostratégiai helyzet) Ankara
lehetdségeihez mérten igyekszik elényt kovacsolni, legyen sz6 - a kockazatokért mintegy
cserébe — kedvezményes gazar kiharcoldsardl az oroszoktdl, engedmények szerzésérél
az Eurdpai Unio6tdl, vagy a tranzitbdl szarmazo bevételek novelésérdl.
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Egeresi Zoltan

Kelet-mediterraneumi gazkincs: a ciprusi valsag uj
dimenzioban

Térokorszag 2019 tavaszan furéhajokat kildétt a ciprusi Kiilénleges Gazdasagi Ove-
zetbe (EEZ). Mindez nemzetkdzi valsaghoz vezetett, felhivvan a figyelmet a Foldkdzi-
tenger keleti medencéjében zajlo gazvitara. A tanulmany a vita és okainak elemzésére
tesz kiserletet. A Ciprus és T0rékorszag k6zotti fesziiltségnek szamos oka van, idetar-
tozik a szigetorszag 1974 dta tartd megosztottsaga (az északi részén létrejétt a csak
Térékorszag altal elismert Eszak-Ciprusi T6rok Koztarsasdg, KKTC). A probléma
megoldatlansaga tovabbi feszlltségeket eredményezett az EEZ-t és a befolyd jéve-
delmek elosztasat illetéen. Mivel a 2000-es évek kézepétdl a kutatasok sikerrel zarul-
tak, és a Ciprustol délre elterdil vizek alatt szamos gazmezdt tartak fel, a jogai biztosi-
tasa erdekében egy konfrontativabb politikara késztették Térékorszagot és a KKTC-t.
Végezetlil, tagabb kontextusban vizsgalva a kérdés komoly regiondlis dimenzioval
is rendelkezik: az utobbi 10-15 évben tovabbi jelentds készleteket talaltak az izraeli
és az egyiptomi EEZ-ben, lehetdévé téve, hogy ezek az orszagok exportdrokke valja-
nak. A hasonld helyzetben lévd Ciprus (élvezvén Gérégorszag tamogatasat) elkezdte
tamogatni az energiapolitikai egylittmikddést, ami a ket masik orszag és Térékorszag
kdzotti rossz kapesolatbdl is fakaddan korlatozza Ankara mozgasterét a regioban.

Kulcsszavak: Torékorszag, Ciprus, Kelet-Mediterraneum, energia, geoplitika

Egeresi Zoltan: Gas Reserves in the Eastern Mediterranean: New Dimension in
the Cyprus Crisis

The paper aims to analyse the ongoing gas dispute in the Eastern Mediterranean.
Turkey sent drilling ships in Cyprus’s EEZ in the spring of 2019 which escalated to
a diplomatic crisis. The tensions between the two countries have multiple causes,
and the paper intends to examine them at local and regional level. Firstly, the Turkish
intervention in 1974 led to the partition of the island and the establishment of the
Turkish Republic of Northern Cyprus (recognised only by Ankara). Despite the efforts,
this problem has not been solved yet leading to territorial disputes concerning the
use and the extent of the Exclusive Economic Zone of the island. Secondly, the
drilling activities since the mid-2000s were successful in the South by discovering
several gas fields which pushed Turkey and the Turkish Republic of Northern Cyprus
to pursue a more confrontative foreign policy in order to assure their rights. Thirdly,
during the last 10-15 years, large reserves were found in the Egyptian and Israeli EEZ
as well, opening the opportunity for these states to become gas exporters. Cyprus
(and Greece) began to support the energy cooperation between these countries
which (taking into consideration their problems with Ankara) limits Turkey’s room for
manoeuvre in the region.

Keywords: Turkey, Cyprus, Eastern Mediterranean, energy, geopolitics
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Bevezetés

Julius—augusztus folyaman Torokorszag firohajokat kiildott a Ciprus szigete koriili vizek-
re, ami a szigetorszag és az EU, illetve az Egyesiilt Allamok tiltakozéasat valtotta ki. A ciprusi
kormdny allami szuverenitdsanak megsértésével vadolta meg Ankarat. Torokorszag eluta-
sitotta a vadat, mondvan, hogy a ciprusi térokok érdekeit védi, és hajlandé akar fegyverrel
is megvédeni a hajokat.

A diplomaciai konfliktus és kardcsorte a furohajokat és a tengeri 6vezeteket illetéen
azonban egyaltalan nem ujdonsag a Ciprus koriili vizeken: ami6ta 2011-ben a szigettdl dél-
re jelentds foldgazlel6helyeket tartak fel, azonnal felértékel6dott a tengeri hatarok szerepe.

Az alland¢ konfliktus persze még régebbre vezethetd vissza, a sziget 1974-es megosztott-
sagat mind a mai napig nem sikeriilt rendezni. Térokorszag nem ismeri el a déli szigetrészt,
mikézben a sziget északi teriileteit magdban foglald Eszak-ciprusi Toérok Koztarsasagot
a nemzetkozi kozosség nem tekinti legitim allamalakulatnak. Ez a tobb évtizedes szem-
benallas a 2010-es évektdl 4j dimenzidval egésziilt ki, amely raadasul talmutat Cipruson:
a Foldkozi-tenger keleti medencéjében tjabb és tGjabb foldgazmezoket tartak fel az el6z6
években (példaul az egyiptomi Zorh mezd vagy az izreaeli Tamar és Leviathan), és ez egy
ciprusi-egyiptomi-izraeli-gorog egyiittmikodés 1étrejottéhez vezetett, ami pedig tobb té-
nyez0 kozrejatszasa mellett Torokorszag régios elszigetelddésében is szerepet jatszik.

Ciprus megosztottsaga: a jelenlegi probléma diéhéjban

A probléma megértéséhez érdemes kissé visszatekinteni a szigetorszag torténetét illetden.
Az oszman csapatok 1570-ben foglaltak el, majd évszazadokra berendezkedtek a tulnyo-
morészt gorog tobbségli szarazulaton. Az évszazadok alatt torténd anatoliai betelepiilésnek
koszonhetden jelentds torok kisebbség alakult ki a szigeten.

Ciprus 1878-ban brit fennhat6sag ala keriilt. A masodik vildghabora utan megélénkiil-
tek a szigeten az elszakaddasi mozgalmak, amelyek tiintetésekhez, majd pedig olvasattol fiig-
gben terrorcselekményekhez vagy felszabadit6 akciokhoz vezettek az EOKA nevii ciprusi
gorog szervezet részérél. Az EOKA raadasul nemcsak fiiggetlenségért, de a Gorogorszaggal
torténd egyesiilésért (enoszisz) is sikra szallt. Miutan Gorogorszag (Torokorszaggal egyiitt)
NATO-tag lett 1952-ben, nyiltan kezdte tdmogatni a ciprusiakat. A gorog fegyveres ak-
ciok persze nemcsak az Egyesiilt Kirdlysag, de a torok kisebbség ellenkezését is kivaltot-
tak. Az utdbbiak el6bb a sziget brit uralom alatt maradasat, késébb megosztasat (taksim)
preferaltak.'! Ebben a helyzetben London az oszd meg és uralkodj politikajat valasztotta:
1955-t6l meghivta Torokorszagot és Gorogorszagot a sziget statuszanak rendezésére hiva-
tott targyalasokra.?

Kaczisa Péter: Tobbség kisebbségi, kisebbség tobbségi tdmogatassal: Az anyaorszagi beavatkozas szerepe Cipruson.
In: SzALAT Méaté — WAGNER Péter: A tobbség-kisebbség dinamika szerepe a kozel-keleti konfliktusokban, Magyar-
orszag: Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, Budapest, 2019, 58-80. o.; kiilonosen 61-62. o.

Ezzel a ciprusi kérdés komoly belpolitikai témava valt Torokorszagban, s vezetett az 1955. szeptemberi eseményekhez,
amikor a feltiizelt tomeg az isztambuli gérogok boltjait tamadta meg. Az incidens pedig utat nyitott az isztambuli gorog-
ség gyors emigracidjahoz Gorogorszagba.
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A felek végiil az 1959-es ziirichi és londoni egyezményben rendezték a sziget statu-
szat: az Egyesiilt Kiralysag egy néhany négyzetkilométeres katonai tamaszpont meg-
tartasa mellett kivonult a szigetrdl, amelynek megtiltottak az egyesiilést Gorogorszaggal
és Torokorszaggal egyarant. Ugyanakkor az Egyesiilt Kiralysagon kiviil a két emlitett allam
a sziget statuszat garantald hatalom lett, egyben felhatalmazast kaptak arra, hogy egyrészt
érvényt szerezzenek a megallapoddsnak, masrészt fellépjenek a gorog vagy a torok cso-
portok védelmében.’ A sziget alkotmanya szerint — amelyrdl szintén a szerz6dés rendel-
kezett — az orszag allamf6jének gorognek, alelnokének toroknek kellett lennie, akik széles
vétojogkorokkel rendelkeztek. A torokség mintegy 20%-o0s népességen beliili aranydhoz
képest nagylelktien tobb parlamenti mandatumot kapott.*

Osszességében ezek a tényez8k a Foldkozi-tenger keleti medencéjében egy tjabb puska-
poros hordot teremtettek, amely a maga lappangd etnikai konfliktusaval csak a robbandsra
vart. Erre aztan 1963 végén keriilt sor, amelynek soran a szigeten elszortan €16 torok ki-
sebbség megerdsitette az enklavéit, illetve Ankara majdnem lerohanta a szigetet — az in-
tervenciotdl csak az amerikai elnok hatarozott beavatkozasa (tigynevezett Johnson-levél)
tudta eltantoritani. Ugyan a haborut sikeriilt elkeriilni, de nem oldédtak meg a két kozos-
ség kozotti problémak.

Az ujabb fordulatot az hozta, hogy Athén tdmogatasaval 1974-ben katonatisztek egy
csoportja puccsot hajtott végre a ciprusi elnék Makariosz érsek ellen, és kimondta a szi-
get egyesiilését Gorogorszaggal. A torok valasz nem maradt el: Biilent Ecevit akkori torok
miniszterelnok haladéktalanul engedélyt adott a katonai intervenciéra. Az els6é hullam
mar meghozta a sikert: a puccsistak elmenekiiltek (s6t, a gorogorszagi katonai junta is
6sszeomlott, ezzel utat nyitva a demokratizaloddsra), a hatalom a helyiek kezébe kertilt.
Viszont a fegyversziinet nem tartott sokdig, és a nemzetkozi kozosség tiltakozasa ellené-
re Torokorszag egy masodik hadjaratban, augusztus folyaman ujabb teriileteket foglalt el,
igy Osszességében a sziget 37%-a keriilt ellenérzése ald. Az északi részt hamarosan a senki
foldjévé valo ugynevezett Attila-vonal valasztotta le a délit6l, mikézben a torokok északra,
a gorogok délre koltoztek.

A 1610k részen 1983-ban kikidltotték az — azdta is csak Ankara éltal elismert - Eszak-
ciprusi Torok Koztarsasagot (KKTC), ezzel a sziget két entitasra szakadt, az északi részen
mintegy 30 ezer torok katonaval. A torok cipriota entitds erdteljesen fiigg a torok anya-
allamtol, amely jelentGs tamogatast nyujt a sziget gazdasaga szamara. Az intervenci6 utan
Anatoliabol jelentds népesség telepiilt at (a lakossag kb. 30%-a napjainkban), illetve a terii-
leten megjelentek a torokorszagi cégek is. Szintén fontos tényezd lett, hogy az anyaorszagi
egyetemek koziil szamos 1étesitett kampuszt, igy pezsgé diakéletet és plusz bevételforrast
hoztak a szigetrészre. Ezzel egyiitt a torok ellenérzés meghatarozo, a KKTC jegybankja
elnokének példaul torok allampolgarnak kell lennie. Emellett a torok nagykévetek is jel-
lemz8en aktivan igyekeznek kivenni résziiket az allam életének alakitasaban.

3 KACZIBA: i. m., 62.
*  Constitution of Cyprus, 1960, [online]. Forras: UNPan1 [2019. 08. 03.]
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Athén a torok anyaorszaghoz hasonléan szintén megprobalta tdmogatni a gorog cip-
ridtakat — noha a sziget megosztasat eredményez6 1974-es puccs miatt erdsen csokkent
a befolydsa. A kovetkezd évtizedekben Gorogorszag a szigethez hasonléan lemondott
az egyesitésrol, és a torok beavatkozas jogtalansaganak propagalasara helyezte a hangsulyt.
Az 1990-es évektdl kezdve pedig egyre inkdbb a sziget unios tagsaganak elérése lett a célja,
amit sikeresen el is ért 2004-ben.’

Torokorszag és a Ciprusi Koztarsasag kapcsolata még bonyolultabb: Ankara nem is-
meri el a gorog cipriota allamalakulat 1étét (ennek koszonhetéen Nicosia kérésére tobbet
is befagyasztottak Torokorszag unids csatlakozasi targyalasi fejezetei koziil), s ezzel egyiitt
a torok cipriotak érdekeit igyekszik képviselni.

A sziget ujraegyesitése érdekében mar a torok intervencié utani években megindul-
tak a targyalasok ENSZ-kozvetitéssel. Koszonhetéen annak, hogy a Ciprusi Koztarsasag
az 1997-es luxemburgi csticson, Torokorszag pedig az 1999-es helsinki csticson kapta meg
az unios tagjelolt statuszt, a sziget egyesitése is fontosabba valt. A felek a legkozelebb a prob-
léma megoldasahoz 2004-ben jutottak, amikor Kofi Annan ENSZ-fétitkar djraegyesitési
javaslatardl népszavazast rendeztek. Ezt a torok cipriotak tobbsége tdmogatta, mig a gorog
rész nemmel szavazott, igy ez a lehetéség meghitsult. A Ciprusi Koztarsasag a rendezés
nélkiil lett az EU tagja, ami Torokorszag unios csatlakozasi torekvéseit akadalyozza, illetve
a sziget koriili vitakba bevont egy sokkal nagyobb entitast is.

Kevés eredménnyel, de a sziget egyesitésérdl szolo targyalasok folytatédtak az ENSZ
égisze alatt 2004 utan is. Ezek dinamikaja viszont a 2000-es évek végétol kiegésziilt a Ciprus
koriili foldgazmezok kérdésével is. 2014-ben az tjraegyesitési targyalasokat felfiiggesztet-
ték, majd azok ismét Ujraindultak. A legutobbi évek igéretes forduloit kovetden a Svijc te-
riiletén taldlhaté Crans-Montandban foly6 targyalasok 2017 juniusaban zatonyra futottak.
A bizénalis és bikommunalis megoldast szorgalmazé targyalasokon végiil a két fél nem
tudott megegyezni a teriileti modositasokrol és a biztonsagi garanciakrol.®

A kelet-mediterraneumi gazkincs, Ciprus és a geopolitika

A tobb évtizedes ciprusivitaa 2010-es évek elejétdl uj dimenzidval egésziilt ki. Készonhetden
a tobb kiilfoldi vallalat bevonasaval (Noble Energy, ENI, Exxon Mobil stb.) inditott kuta-
tasok eredményeinek, teljes mértékben atalakult a Kelet-Mediterraneum energiapolitikai
térképe. 2009-2015 folyaman ugyanis tobb jelentds gazmez6t sikertilt feltdrni az Egyiptom,
Izrael és Ciprus altal hatarolt tengerrészen. Raadasul ezek jelentds készletek: az egyiptomi
Zohr 850 millidard m*-es, az izraeli Leviathan 500-620 millidrd m*-es” és a Tamar 200 mil-
lidrd m’-es gazleldhelyek, hogy csak a legjelent6sebbeket emlitsiik. Becslések szerint ezen

°  KACZzIBA: i. m. 68-69.
¢ Cyprus reunification talks collapse, U.N. chief yvery sorry’, [online], 2017. 07. 07. Forras: Reuters [2019. 07. 25.]
7 Israel: Differing opinions on the Leviathan field size, [online], 2016. 06. 06. Forras: Offshoreenergytoday.com [2019. 07. 31.]
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tulmenden még tovabbi jelentds szénhidrogénkincs talalhatd a régidban, ami feltardsra var.
Az utdbbi években tjabb lendiiletet kapo kutatasok hoztak is az eredményeket, igy példaul
2019 aprilisaban a gorog Energean villalat tart fel kisebb, par tiz millidard kobméternyi gazt
tartalmazo mezoket az izraeli partoktol nem messze.®

Ezen felfedezések hatasa driasi volt. Az eddig behozatalra szorul6 orszagok lehet6sé-
get kaptak, hogy gazexportdrokké valjanak. A Zohr-mez6k 2015-06s feltarasaval Egyiptom
hirtelen energia-nagyhatalomma valt, erre az évre mar o6nellatd, s az elézetes varakoza-
sok szerint 2019 végéig megkezdik a gazexportot. Készonhetéen annak, hogy két jelentds
LNG-terminallal rendelkezik, kival6 lehetdsége van arra, hogy gazvezetékek nélkiil szallit-
son az eurdpai piacra, valamint a régios foldgazelosztova valjon. A két terminalban része-
sedéssel rendelkez6 Royal Dutch Shell és Eni vallalatok nagy eréfeszitéseket tesznek, hogy
az év végéig mindkét létesitmény teljes kapacitason miikodjon. Ezaltal nemcsak az egyipto-
mi foldgazt lehet cseppfolydsitani és értékesiteni az eurdpai piacon, hanem a kérnyezd, mas
orszagokét is, ami mind Izrael, mind Ciprus szamara lehetségekkel kecsegtet.” A hatalmas
lel6helyeinek koszonhetéen januarban Jordaniaval is megallapodast kotott az egyiptomi
kormany arrdl, hogy az orszag foldgazsziikségletének felét biztositja 2019-ben — ezt éppen
gazvezeték segitségével.'’

A hirtelen szintén exportérré valé Izrael (a hatalmas Leviathan-mez6 gazkészletének
kitermelése az év végéig szintén kezdetét veszi, a Tamar kitermelése mar 2013 4ta tart)
szerzGdést irt ala Egyiptommal évi 7 milliard kobméter gaz szallitasarol. A megallapodas
szerint novembertdl a Tamar- és Leviathan-mez6kbdl érkezd gaz egy része az egyiptomi
piacra, mas része pedig Ujraértékesitésre kertil."

Nemcsak Izrael és Egyiptom, de Ciprus is szerencsés volt: tobb furas is sikerrel jart,
amit elésegitett, hogy e két allammal a 2000-es években rendezték a kizardlagos gazdasagi
ovezetek (EEZ)" megallapitasat. A szigett6l délre 1év6 teriileten talalhato, nem vagy ,,kor-
latozottan” vitatott hovatartozasu blokkok (lasd késébb) egy részében az utobbi nyolc év
kutatémunkdja mar hozott eredményt.

8 Significant natural gas discovery made off israel’s shore, [online], 2019. 05. 15. Forrés: Jerusalem Post [2019. 07. 31.]

®  Egypt Looks to Offshore Gas Field for Growth and Influence, [online], 2019. 03. 11. Forras: The New York Times [2019.
07.30.]

' Egypt to supply Kingdom with half of its gas needs this year, [online], 2019. 01. 13. Forras: Jordan Times [2019. 07. 30.]

Israel will start exporting natural gas to Egypt this year, [online], 2019. 07. 25. Forras: Aljazeera [2019. 08. 01.]

Az EEZ vagy kizarolagos gazdasagi 6vezet 24-200 tengeri mérfold tavolsagban elhelyezkedd teriilet, ami a parti tenger

(partvonaltol 12 tengeri mérfold) és a csatlakozo Gvezet (12-24 tengeri mérfold) utdni térséget jeloli, amely ovezetben

az adott dllam az eréforrasok folott rendelkezik.
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1. bra: A Ciprustol délre elteriilé blokkok és az azokban tevékenykedd nemzetkozi vallalatok
Forrds: Blessing or curse for the divided island? [online], 2018. 12. 21. Forrds: Voxeurop [2019. 01. 12.].

Eddig harom jelent6s mez6t sikerdilt feltarni. Az elsét még 2011-ben, a mintegy 140 milli-
ard m’ foldgazt rejté Afrodité mez6t (12-es blokk), a masodikat az ENI taldlta meg a 6-o0s
blokkban (Calypso-mez6, a becslések szerint 170-230 millidard m?) 2018 elején."’ Idén feb-
ruarban pedig az Afroditénél is nagyobb mezdére bukkantak az Exxon Mobil furéhajoi:
a Glaucus-1 nevet visel§ teriileten (10-es blokk) mintegy 140-230 millidard m*-nyi f6ldgaz
talalhat6 az eddigi becslések szerint."* Ezzel szigettSl délre elteriilé gazkincs valos nagysaga
450-600 milliard m*® foldgaz lehet. A kutatasok még folynak, és akar tovabbi jelentds ered-
ményekkel jarhatnak.

A szigetorszagtol délre elteriilé blokkokban végzett sikeres furasok Ciprust is hason-
16 helyzetbe hoztak, mint Egyiptomot és Izraelt: megadtak a lehetéséget, hogy megtelel6
infrastrukturalis beruhazasokkal energetikai nagyhatalom legyen. A 2010-es évek elejének
gazdasagi nehézségeinek titkrében (lasd: gorog valsag begytrtizése) kifejezetten igéretes
lehetdséget jelentettek a feltdrasok.

Mindezek egyiittesen oda vezettek, hogy a harom orszag kapcsolata jelentdsen javult,"
s megindult egy szorosabb energetikai egyiittmiikodés kiépitése, amibe mar Athén is be-
szallt - hiszen az exportra termel6 orszagok szamara kulcskérdés, hogy eljusson az eurdpai

* Eni made important gas discovery in block 6 (updated), [online], 2018. 02. 08. Forras: Cyprus Mail [2019. 07. 29.]

Exxon’s Cyprus gas discovery adds another giant to East Med collection, [online], 2019. 02. 28. Forrés: Reuters [2019.

07.31.]

!> Ciprus rdadasul 2003-ban Egyiptommal, 2007-ben Libanonnal, 2010-ben pedig Izraellel kététte meg az EEZ-k delimit-
cidjara vonatkozd szerzédéseket.
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piacokra a foldgazuk, amiben Gorogorszag szivesen eljatszana a tranzitorszag szerepét.
Ennek megfeleléen Gorogorszag—Ciprus-Izrael, illetve Gorogorszag-Ciprus—Egyiptom
részvételével haromoldald targyalasok indultak meg. Athén ezzel egyiitt az utébbi évek-
ben jelentGsen javitotta pozicioit a térségben, és sikeriilt rendkiviil jo viszonyt kiépitenie
az Egyesiilt Allamokkal.'®

Igy nem véletlen, hogy féként Athén 6sztonzésének koszonhetben rendezték meg
az els6 Gorogorszag—Ciprus-Izrael talalkozot 2016 legelején. Ezt azdta tovabbi négy ta-
lalkozo kovette. Az eredetileg f6leg energetikai kooperaciora fokuszalé forum mara egy
sokkal szélesebb egyeztetési platformma valt, igy a legutobbi, 2018 decemberében rende-
zett alkalmon mar az innovacid és a kiberbiztonsdg is napirendre keriilt. A felek az USA
tamogatasa mellett feléllitottak Nicosiaban egy alland¢ titkarsagot, ezzel tjabb lépést téve
a haromoldalu talalkozdok intézményesiilése felé.

Az Egyiptom, Gorogorszag és Ciprus részvételével zajlo talalkozok szintén hasonld utat
jartak be. A mar a hatodik alkalmon is tul 1év6 egyiittmiikodés szintén tobb teriiletre terjed
ki, s ugyanigy Cipruson rendelkezik dllando titkarsaggal. Az egytittmikodés itt is gyiimol-
cs6z6nek tlinik, mivel Nicosia és Athén az EU-ban tamogathatja az egyiptomi érdekeket,
mikozben el6bbiek Afrika felé talaltak egy biztos tdmaszt.

A régids energetikai egylittmiikodés ebben az évben wjabb szinten lépett: 2019 janu-
arjaban a Ciprusi Koztarsasag, Egyiptom, Gorogorszag, Izrael, Jordania, Olaszorszag
és Palesztin Hatdsag részvételével talalkozot tartottak Kairdban, amelynek keretében meg-
egyeztek, hogy egy regionalis hatdsagot (Eastern Mediterranean Gas Forum) hoznak létre
az energetikai kooperaci6 koordinélasara.'”

Felt(in6, hogy négy (6t) orszag kimaradt a meghivottak koziil: Sziria, Libia, Libanon,
Torokorszag (illetve a KKTC) nem vett részt a férumon. A hidnyzasuk a Kelet-
Mediterraneum medencéjének kozépsd és északi részét érintd vitdkra vezethetd vissza.
A sziriai habora miatt Sziria kizarélagos gazdasagi 6vezetében el sem kezdddhettek a ku-
tatasok, illetve a haboru lezarasaig kétséges, hogy Damaszkusz képes lenne-e egyaltalan
foglalkozni az tiggyel. Libiaval hasonl6 a helyzet: az orszag teriiletén jelenleg tobb hatalom
is 1étezik, amelyek versengenek a kizarolagos irdnyitdsért.

Ami Libanont illeti, a kozel-keleti orszag nehezményezi a ciprusi-izraeli tengeri hatar
kijelolését, és azzal vadolja Tel- Avivot, hogy kozel 1000 km?-nyi teriiletet vett el téle. Bejrut
ezzel pedig neheziti a hatarsavban 1évo6 tertiletek feltarasat, és addig nem hajlando ratifikal-
ni a Ciprussal kotott delimitdcios szerzddést, amig az nem targyalja tjra az Izraellel kotott
szerz6dését — amirdl az utébbi természetesen hallani sem akar. Igy a tradicionalisan jé cip-
rusi-libanoni kapcsolatok ellenére Nicosia lehetetlen helyzetbe kertiilt, és diplomaciai erd-
feszitései ellenére sem tudja rabirni a két orszagot a vita rendezésére. A patthelyzet — ezen
a fronton is — allandoésult.

Ennél sokkal komolyabb gondot okoznak a sziget megosztottsagabdl fakad6 problémak.
A jelentés gazvagyon kiaknazasa az elsé perctdl fesziiltséget generdlt a sziget északi és déli
fele, illetve ezzel egyiitt Torokorszag kozott. A Ciprusi Koztarsasag, amely az 1960-ban fiig-
getlenné vilt sziget jogos 6rokosének tartja magat, és a nemzetkozi kozosség is elismer,

' Dimitar BECHEV: Greece Is Getting Good at Geopolitics, [online], 2019. 07. 25. Forras: Foreign Policy [2019. 08. 01.]
7 Eastern Mediterranean countries to form regional gas market, [online], 2019. 01. 14. Forras: Reutres [2019. 07. 31.]
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beliigynek tekinti a gazmez6k kérdését (illetve az alkudozast errdl a torok cipridtakkal).
Nem zarkozik el a targyalasoktdl, azonban minden kutatasi akciot a sajat szuverenitasanak
megsértéseként értelmez.'®

Maritime Disputes in the Eastern Mediterranean

TURKEYS"

Turkish Republic of
Northern Cyprus

CYPRUS'

LEBANON

2, abra: A kelet-mediterraneumi gazmezok és teriileti vitak.

Forrds: Turkey, Cyprus: The Eastern Mediterranean Heats Up Over Drilling, [online], 2019. 05. 07.
Forrds: Stratfor [2019. 07. 30.].

A ciprusi torokok ezzel szemben ugy vélik, hogy a gazleldhelyek kozosek, a bel6liik szar-
mazd jovedelembol mindkét félnek részesednie kell. Ennek megfelelden egy kozos feliigye-
16 szerv hataskorébe utalnak a kérdést, akar nemzetkozi szereplok, igy az ENSZ és az EU
bevondsaval. Ez utébbira mar tobbszor is tettek javaslatot: 2011-ben és 2012-ben, illetve
legutobb 2019 juliusaban.' Ez utdbbi raadasul nemcsak a gazdasagi kérdésekbe torténd
beleszoélast engedne, hanem egyszerre nemzetkozi jogi statuszt is adna a KKTC-nek - amit
Nicosia elvet.

A ciprusi kizarolagos gazdasagi ovezet lehatarolasa érdekében Libanonnal, Izraellel
és Egyiptommal megkotott szerzédések mintajara Torokorszag a KKTC-vel kotott delimi-
tacios egyezményt 2011-ben. Ennek értelmében a Ciprusi Koztarsasag gazdasagi 6vezeté-
nek mintegy felét maganak vindikalja a cipriéta torok kormany, ideértve az 1, 2, 3, 8, 9, 12
és 13-as blokkokat.** Azonban a cipridta torokok és gorogok kozott hiizédo vitan tulmend-
en Torokorszag is jelentds teriileteket kovetel maganak. Ankara véleménye szerint szamara
joval nagyobb kizarolagos gazdasagi Gvezet jarna, mint Ciprusnak, amelynek szigetként
Torokorszag szerint nem jar a 200 km-es savig terjedd 6vezet (Torokorszag nem ratifikal-
ta az ENSZ 1982-es Tengerjogi Egyezményét - UNCLOS). Igy a Nicosidnak az UNCLOS

Kaczisa Péter: A ciprusi foldgazkincs feltarasanak bel- és kiilpolitikai sajatossagai, Kiiliigyi Szemle, 12. évf.,, 2013/4
149-171., kiiléndsen 155.

Interju Selda Cimennel, az Eszak-ciprusi Torok Koztarsasag magyarorszagi f6képvisel8jével, 2019. julius 31., Budapest
» Tiirkiye Akdenizde neden miinhasir ekonomik bolge ilan etmiyor?, [online], 2019. 04. 23. Forras: Haber Giines [2019.
07.30.]
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szerint jaro teriiletek egy részét (1, 4, 5, 6, 7-es blokk) Ankara sajat felségvizének tekinti,
és vitatja az Izraellel és Egyiptommal kotott szerzédéseket, mondvan, hogy a sziget nem
jarhat el 6nkényesen a cipriota torokok megkeriilésével ilyen tigyben. 2018. oktéber 31-én
Torokorszag megkezdte a furasokat Antalya kornyékén, még azel6tt, hogy az Exxon Mobil
hozzalatott volna a 10-es blokk feltarasahoz. November elején pedig Erdogan a korabbiak-
hoz hasonléan megfenyegette a nemzetkozi vallalatokat, hogy ne merjenek kutatdsokat
végezni a ciprusi vizeken.*!

A jelenlegi féldgazlel6helyek miatti térék—ciprusi konfliktus

A mar korabbiakban kifejtett jogi és politikai megfontolasok mar az elsé perctdl kezd-
ve konfliktushoz vezettek Torokorszag és Ciprus kozott. Az elso ciprusi licenszszerzédés
megkotése (2008) utan (ezt az amerikai Noble Energy nyerte meg) a térségbe kiildott ku-
tatohajot a torok hadihajok tartoztattdk fel — ez mar eldre jelezte egy komoly konfliktus
kialakuldsanak esélyét. Hairom évvel késGbb, amikor 2011 szeptemberében a Noble Energy
furéhajot kiilldott a 12-es blokkba, a torok kormdny keményen reagdlt a fejleményre.
Ankara nyomban delimitécids egyezményt kotott a KKTC-vel, amelynek kizarélagos gaz-
dasagi 6vezetében a Torokorszagi Olajvéllalat, a TPAO kapta a koncesszids jogokat. Ezzel
egyiitt a TPAO megkezdte az eszkozbeszerzést, hogy végre tudja hajtani a tengerfenéket
érint6 kutatasokat. A vallalat még 2012-ben megvasarolta a Barbarossa Hayreddin Pasara
keresztelt szeizmoldgiai kutatohajot, amelyet tjabbak kovettek és ez tjabb nemzetkozi til-
takozasokhoz vezetett Nicosia részérol.
Turkish and Cypriot Oil and Gas Concessions
Petroleum (TPAOY TPAO concession blocks Republic of Cyprus

Tur
l:l concession blocks awarded awarded by the Turkish Republic concession blocks
by the Turkish government of Northern Cyprus (TRNC)

TURKEY.
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o b
CYPRUS" ™
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]

3. abra: Torok és ciprusi foldgazkoncessziok és vitatott blokkok
Forrds: Turkish and Cypriot Oil and Gas Concession, [online], 2018. Forrds: ResearchGate [2019. 07. 31.].

2l Gas in Cyprus: blessing or curse?, [online], 2019. 01. 14. Forras: Balcanicaucaso.org [2019. 07. 31.]
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A kovetkez6 években Ujabb licenszszerzddéseket kotottek a ciprusi gorogok, egyeldre csak
olyan blokkokban, amelyekre nem vonatkoztak a torok kovetelések. Ugyanakkor Ankara
2014-ben tjabb hajot kiildott a ciprusi vizekre, szintén hadihajokkal biztositva. A 2015-17
kozotti, targyalasi idészakban nem tortént incidens a vizeken, viszont az év marciusa-
ban - nem sokkal az ENI felfedezését kovetden (Calypso-mezd) — Ankara tjabb firéhajot
kiildott a ciprusi vizekre, amit a ciprusi kormdny a szuverenitdsdnak megsértésének kony-
velt el. Ezt megel6z6en az ENI bejelentése utan a 3-as blokkban a vallalat furéhajoéjat tar-
toztatta fel a torok haditengerészet, majd kényszeritette azt a visszafordulasra.

A 2019-es év is a régios energetikai fejleményeknek megfeleléen munkasan indult a t6-
rok fél szamara: januarban a Barbarossa hajo tjrakezdte a kutatast. Majusban pedig 4j faro-
hajo érkezett a nyugat-ciprusi vizekre, amire Nicosia valasza az volt, hogy elfogatéparancsot
adott ki a legénység ellen. Ciprus és Gorogorszag kérésére az unids valasz sem maradt el.
Juniusban az Eurdpai Tandcs elitélte a torok akciot és a hajok kivonasara szdlitott fel.

Az EU kiltigyminiszterei julius 25-én szankciokat fogadtak el. Az orszag 4,454 milliard
eurds eldcsatlakozasai alapjat 145,8 millid eurdval megvagtak, ledllitottak a légi szallitasi
egyezményr6l sz6l6 targyalasokat, illetve mas, magas szintli tanacskozasokat. Ezzel egyiitt
pedig a Tandcs felhivta az Eurdpai Fejlesztési Bankot, hogy allitsa meg a térokorszagi hite-
lezést, amelynek Osszege tavaly majdnem elérte a 360 milli6 eurdt.

Erre valaszul Ankara kijelentette, hogy az unids szankciok egyaltalan nem fogjak befo-
lyasolni a szénhidrogénkészletek feltarasara tett eréfeszitéseit, mivel azok egyrészt a sajat,
masrészt pedig a ciprusi torokség tulajdonat képezik.? A térok kormany tovabba jelezte,
hogy egy wjabb hajot irdnyit a térségbe a mar ott tevékenykedé harom mellé.>* Ugy tiinik
azonban, hogy Torokorszag a sikeres ciprusi firasok hosszu tava blokkoldsara nem rendel-
kezik megfelel6 eszkozokkel. A nemzetkozi kdrnyezet nem tamogatja ezeket az akciokat,
és mivel a nemzetkozi kozosség a Ciprusi Koztarsasagot tekinti a sziget egyetlen allama-
nak, nemzetkozi jogilag is nagyon korlatozottak Ankara lehet6ségei. Ugyanakkor Ankara
az utobbi években jelentés pénziigyi forrasokat forditott egy titéképes hadiflotta kiépité-
sére. A déli el6terében 1év6 orszagok kozott alakuld energetikai kooperacié — mint lattuk,
janudrban Kairéban magas szintli forum szervezddott Torokorszag kihagyasaval — erd-
demonstraciora késztette az orszagot. Ennek megfeleléen februar 27. és marcius 8. ko-
zott ,,Kék haza” (Mavi Vatan) névvel megrendezték az orszag modern kori torténelmének
legnagyobb haditengerészeti gyakorlatat. A Fekete-tengeren, az Egei-tengeren és Foldkozi-
tengeren zajlé akciéban mintegy 103 hadihajo, tengeralattjaré és egyéb hajo, valamint
drénok vettek részt.> A gyakorlat sordn raadasul az oroszokat is sikeriilt bevonniuk.”®
Ezzel parhuzamosan zajlik a flotta fejlesztése is. Mar késziil, s a varakozasok szerint 2020-ra
atadjak az orszag els6 (kisebb méretii) repiil6gép-hordozojat, a TCG Anadolut.”” A torok
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EU sanctions Turkey for drilling off the coast of Cyprus, [online], 2019. 07. 16. Forras: Euroniws.com [2019. 07. 25.]

# No: 206, 16 July 2019, Press Release Regarding the Conclusions Adopted by the EU Foreign Affairs Council, [online],
2019. 07. 16. Forras: Mfa.gv.tr [2019. 07. 25.]

Dérdiincii gemi de gidiyor, [online], 2019. 07. 17. Forras: Hurriyet.com [2019. 07. 25.]
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% Rusya: Tiirkiye ile Karadenizde ortak tatbikat diizenledik, [online], 2019. 03. 08. Forras: Aydinlik [2019. 08. 01.]
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tervek szerint 2023-ra sszesen 24 Uj hajo, koztiik négy fregatt fog elkésziilni, mindezek
hazai gyarakban.”®

Kiilpolitikai szinten nem alakult tal biztatéan Torokorszag pozicidja. Mig a Ciprusi
Koztarsasag rendezte és tobbnyire javitotta kapcsolatat a régié allamaival, és a két legna-
gyobb gazlelohely birtokosaval, Izraellel és Egyiptommal egészen szivélyessé valtak a kap-
csolatok és az energetikai egyiittmtikodés felé is megnyilt az ut, addig Torokorszag elszi-
geteldott. A 2009-es davosi és 2010-es Mavi Marmara flottilla incidens utan a korabban
jonak mondhaté viszony megromlott Izraellel, illetve 2013-ban Murszi egyiptomi elnok
megbuktatdsat kovetGen az Uj egyiptomi kormanyzattal valt szintén ellenségessé a kapcso-
lat. Ugyanakkor a t6rok kormany a szomszédos Sziriatél sem szamithat sok jora.

Ezek a konfliktusok pedig a harom orszag, Ciprus, Egyiptom és Izrael hatarvidékén 1évo
toldgazkincs értékesitésére is ranyomjak bélyegiiket. Ankara szerint kézenfekvo és a leg-
olcsobb megoldas az lenne, ha Torokorszag felé épitett vezetéken keresztiil szallitananak
gazt az energiaéhes unids allamok felé. Mindez a gazdasagi racionalitas mellett kétségkiviil
elényos lenne az orszag szamara: nemcsak hatalmas tranzitbevételekhez juttatna Ankarat
és erdsitené az energiaelosztd kozpont szerepét, de maga is fogyasztoként belépve diverzi-
fikalhatna az eddig 50-60%-ban Oroszorszagtdl fiiggd gazimportjat. Nem véletlen, hogy
tobb évnyi fagyos viszony utan 2015 végétdl, az orosz Szu-24-es lelévése utani szankci-
o6k arnyékaban indult meg a torok-izraeli kapcsolatok javulasa, és keriilt sor kolcsonosen
nagykovetek kiildésére.” A latvanyos kozeledés nem tartott sokaig, ahogy korabban is, ugy
2018-ban ismét a palesztin-izraeli kapcsolatok miatt romlott meg a két allam kapcsolata,
aminek koszonhet6en ismét nem delegalnak nagykovetet egymashoz.® Ezzel parhuzamo-
san az energetikai egyiittmitikodés is kezdetleges stddiumban maradt.

Mi varhato?

A jelenlegi konfliktus az évek 6ta huzddé szénhidrogénkincs, illetve tagabb értelemben
Ciprus tobb évtizedes megosztottsdganak legijabb fejezete. Ankara az elmult tiz évben
a Kelet-Mediterraneum legtobb allamaval ,,0sszeveszett” (2009-2010: Izrael, 2011: Sziria,
2013: Egyiptom), igy a gazdasagi racionalitassal szemben kétséges, hogy ezek az allamok
egy olyan gazvezeték megépitését hagynak jova, ami a veliik ellenséges vagy éppen megbiz-
hatatlannak itélt kis-azsiai allamon keresztiil vezetne a hén ahitott unios piacok felé. Emiatt
harom opcid van napirenden: az izraeli-ciprusi felségvizekrél Gorogorszag érintésével épi-
tend6 EastMed gazvezeték terve, amelynek aldirasan 2019 maérciusaban Mike Pompeo is
részt vett, demonstralva az Egyesiilt Allamok tdmogatésat minden olyan projekt mellett,
ami az orosz gaz kivaltasat teszi lehetévé Europaban. Raadasul az Eurépai Bizottsag is ko-
z0s érdekii projektnek nyilvanitotta a gazvezetéket. Azonban tobb nehézség is akadalyozza

¥ Turkey is willing to set Eastern Mediterranean on fire. Why now and what lies next..., [online], 2019. 05. 07. Forras:
South East Med Energy@Defense [2019. 08. 01.]

Israel, Turkey deepen energy ties as relations resume after 6-yr rupture, [online], 2016. 10. 13. Forras: Reuters [2019. 07. 30.]
% Tsrael decides not to appoint new ambassador to Turkey, [online], 2018. 11. 19. Forras: Anadolu ajansi [2019. 07. 30.]
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a megvalositasat, igy példaul problémaforrast jelenthetnek az egyiittmtikodés stabilitasa,
a piacok nagysaga, illetve a nemzetkozi vitak.™

A masodik opci6, hogy Ciprus maga épit egy LNG-terminalt — azonban ennek koltségei
és a valoban kitermelhet6 foldgazkincs nagysaga kérdésessé teszi ennek realitasat.

Nagy valoszintiséggel a mar miikodé egyiptomi LNG-termindlokhoz vivé vezetékeket
vélasztjak a régids korményok. Igy példaul a ciprusi-egyiptomi gézvezetékrdl 2018 8szén
megallapodast is irtak ala.*”

Torokorszag céljai vilagosak: biztositani maganak a sajat kontinentalis talapzatdhoz, il-
letve ezzel egyiitt az Eszak-ciprusi Torok Koztdrsasdghoz tartozé teriiletek alatt megbuvé
természeti kincsek kitermelésének jogat. Mindezt a komoly diplomaciai és nemzetkozi
jogi aggalyok, a térség szinte Osszes allamanak tiltakozasanak ellenére. A torok politika
ezen célok mentén alapvetden reaktivan alakult: a ciprusi (esetleg régios) 1épésekre adott
valaszként kiildott kutatohajokat vagy hadihajokat a fennhatdsaga alatti vizekre. Az utéb-
bi hénapok er6demonstracioi is ezt a célt szolgaljak: a felgyorsuld kelet-mediterraneumi
egylttmiikodésre és folytatodo ciprusi kutatdsokra nyomast gyakorolni, megvédeni a to-
rok és észak-ciprusi érdekeket, mikozben késleltetni a nemzetkozi cégek furasait, kutata-
sait, ezzel is jobb pozicidt kiharcolva a targyaldsokhoz.

Ankara viszont nemcsak a terepen igyekszik erét mutatni, hanem a kialakul6 hétha-
talmi szovetség mellé sajat szovetségeseket keres. Ebben a helyzetben jelenleg négy entitas
johet szoba: az Izraellel teriileti vitakat folytaté Libanon, a Gorogorszag és Egyiptom ha-
taban 1évé Libia, valamint a viszonylagos autondémiaval rendelkezé Gaza, amely szintén
rendelkezik egy kis teriilet(i tengeri kijarattal. Ankara tdmogatasardl biztositotta Bejrutot,
és mivel Libanon nem ratifikalta a delimitacios szerz6dést Ciprussal, emiatt ezzel valdban
segiti Torokorszag pozicidit. Libia szintén fontos szereppel bir Ankara terveiben, azonban
ugy tiinik, hogy ott sem sikeriilt megtaldlni a megfelel6 szovetségest.*

A torok akciokra adott unids szankciok szerények, a torokok torekvéseit kevésbé fogjak
korlatozni. Az amugy sem tul jelentds pénziigyi forrasok korlatozasa — ahogy erre mar
2018-ban is lathattunk példat — Gjabb éket vernek az EU és Torokorszag kapcsolataba,
de nem képes olyan fenyegetéssé valni, ami meghatralasra késztetné a térok kormanyt.
Ankardra csak gazdasagi szankciokkal lehetne nyomast gyakorolni, akkor is csak abban
az esetben, ha a komolyabb uniés partnereitél vagna el az orszagot, ahogy 2017 kozepén
Berlin ezt belengette.* Azonban a ciprusi ligy kapcsan egyik nagyobb unids allamnak
sem érdeke tulfeszitenie a hurt, kiillonosen annak a fényében, hogy Torokorszag terii-
letén hivatalosan 3,5 millié sziriai menekiilt taldlhaté — a valésagban ennél tobbrél van
sz06 —, és akiknek a Gorogorszagba és Bulgariaba torténd atkelését Torokorszag hatékonyan
akadalyozza a 2016 els6 felében életbe léptetett mechanizmusnak készonhet6en. Nem
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véletlen, hogy a sziriai menekiiltek integraciojat érint6 unios milliardokat nem csonkitot-
tak meg az unios vezetok.

A masik hatalom, amely hatni tudna Ankarara, az Egyesiilt Allamok, amely szintén
érdekelt a térség gazlelohelyeinek kitermelésében, valamint ezzel egyiitt a rend fenntarta-
saban a sajat szovetségesei kozott. A torokok szamara jelzésértékii volt az utébbi honapok
gorog—ciprusi-izraeli és amerikai kozeledése.” Ugyanakkor, ahogy az elmult évtizedek
megmutattak, Washington a ciprusi konfliktus kapcsan alig tudott hatni gorog és torok
szovetségeseire (az 1963-as Johnson-levél sikere inkabb kivételesnek tekinthetd, raadasul
komoly szerepe volt abban, hogy néhany iddszakot leszamitva mélyrepiilésbe kezdjenek
a bilaterdlis kapcsolatok). A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy szamos kényes kérdés fesziti
az amerikai-torok kapcsolatokat (Sziria, S-400-as vasarlas), amelyekhez képest ez a prob-
léma harmad- vagy negyedranginak tlinik.’* Rdadasul a térségben szintén érdekelt
Oroszorszag — amely ugyan elitélte a torok akciot — nem nézi rossz szemmel a NATO-n
beliil kialakulo fesziiltséget. Torokorszag kiilonutassaga a szovetségen beliil egyre tobb
konfliktust sziil, azonban eddig a legtobb kérdésben Ankara koveti a NATO-s irdnyelveket
és célkittizéseket.”

[gy marad a patthelyzet, s ezzel egyiitt a torok furohajok folytatjdk majd a kutatést, lehe-
tdség szerint biztos tavolsagban a dél-ciprusi partoktdl, hogy elejét vegyék egy komolyabb
diplomaciai konfliktus kialakulasanak. Viszont a t6rok vagy észak-ciprusi tengeri 6vezet-
ben talalt természeti kincsek késébbi kitermelésében nem nagy beleszélasa lesz a gorog
cipridta szigetrésznek — ahogy megegyezés nélkiil a déli tertiletekb6l szarmazo jévedelemre
sem szamithatnak az északiak. Az egyesitési targyaldsok jelenleg allnak, s ilyen kornyezet-
ben nem valdszint, hogy hamar folytatodni fognak. A jelenlegi érdekszféra-kijelolésben
ujabb fejezetet nyithat, amennyiben kideriil, hogy a mindkét fél altal maganak kovetelt
teriileteken nincs leléhely, hiszen ebben az esetben a komolyabb konfliktus elkeriilhetd.
Viszont ha a torok kutatohajok sikerrel jarnak a kovetkezé években, az egyre er6s6dé
torok flotta képes lesz meg6rizni ezeket a teriileteket, s biztositjak a térok fennhatésagot
Ciprussal szemben, ami Gjra csavar egyet a két szigetrész egyesitésének tigyén.
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Orosz Sandor

A 2019-es ukran elnokvalasztas biztonsagpolitikai
vonzatai

A tanulmany a 2019-es ukrajnai elnékvalasztas kontextusaban vizsgalja az Ukrajnan
bellili és kérli konfliktusrendszer kézeli j6vébeni alakulasi lehetdségeit. Mddszerkent
a legesélyesebb jeldltek kampanyprogramjanak ésszehasonlitd jellemzését, valamint
az ezekre rezondlo, feltételezhetd orosz biztonsdgpolitikai prognozisok parhuzam-
ba allitasat alkalmazza. Alapfeltevésként abbdl indul ki, hogy a Majdan mozgalom
és a keleti fegyveres szembenadllas nyoman kialakult pillanatnyi status quot, annak
lehetséges mddosulasait a realista kllpolitikaelméleti megkdzelités segitségével ért-
hetjik meg legpontosabban.

Kulcsszavak: Ukrajna, elnbkvalasztas, biztonsagpolitika, Porosenko, Timosenko,
Zelenszkij

Orosz Sandor: The Security Policy Consequences of the 2019 Ukrainian
Presidential Election

This paper analyses — in the context of the 2019 presidential elections — the
prospective, near future scenarios for the existing conflicts that have developed in
and around Ukraine. It applies a comparative analysis of the campaign programs of
the most outstanding candidates, as well as the possible Russian security prognoses
in response to the results of the elections. As a basic assumption, it regards the realist
international political theory as a means that helps to most precisely understand the
current status quo that appeared as a consequence of the Maidan movements and
the armed conflict.

Keywords: Ukraine, presidential elections, security policy, Poroshenko, Timoshenko,
Zelenskiy

Bevezetés

Jelen helyzetelemzés az aktualis elnokvalasztas rovid és kozéptavu biztonsagpolitikai von-
zatainak, az el6revetithetd biztonsagpolitikai kovetkezményeinek vizsgalatdra tesz kisér-
letet, végiil pedig roviden kitér a feltételezheté magyar szempontokra is. A geopolitikai
és biztonsagi tényez6kre koncentral6 részben Osszehasonlitdsra és a lehetséges parhuza-
mok felallitasara kertiil sor a jeloltek valasztasi programjaibol kiolvashat6 ukran politikai
magatartds és az ebbdl eredé orosz elényok-hétranyok mérlege kozott. Igy tehat nem
az elnokjeloltek kozotti eréviszonyok felmérése a cél: sokkal inkabb az ukran konfliktus-
rendszer alakulasi lehetéségeinek felmérése az esetleges gyGztes program és a lehetséges,
erre rezonald geopolitikai kovetkezmények Osszeillesztése révén. Elemzésiink alapfeltevés-
ként kezeli az orosz szempontok, deklaralt orosz allamérdekek (,,raison détat”) hosszu tava
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jellegét, valtozhatatlansagat, ezzel mintegy arra apelldl, hogy a széban forgd konfliktus-
rendszer, ezzel egyiitt pedig a Kreml kiilpolitikai gondolkodasmddja alapvetéen a realiz-
mus és/vagy strukturdlis realizmus kiilpolitikai elméletének logikdja mentén értheté meg
legpontosabban. Jelen iras végeredményben tomor elemzés felmutatasara tesz kisérletet,
azaz nem a konkrét eseményekbdl kiolvashaté folyamatok, hanem a stratégiai gondolkodéi
szempontok szerint kozeliti a kérdést.

Az alaphelyzet vizsgalata: posztrevolucios tarsadalmi és politikai
korkép és kézhangulat

Az ukran belpolitikaban a kordbbi, tehat a Majdan forradalom el6tti megosztottsag to-
vabbra is megfigyelhetd, minddssze annyi taldn a kiilonbség, hogy kevésbé markans a harc
a jobb-bal vélasztévonalak mentén, jelen aktualitasok szerint sokkal inkabb a jobboldali
taboron beliil nagy a fesziiltség és éles a verseny, ami viszont kordabban nem volt kiilono-
sebben jellemzd.
A tarsadalmi és politikai diskurzus, egyben a politikai kampanykiizdelmek legjelent6-
sebb vitakérdései:
- akelet-ukran fegyveres konfliktus megoldasi lehetdségei és a Krim kérdése;
- Ukrajna euroatlanti integracios torekvései;
- gazdasagi megujulas;
- kulturalis (nyelvi) aszimmetria, avagy az ukran ,,mesterséges” nemzetépités' titeme
és eszkozei — ukranositas, nyelv-, oktatas- és emlékezetpolitika revidealdsa;
- korrupcidellenes harc, testiiletek;
- politikai reformok, azaz képvisel6i létszamcsokkentés mértéke és mikéntje a Legfelsd
Tanacsban, decentralizacié a régiokban, alkotmanymaodositas és kormanyzasi rend-
szer (kormanyforma): parlamentaris kontra elnoki demokracia.

Kiilonosképpen figyelemreméltd a kulturalis-nyelvi kategoriaba tartozo teriiletek kezelése,
a ,nemzetépités” mint allamilag iranyitott folyamat,” amely a Majdan-eseményeket kove-
téen radikalis titemben felgyorsult, a 20. szazad elsé felének Eurdpajara emlékeztetd tiirel-
metlenséggel kozelitve a nyelvi és etnikai sokféleséget Ukrajnaba. A Janukovics-rezsim bu-
kasa nyoman hatalomra keriilt, 6nmagat mérsékeltnek, nyugati szemléletiinek, az Eurdpai
Unié demokratikus értékeit kotelezd érvénytinek tekintd posztrevolucionista hatalmi
formacié gyakorlati 1épéseiben ellent mondani latszik deklaralt elveinek: figyelmen kiviil
hagyta az ultranacionalista félkatonai szervezetek elterjedését és miikodését,> nemzetkozi-
leg egyontetiien haborus biindsnek, fasiszta népirténak tekintett torténelmi személyeket

Taras Kuzro: The Nation-Building Project in Ukraine and Identity: Toward a Consensus. [online]. In: Taras Kuzio —
Paul D’ANIERI (eds.): Dilemmas of State-led Nation Building in Ukraine, Praeger, London, 2002, 9-29. o., 9. o. Forras:
chtyvo.org.ua [2019. 04. 14.]

Kuzio: i. m., 10.

Poman Pomaniok: Kopposun rocymapcsa. Kyna Hac 3aBefieT akTMBHOCTD «IpaBbix», [online], 2018. 08. 10. Forras:
Pravda.com.ua [2019. 04. 14.]
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emelt torvényileg a megujulé ukran ,nemzeti panteon” csticsara,* illetve kételezévé és alta-
lanossa tette heroizaldsukat a kozoktatasban, a szimbolikus térfoglalds jegyében orszagszer-
te koztereket, sugdrutakat nevezett el réluk. Ezek osszességében olyan lépések, amelyeket
elézoleg csak a holokauszttagado, ultranacionalista ukran Szabadsag Part — amely a kilenc-
venes években még a ,nemzetszocialista” jelz6t is viselte az elnevezésében - foglalt politi-
kai programjaba. A nemzetkozi érzékenységi kiiszobot is meghaladé fejleményt az EBESZ
figyelmét is felkelt6 oktatasiigyi kerettorvény® elfogadasa képezte, ami az ukrantdl eltérd
nyelvii (kisebbségi) oktatdst csak elemi osztalyokban engedélyezi, és minden kisebbségi,
igy a karpataljai magyar tannyelvii iskolakat is gyakorlatilag a szegregacié szintjére helye-
zi, stigmatizalja.® Ez utobbi kerettérvényt az EU-s tarsult tagsagrol szold szerzédés alaira-
saig nem targyaltdk, de az aldiras szinte masnapjan a Legfelsé Tanacs napirendjére tlizték
és megszavaztak,” ami arra enged kévetkeztetni, hogy a térvényalkotok és a torvényhozok
tisztaban voltak a tervezett széveg EU-s elveket sért6 jellegével, de pragmatikus okokbdl
nem akartak azt a nyilvanossag elé tarni, mert igy a tarsult tagsagi statusz megszerzését
sodorhattak volna veszélybe. Nem megalapozatlan azt feltételezniink, hogy a posztrevo-
lucionista ukran hatalom jelen esetben visszaélt az unids tagallamok bizalmaval, azokat
megvezette.

Az ukran politikai és tarsadalmi diskurzusban talan soha nem latott mértékben elterjedt
a nacionalista, s6t ultranacionalista hangvétel,® értékrend, els6sorban a ,,méltésag forradal-
ma” 6ta.’ Erre legkézenfekvébb példaként szolgalhat a maga idejében naci karlenditéssel
alkalmazott ,Szlava Ukraini” koszonési forma elterjedése gy a hétkoznapokban, mint
a futballmeccseken vagy az ukran parlamentben. ..

Kiilon kutatds targyat képezhetné a mérsékelt értékrendek és a szélsdséges nézetek elkii-
l6niilésének hidnya a tarsadalmi és politikai diskurzusban, a radikalis nézetek térnyerése,
mikdzben ezek szélsdséges mivolta egyre kevésbé tudatosul, elfogadottsaga folyamatosan
novekszik. Ez bizonyos tekintetben a két vilaghdboru kozotti eurdpai atmoszférat idézi,
ami a tarsadalmi, kulturalis és politikai tudatossag terén fontos fejlddés alacsony lépcséfo-
kara utal az ukran tarsadalomban. Raadasul bizonyos jelenségek komoly aggodalomra ad-
nak okot, mint példaul a paramilitaris ,,6nkéntes” egyenruhas, kizardlag ultranacionalista
szinekben rivalizal6 alakulatok és politikai sz6sz6lok gombamdd torténd elszaporodasa.'
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Fontos jellegzetesség talan, hogy voltak és vannak ugyan tiintetések elitellenes vagy
korrupcidellenes hangvételben, féleg a févarosban és a nagyvarosokban, de ezek kezdemé-
nyez6i, hangadoéi altaldban nem jogaiért utcara vonul6 atlagpolgarok: sokkal inkabb a fent
emlitett ultranacionalista és/vagy félkatonai szervezetek akcidirél van sz6, amelyek sok-
szor egymas rivalisai is, és szinte kivétel nélkiil egy-egy konkurens politikai szereplé ellen
iranyulnak, nem ritkdn erészakba torkoll6 mddon a rendfenntart6 szervekkel szemben.
Tehat nagy valdszintiséggel nem spontan polgari kezdeményezésekrdl, hanem politikai
és gazdasagi oligarchak szembenallasanak megnyilvanulasarol van sz6,'" ami tovabbra sem
a klasszikus értelemben vett demokratikus népkozpontisag ismérve: a szélesebb népréte-
gek szempontjai nem artikulalédnak kell6 sullyal a politikumban.

Tovabbi sajatossdg, ami féleg az éppen zajlé kampanyiddszakban valt frekventaltabba,
hogy konkrét allamhatalmi szervek hajlamossagot mutatnak egy-egy adott esélyes elnok-
jelolttel osszetiiggésbe hozhato korrupcidgyanus tevékenység feltarasara. Ez elsésorban ab-
ban nyilvanul meg, hogy az Ukran Foligyészség és az Ukran Titkosszolgalat (SzBU) szinte
kizarélag Julia Timosenkéval, az Arszen Avakov iranyitdsa alatt all6 Beliigyminisztérium
pedig a regnal¢6 allamfével szemben tesz intézkedéseket.'” Hogy ez tekinthetd-e a demok-
ratikus allammiikodés, valamiféle ,,fékek és ellenstlyok” (,,checks & balances”) funkciona-
lis mechanizmusdanak, vagy ez inkabb az dllam diszfunkcionalitdsanak tiinete és a hatalom
kisajatitasa — egy hosszabb és specifikusan erre koncentral6 kutatas targyat képezhetné.
E jelenségek kihangsulyozasa els6sorban a futé valasztasi kampany tarsadalmi és politikai
hangulatat hivatott érzékeltetni.

Konkrét jeldletek és programok: fesziiltségfokozé kontra
fesziltséglevezeto retorika

A retorikai hangvételek pontos megértéséhez nélkiilozhetetlen a politikai torésvonalak
ismerete: melyek a jobb- vagy baloldalisag ismérvei, hol huzdédnak a mérsékelt naciona-
lizmus (,,patriotizmus”) hatdrai, és hol kezdddik az ukran nemzeti radikalizmus? Ukrajna
esetében mérsékelt nemzeti konzervativizmusrol beszélhetiink mindaddig, amig az eszmei
keretek nem érintenek olyan ideolégidkat, amelyek az ukran mint nemzet, illetve annak
kultardja és nyelve masokhoz viszonyitott felsébbrendiiségét hirdetik, ellenségként, veszély-
forrasként, gyanakvoan kezelnek mindent, ami nem ukrdn. Ilyen ideoldgia testesiil meg
annak a szélséséges nemzeti eszmeiségnek a Majdan-forradalom utani restauraciojaban,
amelyet eredetileg Sztepan Bandera neve fémjelez (,banderizmus”). Az eredendéen mér-
sékeltnek, ,européer”-nek indult Petro Porosenko rendszere ezeket a hatarokat feloldotta,
atjarhatdva tette, jogilag kodifikalta, és mindez a kampanyretorikdjaban csucsosodott ki

" B’auecnas llpamosuy: «HanionanbHi gpyxnun’: XTo i HaBimo ix cTBopus, [online], 2018. 01. 30. Forras: BBC [2019.
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[online], 2018. 01 31. Forras: ictv.ua [2019. 04. 14.]
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[2019. 04. 14.]. Lasd még: Tumomnrenko noxsanmnaa Asakosa: Panbcudukaruit u mopkymna He Oyzaer, [online], 2019. 02.
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npocnyiky: gpoto, [online], 2019. 03. 04. Forras: Liga.net [2019. 04. 14.]
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leglatvanyosabban. Azonos taboron beliili ellenlabasa, Julia Timosenk6 a nemzeti elvek
tekintetében szinte azonos elveket vall: 6k ketten jobbrol probaljak egymast el6zni. Ezzel
szemben a mérsékelten jobboldali, illetve balra tartd eszmei felfogas nem helyezi mindenek
folé az ukran nacionalizmust, nem misztifikdlja az ukran nemzeti heroizmust: Ukrajna tar-
sadalmanak sokféleségében nem ala-folé rendeltséget viziondl, a kiilonbozdségeket egyen-
16ként kezeli, azokat parhuzamba allitani igyekszik. Utobbi megkozelités tiikrozddik vissza
Volodimir Zelenszkij vagy éppenséggel Jurij Bojkoé programjaban.

Megfigyelhetjiik, hogy Petro Porosenké regnalé elnok és legfébb kihivoja, Julia
Timosenkd nemzeties, helyenként szélséséges megnyilvanuldsokkal tlizdelt retorikat
alkalmaz. Hasonl6 iizeneteket fogalmaznak meg, viszont a hangstlyok kiilonboznek:
mig Porosenkd a NATO-tagsagot, tehat a katonai dimenziot teszi els6é helyre, addig
Timosenkoénal az Eurdpai Unid kovetelményeinek megfelel6 jogharmonizacié jelenik meg
karakteresebben, kidolgozottabb (négyszaz oldal!) gazdasagi tervvel"’ kampanyol.

A két szoban forgd versenytars elssorban egymas konkurense, egymast probaljak
kilitni a nyeregbdl, azaz ugyanarra a szavazotaborra hangolnak: a jobboldali, beleértve
a széls6jobbot, de ellentmondasos modon ezzel egyiitt nyugatosabb kitekintésii szavazdokra
szamitanak, kevésbé szolitjak meg az egykori Régiok Partjanak szavazotaborat, vagyis a ke-
leti és déli orosz ukranokat. Ha dsszeadjuk, akkor a két jelolt 6ssz-szavazdtabora megkoze-
liti a 30%-ot, ami azonban a konkrét jeldltek mentén élesen megosztott, jelen pillanatban
Timosenko javara.

A komikus-filmszinész, de egyben rendkiviil befolyasos médiavallalati topmenedzser
Zelenszkij mindkettdjiikkel szemben vezet, és a legnagyobb tdmogatdst tudhatja magaénak
jelenleg a biztos szavazok kérében: komoly eséllyel indul a valasztason. O végre j szerepld,
nem tartozik az orszagos kozutalat targyat képezd, korruptnak tekintett politikai és tizleti
oligarcharéteg koreibe, de legaldbbis nem hozhaté veliik kézvetlen kapcsolatba. Evtizedes
és rendszeres médiaszereplései révén mégis altalanosan kozismert, az atlagpolgarok meg-
itélésében igen szimpatikus és nagyon népszerti. Békés hangot alkalmaz a retorikdjaban
a mar tobbszorosen arcvesztett két jelolttel ellentétben, akik inkabb harcias, a fesziiltsége-
ket tovabb élezd, a tarsadalmi és politikai szakadékokat tovabb mélyitd, ellenségképeket
vizionald, gyakorta ultranacionalista elemeket hasznalnak retorikdjukban.

Zelenszkij programjaban a kulturalis és nyelvi kiilonbségek, valamint az etnikai egytitt-
élés is természetes és tiirelmet, megértést igénylG jelenségek. Ellenben a nemzetiségi
és nyelvi sokféleséggel szemben tiirelmetlenséggel, s6t dithosen fellépd ultrajobbszert
megnyilvanuldsokkal, ami inkabb Porosenkéra és Timosenkora jellemz4: mindketten pro-
balnak épiteni az ultranacionalista kemény mag szavazétdborra, ami nagyon kiszélesedett
a ,,méltosag forradalma” dta.

Pillanatnyilag azonban nyerésre all a fesziiltséglevezetd retorika. A ,régi” szereplok
egymassal szemben kampanyolnak, azonos taborbdl gytjtenek szavazokat, mikozben
konkrétan a személyiik mentén erdsitik a (szélsé)jobboldali szavazdtaboron beliil kitapint-
hato szilard torésvonalat, ezzel egyiitt pedig kicsi a valdszintisége, hogy hiveiket felkérnék

¥ Hosnit ekoHoMiuHMiT Kypc Ykpainu. IIpesenranisa nporpamn, [online], 2018. 09. Forras: Nku.com.ua [2019. 04. 14.].
Lasd még: HoBuit ekonomiunmit Kypc Ykpainn. Crpareris iHHoBauiitHOro possutky, [online], 2018. Forras: Nku.com.
ua [2019. 04. 14.]

68 Nemzet és Biztonsag 2019/2. szém


https://economics.nku.com.ua/
https://nku.com.ua/wp-content/themes/nku/img/NKU_book.pdf

Orosz Sandor:; A 2019-es ukran elndkvalasztas biztonsagpolitikai vonzatai

a Zelenszkij elleni szavazasra, ha utobbival kell megkiizdenie a két ,,régi” szereplé barme-
lyikének a masodik forduldban aprilis masodik felében. Tehat egy taboron beliil vannak,
de kizarjak egymast. Ebbdl Zelenszkij profital, akkor is, ha csak korlatozottan tud elvonni
szavazatokat a jobboldaliak taborabol, de az ex-régios szavazdtabor' reaktivalasaval nagy
1étszamhoz szerez hozzaférést, szélesebbhez a posztrevolicios nemzeties és ultranaciona-
lista hangulatra tamaszkodd ,,régi” szereploknél. Ezt még a bizonytalanok rendkiviil nagy
taborabdl is bovitheti: utébbiak korében a politikai kidbrandultsag és érdektelenség igen
massziv, és a Zelenszkij altal kindlt koztes megoldas a nacionalista szempontoktdl idegen-
kedd, az inkabb még posztszovjet nosztalgiaban és melankélidban €16, féleg keleti és déli
lakossag szamara vonzo lehet. Valasztasi esélyek szempontbdl Zelenszkij stratégidja téinik
hatékonyabbnak és racionélisabbnak - figyelembe véve a pillanatnyi hangulatot és a tar-
sadalmi adottsigokat. O sokkal kifinomultabb és szofisztikaltabb, mikozben rendkiviil ki-
szamitott és patikamérlegen mért retorikai stratégiat alkalmaz, ami végeredményben akar
nyerd is lehet.

1. tablazat: A jeloltek esélyei szazalékos aranyban kifejezve a mérvadonak
tekintheto kozvéleménykutatasok szerint'

Razumkov Intézet'® Rating Group"’ Socis'® IAPY
Zelenszkij 19,0% 19,1% 19,1% 19,5%
Porosenkd 16,8% 12,6% 14,9% 11,9%
Timosenko 13,8% 12,3% 12,3% 13,9%

Forrds: a szerz6 szerkesztése

A népszertitlenségi listat azonban a regnalé elnok vezeti: a Rating Group felmérései sze-
rint a valasztasra jogosultak majdnem fele semmilyen koriilmények kozott sem szavaz-
na Porosenkora. Ez tobbé-kevésbé ,természetes” jelenség: az éppen hatalmon lévéknek
sokszor erodalédik a népszertisége, az elnok népszertitlensége igy 6nmagéban tehat még
nem meglepd. Sokkal beszédesebb azonban az ardny, a lemaradds mértéke a tobbi jel6lthoz
viszonyitva, Porosenké ugyanis messze rosszabb e tekintetben a tobbieknél. Ennek egyfel6l
az az oka, hogy a Porosenkd-éraban az oligarchikus rendszer szinte valtozatlanul tovabb él,
6 maga nem valtotta be a korabbi politikai igéreteit, a valasztok nagy része el6tt hiteltelenné
valt. Masfeldl az 6 személyével asszocialjak a Majdan utani tobbszoros aremelkedéseket,
a sulyos inflaciot, az orszag kiilfoldi eladésodasat. A varakozasokkal ellentétben Ukrajna
nem kozeledett latvanyosan az Eurépia Unidhoz, holott ez volt a Majdan mozgalom talan

az orszag keleti és déli megyéiben.

Mind a négy forras esetében 2019. februdri mérésekrdl van szo.

PiBeHb [OBipM 10 CYCITIIbHIX IHCTUTYTIB Ta IeKTOPa/bHi OpieHTallii rpoMasaH Ykpainu, [online], 2019. 02. 20. For-
ras: Razumkov.org.ua [2019. 03. 21.]

MOHITOPVHT eeKTOpaTbHUX HAaCTPOiB yKpainiis. Jliotuit 2019, [online], 2019. 03. 04. Forras: Ratinggroup.ua [2019.
03.21.]

VkpaiHa Ha IlepefoAHi IpesuAeHTChKYX Bubopis 2019 — moruit, [online], 2019. 02. Forras: Socis.kiev.ua [2019. 03. 21.]
EnexropanbHi opieHTanii Ta mMpoTecTHI HaCTPOI YKpaiHIIiB B akTHBHIiI (asi nmepegsrubopyoi kammnasnii, [online], 2019.
03. 04. Forras: Tap.org.ua [2019. 03. 21.]
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legfontosabb gravitacios ereje. A Gallup friss felmérése® szerint a kormany iranti bizalom
indexe Ukrajnaban a legalacsonyabbak egyike az egész vilagon: a megkérdezettek mind-
6ssze 9%-a hisz a kormanynak.

2. tablazat: A legesélyesebb jeldltek politikai nézetei a fontosabb kampanytémakban

Porosenkod

Timosenkd

Zelenszkij

Doneck és Krim
kérdése

A béke zéloga - az erds
ukran hadsereg. A had-
sereg, amely egyébként

a legjobb a vilagon, tovabbi
erGsitése és fejlesztése prio-
ritast élvezd feladat. ,,Had-

sereg, nyelv, vallas”*!

A tertileti integritas vissza-
allitasa és a ,,Budapest +”
formétum létrehozésa.”
»A mi gy6zelmiink szent”,
»Doneck és Krim Ukrajnaé

mindorokre”?

Nemzetkozi barati és sem-
leges (azaz nem NATO-s)
orszagok csapataibol
békefenntarté alakulatok
létrehozasa.

Targyalasos tton kivanja
elérni a békét, targyalni

(Novij kurs), 400 oldal tu-
domanyos széveg, de nincs
benne egyértelm utalds
EU-tagsagra — nem jelenik
meg benne a teljes jogu
EU-tagsdg megszerzése
mint stratégiai cél.

Moszkvéval.

EU és NATO Igen, létsziikséglet — Igen, létsziikség, de nem A programban egyértel-
Ukrajna tgy fog belépni jelenik meg a teljes jogu muen a tagsag mellet all ki.
az EU-ba és aNATO-ba, |EU-tagsdg megszerzése NATO - garancia Ukrajna
mint a térség vezetd hatal- | mint stratégiai cél, a NA- | biztonsagara, EU - gazda-
ma (,rehionalnij lider”). TO-tagsag viszont igen. sagi fejlédés. Viszont tévé-
EU - konkrét datumot interjuban elmondja: ,Nem
nevez meg: 2024. fogunk oda menni, ahova
Jogharmonizaciét alkotma- nem hivnak minket.”
nyos kotelezettséggé tette
az allamhatalmi apparatus
minden 4ga szdmadra.

Gazdasag™ EU-tagsag. ,Uj gazdasdg irdnyvonal” | Sv4jci minta a példakép

(?): gazdasagi és pénziigyi
vonzerd a svajci banki

és mas szektorok mintédjara
Ukrajnaban.

2 World-Low 9% of Ukrainians Confident in Government, [online], 2019. 03. 21. Forrds: Gallup.com [2019. 03. 21.]

Bucryn Ilerpa ITopomenka Ha Popymi «Big Kpyt no Bproccens. Mu iiemo cBoim 1mtsaxom», [online], 2019. 01. 29.

Forras: Youtube.com [2019. 03. 21.]

2 NImutpuit BOBPUIIKVI: Ona uget! 10 Bemeit co chesna Tumonienko, KoTopbie Hac yamsmm, [online], 2019. 01. 23.
Forras: Liga.net [2019. 03. 21.]

#  Hoswuit Kypc Ykpainu. Hosi MmoxxmuBocTi st koxxHoro, [online], 2019. Forras: Liga.net [2019. 03. 21.]. Lasd még itt:

ITpaBuna kauanparcTsa FOmmn Tumomnerko [online], 2019. Forrés: Liga.net [2019. 03. 21.]

IOpuit CMupHOB: 3akuseM mo-moAckn. Kak Tomn-KaHAuaaTe 00emaoT MOAHATh S9KOHOMUKY, [online], 2019. 02. 14.

Forras: Liga.net [2019. 03. 21.]
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Porosenkd Timosenkd ZelenszKkij
Szocidlis és kultura- | ,Hadsereg, nyelv, vallas” | Oktatasi reform, amit Tévéinterjuban kifejti, hogy
lis kérdések a programjaban részletez.” |az ukran kotelezé allam-

nyelv, de dltaldnossa tétele
csak fokozatosan tortén-

het, nem lehet révid tavon
megtanitani mindenkivel.

Korrupcio elleni Korrupcidellenes Testiilet | Alkotmdnymodositassal, | Kiegyezés az oligarchakkal:
harc* ajo eszkoz a korrupcidé azaz egész pontosan telje- | 4j idészamitast — mostantol
elleni kiizdelemben, ez mér | sen 0j alkotmany elfogada- | kezdve egyezzenek bele
elegendd, nem sziikséges | saval kiizdeni a korrupcié | a tiszta {izletbe és a tisz-

tovabb szélesiteni az intéz- | ellen. tességes adozasba, cserébe
ményesitett antikorrupcios nincs ellendrzés vissza-
tevékenységet. mend hatdllyal az eddigi

vagyonosoddsok forrasait
és mechanizmusait illetéen.

Politikai reformok® | Elnoki jogkorok fenn- Parlamentdris koztarsasag® | Parlamentdris koztarsasag
tartdsa. és teljesen Uj alkotmadny, bevezetése.
képvisel6i mentesség el-
torlése.

Forrds: a szerz6 szerkesztése

Geopolitikai 6sszefiiggések és biztonsagpolitikai szempontok

Amennyiben elfogadjuk igaznak Vladimir Horbulin megallapitasat,” miszerint Ukrajna
a 21. szazadban Ujra a nagyhatalmi jatszmak eszkozévé valt, ugy az ukran konfliktusrend-
szert a Krimmel, Doneckkel, s6t talan a Majdan-forradalommal egyiittesen, egymassal szo-
ros Osszefiiggésben kell kezelniink. Nézépontjaval azonosulhatunk, amennyiben belatjuk,
hogy Ukrajna 6ner6bdl, azaz nyugati pénziigyi és politikai-diplomaciai tamogatas nélkiil
a realizmus értelmezése szerinti 6nsegély (,,self-help”) elvének érvényre juttatasara kevésbé
latvanyosan - vagy egyaltalan nem - lehetett volna képes az orosz nyomassal szemben
az elmult években. Horbulin megallapitasabol az is kovetkezik, hogy egy ilyen kontextus-
ban Ukrajna nem fiiggetlen tényezd, nem 6nallé szereplje a torténéseknek és nincs 6nallo
és szamottevé rahatasa az esetleges végkifejletre: csupan passziv szenvedd alany, ha ugy
tetszik, egy proxyhabort, azaz koztes haboru egyszert terepe. Egy olyan kozvetité szintér,
amely révén a f6szerepld nagyhatalmak a valdsagos kiizdelmet nem kozvetleniil egymassal
konfrontalddva, hanem kozvetett mddon, befolyasi 6vezeteik mozgatasa révén vivjdk meg.
Konnyt beldtni, hogy ez nem példa nélkiili a diplomdciatorténelemben.

» Vpouncruii 3'i371 Beceykpaincbkoro 06’eqHanHs «barbkiBiHa», [online], 2019. 01. 22. Forras: liga.net [2019. 03. 21.]

*  YOpuit CvupHos: Kasunts B3saTounnkos! Kak Ton-kaHangarsl obeiaoT mobopots Koppymiuio, [online], 2019. 02.
07. Forras: Liga.net [2019. 03. 21.]

¥ Poman Cymnpys: [Togenuts u 1oy Cyf: Kak KaHAMAATHI B IIpe3nseHTsl BUaAT pedopmy Pagpr, [online], 2019. 02. 21.
Forras: Liga.net [2019. 03. 21.]

#  «B mrabe [Toponrenko HoBas (aHTasus». VIHTepBbI0 ABaKoBa — 3a MUHYTY, [online], 2019. 02. 23. Forras: Liga.net
[2019.03.21.]

¥ Bonopumup Top6ymin: 36poitanit koHdmikT B Ykpaini y TepMinax reomomituky, [online], 2016. Forras: Nbuv.gov.ua/
[2019.03.21.]
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Miel6tt kisérletet tesziink megfejteni azt, hogy a kiiszobon allé ukran elnokvalasztas
milyen hatdssal lehet a fenti feltételezett geopolitikai konjunktirara, fontos megvizsgal-
nunk az orosz szempontot, f6leg amennyiben Oroszorszagot elfogadjuk a Horbulin altal
feltételezett geopolitikai jatszma egyik nagyhatalmi fészerepléjének. Orosz oldalon az ana-
litikusok szintjén geopolitikai dsszefiiggésekben, 5-10 évnyi idétartamu ,,prognézisokban”
gondolkodnak.”® A szerzdk irasukban abbol indulnak ki, hogy orosz szempontbol ked-
vezGen vagy kedvezétleniil alakul a helyzet az ukran konfliktusrendszer tigyében, ennek
megfelelGen két feltételezést készitettek. A szerz6k minden jel szerint szintén evidencianak
tekintik, hogy Ukrajna kiemelked6 fontossagu érdekszféra Oroszorszag szamadra, ha ugy
tetszik, a befolyas megerdsitése prioritast élvezd orosz allami (nemzeti) érdek, amit tor-
ténelmi, kulturdlis, de mindenekel6tt biztonsagpolitikai szempontok mentén magyaraz-
nak. Ha abbdl az elemzdi megkozelitésbdl indulunk ki, hogy az ukran konfliktusrendszer
a legujabb ,befagyott posztszovjet konfliktus” megnyilvanulasa, amelyet elsésorban orosz
politikai és katonai aktivitds hoz létre, akkor a legfontosabb kiils6 befolyasold tényezé-
nek Oroszorszag ambicidit és tovabbi lépéseit vehetjiik. Elenyész6 a tévedés rizikéfaktora,
ha azt feltételezziik, hogy a Kreml a befagyott allapot fenntartasaban, vagyis a konfliktus
intenzitdsdnak egy viszonylag alacsony, mégis dllandésult szinten valé konzervéldsaban,
esetleg idonkénti fokozasaban érdekelt addig, amig az Ukrajnahoz f(iz6d6 érdekeit érvé-
nyesithetének véli.

Fontos azonban leszogezni, hogy Ukrajna iranyaban egyetlen mas meghatarozo szerep-
16nek, elsésorban az Eurdpai Unidnak, illetve egyes tagallamainak, sem pedig az Egyesiilt
Allamoknak nincsenek olyan 4llami vagy nemzeti érdekei, amelyeket akdr nagy aldozatok
révén (példaul fegyveres beavatkozas) is készek lennének érvényesiteni. Ezzel szemben
Oroszorszag folyamatosan kiemelt allami érdekeire hivatkozik, nemcsak biztonsagi és gaz-
dasagi, de torténelmi-kulturalis hagyomanyokra, alapveté ideologiai kérdésekre, amibdl
arra lehet kovetkeztetni, hogy Ukrajnat egy egységes keleti szlav hatalmi-kulturdlis tér in-
tegrans részének, mas szoval orosz befolyasi dvezetnek tekinti*' Ilyen mélységt érdekek
artikulalasa esetén nem feltételezhetd, hogy az orosz szempontok a belathaté id6n beliil
kiils6 vagy barmilyen mas hatasra megvaltoznak, sokkal val6sziniibb a kitarté onérdek-
kovetd 1épések megtétele a Kreml részérol.

3 B. V. Tpuums - A. IT. Komkns - V. B. Bouapuukos — B. B. Uepnaniies: besonacHocTs 1 nHTepech! Poccun B ycmomsax
YKPaMHCKOTO KpM3uca: aHamu3 1 MporHossl, [online], 2015, ®I'BOY BIIO «POY nm. I. B. ITnexanosa». Forrds: Rea.ru
[2019.03.21.]

3 O6pamtenne npesugenta Poccun B. B. ITyruna 18 mapra 2014 roma x obenm mamaram PezepanbHOro cobpanms:
,VI Hamra 06eCIOKOEHHOCTD IIOHATHA, BEAb Mbl He MPOCTO ONM3KMe COCERV, MbI q)aKTquCKM, KaK A y>X€ MHOTO
pas roBopus, ofiuH Hapof. Kues — matb ropofios pycckux. JIpeBnss Pych — 910 Hamr o6muit MCTOK, MbI BCE PaBHO
He cMOXeM fipyr 6e3 apyra” Részlet Vlagyimir Putyin, Oroszorszag Elnoke a Szovetségi Gytilés két kamarajahoz inté-
zett 2014. marcius 18-i beszédébdl: ,, A mi aggodalmunk is indokolt, ugyanis mi (Oroszorszag és Ukrajna, a szerzé) nem
csupan joszomszédok vagyunk, hanem ahogy azt mar olyan sokszor emlitettem, mi gyakorlatilag azonos nép vagyunk.
Kijev az orosz varosok sziiléanyja, az Osi Rusz pedig a mi kozos eredetiink, ezért nem létezhetiink egymas nélkiil.” [on-
line], 2014. 04. 18. Forras: Kremlin.ru [2019. 03. 21.]
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Raadasul, amennyiben elfogadjuk, hogy az orosz stratégia a politikai realizmus alapjain
nyugszik, ugy komolyan kell venniink az orosz elemzdék Oroszorszag feltételezett kiilpoli-
tikai ,,szovetségeseir6l” megfogalmazott gondolatat: nem allnak ki hatarozottan Moszkva
mellett,”* igy Oroszorszdgnak nem marad mas vélasztdsa, mint érvényre juttatni az 6n-
segély (,,self-help”) realista alapelvét. Ez azt jelenti, hogy szovetségesekre csak korlatozottan
vagy egyaltalan nem szamithat, 6ner6bdl kell megvédenie az érdekeit. Ismerve az orosz
allaspont merevségét, ez a Kremlt minden bizonnyal tovabb erdsiti a sajat maga éltal ki-
jelolt stratégiai iranyvonal fenntartasaban.

Ha részletesen megvizsgaljuk a fent megnevezett harom esélyes elnokjelolt politikai
programjat és az orosz elemzdk (stratégak) dltal felvazolt elképzeléseket, akkor azt taléljuk,
hogy van bizonyos ,,megfeleltethetdség” a programok és az elképzelések kozott. Azt figyel-
hetjitk meg, hogy az orosz szempontbdl negativ kimenetelii fejlddési menetrendek inkabb
allnak parhuzamban a jobboldali jeloltek programjaval, azaz a jobbra tarté Porosenko
és Timosenko szemléletrendszere az orosz érdekek szerint hatranyos. Vagyis barmelyikiik
hatalomra jutasa esetén Oroszorszagnak 5-10 éves idétavon negativ és elutasito kiilsé kor-
nyezetre, Oroszorszaggal ellenséges ukran és nyugati kiil- és biztonsagpolitikai magatartas-
ra, elhiiz6dé konfliktusra kell szamitania.

Az orosz szempontbol pozitiv forgatokonyvet a kevésbé (szélsdségesen) jobboldali és/
vagy a hatdrozottan balra tartd jeloltek valamelyikének gy6zelme jelenthetné, a Kreml
szamara kedvezébb konjunkturélis valtozast egy ilyen elnok megvalasztasa hozhatja el.
Koziiliik a mar emlitett Volodimir Zelenszkij és Jurij Bojkoé nevezheté meg. Népszertiségi
index tekintetében Sket kveti (7-8%-os tdmogatottsaggal) Anatolij Hricenkd. O azonban
széls6jobb iranyba tart: partjanak politikai programja az ukran etnikum jogi értelemben
vett privilegizaldsdt, ezzel egyitt pedig a tobbi etnikai csoport ehhez képest viszonylagos
(korlatozott?) jogi reprezentacidjat, ezzel egyiitt pedig az ukran politikai nemzet 1étrehoza-
sat iranyozza el4.”

Alabbi tablazat Osszegzi, mire szamithat Moszkva egyik vagy masik elnokjelolt hata-
lomra jutdsa esetén. A jobboldali oszlopban az ,,A” jel6li az orosz szempontbol kedvezo,
mig a ,,B” a kedvezétlen varakozasokat.

32 B. . Ipnumns — A. T1. Komkns - V. B. Bouapunkos - B. B. Yeppanties: i. m.

¥ Amennyiben ez sorrendiség felallitasat jelenti, ezzel korabban az ukran Szabadsagpart (Szvoboda) kampanyolt. Nem
épp a nyugati értelemben vett demokratikus egyenléség alapeleme. Idézet Anatolij Hricenké valasztasi kampanypor-
gramjabol: ,, Y TBep/KeHHS IHCTUTYTY TPOMajiAHCTBA YKpaiHM K MPIOPUTETHOTO MO BiHOLICHHIO O HAIliOHATbHMX
i eTHIYHMX IpyI HaceneHHA — popMyBaHHA momiTi4HOI Harjil” Magyar forditasban: ,,Az ukran allampolgarsag el6jo-
gainak beerdsitése a tobbi nemzetiséghez és etnikumhoz képest és az ukran politikai nemzet megteremtése.” IIporpama
noitiaHoi naptii «[pomazsiHchKa mosuiis», [online], 2018. Forras: Rea.ru [2019. 03. 21.]
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3. tablazat: Orosz geopolitikai varakozasok dsszevetése az ukran elndkvalasztas lehetséges verzioival

Ukrén elnokvélasztds kimenetele

Orosz progndzisok

Ukrajna

A - Békerendezés targyaldsos titon, nem
fegyverek révén torténik. Legfeljebb sem-
leges és barati (nem NATO-tag) orszagok
katondibdl all6 békefenntart6 alakulatok le-
hetnének jelen a konfliktuszéndban. Ez egy
mérsékelten jobboldali (Zelenszkij) vagy
balra tart6 (Jurij Bojko) jelolt gy6zelme ese-
tén értelmezhetd.

A - Oroszorszag megdrzi és megerdsiti
befolyasat Ukrajna felett (talan még
a ,Novorosszija” projekt is sikerrel jar).

B - Doneck és Krim visszaszerzése — ka-
tonai uton (Porosenkd) vagy nemzetkozi
nagyhatalmi garancidk révén (Timosenkd).
Porosenko: ,,A béke zdloga az erés ukran
hadsereg”

Ukrajna belép a NATO-ba, méghozza ve-
zet6 regiondlis kozéphatalomként (Poro-
senko).

Porosenkd vagy Timosenko, azaz valame-
lyik esélyes (sz€éls6)jobboldali elnokjelolt
gy6zelme esetén valosulhat meg.

B - Az orosz befolyas (,terjeszkedés”)
ellehetetleniil, Ukrajna élesen orosz-
ellenessé valik, talan betagozodik

az euroatlanti integracids folyamatokba,
minimum tarsult tagként (NATO-ba
is). Altalanossa valik az ukran naciona-
lizmus (,,neobanderizmus”). Visszacsa-
toljak Donecket teriileti autonémidval,
amelyet kés6bb eltorolnek, majd Krimet
veszik célba, és a nyugati szovetségesek-
kel egyiitt fokozzak az Oroszorszagra
gyakorolt nyomast.

Nyugat-Eurépa/EU

A - EU-tagsag megszerzése érdekében tett
1épések folytatasa, de ezzel egyiitt kiter-

jedt gazdasagi, kereskedelmi, energetikai
kapcsolatok fenntartdsa Oroszorszaggal

és az eurdzsiai térséggel. Ez a szcendrid bal-
oldali jeloltek valasztasi programjara jellem-
z0, elsGsorban Zelenszkijt lehet megnevezni.

A - Eurdpa orosz forrasokbdl torténd
energetikai ellatdsanak kitettsége nem
csokken, igy Oroszorszag befolyasolasi
esélyei az EU-ra energetikai értelemben
megmaradnak.

B - Teljes jogu EU-tagsag megszerzése és ta-
volodas Oroszorszagtol gazdasagi és ener-
getikai téren. Ez inkabb jobboldali jeloltek
valasztasi programja: Porosenko és Timo-
senko.

B - Az EU fokozza az Oroszorszagra
gyakorolt nyomast (pl. szankciok)

az ukrajnai helyzet miatt. Az EU a fe-
lelésséget egyoldaltian a ,,civilizaci-

0s” értelemben vesztes félre haritja,
ezzel egytitt minden ukran félkatonai

és egyéb, Kijevbol kozpontilag iranyitott
igazsagtalansag folott szemet hunynak.
Ukrajna kozeledik az EU-hoz.

74

Nemzet és Biztonsag 2019/2. szam



Orosz Sandor:; A 2019-es ukran elndkvalasztas biztonsagpolitikai vonzatai

Ukran elnokvalasztas kimenetele

Orosz progndzisok

Egyesiilt Allamok

A - Legfeljebb tarsult NATO-tagsag vagy
kiilonleges szovetségesi, egyiittmiikodési
status megszerzése. Esetleg minddssze alkal-
mi katonai vagy specifikus hadiipari egyitt-
miikodés egyes NATO-tagorszagokkal,
amolyan ,,szatellit” jelleggel. Ez balra tarto
program érvényesiilése esetén lehetséges.

A - USA részlegesen vagy teljesen
kihatral Ukrajna mogiil, az orosz tér-
nyerés fokozddik, és Moszkva revizio-
nista kisérletei a posztszovjet térség
feletti befolyds ujjaszervezésére immar
akadalymentessé valnak.

B - Ukrajna csatlakozdsa a NATO-hoz, illet-
ve eléri nagyhatalmi garancidk kieszkozlését
a tertileti integritas visszadllitasa érdekében.
Ez jobboldali jeloltek valasztasi programjara

B - USA noveli a szankcios és mas
tipust - pl. katonai erédemonstraci-
6s — nyomadst Oroszorszagra Ukrajna
miatt és Ukrajna révén.

jellemzé: Porosenké és Timosenk.

Forrds: a szerzd szerkesztése

A fenti Osszevetés szemlélteti tobbek kozott azt is, hogy milyen esetekben szamithatunk
az ukran konfliktusrendszer kapcsan kialakult nemzetkozi fesziiltség intenzitdsanak foko-
zodasara vagy enyhiilésére a kovetkezd elnoki ciklusban. Ha a katonai dimenziét kevés-
bé hangstlyozo, helyette a targyaldasos megoldaskeresést preferald elnok keriil hatalomra,
az fokozatos szemléletmddosuldst — nem véltast — eredményezhet az ukran allaspontban,
»felpuhulhat” a kemény harcias retorika. A Porosenko elnok évértékelé beszédében el-
hangzott érvek értelmében a Nyugat figyelme Ukrajna felé nem magatol értetdé dolog:
a kiiliigy nagyon komoly lobbitevékenységet fejt ki a tiamogatas érdekében.** Viszont egy
kevésbé jobboldali elnok megvalasztasaval csokkenhet az ukran diplomacia nyugati ta-
mogatas fenntartdsara iranyuld eréfeszitéseinek intenzitasa, ezzel aranyosan csokkenhet
a Nyugat figyelme az ukran konfliktusrendszer felé. Egy ilyen diplomaciai ,,sulypont-at-
helyezddés” fontos lehet abban az esetben, ha ehhez hozza adddik, hogy a majusban ese-
dékes Europai Parlamenti valasztasok soran a jobb és széls6jobb erdk esetlegesen novelik
a mandatumaik szamat, és ezzel fokozdodik a Moszkvaval szembeni szankciok enyhitésére
iranyuld lobbitevékenység az Eurépai Unié parlamentjében. Ez el6segitheti egy fokozatos
~enyhiilés” létrejottét az Oroszorszag koriil kialakult fesziilt nemzetkozi atmoszféraban,
akdr a szankcios politika is megvéltozhat. Osszességében csokkenhet a biztonsagi fenyege-
tettség(érzet) Europaban. Amennyiben azonban jobboldali jelolt nyeri az elndkvalasztas,
ugy miden jel szerint a jelenlegi kemény allaspont marad érvényben az ukran bel- és kiil-
politikaban, sét akar fokozdédhat is, a nyugati timogatas és figyelem fenntartasa is kulcs-
kérdés marad. Egy ilyen progndzis szerint a jelenlegi konfliktus elhiizédhat, a megoldas
pedig idében kitolddik, a kozeli jovében nem taldl erre kompromisszumot a nemzetkozi
kozosség, igy az eurdpai biztonsagi kockazatok sem enyhiilnek: a biztonsagra forditott ki-
adasok, a biztonsag ,,ara” magas marad vagy akar novekedhet is.

* 3a migTpuMky 3axony Tpeba 6opoTncs mopHA — mpesuzeHT, [online], 2018. 09. 20., Dzerkalo Nedeli. Forras: Dt.ua
[2019.03.21.]
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Magyar szempontok

Magyarorszag kormanya 2010 6ta intenziven tamogatja a karpataljai magyarsag sztl6fol-
don valé megmaradasat és boldogulasat: a kulturalis mellett kiterjedt gazdasagi projektek
valésulnak meg, a magyar allampolgarsag (konnyitett visszahonositas) pedig Karpatalja-
szerte rendkiviil népszeriivé valt, a magyar nyelv presztizse exponencidlisan emelkedett
a helyi lakossag korében, beleértve az els6sorban szlav anyanyelv(i allampolgarokat is.
A lakossag alapvetden kedvezéen fogadta a jelenséget, azonban a Majdan-forradalmat ko-
vetéen hatalomra keriilt ukran nemzetépitd, az ukran nyelv és identitds altalanossa tételtét,
az egységes ukran informdcios tér kialakitasat nemzetbiztonsagi tigyként kezeld 4j kijevi
kormany veszélyforrasként, szeparatizmus megnyilvanulasaként, a teriilet feletti szuvere-
nitasanak megsértéseként érzékelte a kialakult helyzetet. Magyarorszag kiilpolitikajaban
a Kijev szempontjabol torvényileg is agresszornak nyilvanitott Oroszorszag fontos barati
szerepet kapott, az ellenkezd iranyba mutaté nemzetkozi tendencidk dacara. Ez tovabb
fokozta a gyanut a kijevi vezetésben, de a magyar—ukran viszony val6jdban az ukran okta-
tasiigyi kerettorvény elfogaddsaval egycsapasra elmérgesedett, azota a helyzet fokozatosan
romlik. Jollehet az utébbi kérdés kapcsan nemzetkdzi szervezetek, mint példaul az EBESZ
vagy a NATO a magyar allaspont védelmében szdlaltak fel, Kijev kizarolag a sajat szem-
pontjabol, statikusan, realpolitikai 6nérdekkoveté modon kozeliti a kérdést.

Mindezekkel egy idében sem Ukrajndban, sem koriilotte nem enyhiil a nemzetkozi fe-
sziiltség, igy konnyti belatni, hogy egy bizonytalan biztonsagi helyzet hosszt tavi fennma-
raddsa Magyarorszag biztonsaggal kapcsolatos kiadasait is névelné az elkovetkezo években,
a biztonsagérzetet csokkentené. Ertelemszertien magyar szempontbél az Ukrajnan beliili
és kortili fesziiltség enyhiilése kulcsfontossagu. Budapest és Kijev kozott mindeddig példa
nélkiili médon felfokozddtak az ellentétek, amit egyik oldalon az ukran politikai irany-
vonal éles jobbratolodasa (a Majdan-forradalmat kovetden) idézett el6, masrészrél pedig
okoz(hat)ta ezt Magyarorszag karpataljai magyarok timogatasara iranyulé politikaja vagy
legalabbis annak gyanakvassal teli fogadtatasa a kijevi nemzetépité politika szempontja-
bdl. Jobboldali jelolt gyézelme esetén egy nemzetvédd, a kisebbségekkel (és azok nyelv-
hasznalataval) szemben gyanakvo és tiirelmetlen iranyvonal er6s6dése, azaz Ukrajna még
a jelenleginél is er6sebb jobbra tolodasa prognosztizalhato. Ez esetben Magyarorszag nem
szamithat a Budapest-Kijev viszony javulasara, hanem épp ellenkezéleg, annak tovabbi
fokozdédasara, ami a kormdanynak a kiilhoni magyarsagot erdsiteni szandékozo 1épéseit
tovabb nehezitheti. A kétoldalt kapcsolatok javulasa valdszintisithetd egy baloldali jeldlt
gy6zelme esetén. Erre megvan az esély, legalabbis amennyiben megbizhatunk a fenti nép-
szerliségi mutatoknak.

Ezzel egyiitt a karpataljai magyar érdekvédelem szemszogébol végeredményben
nem - vagy nem csak — az elnokvalasztas a fontos: az Gszi parlamenti valasztas vélhe-
téen fontosabb lesz. A helyi magyar kozosség az ukran nagypolitikaban csak a Legfels6

# A NATO szolidaris Magyarorszaggal a (vitatott) ukran oktatasi torvény tigyében. HATO conigapHe 3 YropuHoo
I[Of{0 YKPATHCBKOTO 3aKOHY IIpo 0cBiTy, [online], 2019. 02. 26. Forras: Dw.com [2019. 03. 21.]
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Tandcsban tudja képviseltetni magat, fontos, hogy kormanykoalicios part szineiben jusson
be karpataljai magyar képvisel6 az ukran parlamentbe. Az elnoki pozicid és az elnok sze-
mélye nincs kozvetlen kapcsolatban a helyi kisebbséget érint6 kérdésekkel, egy partpoliti-
kai betagozodas viszont igen. Ennek rdadasul kiemelked6 fontossaga lehet, amennyiben
az Uj elnok politikai reform témakorben parlamentdris demokraciat, azaz nem preziden-
cialis vagy félprezidencidlis kormanyzasi rendszert hoz létre, mert igy a partpolitikai érde-
kek konnyebben érvényesiilhetnek parlamenti szavazas révén. Persze nincs és nem is lehet
biztos garancia arra, hogy egy adott partszovetség ukran fele, ha kormanyra keriil, a par-
lamentben mindig olyan kérdéseket fog preferalni, amelyek a karpataljai és adott esetben
Budapest érdekeivel egybeesnek, 1évén a pillanatnyi ukran érdekek adott érdekcsoporto-
kon beliil rendkiviil képlékenyek, érdekfolytonossagrol ritkan beszélhetiink, vagy ha igen,
akkor az magyar szempontbol vallalhatatlan.

Kovetkeztetések

A Majdan-forradalom el6tti megosztottsag tovabbra is érvényes, azzal a fontos kiilonbség-
gel, hogy jelen aktualitdsok szerint a jobboldali tadboron beliil nagy a tiirelmetlenség a riva-
lis jeloltek kozott. A legesélyesebb jeloltek valasztasi programjaibol kiolvashato, a valasztast
kovetd id6szakra varhatd ukran politikai magatartas lehet jobboldali nacionalista, helyen-
ként szélsdségek felé tartd konstruktiv elemekkel, vagy lehet mérsékelten jobboldali, dvatos
balratolddassal. Az ukran konfliktusrendszer alakulasi lehet&ségei, illetve a feltételezhetd
geo- és biztonsagpolitikai kovetkezmények vonatkozasaban a kiilonbség lehet nagyon sza-
mottevd is: 1. Ukrajna tovabb haladhat egy hatdrozottan nacionalista, s6t, keményvonalas
szélsOséges politikai iranyba, vagy 2. lelassulhat az ,er6ltetett menetben” mozgd nemzet-
épités, ami tobb elemében is a bipolaris nemzetkdzi rendszer el6tti korszakra emlékeztet.
El6bbi esetben kelet-ukrajnai konfliktus és az ekoriil kialakult nemzetkozi bizonytalansag
stagnalhat vagy fokozodhat — a békés megoldas perspektivaja nélkiil. Masodik esetben
azonban ennek sok tekintetben az ellenkezdje prognosztizalhatd: mérséklédhet a nezeties-
(ked6) hangvétel, oldodhat a belsd és a kiilsd fesziiltség, ami akar parbeszéd meginditédsara
is alkalmas atmoszférat alakithat ki.

Azonban, ha abbdl indulunk ki, hogy Ukrajna a 21. szazadban a nagyhatalmi jatsz-
mak eszkozévé valt, azaz nem fliggetlen tényezd, hanem egy koztes haboru szintere, akkor
a konfliktusrendszer feloldasahoz kisebb mértékben jarulhat csak hozzd, és a megoldas
elsésorban kiils6 geopolitikai érdekek fiiggvénye. Az ukran belsé atalakulds végeredmény-
ben mégis fontos tényezd: a végkifejlet tekintetében rovid és kozéptavon is katalizatorként
hathat a fajstlyosabb horderejli, nagyhatalmi faktorok sodrasiaban. Amennyiben tehat
jobboldali jelolt nyeri az elnokvalasztast, igy minden jel szerint a jelenlegi kemény allas-
pont érvényesiil, és a biztonsag ,,ara” magas marad — mindenki szamara. Beleértve ter-
mészetesen Magyarorszagot is: a magyar érdekek hatékonyabb érvényesiilése, a biztonsagi
raforditasok csokkentése csak egy enyhiilés iranyaba elmozdul6 regiondlis kornyezetben
képzelhet6 el. Ennek kialakuldsahoz nagyban hozzdjarulhat egy kevésbé a szélsGségek felé
tart6, mérsékeltebb programot preferald jelolt gy6zelme az ukran elnokvalasztason.
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Hada Béla

Az Amerikai Egyesiilt Allamok
Dél-Azsia-stratégiajanak elvi alapjai
és gyakorlati ellentmondasai

Dél-Azsia felértékelédése az Amerikai Egyesiilt Allamok stratégiai torekvéseinek
szemszogebdl fokozatos, de megfékezhetetlen folyamat volt az elmult 18 esztendd
soran. A 2001-es terrortamadasok utan Washington szorosabbra flizte egylttmiko-
déset Pakisztannal és Indidval is. Manapsag az azsiai-csendes-ocedni terseg stra-
tégiai kérnyezetének radikalis atalakuldsa uj dszténzést ad e kapcsolatoknak. A po-
litikai deklaraciok és katonai kampanyok ellenére azonban az afganisztani konfliktus
az Egyestilt Allamok leghosszabb haborujava vélt, és a terrorizmus fenyegetése to-
vabbra is az egyik alapvetd biztonsagi probléma a tagabb térségben. Ez a jelenség
2017. augusztus 21-én hirdetett meg. A kdvetkezd cikk attekintést nydjt e stratégia
jellemzdirdl, kilbnds tekintettel a Trump-adminisztracio koncepcidira és gyakorlatara.

Kulcsszavak: Dél-Azsia, Amerikai Egyestilt Allamok, Stratégia, Afganisztan, India,
Pakisztan, Donald Trump

Hada Béla: The Theoretical Fundamentals and Practical Contradictions of the
United States’ South Asia Strategy

The appreciation of South Asia from the perspective of the United States’ strategic
endeavours was a gradual, but unstoppable process in the last 18 years. After the
2001 terrorist attacks, Washington tightened its cooperation with Pakistan and India.
Nowadays, the radical transformation of the strategic environment of the Asia-Pacific
Region gives new impetus to this relationship. Despite the political declarations and
military campaigns, however, the Afghanistan conflict has become the longest war
of the USA, and the threat of terrorism is still one of the basic security problems in
the wider region. This phenomenon inspired the new South Asia Strategy of the
American Government, announced by President Donald Trump in August 21, 2017.
The following paper offers an overview of the features of this strategy, especially the
concepts and practices of the Trump Administration.

Keywords: South Asia, United States of America, strategy, Afghanistan, India,
Pakistan, Donald Trump

80



Hada Béla: Az Amerikai Egyestit Alamok Dél-Azsia-stratégidianak elvi alapjai és gyakorlati ellentmondasal

Realitasok a 21. szazad elején

Dél-Azsidnak a térség 1947-48-as' dekolonizacidja ota megvolt a maga sajitos helye
az amerikai stratégiai vilagképben. E pozicié azonban jobbara mellékszerepeket hozott
az itteni dllamoknak Washington azon jatszmaiban, amelyeket a vele rivalis torekvéseket
mutatd, aktualisan masodik szamu vilaghatalommal folytatott. Mikor e stratégiai pozicid-
harcban valtozas allt be, és a globalis eréviszonyok szempontjabdl relevansnak itélt ese-
mények fokusza mds térségekre helyezédott at, Dél-Azsia is gyorsan leértékel6dott a wa-
shingtoniak szemében. Lényegében ez tortént a nyolcvanas-kilencvenes évek forduldjan,
a Szovjetunio afganisztani visszavonuldsat, majd dsszeomlasat kovetéen. Persze a folyamat
egyaltalan nem visszafordithatatlan. J6l bizonyitotta ezt a 2001. szeptember 11-e utan el3-
allt helyzet, amelyben az USA kormanyzata gyakorlatilag 6rak alatt elkotelez6dott egy,
az addiginal sokkal aktivabb Dél-Azsia-politika mellett. Mindez pedig harom évvel az éles
kritikakat kivalt6 indiai és pakisztani nuklearis fegyverkisérletek utan, amelyre — valamint
Ujdelhi és Iszlamabad mélypontra juté kapcsolataira — hivatkozva Bill Clinton 2000-ben
lezajlott latogatasa soran még ,a vilag jelenleg legveszélyesebb helyének” nevezte a szub-
kontinenst.> Az amerikai nézet, miszerint egy igen problémas térségrél van sz, érdemben
nem valtozott, az afganisztani haborthoz kapcsol6dé érdekek azonban minden mas szem-
pontot hattérbe szoritottak — mintha csak ismét bekoszontéttek volna a nyolcvanas évek.?
Dél-Azsia kormanyz elitcsoportjai persze tisztaban voltak e valtozas adta lehetdségekkel.
Pakisztanban némi parazs ideoldgiai vitat kovetden Pervez Musharraf tdbornok kormany-
zata nyilvanosan beallt az amerikai haborus eréfeszitések mogé. Ismert volt ugyanakkor,
hogy a szovjet-afgan konfliktus évei 6ta a térségben operald iszlam szélséséges szervezetek
erds kapcsolatokat apoltak a pakisztani titkosszolgalattal, igy ez utobbi lojalitdsa régi-uj
amerikai sz6vetségesei irant minimum megkérddjelezhetd lesz. Pakisztan ennek ellenére
ujfent frontorszagga és az egyik legfontosabb NATO-n kiviili szovetségessé valt.

India szemében egyértelmii volt, hogy a ,.terrorizmus elleni hdbort” koncepcidja vég-
eredményben kozos biztonsdgpolitikai érdekeket fejez ki az Egyesiilt Allamokkal. Ennek
alapjan rendezhet6évé véalhat egy régéta huzodo igy, az amerikai-indiai kapcsolatok szo-
rosabbra fonasa, ezaltal bizonyos fejlett technoldgidk elérhetévé tétele a dél-azsiai orias
szamdra. India ugyanis igen fontos szereplének igérkezett nemcsak az iszlam bazisu terro-
ristaszervezetek elleni fellépésben, de Dél-Azsia regiondlis (és 1998 6ta immar korlétozott
globalis ambicidkkal bird) hatalmaként a stabilitas fenntartdsaban is. Koran vilagossa valt
emellett, hogy a terrorizmus visszaszoritasara tett eréfeszitéseken tul Washington dél-
azsiai befolyasanak van egy tagabb stratégiai relaciokba illeszthet6 értelme is. Ez a Kinai
Népkoztarsasag hatalmi épitkezésének fékezése és a kontinensen beliili ellenstlyanak
(esetleg ellensulyainak) megteremtése lenne, amelynek szerepére objektiv adottsagainal

! India és Pakisztan 1947-ben, Sri Lanka 1948-ban, a kis Maldiv-szigetek pedig 1965-ben nyerte el fiiggetlenségét a bri-
tektSl. Az egyéb apro gyarmati enklavék a hatvanas évek elejéig betagozodtak a fiiggetlen allamokba.

*  Dexter FILkINs: India, Pakistan Inch Toward War as Clinton Visits, [online], 2000. 03. 19. Forras: The Los Angeles
Times [2015. 01. 22.]

> Bovebben lasd: HApA Béla: A pakisztani nukledris fegyverkezési torekvések és az amerikai kiilpolitika 1979-1990. In:
Majoros Istvan et al. (szerk.): Hindu istenek, szidmi tigrisek — Balogh Andrds 70 éves, ELTE Uj- és Jelenkori Egyetemes
Torténeti Tanszék, Budapest, 2014, 201-214. o.
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fogva Azsia valamennyi 4llama koziil India latszik a legalkalmasabbnak. A 2010-es évek
elejétél az amerikai stratégiai dokumentumokban mar gyakorlati konkluziok is kisérik
a felismerést, miszerint a 21. szazad vilagaban az amerikai érdekeket elsésorban az egyre
inkabb azsiai-csendes-6cedni térségnek nevezett vilagrészen éri majd a legnagyobb kihi-
vas.* E folyamat lehetséges kovetkezményeir6l megoszlanak a vélemények. Egyesek szerint
akdr az egész nemzetkozi rendszer gyokeres atalakulasat idézheti elé, de — ebben csak-
nem mindenki egyetért — lényeges mdédosuldsahoz mindenképpen elvezet majd. Motorjat
az eurdpaiaknal altalaban szamottevéen nagyobb teriilettel, természeti erdéforrasokkal
és jobb demografiai dinamikaval rendelkezd azsiai dllamok gyors fejlodése jelenti, ame-
rikai szemmel kiilonosen problémas kovetkezménye pedig a rivalis Kinai Népkoztarsasag
globalis hatalommad emelkedése.

George W. Bush kormanya az afganisztani haboru hattérzaja mellett mar differencial-
tan kezelte a két legnagyobb dél-azsiai allamot. Mig Pakisztan kormanya nyiltan koriil-
udvarolt, de a hattérben gyanakvassal kezelt barat volt, kinek szovetségesi elkotelez6dé-
sével kapcsolatban a hattérbeszélgetéseken rendre szkeptikusan nyilvanultak meg, addig
Indidval szemben a szavakon tul is sokkal erésebb bizalom mutatkozott meg. Utébbi oka
aligha valamiféle ideoldgiavezérelt szimpatia volt, mintsem inkabb az a felismerés, hogy
Ujdelhi és Washington stratégiai érdekei tobb ponton természetes médon esnek egybe.
Részét képezte ennek a kinai hatalmi emelkedéssel szembeni oppozicid is, amely mindségi
eltérést jelentett a Kina-barat politikai vonalvezetést folytaté Pakisztanhoz képest. India
emellett a kétezres évek elejére immar harom évtizede egyértelmtien a térség vezet hatal-
ma volt, amelynek korlatozott globalis ambicidi joval kevésbé voltak kockazatosak az USA
érdekeire nézve, mint Kindé. Alapjdban véve ellenkezd nézet valt dominanssa Ujdelhivel
kapcsolatban: Washington tdmogatasaval természetes ellenstlyt képezhetne Pekinggel
szemben. Még ha ez nem is vezet el egy Kina-ellenes szévetséghez — ami, ismerve az indiai
kiil- és biztonsagpolitika rendkiviil erés igényét a stratégiai autondmia megdrzésére, nem
is tiinik valdszintinek — amerikai szempontbol akkor sem lenne haszontalan, ha Pekingnek
hatalmi torekvései kapcsan minél erésebb ellenérdekelt felekkel kellene szamolnia, minél
kozelebb sajat teriiletéhez. India elitje Pakisztanétdl jelent6sen kiilonb6zé emlékeket Oriz
a kinai hatalmi politikardl, emellett driasi fejlesztési igényei miatt az amerikai ipar szamara
is jelentGs piacot képviselhet. A kétezres évek derekatdl igy az amerikai-indiai partnerség
er@sodését immar irasos megallapodasok dokumentaltak,” ezzel parhuzamosan pedig
az indiai hatalmi igények az Indiai-6cean térségében egyre vilagosabb elismerést kaptak
a washingtoni stratégiai dokumentumokban.

Osszességében megfigyelhetd, hogy a fent vézolt, Indiaval és Pakisztdnnal szembeni
amerikai beallitédasok az elmult egy évtized folyaman egyre inkabb a polarizalodas felé
mutattak, erdsitve a két érintett orszag gyokeresen eltéré megitélését. Mindez persze al-

Lasd példéul: Csik1 Tamés - MOLNAR Ferenc — VARGA Gergely: Az Egyesiilt Allamok védelmi stratégiai iranyvaltasinak
hattere, elemei, valamint hatasai Eurépara és Magyarorszagra. NKE Stratégiai Védelmi Kutatékozpont Elemzések, 2012/5.
> Lasd példaul: a 2005. évi, 10 évre sz016 védelmi keretmegallapodast, vagy a 2006. évi, 2008-ban ratifikalt amerikai-in-
diai békés céli nuklearis egytittmiikodési megallapodast. Michael A. LEvi - Charles D. FERGUsON: U.S.- India Nuclear
Cooperation, A Strategy for Moving Forward. Council on Foreign Relations Press, Council Special Report, No. 16., 2006.
¢ Lasd példaul: National Security Strategy, [online], 2015/2. Forras: Nssarchive.us [2017. 09. 11.]; National Security Stra-
tegy of the United States of America, [online], 2017. 12. 18. Forras: Whitehouse.gov [2018. 01. 03.]
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talanossagban igaz, Washington kapcsolatai e két dél-azsiai orszaggal kozel két évtized
alatt megéltek konstruktivabb és valsagosabb idészakokat is. Végeredményben azonban
Pakisztan egyre kockazatosabb és megbizhatatlanabb, mig India egyre kivanatosabb part-
nernek mindsiilt.

Donald Trump lényegében ezt a helyzetet 6rokolte meg, amikor 2017-ben a Fehér Hazba
koltozott. Noha egyértelmi volt, hogy az Azsia hatalmi eréviszonyainak atalakulaséval 6sz-
szefliggo stratégiai vonalvezetés jelentdsége a legkevésbé sem a belpolitikai széljaras fiigg-
vénye, az Uj elnok hozzaallasa az USA globalis hatalmi pozicidjat érint6 egyes kérdésekhez
mindenképpen valtozast valdszintsitett a tdgabb térséggel és Dél-Azsiéval kapcsolatos po-
litikdban is. Nem kellett sokdig varni ennek els6 megnyilvanuldsdra. Az Obama-kormany
egyik nagy eredményeként ismertté valt Transz-csendes-6cedni Partnerségi Megallapodas
(Trans-Pacific Partnership — TPP) felmondasa - mondvan, hogy az nem szolgalja az ame-
rikai nép gazdasagi érdekeit — Trump hivatalba Iépésének harmadik napjan megtortént.”
A kezdeményezésnek dél-azsiai allam nem volt tagja, India ugyanakkor nagy érdekls-
déssel kisérte az alakulasat. Kilonosen, mivel egyértelmi volt, hogy a TPP egyik nem el-
hanyagolhat6 célja Kina gazdasagi befolyasszerzésének korlatozasa lenne. Felmondasaval
Washington olyan lehetdségeket nyitott meg a kinai befolyds terjedése el6tt, amelyre
Pekingben kordbban nem is szamitottak.® Ezéltal a projekt meggyengiilése attételesen
a dél-azsiai térséget is érintette, ahol a kinai hitelekbdl megvalosult beruhazasok (kikotok,
repiiléterek, utak, gatak stb.) eddig is magukban rejtették annak kockazatat, hogy egyes
kisebb allamok Pekingtdl valhatnak fliggévé altaluk. Sri Lanka és mds megkozelitésbdl bar,
de Pakisztan is szolgal példakkal erre. Amennyiben a kinai forgatokonyvek érvényesiilése
er6sodik meg a kereskedelmi kapcsolatrendszerek fejlesztésénél, az konnyen alatamaszt-
hatja a Peking politikai és katonai térnyeréséhez ftiz6d6 indiai félelmeket az Indiai-6cedn
térségében. Amellett, hogy a kisebb dél-azsiai allamok gazdasagi/kiilkereskedelmi fiiggés-
be hozasaval Kina jelentdsen akadalyozhatja a vele nem szamol6 mas irdanyu (példaul akar
a SAARC bazisan megvaldsuld) gazdasagi egyiittmiikodések fejlodését, a kelet-nyugati
kereskedelem formalddéasaban is dont6 szava lehet, ami sem India, sem az USA érdekeinek
nem felelne meg. Beszédes, hogy 2019-ben hivatalos kinai kozlés szerint mar 124 orszag
és 29 nemzetkozi szervezet irt ald egylittmiikodési megallapodast az ,,egy dvezet egy ut”
kezdeményezés keretében Pekinggel.’

Trump gyors fellépése az USA TPP tagsagaval szemben tehat mar az elsé napokban
sérelmet okozott az orszag hosszu tavu azsiai érdekeinek. Ennek ellenére vilagosan érzé-
kelni lehetett, hogy a washingtoniak tovabbra is kiemelt figyelmet szentelnek a foldrész
stratégiai folyamatainak. Réad4sul Dél-Azsia még bizonyos mértéki ,.emancipdcion” is
dtesett, minthogy a kiilpolitikai kommunikaciéban egyre gyakrabban Kelet-Azsia mellett,
azzal mintegy azonos szinten emlitették. Nem vitas azonban, hogy a két térséggel kap-
csolatos napi problémak eltér6 jellegti kihivasokat tamasztottak. Utobbiakra reagalva még

7 Adam TAYLOR: A timeline of Trumps complicated relationship with the TPP, [online], 2018. 04. 13. Forras: The
Washington Post [2019. 04. 22.]

8 Bévebben lasd: MATURA Tamds: Az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Kinai Népkoztdrsasag kapcsolatai (kézirat). In:
HApa Béla - MATURA Tamés (szerk.): Az Egyesiilt Allamok ézsiai kapcsolatai (megjelenés alatt).

°  Yang Jiechi on the Belt and Road Initiative and Preparations for the Second Belt and Road Forum for International
Cooperation, [online], 2019. 03. 30. Forras: Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China [2019. 04. 22.]
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2017-ben Donald Trump kiilon is megfogalmazta az altala favorizalt politika alapvetéseit,
amelyet 8 az Gij Dél-Azsia-stratégiaként vezetett be.

Trump stratégiai

A térségben amerikai szempontbol leginkabb égeté problémat a szerény eredményeket
felmutatd afganisztani katonai szerepvallaldsa és az iszlam szélséségesek helyi térnyerése
jelentette. 2017. augusztus 21-én Donald Trump beszédet tartott a virginiai Fort Myerben,
amelyben nem meglepé moédon az afganisztani helyzet rendezésének igényébdl vezette
le e térséggel kapcsolatos elképzeléseit.'” Ekkor mar 17. évébe lépett az USA afganiszta-
ni katonai jelenléte, amellyel a leghosszabb fegyveres konfliktusnak szamitott az amerikai
torténelemben. Trump harom alapveté megallapitast tett az afganisztani politikai irany-
elveire vonatkozdan. Ezek réviden: az Egyesiilt Allamok a felvéllalt anyagi és személyi 4l-
dozatokkal aranyban all6 eredményeket kivan elkonyvelni az orszagban, amelyek nyoman
gy6ztes poziciobdl tavozhat; a kivonulds azonban nem lehet gyors, mert az adott esetben
elfogadhatatlan kovetkezményekkel jarna, a kialakulé hatalmi vakuumot vérhatéan terro-
ristaszervezetek toltenék be; végezetiil a biztonsagi fenyegetések a tagabb térségben igen
stlyosak és jocskan atlépik Afganisztdn hatarait. Mintegy 20 terroristaszervezet mikodik
az afgan-pakisztani térségben, amit nagyban eldsegit, hogy Pakisztan menedéket nyujt
ezen szervezeteknek a sajat teriiletén. Az indiai-pakisztani ellentét pedig a nuklearis di-
menzi6é miatt egy sokkal mélyebb valsaghoz is vezethet. Trump vilagosan kifejtette, hogy
az afgan-pakisztani relaciok tekintetében Washington egyértelmt érdeke, hogy megaka-
dalyozza az USA-t fenyeget6 terroristdk menedékeinek létrejottét, illetve hogy ezek szerve-
zetei nuklearis anyagokra és eszkozokre tegyenek szert. Mindennek érdekében radikalisan
kivénja 4talakitani a Dél-Azsidval kapcsolatos stratégidjat, négy irdnyelv kozéppontba he-
lyezésével."

Egyrészt az amerikai miveletekkel kapcsolatos informaciok transzparenciajat meg ki-
vanja sziintetni. Tovabbiakban nem hatarozza meg nyiltan a mtveletek idébeli titemezé-
sét, terveit, illetve a részt vevo erdk létszamat. A helyszini feltételek hatarozzak majd meg
a stratégiat.

Masrészt, az Egyesiilt Allamok ezentdl komplex, a gazdasdg, diplomAcia és fegyveres
er6k eszkozrendszereit is alkalmazo megkozelitéssel kivanja elérni céljait a térségben. Ezzel
kapcsolatban kilatasba helyezi, hogy a sikeres katonai eréfeszitéseket kovetden elképzel-
het6 egy olyan politikai rendezés is, amely a rendszer integrans részévé teszi a talib moz-
galom egyes tagjait vagy csoportjait, de ez még a bizonytalan jov6 kérdése. Ugyanakkor
az Egyesiilt Allamok tovabbra is timogatja az afgan kormdanyeréket a talibellenes harcuk-
ban. Nem kivanja viszont befolyasolni az orszag tarsadalmi és kormanyzati életét. A cél
nem az allamépités, hanem a leszamolas a terroristakkal.

Harmadrészt, Trump beszédében egyértelmiivé tette hallgatosaga szamara, hogy a pa-
kisztani magatartas is a probléma része, és ezt nem kivanja tovabb csendben tudomasul

' Remarks by President Trump on the Strategy in Afghanistan and South Asia, [online], 2017. 08. 21. Forras: Whitehouse.
gov [2018. 02. 12.]
" Uo.
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venni. Pakisztan sokat kapott az USA-tdl formalis tdmogatasaért, de sokat is veszithet,
amennyiben tovabbra is segitséget nyujt az iszlam bazist terroristaszervezetek tagjainak.
Nézete szerint Pakisztannak bizonyitania kell elkotelezettségét a civilizacid, rend és béke
mellett.

Végezetiil a Dél-Azsia-stratégia kritikus elemének nevezte az Indidval valé stratégiai
partnerség tovabbfejlesztését. Kiilondsen a gazdasagi segitségnyujtas és fejlesztéspolitika
terén szeretné tovabb erdsiteni India afganisztani szerepvallalasat. Egyuttal kifejezte, hogy
Washington elkotelezett azoknak a kozos céloknak a megvaldsitasaban, amelyeket Dél-
Azsia és a tdgabb indo-csendes-6cedni térség békéjének és biztonsaginak érdekében véllalt
Ujdelhivel.2

Kabulban alapvet6en idvozolték az Gjonnan meghirdetett stratégiat. Ashraf Ghani af-
gan elnok szdvivoje a beszédre reagalva egyebek mellett megjegyezte: ,,Ez az els6 alkalom,
hogy az amerikai kormany nagyon vilagos iizenetet kiild Pakisztannak, hogy hagyja abba
azt, amit csindl, vagy nézzen szembe a negativ kovetkezményekkel”* Ez a megjegyzés vi-
lagosan tiikrozte, hogy az afgan kormany is felelésnek tartja Pakisztant a fennallé bizton-
sagi helyzetért. Emellett Kabulban a katonai és politikai elit korében is volt népszertisége
a ,béke az er6 altal” tizenetnek, amely Trump beszédébdl sugarzott. Obama megbékitési
politikdjanak kudarcaval szemben ez 4j lendiiletet igért a télibok elleni kiizdelemben.
Pakisztan szerepének kiemelése a terrorszervezetek kiilsé tiamogatasaban persze lényegileg
egybeesett azzal a felfogéssal, amit Kabulban és Ujdelhiben képviseltek. Mindkét orszég
kormanyz¢ elitjének korében konnyen adddo, bel- és kiilpolitikai téren egyarant jol hasz-
nalhatd - és természetesen leegyszerusitd — nézet volt Pakisztan teljes feleldssé tétele a ter-
rorizmus problémajaért.

Iszlamabadban ugyanakkor - ahogy az varhaté volt - erds ellenérzésekkel hal-
lottak az amerikai elnok beszédének Pakisztanra és Indiara vonatkozé megallapita-
sait. Meghatdrozé kommunikacios elemek voltak az itteni reakcidkban, hogy az USA
és Afganisztan val6jaban a sajat tehetetlensége nyoman keletkezett kudarcokrdl akarja el-
terelni a figyelmet, Pakisztant hibaztatva értiik; valamint hogy Pakisztan val6jaban a terro-
rizmus egyik legnagyobb aldozata, ahol nagyon sok ember haldlat okoztak terrorcselekmé-
nyek, illetve az ezeket elkévetd szervezetekkel szembeni kiizdelem. A kiiliigyminisztérium
szovivje szerint ,,a vilag egyetlen orszaga sem szenvedett annyit a terrorizmus csapasaitol,
mint Pakisztan”'* Még ha ez igy enyhe tulzds is,” az igaz, hogy hozzaférhet6 adatok sze-
rint a pakisztani tarsadalom soraibdl 2003-2017 kozott majdnem 63 ezer fényi dldozatot

a

szedett a ,terrorizmus elleni hdbord”'® Es ennek tragikumdn mit sem enyhit, hogy ebbe

2 Uo.

Sune Engel RAsMUSSEN — Michael SHAFT: Trump’s Afghan shift praised in Kabul but leaves Pakistan wary, [online],
2017. 08. 22. Forras: The Guardian [2019. 04. 12.]

Ayaz GuL: Pakistan Army Chief Refutes Trump’s Accusations, Stresses Anti-Terror Effort, [online], 2017. 08. 23. Forras:
Voanews.com [2019. 03. 25.]

2016-ban, a stratégia napvilagra hozatalat megel6z6 évben Pakisztan a terrorcselekmények szamat tekintve a negyedik,
mig az aldozatok szamat tekintve az 6todik leginkabb érintett allam volt a F6ldon. Mindkét tekintetben Irak és Afga-
nisztan vezette a listat. Lasd: Annex of Statistical Information — Country Reports on Terrorism 2016. [online], 2017/7,
5. 0., Forras: State.gov [2019. 03. 24.]

!¢ Lasd: Athar WAHEED: Victims of terrorism in Pakistan [online], 2018, 35. o. Forras: Tilburg University [2019. 03. 12.]
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a pakisztani haderd belbiztonsagi miiveleteinek aldozatai, illetve az egyes cselekmények
elkovet6i is beleszamitanak.

A pakisztani killigyminisztérium allasfoglalasaban ugyanakkor helyet kapott a meg-
allapitas, miszerint: ,A Dzsammu- és Kasmir-vita rendezésének elmaradasa tovabbra is
a régié békéjének és stabilitdsanak elsddleges akadalya” Ez jol dekddolhaté utalds volt
Iszlamabad 6 célkitizésére. Egyuttal arra enged kovetkeztetni, hogy India szerepének
erésitése a térségben Pakisztan részérdl inkabb 6sztonzi a terrorszervezetekkel valé kap-
csolattartést az Ujdelhivel folytatott aszimmetrikus kiizdelem jegyében. Emellett az iszlam
koztarsasag Pekingben kereshet ellenstlyt az amerikai nyomassal szemben, ami még ak-
kor sem egyezik az amerikai érdekekkel, ha egyébként tudhatd, hogy a Kinaval fenntartott
partnerség sok szempontbdl fontosabb Pakisztdnnak a megbizhatatlannak itélt amerikai
baratsagnal, tehat a leépitését is értelmetlen lenne elvarni.

A pakisztani szarazfoldi er6k vezérkari fénoke, Qamar Javed Bajwa az iszlamabadi
amerikai nagykovetnek erds szavakkal reagalt a stratégia ismertetése soran elhangzottakra.
»Nem varunk eszkozbeli vagy pénziigyi tamogatast az Egyesiilt Allamoktol, de bizalmat,
megértést és a hozzdjarulasunk elismerését igen”"’

Pakisztdn politikai és katonai elitje tehat Osszességében a mdr ismert magatartdst
mutatta: haritani igyekezett a vadakat és szélesebb regionalis Osszefiiggésekbe helyezni
az orszag biztonsagi anomaliait. Mindinkabb sajat bels6 kozvéleményiiknek szol6 iizene-
teket lathatunk ezekben, mivel diplomaciai partnereik el6]l mar nem tudjak elfedni a pa-
kisztani titkosszolgélat és egyes tarsadalmi szervezetek évtizedek ota ismert kapcsolatait
az iszlam bézisu militans csoportokkal és kiilonosen a talibokkal. E ponton azonban arra
is fel kell hivni a figyelmet, hogy Pakisztant egyediili felelésnek megnevezni Afganisztan
stabilitasi problémaiért erds tulzas. Az amerikai vadaknak volt tovabba egy logikus, dm
Washingtonban lathatéan nem kell6en felmért kovetkezménye is: hivatkozasi alapot terem-
tettek a pakisztani bazisu terrorszervezetekkel szembeni egyoldala akcidkhoz. Utébbiakra
volt példa a 2019. februar 26-an végrehajtott balakoti rajtaiités, amelynek keretében az in-
diai légieré Pakisztan Khyber Pakhtunkhwa tartomanyanak teriiletén elhelyezkedd varos
kozelében bombazta a Jaish-e-Mohammed (Mohamed Hadserege) nevii militans szervezet
kiképzétaborat.’® Az indiai kormanyzat bar formailag egy februar 14-i, 46 indiai aldozattal
jaré kasmiri rajtaiitést torolt meg,' érvelésében az amerikaival azonos vadakat hozott fel
a pakisztani allammal szemben. J6llehet, a hasonlo incidensek nem lesznek kevésbé kocka-
zatosak a két orszag erdsen militarizalt kozos hataran attél, hogy az egyik félnek hangzatos
érvei vannak az egyoldalt katonai fellépés mellett, Washingtonnak a 2017-es stratégiaban
foglaltak utan kevés alapja maradt a kritikara a hasonld, érdekeinek egyébként nem feltét-
leniil megfelel akcidkkal szemben. Es ezen mit sem valtoztat az a koriilmény sem, hogy
Narendra Modi indiai kormanyf6 szamara minden jel szerint valasztasi esélyeinek novelé-
se is komoly érv volt a légicsapasok meginditasa mellett.

GuL: i. m.

18 JAF carries out aerial strike at terror camps in Pakistan occupied Kashmir: Sources, [online], 2019. 02. 26. Forras: The
Times of India [2019. 02. 27.]

Michael SHAFT - Azhar FARO0Q: Dozens of Indian paramilitaries killed in Kashmir car bombing, [online], 2019. 02. 15.
Forras: The Guardian [2019. 02. 16.]
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Visszatérve a 2017. évi Dél-Azsia stratégidhoz, ha pusztan a kategorikus 4llitdsokat
vessziik figyelembe, Donald Trump kimondott néhany fontos igazsagot. Ezek kozé tar-
tozik, hogy Indidnak kiemelt szerepet kell kapnia az indiai-dceani térség stabilitasanak
garantalasaban, igy végs6 soron az amerikai szovetségi rendszerben. Hasonldan nehéz vi-
tatkozni azzal, hogy az USA nem folytathat végtelen haborut Afganisztanban, és kell hogy
legyen egy lathat6 végpontja az itteni szerepvallalasanak. Ehhez kapcsoléddan pedig nem
titkozik nagy vitakba Washingtonban az a nézet sem, hogy Pakisztan a jelentds anyagi
tamogatas ellenére sem teszi meg a térség stabilitasa érdekében mindazt, amit eredetileg
elvarnanak téle.

Kérdés ugyanakkor, hogy mindebben mi volt az ujdonsag? Valéjaban Barack Obama
kormanya is tobbszor jelezte nemtetszését a pakisztani félnek annak Afganisztdnnal
és a szélsdséges csoportokkal szembeni politikdja miatt. India felértékel6dése pedig — ahogy
emlitettiik — mar a kétezres évek elejétdl folyamatosan nyomon kovethetd az amerikai stra-
tégiaban. Trump hozzaallasa két ponton mutat markans kiilonbséget el6djeiétdl. Egyrészt
er6sen médiaérzékeny személyiségébdl fakadéan nem tartézkodik attél, hogy akar a leg-
harsanyabb keretek kozott, kemény szavakkal hozza tudomaséra az tizeneteit azok cim-
zettjeinek. Masrészt pedig tobb (gyakran nem is dzsiai problémakkal Osszefiiggésben
felmeriilt) esetben egyértelmuvé tette, hogy valdjaban nem érdeklik mas tarsadalmak élet-
koriilményei, az amerikaiakon kiviil semelyik masik nép irant sincs benne egyiittérzés.”
Igy nem is okoz szamara komoly problémat elszakadni az amerikai kiilpolitikai értékek
exportjaval dsszekapcsolddo torekvéseitdl, és a nyers gyakorlati hasznot szem el6tt tarto,
kiil- és biztonsagpolitikai szempontbol realistaként meghatarozhaté gondolkodasmaédot
allitani cselekvése kozéppontjaba. E realista felfogas gyakorlati megvaldsulasanak azon-
ban - ahogy Csizmazia Gabor vonatkozoé tanulmanyaban rdmutatott — nemcsak jelentds
kockazatai, de korlatai is vannak.” A feltételesség er6sodése az amerikai kiilpolitikai re-
torikaban (amely a vizsgalt térség vonatkozasaban Pakisztannal kapcsolatban kapott erds
hangot) jol kovetkezik az iizleti vilagbol jott elnok kereskedelmi logikat el6térbe allito fel-
fogasabol, és megjelenik a négy honappal késébb kiadott nemzetbiztonsagi stratégiaban is.

A 2017. decemberében publikalt amerikai nemzetbiztonségi stratégia® Dél-Azsiara vo-
natkozé (vagy vonatkoztathatd) megallapitasaiban, ha moderaltabb formaban is, de koveti
az elnok korabbi megnyilatkozasainak kozponti fonalat. Az indiai kapcsolatok szorosabbra
vonasat kezdetektdl 6sztonzé kinai hatalmi emelkedés mar revizionista, hegemonia kiala-
kitasara iranyuld szandékokkal 6sszekapcsolodva jelenik meg benne. Kina a dokumentum
alapjan az USA els6 szamu, az adott viligrend romboldsara t6r6 ellenfele. India ugyan-
akkor stratégiai partnerként értékelodik, amelynek nett6 biztonsagi szolgaltato szerepét
az Indiai-Ocedn térségében az Egyesiilt Allamok is témogatja. Regiondlis szinten emel-
lett szivesen 14tna India szerepének fokozdddsét a gazdasagi tdmogatdsok terén. Ujdelhi

» Lasd példaul: Josh Dawsey: Trump derides protections for immigrants from ‘shithole’ countries, [online], 2018. 01. 12.
Forras: The Washington Post [2019. 02. 07.]
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National Security Strategy of the United States of America: i. m.; elemzését lasd: Csik1 VARGA Tamas: A Trump-stratégia
nyomaban — A 2017-es amerikai Nemzeti Biztonsagi Stratégia értékelése, [online], 2018/4. Forras: NKE SVKK Elemzé-
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dél-azsiai és indiai-Ocedni vezetd pozicidjanak elismerésével” nem éllithatok parhuzam-
ba a pakisztani szereppel kapcsolatos észrevételek. Iszlamabaddal szemben megjelenik
ugyanis a destabilizal6 folyamatok tdmogatdsanak vadja. Az Egyesiilt Allamok $sztéondzné
Pakisztant arra, hogy intenzifikalja terrorizmusellenes tevékenységét, és mutasson egyér-
telmi elkotelezettséget nukledris eszkozeinek szigoru feliigyelete mellett. A stratégia a ka-
tonai és biztonsagi kérdésekkel foglalkozé bekezdésében is visszatér arra, hogy az USA el-
varja Pakisztantol, hogy az hatarozottan Iépjen fel a teriiletén miikodo terrorszervezetekkel
szemben. Mintegy érzékeltetve, hogy a térség masodik szamu hatalma inkabb problémak,
mintsem lehetdségek forrasa. A gazdasagi teendéket roviden 6sszegzd szakaszban a pa-
kisztani kereskedelem és befektetések 6sztonzését osszekapcsolja a biztonsagi helyzet javu-
lasaval és a terrorizmusellenes eréfeszitések timogatasaval.

Washington Afganisztanban tovabbra is a béke és biztonsag megteremtése, az erészakos
szélsBséges szervezetek visszaszoritdsa érdekében fog kiizdeni. Dél-Azsia dllamait pedig al-
talanossagban segiteni fogja abban, hogy Kina névekvo befolyasaval szemben meg6rizzék
szuverenitasukat. A nemzetbiztonsagi stratégidban foglaltak tehat alapvetéen 6sszhangot
mutatnak az elnok augusztusi beszédének megallapitdsaival. Trump kormanyanak kom-
munikdcidjaban egyébirant a korabban elterjedt azsiai-csendes-dcedni térséget egyre in-
kabb az annak értelmezésében korabban is jelen 1évé, de elnevezésében meg nem jelend
tagabb fogalom, az indo-csendes-dceani térség valtotta fel. Mintegy kiterjesztve a 21. sza-
zad vildganak formdlésaért zajl geopolitikai versengést Azsia déli térségeire is. Ez nemcsak
a diplomaciai, hanem a katonai fogalomhasznalatba is &tment. 2018-t6l a korabbi Csendes-
Oceéni Parancsnoksagot Indo-Csendes-Ocedni Parancsnokséggé nevezték at. Dél-Azsia
szimbolikus felértékelése egyben Kina felé is jelzésértékkel bir. Washingtonban nem te-
kintik kéttényezosnek a kettejiik jovobeli rivalis pozicidjan alapulé jatszmakat, hanem re-
levans szerepl6ként ismerik el a tobbi érintett hatalmat, féként Japant, Indiat, de egyes dél-
kelet-azsiai allamokat (példaul Vietnam) is. Minthogy ezek szintén ellenérdekeltek a kinai
térnyerés fokozodasaban, az amerikai fél szamit a tdimogatasukra a Peking feltartoztatasara
iranyul6 politikajaban.

Washington tehat a gazdasagi érdekekre hivatkozva igen hamar eltavolodott a Barack
Obama altal lefektetett multilateralis egytittmiikodéstdl, am minthogy a kinai kihivast to-
vabbra sem hagyhatta figyelmen kiviil, a bilateralis megallapodasokat kezdte favorizalni
az azsiai stratégiai érdekeinek érvényesitése céljabol. Mig a jelenlegi amerikai kormanyzat
erés alkupozicidjanak kihasznalasat reméli ett6l, addig példaul a Kina feltartoztatasara ira-
nyul6 eréfeszitésekben a bilateralis megoldas altalanossdgban nem feltétleniil a legoptima-
lisabb konstrukciokhoz vezet, mivel szerényebb teher- és feladatmegosztast tesz lehetévé.

El kell ismerni ugyanakkor, hogy a bilaterdlis egyiittm{ikodések éppen Dél-Azsia ese-
tében muikodoképesebbek lehetnek, mivel a harom kulcsszerepld, Afganisztan, Pakisztan
és India kozott nincsen meg a kelld szintdi bizalom egy mélyebb, az amerikai érdekeket is
szolgalé stratégiai viszonyrendszer kialakitasahoz. Itt tehat Washingtonnak valéban koz-
ponti szerepbe kell helyezkednie a kapcsolatok fejlesztésénél, amelyhez azonban az utébbi
években nem mindig csak pozitiv gesztusok tarsultak a részérdl.

»  National Security Strategy of the United States of America: i. m., 50. o.

88 Nemzet és Biztonsag 2019/2. szém



Hada Béla: Az Amerikai Egyestit Alamok Dél-Azsia-stratégidianak elvi alapjai és gyakorlati ellentmondasal

Kétségek és ellentmondasok

Mikor 2001. szeptember 11-e eseményeit kivetden az Egyesiilt Allamok és Pakisztdn meg-
Ujitotta szovetségét, majd Washington Indiaval is egyre szorosabbra fonta a kapcsolatait,
a két dél-azsiai szomszéd kozott fesziilé eszmei és teriileti vitak tehertétellé valtak az ameri-
kaiak szdmara, amelyekkel vagy nem kivantak foglalkozni, vagy a status quo fenntartasara
helyeztek minden hangsulyt a nézeteltérések targyalasos rendezésének igénye mellett. A re-
alitasok viszont nem mindig igazoltak a washingtoni elképzeléseket. A mindkét dél-azsiai
fél szamara fontos és immar hét évtizede rendezetlen kasmiri valsag a 2003. évi indiai-
pakisztani megallapodast koveté relativ enyhiilés dacara az azéta eltelt masfél évtizedben
tobb alkalommal is elmélyiilt. Igaz, eleddig mindig korlatozott kovetkezményekkel jaro,
rovid életd krizisek alakultak ki, amelyek azért révildgitottak, hogy az Egyesiilt Allamok
partnersége nem eredményezte a két szomszédos atomhatalom f6évarosaiban az egymassal
szemben definialt nemzeti érdekek hattérbe szorulasat. Valdjaban a kasmiri béke tigyének
a gyakorlatban sokkal tobbet hasznalt India és Pakisztan nuklearis elrettent6képességének
sikeres kiépitése, valamint az, hogy Kina sem tamogatja a haborut, mintsem Washington
status quo parti allaspontja.

Mint érintettiik, Trump 2017. évi stratégidja sem az ellentétek rendezddése felé hat.
Ha ugyanis az USA olyan helyzetet teremt, amely intenzivebb versengésre készteti Indiat
és Pakisztant az afganisztani befolyas biztositasaért, az egészen bizonyosan nem fog hasz-
nalni a kasmiri teriilet stabilitaisanak. Emellett nem bizonyult tartésnak a stratégiaban
hangsulyozott harci elszdntség sem. 2018 decemberére az Egyesiilt Allamok afganiszténi
torekvéseiben leginkabb a minimalisan elfogadhaté megoldas elérése keriilt kozéppont-
ba. Eszerint annak érdekében, hogy az USA helyi szerepvéllalasa ne huzddjon el még
belathatatlan ideig, el kell fogadni realitasként a talib irdnyzat jelenlétét. Donald Trump
e honapban nyilvanossagra keriilt dontése az amerikai kivonulasrol meglepte Washington
helyi partnereit, és igen kétségessé tette az amerikai eltokéltséget az afgan-pakisztani térség
tartds stabilitasa és az altala eddig tdmogatott elitcsoportok mellett. Ugyanakkor persze
nehezen fért Gssze a stratégiaban megfogalmazott elvvel, miszerint a kivonulds nem lehet
gyors, nehogy az az ellenséget batoritsa.

A biztonsagpolitikai dontéseken tul az amerikai kereskedelempolitika alakuldsa is el-
lentmondasokkal terheli meg az USA dél-azsiai kapcsolatainak fejlddését. Donald Trump
kormény4nak az Egyesiilt Allamok kiilkereskedelmi egyensulyat javitani hivatott - és nem
mellesleg jelentés hatalmi-politikai célokat is szolgalé kereskedelempolitikai lépései 2019
marciusara Indiat is elérni latszanak. Az amerikai fél jelezte, hogy a magas indiai import-
vamokra reagalva szandékaban all leépiteni a preferenciak rendszerét,” amelyeknek ko-
szonhetéen India 2017-ben majdnem 5,7 milliard dollar értékben exportalt vammen-
tesen termékeket az amerikai piacra. Ezzel a rendszer legnagyobb kedvezményezettje
volt.” Pakisztan ugyanekkor a lista 10. helyén allva joval jelentéktelenebb tényezé ebben

#  Arvind PANAGARIYA: India is Trump’s Next Target in the Trade War, [online], 2019. 03. 13. Forras: Foreignpolicy.com
[2019.03. 22.]

»  Generalized System of Preferences (GSP): Overviewand Issues for Congress, [online], 2019. 01. 18, 14. o. Forras:
Congressional Research Service [2019. 03. 12.]

Nemzet és Biztonsag 2019/2. szam 89


https://foreignpolicy.com/2019/03/13/india-is-trumps-next-target-in-the-trade-war/
https://fas.org/sgp/crs/misc/RL33663.pdf

Héda Béla: Az Amerikai Egyestilt Alamok Dél-Azsia-stratégidianak elvi alapjai és gyakorlati ellentmondasal

az Osszefiiggésben, ,minddssze” 330 millio dollarnyi terméket exportalt vammentesen
az USA-ba.*® Ujdelhi vitatta ugyan, hogy az orszdg hatalmas hasznot konyvelhetne el
a rendszernek koszonhetéen (minddssze évi 190 millié dollaros megtakaritast emlitet-
tek) az amerikai tarsadalom rovasara,” de hangstlyozta a két dllam toretlen jé viszonyat,
és hogy minden vitas kérdést targyalasok utjan kivannak rendezni. Dacdra a vamokkal
kapcsolatos probléma kicsinyitésére tett indiai erdfeszitéseknek, a kétoldalu kereskedelem
tejlédésének tétje igen komoly. India szamara 2017-ben az USA mar a masodik legnagyobb
exportpiac volt, a kivitel mintegy 16%-at véve fel. Minddssze egy szazalékkal maradt el
a listavezetd Eur6pai Uni6 mogott.2® Emellett az Egyesiilt Allamok a harmadik legnagyobb
importforras is (Kina és az EU utan) a dél-azsiai orszag szamara. Nem érdektelen tehat,
hogy a 2017-ben mar 126 millidrd dollarra rugé® kétoldalu kereskedelem tovabbi fejlédés,
vagy hanyatlas elé néz-e. Kiilonosen, mivel kiemelked? tétel ezen beliil a védelmi ipari ter-
mékek amerikai exportja, amely kiilondsen nagy becsben all6 téma Donald Trump gondo-
latvilagaban. 2008 6ta 6sszesen mintegy 15 millidrd dollar értékben irtak ala szerzédéseket
ehhez az agazathoz kapcsolodd termékek eladasarél. A hasonléan magas szinten kezelt
kozos iigyeket aligha veszélyeztetheti a vamtarifakrol sz616 vita, Ujdelhi azonban ettél még
nem boldog a fejleményekt6l.

Indidban igen elégedetlenek azamerikaiszankciopolitikaval is,amely Irdn és Oroszorszag
kiilkereskedelmi kapcsolatait igyekszik sztikiteni. India hagyomanyosan mindkét érintett
orszaggal komoly arucsereforgalmat bonyolit, amelyek egyarant stratégiai fontossaggal bir-
nak szemében. Az irani szénhidrogén-behozatal és az orosz haditechnikai egytittmtikodés
fontossaga az indiai allam szdmdra mar akkor is ismert volt, amikor a Washington-Ujdelhi
egytttmiikodés a kétezres évek els6 felében elindult most is jart utjara. Ebben a helyzetben
persze tovabb mélyitheti az ellentéteket, hogy Washington 2019. aprilis 21-i hirek szerint
meg kivanja vonni az irani eredetd kéolajimportot korldtozé szankciok aléli mentességet
a Kinai Népkoztarsasag mellett négy szovetséges allamtol, koztiik Indiatol is. E sorok zara-
saig az indiai diplomacia 6vatosan reagélt az amerikai nyomdsgyakorldsra, miszerint ,vizs-
galjak a dontés hatdsait”*

Latni érdemes azt is, hogy Trump azon torekvése, hogy hazacsabitsa az ipari munkahe-
lyeket az Egyesiilt Allamokba és Narendra Modi ,,Make in India” programja (ami az indiai
ipari gyartokapacitasok fejlesztését célozta, egyuttal azt szorgalmazza, hogy az allam altal
megrendelt termékekbdl minél tobbet az orszagban gyartsanak le, indiai munkaer6 alkal-
mazasaval) elég nehezen férhetnek meg egymassal.

A vammentesség eltorlése persze nem {iti meg érezhetden a ma mar vasarlderé-pari-
tason a vilag harmadik legnagyobb GDP-jét el64llitd indiai gazdasagot, de semmiképpen
nem tesz jot az USA-rol alkotott képnek. Mindehhez tarsul, hogy a kedvezmények meg-
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vonasara iranyuld amerikai 1épés éppen a torvényhozasi valasztasok kampanyiddszakaban
érte az indiai kormanyt, amely nem engedheti meg maganak, hogy hatérozatlannak mu-
tatkozzék a valasztoéi elétt. Megoldasuk akkor is 6tletes volt, ha az amerikai kiilpolitika
szemében érthetéen nem aratott sikert: a mar emlitett 2019. februari indiai légitdmadas
a Jaish-e-Mohammed terrorszervezet pakisztani allasai ellen elvontak a kozvélemény fi-
gyelmét az egyéb problémakrdl, és kielégitették az erds fellépés iranti igényt. Narendra
Modi anélkiil tudta fokozni a tamogatottsagat és megerdsiteni partja vezetd helyét a koz-
vélemény-kutatasokban, hogy artott volna az amerikai-indiai baratsagnak. Pakisztan érez-
het6 szandéka az eszkaldcio elkeriilésére és az indiai-pakisztani hatartérség stabilitasanak
megorzésére pedig kifejezetten kapora jott ehhez a taktikai lépéshez.

Konkluziok

Mikor Donald Trump 2017-ben a Fehér Hézba koltozott, hazaja és Dél-Azsia két vezetd al-
lamanak kapcsolatai mar tobb mint masfél évtizede beléptek azon szakaszukba, amelynek
jellegét a ma is érvényes tendenciak és jelenségek hatarozzak meg. Tehat az elnok lényegé-
ben megorokolt egy olyan helyzetet, amelynek kihivésaival mindenki tisztaban volt, haté-
kony kezelésére azonban eleddig nem keriilt sor. A 1épéskényszer kiilondsen a sok szem-
pontbol kiilonallé kategoriat jelentd Afganisztan vonatkozasaban volt nyilvanvald, hiszen
a kritikus helyzet mellett Trump egyértelm igéreteket is tett a kampdanya soran az orszag
katonai szerepvallalasinak megsziintetésére. A 2017. évi Dél-Azsia stratégiét érezhetéen
az a szandék hatotta at, hogy ujra kifejezze az USA elszantsagat az afganisztani valsag ren-
dezésére és jelezze a térség fontossagat a washingtoni dontéshozdk szemében. Célkitiizéseit
illetéen azonban sem igazan ujnak, sem atfogénak nem nevezhetd. Kevés konkrétumot
tartalmazott, ugyanakkor a korabbinal nyersebben mutatott r4 az ismert problémakra, egy-
uttal hatdrozott és szuperhatalomhoz ill6 valaszt igért rajuk. A gyakorlati lépések azonban
nem tiikroztek hasonld elszantsagot. 2018 végére egyre inkabb ugy tlint, hogy tulajdonkép-
pen mar az is eredményként lenne elkonyvelhetd, ha Afganisztan az amerikaiak tavozasa
utan nem siillyedne vissza egy olyan belpolitikai allapotba, amilyenben 2001. szeptember
11-e el6tt volt. Ez hatarozta meg Zalmay Khalilzad amerikai kiillonmegbizott targyalasait,
amelyek nyoman az afganisztani talibok képviseldivel 2019 januarjaban korvonalazédott
egy megallapodas. Utdbbi értelmében masfél éven beliil felszamolnak az USA afganisz-
tani katonai jelenlétét. Igen tavol all ez az elképzelés a ,terroristadlés” korabbi jelszavatol.
Tovabb rontotta az Afganisztan-politika hitelét, hogy a megallapodas dacara 2019 dprili-
saban a talibok a hadmiiveleti idészak tavaszi kezdetét éppen ugy a kormdnyerdk elleni
rajtaiitésekkel vezették be, mintha nem is zajlananak targyalasok. Az adott feltételek mellett
az USA teljes afganisztdni kivonulasanak kovetkezményei ma semmivel sem tlinnek ke-
csegtetbbnek, mint a megel6z6 években. Hogy az tigybdl végiil ne az amerikai hadtorté-
nelem egyik legnagyobb fiaskdja legyen, ahhoz joval tobbre lesz sziikség annal, mint amire
Trump eddig kapacitalhaté volt.

Ugyanis jelenleg nem t{inik ugy, hogy az afgan kormanyzatnak sajat erejébdl barmi esé-
lye lenne legydzni a télib felkelést. Ha az Egyesiilt Allamok ilyen helyzetben magéra hagy-
ja a harcaban, az nemcsak Afganisztanban vezethet az amerikai érdekeket stlyosan sérté
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kovetkezményekhez, de kozvetve az egész azsiai-csendes-dcedni térség vonatkozasaban is.
Napjainkban az amerikai-kinai stratégiai versengés altal meghatarozott kozegben az azsiai
allamok igyekeznek pozicionalni magukat a két vezetd hatalmi tényezé kozott. Ha azt kell
tapasztalniuk, hogy Washington nem villalja a kelld aldozatokat szovetségesei védelme
érdekében, kevés érv marad szdmukra amellett, hogy vele egyezkedjenek az egyre expan-
zivabb Pekinggel szemben. Még ha az szimpatikus is lehet sok dzsiai elitcsoport szamara,
hogy az Egyesiilt Allamok lathatéan médr nem kivén a vilag csendére lenni, ez nem lehet
egyenértékd minden konfrontacié feladasaval. Bar India és az USA kapcsolataiban példaul
gyakran hangoztatjdk a nagy demokraciak baratsaganak motivumat, a gyakorlati valosag
persze az, hogy az amerikaiakat gazdasagi és katonai képességeik teszik szimpatikus part-
nerré, amelyek haszndlatat adott esetben el is varjak a stratégiai egytittmiikodésért cseré-
be. Altalaban is felettébb nehézkesnek tiinik sszeegyeztetni a bilaterdlis megallapoddsok
kozéppontba helyezésének koncepcidjat azzal a torekvéssel, hogy az amerikai népre, had-
erdre, gazdasagra minél kisebb teher nehezedjék a biztonsagi architektura fenntartasaban.

Ettdl persze az afganisztani feladvany nem lesz egyszertibb. Vilagosan latnunk kell azon-
ban, hogy az USA dél-azsiai befolydsa sokkal sériilékenyebb, mint amit Kelet-Azsidban
tapasztalhatunk. Leépiilése valdjaban igen gyorsan végbemehet, igy az afganisztani konf-
liktus kimenetele joval tobbrdl szélhat, mint egy, a kontinens belsejébe zart, szegény allam
belpolitikai eréviszonyainak atalakuldsa. Tanulsagai minden bizonnyal hatassal lesznek
az Egyesiilt Allamok 4zsiai berendezkedésének jovéijére is.

Az Afganisztannal Osszefiiggé probléma egy masik vetiilete Trump kormdnyanak
Irannal szembeni fellépéséhez kapcsolodik. Irdn hagyomanyosan erds regionalis szerepld,
és komoly befolyasa van Afganisztanban is. Nem nehéz belatni, hogy a dél-azsiai orszag
stabilitasdnak, belpolitikai folyamatainak befolyasoldsa az egyik olyan kérdés, amelyen ke-
resztiil a teherani vezetés megkisérelhet nyomast gyakorolni az amerikai félre. 2019 apri-
lisaban erdsitette meg az amerikai kiilpolitika abbéli szandékat, hogy fokozza a gazdasagi
nyomast Iranon, és nagy kereskedelmi partnereit is igyekszik ravenni a kozel-keleti orszag
gazdasagat fojtogatd szankciok minél szigorubb betartasara. E 1épése hovatovabb konnyen
a masik cél, az afganisztani stabilitds erésitése ellen hathat Irdn varhat6 bosszija miatt.

Mint l4thattuk tehat, az Egyesiilt Allamok Dél-Azsiaval 6sszefiiggé koncepciéit idén-
ként sulyos ellentmondasok terhelik. Bar egy szerény intellektudlis tartalommal bird stra-
tégia elvben van, ennek gyakorlati hasznalhatdsagaval komoly problémak tapasztalhatdk.
A siker vagy kudarc azonban messzire hat6 kovetkezményekkel jarhat, amelyek kihatnak
az USA hatalmi tekintélyére és kapcsolatépitésének lehetdségeire is a globalstratégiai szem-
pontbol kiemelkedd jelent6ségti azsiai térségben.
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A nemzetkozi jelenlét Libiaban 2011-t61 napjainkig

Tanulményunkban a nagyhatalmak (Egyestilt Allamok, Oroszorszag és Kina), az eu-
ropai vezetd hatalmak (Franciaorszag, Olaszorszag, Németorszdg) és a regionalis
szereplSk (Egyiptom, Szaud-Arabia, Katar, Egyesult Arab Emirségek és Térékorszag)
szerint csoportokra bontva, az emlitett allamok libiai szerepvallalasanak legjellemzébb
vonasait foglaljuk 6ssze, megjelenitve az adott allam altal hasznalt puha és/vagy ke-
mény kllpolitikai eszkbzbket is. Khalifa Haftar Tripoli ellen inditott 2019. aprilisi offen-
zivaja tovabb bonyolitjia a libiai belpolitikai helyzetet, igy a kilfdldi szereplék befolyasa
és libiai kapcsolatrendszere is varhatoan komplexebb lesz. A vizsgalt dllamok libiai
érdekei azonban alapjaiban nem fognak valtozni, igy ha az altaluk hasznalt kiilpolitikai
eszkdzokben valtozas kdvetkezik be, az a kemeny eszkézdk iranyaba térténd elmoz-
dulas lesz/lehet, ami spirdlszerdien tovabb nehezitheti Libia stabilizaldsat.

Kulcsszavak: Libia, Khalifa Haftar, nagyhatalmak, Olaszorszag, Franciaorszag

Molnar Anna - Molnar Eva — Takdacs Lili — Vecsey Mariann: International
Presence in Libya from 2011

Great powers (the United States, Russia, China), European leading powers (France,
Italy, Germany) and regional powers (Egypt, Saudi Arabia, the United Arab Emirates,
Turkey) have been using different hard and soft foreign policy tools in the civil war-torn
Libya in order to pursue their own interests. The ongoing offensive launched by
Khalifa Haftar in April 2019 complicates further the Libyan political landscape; it will
also affect the influence and relations within Libya of the above mentioned powers.
Their interests remain unchanged; however, the foreign policy tools used by the
international actors can harden, which compounds further the stabilisation of Libya.

Keywords: Libya, Khalifa Haftar, great powers, Italy, France

Bevezetés

2011 februarja, vagyis az arab tavasz libiai tiintetéseinek kezdete 6ta az orszagot instabilitas
jellemzi. Miutan a Kaddafi-rendszer elleni tiintetéseket a hatalom brutdlis kegyetlenség-
gel igyekezett leverni, a nyugati hatalmak a beavatkozas mellett dontottek. A nemzetko-
zi kozosség élesen elitélte a békés tiintetdk elleni véres fellépést, és Kaddafival szemben
kemény biintetésrol hatarozott (ENSZ BT 1973. sz. hatarozat). Franciaorszag vezetésével,
valamint elsésorban az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kirdlysdg tdmogatéséval meg-
kezd8dott az Odyssey Dawn (Hajnali Odiisszeia) miivelet. Olaszorszag ekkor még kozvet-
leniil nem vett részt a bombazasokban, elsésorban logisztikai infrastruktdrat és katonai
bazisait bocsatotta a koalicids erék rendelkezésére. A NATO-tagallamok megallapodasat
kovetden a szervezet vezette a beavatkozast (Operation Unified Protector), amelyet nem ko-
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vetett megfelel6 demokracia- és allamépitési folyamat, igy az orszag folyamatosan mélyiild
kaoszba siillyedt.

A nemzetkozi kozosség kortilbelill egy évszazaddal Olaszorszag libiai gyarmatositd
hadjarata utan ugyanazzal a problémaval kiizd6tt, mint a gyarmatositd olaszok. A maso-
dik vilaghaboru utan, az ENSZ altal mesterségesen létrehozott mai Libia ugyanis nem te-
kinthetd egységes f6ldrajzi, politikai, gazdasagi entitasnak, az allam létrejétte ellenére nem
alakult ki Kaddafi bukasat kovetden is fenntarthatd és miikodoképes kozponti politikai
intézményrendszer. A torzsi struktirak dominalta orszagban a torzsi, és szlikebb regiona-
lis szintd identitasok, illetve a velitk kapcsolatban megmutatkozo lojalitas ma is erésebb
a nemzeti identitasnal vagy az allam iranti lojalitasnal. A kifelé egységesnek mutatkozd
allam felszine alatt a belsé megosztottsag mindig fennmaradt.

Noha 2011 és 2014 kozoétt az Altaldnos Nemzeti Kongresszus (General National
Congress — GNC) még tobbé-kevésbé gyakorolta a kozponti hatalmat, ezt kévetéen nem
maradt olyan f6hatalom, amelynek az orszag egész teriilete felett hatalma lenne. Az or-
szag — a létrejotte el6tti idészakhoz hasonléan - gyakorlatilag harom részre szakadt:
Tripolitania (az orszag nyugati része), Kirenaika (az orszag keleti része) és Fezzan (déli
teriiletek) szinte kiilon-kiilon entitasok lettek. A keleti és nyugati orszagrész kiilonb6z6
csoportjai egymassal harcolnak a hatalomért, amiéta azonban nemzetkdzi szerepldk is el-
kezdték tdimogatni a feleket, Libia bels6 konfliktusa nemzetkoziesedett, és ez a 2019 aprili-
saban ujraindult harcokban még egyértelmiibbé valt.!

Tanulmanyunkban a nagyhatalmak (Egyesiilt Allamok, Oroszorszdg és Kina), az eu-
répai vezeté hatalmak (Franciaorszag, Olaszorszag és Németorszag), illetve a regionalis
szereplok (Egyiptom, Szaud-Arabia, Katar, az Egyesiilt Arab Emirségek és Torokorszag)
szerint csoportokra bontva, az emlitett allamok libiai szerepvallalasanak legjellemzdbb
vonasait foglaljuk dssze, megjelenitve az adott allam altal hasznalt puha (soft) és/vagy ke-
mény (hard) kiilpolitikai eszkozoket is.” Kemény kiilpolitikai eszkoznek elsdsorban a ka-
tonai jelenlétet tekintjiik, beleértve a katonai tanacsadok és a kiilonleges erdk fellépését is.
A gazdasagi szankciokon keresztiil torténé érdekérvényesitést is idesoroljuk, mig a segé-
lyezést a puha eszkozok kozé. Amellett, hogy figyelembe vessziik, hogy a kemény és puha
kiilpolitikai eszkozok alkalmazasa parhuzamosan folyik - hiszen ezek az eszk6zok nem
egymas alternativai, hanem kiegészitik egymast, egyik sem létezhet hatékonyan a masik

A libiai helyzetrdl lasd: TALAs Péter et al: A libiai beavatkozas motivacioi és nemzetkdzi megitélése, [online], Nemzet
és Biztonsdg, 4. évf.,, 2011/3, 65-84. 0.; MARrsa1 Viktor: A libiai valsag elmult két és fél éve eurdpai szemszogbdl, [online],
Nemzet és Biztonsdg, 7. évt., 2014/3, 82-104. 0.; MARsAI Viktor: A migracios diskurzus margoéjara IIL — A libiai valsag
az eurdpai migracio tiikrében, [online], Nemzet és Biztonsdg, 10. évf., 2017/1, 110-131. o.; MARsa1 Viktor: Libia agé-
nidja. In: MOLNAR Anna — KoMLOs1 Orsolya (szerk.): Az Eurdpai Unié mediterran térséggel osszefiiggé kapcsolata.
Parbeszéd és konfliktusok, [online], Dialog Campus Kiado, Budapest, 2019, 77-94. o.

A ,puha hatalom” (soft power) fogalma az 1990-es évek elején jelent meg a nemzetkozi politikai gondolkodasban. Meg-
alkotoja Joseph Nye amerikai professzor volt. A kifejezés azt jelenti, hogy egy orszag mennyire képes nem katonai eszko-
zOkkel érvényesiteni gazdasagi, politikai érdekeit. A puha eszkozok haszndlatéval orszag képes lehet arra, hogy kényszer
vagy fizetség nélkiil - a vonzas hatalmaval - érje el azt, hogy mas orszagok ugyanazt akarjak, amit § akar, tehat azokon
a tényez6kon alapszik, amelyek az adott allamot vonzéva, masok szemében kévetendé példava tudjdk tenni. A hard
power ezzel ellentétben a kényszeritd er6 alkalmazasan vagy kozvetlen ellenszolgaltatds megfizetésén alapszik. Joseph
Nye a soft power forrasanak a kultarat, politikai értékeket és eszméket, valamint kiil- és belpolitikat tartotta. Lasd: NYE,
Joseph S.: Soft Power: The Means To Success In World Politics, PublicAffairs, New York, 2004.
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nélkiil -, a tanulmanyban az egyes orszagoknal az érdekérvényesitést meghatarozé kiil-
politikai eszkozét jelenitjiik meg.

Terjedelmi okok miatt jelen tanulméany nem terjed ki az Eurépai Unié és a hagyoma-
nyos nemzetkozi szervezetek szerepének vizsgalatara. Ezen aktorok szerepének vizsgalatat
egy kovetkez6 tanulmany keretein beliil tervezziik bemutatni.

Nagyhatalmak

Egyestilt Allamok - a mar hattérbél sem vezets®

Az Egyesiilt Allamok 2011-ben az 1973. sz. BT hatérozat megszavazasa utdn légierejével
aktivan részt vett a Kaddafi-rezsim megbuktatasaban. Kaddafi halala utan az Obama-
adminisztracio még sikeresnek itélte a beavatkozast, hiszen tamogatast nyujtott az arab ta-
vasz felemelkedd mozgalmainak, sikeriilt elkeriilni egy koltséges, és amerikai aldozatokkal
jéré széarazfoldi beavatkozast. Ugy tiint, Libia megsziinik potencidlis terrorista orszdgnak
lenni. Visszatekintve azonban mar maga Barack Obama is kudarcként értékelte a beavat-
kozast,* hiszen Libia nemhogy nem valt demokracidvd, de az dllam mukodoképessége is
megkérddjelez6dott, gyakorlatilag bukott allamma valt.

Az Bgyesiilt Allamok Libia-politikdjat 6t szakaszra oszthatjuk az arab tavasz kezdetétdl
napjainkig. Eleinte — 2011 februarja és oktobere kozott — alapvetd szerepet jatszott a libiai
tiintetések tdmogatasaban és a rezsim katonai beavatkozassal tamogatott megdontésében,
majd Kaddafi haldla utan, a NATO-beavatkozas végén kezd6dott a masodik szakasz, ami-
kor az Egyesiilt Allamok helyreallitotta a diplomaciai jelenlétét Libiaban, és tdimogatta
az atmeneti hatsagokat. Ez a szakasz Chris Stevens nagykovet meggyilkolasaval ért véget.®
A harmadik szakasz 2012 szeptemberétdl 2014 juliusaig tartott, ezt leginkabb a Stevens-
gyilkossag sokkja hatarozta meg, a szakasz végét pedig a tripoli amerikai nagykovetség pol-
garhaborus erészak miatti evakualdsa jelenti. 2014 juliusatol 2017 janudrjaig az Egyesiilt
Allamok tdmogatta az ENSZ libiai stabilizéciés torekvéseit, majd a Libiai Politikai
Megallapodds (Libyan Political Agreement) alapjan felallo egységkormanyt (Gorvernment
of National Accord - GNA). Ehhez az id6szakhoz kétheték a mintegy hat honapig tartd
légicsapasok is a Szirt kornyéki ISIS-allasok ellen. Az 6todik, napjainkig tart6 szakasz 2017
januarjaban kezdddott, amelyet a Libiatdl valo szinte teljes elfordulas jellemez, a terror-
ellenes fellépéstdl eltekintve.® A kemény eszkozok haszndlata legerésebben az els6, és a ma-
sodik szakaszban, valamint az igynevezett ,Iszlam Allam” elleni légicsapasok soran volt
jellemzd, ezeken kiviil inkabb a puha eszkézok hasznalata dominalt.

A Trump-adminisztraci6 eldtt két lehetdség allt: vagy a Libiabol valé teljes kivonulas,
a tobbi nemzetkdzi szereplore hagyva a rendezést, vagy pedig a libiai szerepvallalas erdsi-

3 Barack Obama a libiai beavatkozas kapcsén az Egyesiilt Allamok politikdjat a ,leading from behind”, azaz hattérbél ve-
zetd kifejezéssel foglalta dssze.

*  Dominic TIERNEY: The Legacy of Obama’s ‘Worst Mistake, [online], 2016. 04. 15. Forras: theatlantic.com [2019. 03. 09.]

> Chris Stevens amerikai nagykovetet 2012. szeptember 11-én, a bengazi kiilképviselet elleni tamadds soran gyilkoltak
meg.

¢ Ben FisumaN: United States: Reluctant Engagement. In: Karim MEZRAN - Arturo VARVELLI (eds.): Foreign Actors in
Libyass Crisis, Atlantic Council, Edizione LediPublishing, Milano, 2017, 92. o.
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tése, a stabilizacidban vald aktiv részvétel felvallalasaval. Kampanyszlogenének megfele-
16en, beiktatasa utan Donald Trump az ,, Amerika az elsé” elképzelés alapjan tavolsagot
tartott azoktol a tengerentuli konfliktusoktol, amelyek nem érintik kozvetleniil az Egyesiilt
Allamok biztonségi érdekeit. Ez a megkozelités Libia esetében is megmutatkozott. A libiai
valsagtol valo elfordulast mutatja, hogy Trump nem nevezett ki libiai killonmegbizottat,’
2017 végétdl 2018 novemberéig Washington nem delegalt nagykovetet Libidba, s hogy
Libia a kezdetektdl fogva szerepelt Trump beutazastilalmi listdjan, amely megtiltotta a li-
biai allampolgéroknak az Egyesiilt Allamokba val6 belépést.®

A legléthatobb amerikai szerepvallalds els6dlegesen az Ggynevezett ,Iszldim Allam” li-
biai dlldsainak bombdazasdban és a Chris Stevens amerikai nagykovet meggyilkoldsaért fele-
16s személyek felderitésében és elfogasaban’® meriilt ki, ezenkiviil azonban Donald Trump
nem kivant aktiv szerepet betolteni Libia stabilizalasaban, ahogy ezt Paolo Gentiloni olasz
miniszterelnok washingtoni latogatdsa soran is bejelentette 2017 aprilisaban.

A korl4tozott amerikai szerepvéllaldst mutatja, hogy az Egyesiilt Allamok nem toreke-
dett a dinamikusan valtozo libiai hatalmi kozpontokkal valé kapcsolatfelvételre, tovabbra is
az ENSZ altal létrehozott egységkormany mellett allt ki, annak ellenére, hogy a tobbi nem-
zetkozi szerepld mar diverzifikalt érdekképviseletet folytatott Libidban. A libiai valsagtol
val6 amerikai tavolmaradast jol mutatja, hogy Mike Pompeo kiiliigyminiszter 2018. decem-
ber 4-én tweetelt eldszor Libiarol, azonban ez is csak a nemzetkozi kozosség altal tamogatott
GNA vezetGjével, Fajez esz-Szarraddzsal valo talalkozoéjardl szolt. A Szarradzs-kormany
egyértelmiien élvezi az Egyesiilt Allamok tdmogatdsat, a miniszterelnokot gyakran fogadtak
amerikai hivatalnokok, a keleti orszagrész legbefolyasosabb szerepl6jétdl, Haftartol azonban
tavol tartottak magukat, a korabbi - feltételezett — kapcsolataik ellenére.”

Ugy tiinik azonban, hogy 2018-ban Washington mér elkezdte felismerni, milyen kovet-
kezményekkel jarhat a Libiatol valé elfordulas, és tett néhany kezdetleges 1épést a rivalizalo
hatalmi csoportokkal valé kapcsolata kiegyensulyozasara. 2018 decemberében Haftar ré-
mai litogatdsa soran talédlkozott David Rubinsteinnel, az Egyesiilt Allamok tunéziai nagy-
kovetével.'! A fehér hazi képviselok tettek arra utaldo megjegyzéseket is, hogy Washington

Az el6z6 libiai kiilonmegbizott (Special Envoy to Libya), Jonathan Winer megbizatasa véget ért, amikor Obamat Donald
Trump valtotta az elnoki székben.

8 Josh GERSTEIN - Jeremy C. F. LIN: Why these 7 countries are listed on Trump’s travel ban, [online], 2018. 06. 26. For-
ras: Politico.com, [2019. 02. 13.]; valamint Presidential Proclamation Enhancing Vetting Capabilities and Processes for
Detecting Attempted Entry Into the United States by Terrorists or Other Public-Safety Threats, [online], 2017. 09. 24.
Forras: Whitehouse.gov [2019. 03. 09.]

Benghazi: US Navy SEALs capture man suspected over fatal attack on diplomatic post in Libya, [online], 2017. 10. 31.
Forras: ABC.net.au [2019. 03. 04.]

Haftar a nyolcvanas években, Kaddafi csadi hadmiiveletében fogsagba esett, ahonnan amerikai segitséggel szabadult ki
1990-ben. 2011-ig az USA-ban élt, Virginidban, a CIA Kozpont kozelében, amerikai dllampolgarsagot szerzett, kozben
Libiaban haldlra itélték a Dzsamahirijja ellen elkévetett blineiért. A CIA tdmogatta a libiai emigransok szervezésében,
hiszen egy esetleges Kaddafi-ellenes felkelés vezetdjét latta benne, ez azonban nem jart sikerrel, a kétezres években Libia
nemzetkozi rendszerbe valo reintegralédasa pedig az emlitett felkelés tervét hattérbe szoritotta. Ekkortdl kezdve a libiai
dzsihadistak megfékezését biztak Haftarra — ez az erds iszlamistaellenes hangja maig megmaradt. Tény azonban, hogy
valamikor a kétezres években Haftar eltavolodott az Egyesiilt Allamoktol és Moszkvahoz kozeledett, ennek okai azon-
ban nyilt forrdasokbol nem lelhet6k fel.

Libia, Haftar a Roma per incontrare Conte. L'talia sempre pitu vicina al generale, [online], 2018. 12. 05. Forras: Ilmes-
saggero.it [2019. 03. 02.]
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szamara elképzelhetd, hogy Haftar szerephez jut a jové Libidjaban."> Amennyiben ez hi-
vatalos alldspontta vélik, jelentés fordulat fog bekovetkezni az Egyesiilt Allamok Libia-
politikdjaban, és a nemzetkozi szerepldk altal — kisebb-nagyobb - lendiilettel szorgalma-
zott békéltetési folyamatot is fellenditheti.

Id6rél idére az eurdpai orszagok és a kiillonboz6 libiai frakciok is arra kérik az Egyestilt
Allamokat, hogy véllaljon nagyobb szerepet a konfliktus megolddséban. Egyrészt arra hi-
vatkoznak, hogy az Egyesiilt Allamok az egyetlen allam, amely nyomést gyakorolva az eu-
répai és az arab allamokra, képes a libiai kdosz rendezésére, és az ENSZ libiai tervének
kikényszeritésére. Masrészt pedig arra, hogy a jelenlegi helyzet kialakulasdhoz az Egyesiilt
Allamok tevékenyen hozzajérult, amikor hosszu tavu stratégia nélkiil avatkozott be 2011-
ben. Amerika libiai szerepvallalasanak vizsgalatakor figyelembe kell venniink, hogy
Washingtonnak nem érdeke még egy fegyveres beavatkozasban részt venni a MENA-
régioban, hiszen a tobbi, amerikai részvétellel zajlé fegyveres konfliktust vizsgalva — Irak,
Szomalia, Afganisztan - az lathatd, hogy hidba aldoztak az amerikai adminisztraciok a ko-
moly politikai téke mellett dollar millidardokat a konfliktusok rendezésére, a tartos stabi-
litast nem tudtak elérni, a térségbeli radikalizalodas viszont novekedett. Az az elgondolas
pedig, hogy csak az Egyesiilt Allamok rendelkezik akkora hatalmi tékével, hogy minden
felet megegyezésre birjon, meghaladott. Libia elhelyezkedése és kdolaja Washington geo-
politikdjaban nem élvez elsédleges fontossdgot. Az Egyesiilt Allamok szdmdra Libia fold-
rajzi pozicidja nem jelentdsebb, mint barmelyik masik észak-afrikai orszagé, a libiai k6olaj
pedig a vilag kéolaj-kitermelésének csak kisebb részét képezi, amelybdl az USA nagyon
keveset importal,® ezek inkabb az eurdpai orszagok szamara fontosak, igy — Washington
szempontjabol — eurdpai megoldast igényelnek, nem amerikait.'* Libia egyetlen, amerikai
érdekek szempontjabol kozvetlen relevancidja a radikalis iszlamizmusban rejlik, igy a ter-
rorizmus elleni globalis habortban Libiat is figyelembe kell venni, azonban ebben is csak
mellékhadszintérnek tekinthetd.

A fentiek alapjan az Egyesiilt Allamoknak latszélag nem ftiz6dik kozvetlen érdeke ah-
hoz, hogy aktivan részt vegyen a libiai valsagban, amit a jelenlegi adminisztracié 1épései
is titkkroznek. Fontos azonban megjegyezni, hogy korabban Haftar a CIA-val tartott fenn
szoros kapcsolatot. Amig az USA kitart az ENSZ altal timogatott akcidterv megvalositasa
mellett — annak ellenére, hogy a nemzetkozi szereplok tobbsége mar felismerve az ENSZ-
akcioterv korlatait, tullépett rajta —, politikdja nem tart 1épést a libiai fejleményekkel.
Mindazonaltal amennyiben Libia terrorizmussal val6 viszonya megvaltozik, rakénysze-
ritheti a Trump-adminisztraciét az aktivabb fellépésre. Ugyanilyen hatast gyakorolhat
az amerikai kiilpolitikara, ha Oroszorszag noveli libiai szerepét, akar a fegyverembargd
megszegésével. Ebben az esetben ugyanis Trumpnak dontenie kell arrél, hogy Libiat — leg-

MALSIN, Jared: Libyan Warlord Embraced by Foreign Leaders as a Key to Peace, [online], 2018. 12. 03. Forras: Wsj.com

[2019. 03. 08.]

' U.S. Energy Information Administration: U.S. Import from Libya of Crude Oil and Petroleum Products, [online].
Forras: Eia.gov [2019. 03. 07.]

" Hafed AL-GHWELL: The United States Should Not Get Involved in Libya’s Civil War, [online], 2018. 11. 14. Forras:

Atlanticcouncil.org [2019. 02. 27.]
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alabb részben - ,,atengedi” Oroszorszagnak, vagy jelentdsebb szerepet felvallalva megel6zi
ezt.”

A hattérbe vonulas politikdja szerint a 2019. aprilisi tdmadas meginduldsa utan
az Egyesiilt Allamok kivonta Libiabél a diploméciai és terrorizmusellenes feladatokat vég-
rehajtd, kisszamu katonai kontingensét. Az eddigi allasponttal azonban merden szembe-
ment Donald Trump reakcidja — amikor a Haftar aprilisi offenzivajat elitél6 sajat kiiliigy-
miniszterével szemben - lényegében tdmogatta Haftar timadasat Tripoli ellen, elismerve
a tabornok terrorizmusellenes eréfeszitéseit.'® Ez az uj megkozelités felkavarhatja az eddig
is kaotikus eréviszonyokat Libidban, azonban egyeldre inkabb csak impulziv kijelentésnek
tlinik. A 2019 dprilisaban kivont katonai er6k mutatjak, hogy az USA kemény eszkozokkel
is jelen volt Libiaban, de az orszaggal kapcsolatban alkalmazott politikdjaban inkabb a puha
eszkozok dominaltak. E tekintetben lényegi valtozas nem valdszintsithetd, de az Egyesiilt
Allamok szerepe kapcsén tovabbra is szamos kérdés nyitva 4ll.

Kina - a gazdasagi szereplé

A kinai kiilpolitika pragmatikus jellegének kivalé példajat lathatjuk a libiai valsag elemzése
soran. Kaddafi Libidjaban Kina az 1990-es évek kozepe 6ta meghatarozd gazdasagi ténye-
z6vé akart valni, figyelme kiilonosen a koolaj kitermelésére iranyult, ugyanakkor a libiai
kormanyzat megprobalta minél tavolabb tartani a szektortél. Ellenben, szamottevd volt
a kinai vallalatok jelenléte az épitSiparban, az infrastrukturélis és tavkozlési beruhaza-
sokban. A 2011-es politikai fordulat megrazta és negativan sujtotta a kinai befektetése-
ket. A becslések szerint a kinai gazdasagnak a 2011-es észak-afrikai események kozel 20
millidrd dollarnyi veszteséget okoztak."” A felkelés keltette kockdzat miatt dsszeomlottak
a kozlekedési szektorban érdekelt China Railway, valamint az ingatlanberuhazasokban ér-
dekelt Sinohydro és China State Construction Engineering vallalatok tobb milliard értéka
megallapodasai.'® A libiai felkelés soran szamos atrocitds érte az orszagban tartézkodo tobb
tizezer kinai vendégmunkast, amely miatt és az események kiszdmithatatlansaga okan a ki-
nai kormdnynak koriilbeliil 35 ezer allampolgarat kellett evakudlnia Libidbdl."

Politikai szempontokbol vizsgalva Peking magatartasat a libiai valsag eszkalacidja
soran meglepd, hogy a korabbi kinai viselkedéstdl merdben eltérd kiilpolitikai fordula-
tot tapasztalunk. Nem csupan a kinai vendégmunkasok — részben tarsadalmi nyomasa-
ra — megszervezett kimentése (szamos kiilfoldi allampolgarral egyiitt) vall nagyhatalmi
felel6sségvallalasra, hanem az ENSZ BT-ben - alland6 tagként - tanusitott politikai prag-
matizmus is. Kina az ENSZ BT 1970. szamu, embarg6rol szol6 hatdrozatat megszavazta,
tovabbd a BT 1973. szamu hatdrozatarol szol6 szavazas soran tartézkodasaval hozzajarult

> FISHMAN: i. m., 94. o.

' Samer AL-ATRUSH - Jennifer JacoBs — Margaret TALEY: Trump Backed Libyan Strongman’s Attack on Tripoli, U.S.

Officials Say, [online], 2019. 04. 24. Forras: Bloomberg.com [2019. 04. 25.]

SzAKALI Maté: Szafarin a Sarkany: Kina befektetései Afrikaban, [online], Kiiliigyi Szemle, 14. évf., 2015/3, 75-95. 0.;
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' Andrew Jacoss - Jane PERLEZ: U.S. Wary of Its New Neighbor in Djibouti: A Chinese Naval Base, [online], 2017. 02. 25.
Forras: Nytimes.com [2019. 02. 20.]
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a nemzetkozi katonai fellépés lehetové tételéhez. Kina ezekkel a Iépésekkel megszegte sa-
jat — eddig vezérfonalként kovetett — beliigyekbe valé be nem avatkozas alapelvét. Kina
az észak-afrikai térségben valé mozgasa soran 6vatos és figyelembe veszi a teljes arab vi-
laggal kialakitott kapcsolatrendszerét. Libiai szarazfoldi akcidban nem szandékozott részt
venni. Kina e tekintetben politikailag nem kockaztat, pragmatikusan, gazdasagi érdekei
mentén épiti ki kapcsolatait a Kaddafi-korszak utan megjelend libiai vezetékkel, frakciok-
kal. 2011. szeptember 12-én — hosszas 6vatoskodds utan — Kina is elismerte az Atmeneti
Nemzeti Tanacsot. Kina tamogatja tovabba az ENSZ altal elismert libiai egységkormanyt
és hatarozattan siirgeti az ENSZ rendezési tervének megvaldsitasat.

Az észak-afrikai orszag jovojét illetden Kina feltételezhetéen nem tdmogatna az or-
szag teriileti széttoredezését. Pekingnek az az érdeke, hogy a gazdasagi befolyasa kiter-
jesztéséhez megfeleld stabilitds, kozbiztonsdg és kiszamithatdsag uralkodjon az orszag-
ban. Kiemelkedden fontos szempont szamara egy egységes felvevé piac és az energetikai
szektorban nagyobb részesedés elérése. Libia integritasa Kina Tajvan-politikaja és tovabbi
nemzetiségi teriileteit érinté szeparatizmus veszélye miatt is rendkiviil jelentds kiilpoli-
tikai cél. Jollehet ugy tlnik, hogy Peking a libiai felek kozotti békélteté szerepet meg-
hagyja Franciaorszagnak és Olaszorszagnak, nagyon is érdekelt Libia Gjjaépitésében. Kina
és az arab allamok egytittmiikodési foruman?®® 2018 juliusaban Hszi Csin-ping, kinai elnok
bejelentette, hogy 23 milliard dollart kiilonitenek el*! az arab orszagok infrastrukturaja-
nak feltjitasara. Ugyanakkor az is valosziniisithet6, hogy mindezen befektetésekbdl Libia
csak az ENSZ altal (is) szorgalmazott és feliigyelt politikai valasztasok megrendezését ko-
vetden, egy teljes nemzeti felhatalmazassal biré kormany megalakuldsa utani idészakban
részesiilhet.

Kina Libia-politikdja megértéséhez kozelebbrdl sziikséges megvizsgalni Peking
Afrikaban betoltott szerepét. Peking ugyanis a gazdasagi kapcsolatai épitése (beleértve
fegyvereladasait, és az olyan illegalis termékek, mint az elefantcsont kereskedelmét), il-
letve a humanitarius szerepvallaldsa révén egy uj, Eurépahoz sokkal kozelebbi eréteret
épit ki maganak.” A vildg masodik legnagyobb gazdasagi hatalmanak, Afrika els6 szamu
kereskedelmi partnerének csillapithatatlan az energia¢hsége. Stratégiajat elGsegiti, hogy
a ,harmadik vilag” egyik vezetd szerepldje volt, Afrikaban nincs gyarmati multja, tehat
valamelyest szivesebben engedik az afrikai vezet6k nagyobb térhez orszagaikban. Sajat bel-
s6 autoriter és diktatorikus berendezkedésébdl kovetkezben jellemzéen nem avatkozik be
a beltigyekbe, gazdasagi segélyeinek, kolcsoneinek feltételéiil nem szabja sem a gazdasa-
gi reformokat, sem a demokracia megerdsitése érdekében sziikséges jogallami és emberi
jogi intézkedéseket. A kinai — f6ként allami — vallalatok hosszt tavu szerz6déseket kotnek
a fejlesztési (korhaz, iskolaépités), infrastrukturalis, banyaszati és tavkozlési szektorokban,
cserébe a kdolajért és az asvanykincsekért.”® A beruhdzasokat, tamogatasokat kinai ban-
kok hitelezik. Ez a kiilgazdasagi stratégia nem csupan Fekete-Afrikaban jellemz6, hanem

2 Az egytittmiikodés formalizalasa sziikséges az Egy 6v, egy tt kezdeményezés miatt. Highlights of Xi’s speech at China-
Arab forum, [online], 2018. 07. 10. Forras: Chinadaily.com.cn [2019. 02. 21.]

Giorgio Cuscrro: La Cina tornera in Libia, [online], 2018. 07. 27. Forras: Limesonline.com [2019. 02. 21.]

2 ENGELBERTH Istvan: ,Chinafrica”? - Afrika a XXI. szazad kiiszobén, [online], EU Working Papers 3/2009, 41-52. o.
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az észak-afrikai allamokban is; féként Egyiptomban, valamint a némileg ideoldgiailag is
kozelebb allo Algériaban. Kina tervei szerint Libidban is erre a szerepre torekszik. A na-
gyobb befolyas elérése érdekében rendszeresek a két allam kozotti bilateralis, valamint
a kiilonboz6 nemzetkozi forumokon zajlo egyeztetések.

A 2019. februari Miincheni Biztonsagi Konferencian az ENSZ rendezési tervének végre-
hajtasat kovetden nagyszabasu kinai-libiai egyiittmtikodésrdl beszélt Vang Ji kinai kiiliigy-
miniszter Szarradzs elnokkel.** A beharangozott beruhdzasok a modern selyemut - az egy
ov, egy ut kezdeményezés keretében fognak elkezdédni, a csatlakozasrdl Kina és Libia 2018
nyaran egyetértési szandéknyilatkozatot irt ala.>® Kina részérdl a libiai kikotok elsérendt
fontossaguak lehetnek a tengeri selyemut mentén, valamint a Foldkozi-tenger ellendrzése
érdekében is. Szamos konfliktus forrasa lehet, hogy a jévében Kina ily mértéki kozelségbe
keriilhet Eurépahoz.

Peking a libiai felkelés tapasztalatait kovetéen nagyobb koriiltekintéssel épiti ki gazda-
sagi erejét. Ha sziikséges, létesitményeit, vendégmunkasait akar katonai erével is meg fogja
védeni. Az egy v, egy ut elképzelés mellé egy biztonsagi programot is kidolgozott. Kina
2018 nyaran 49 afrikai allam és az Afrikai Unid részvételével szervezte meg az elsé Kinai-
Afrikai Védelmi és Biztonsdgi Forumot. Nagy 1étszammal és jelentés anyagi hozzajarulassal
vesz részt az orszag a kiilonbo6zé békefenntartd misszidkban, valamint a kaldzkodas elleni
muveletekben. Arra kovetkeztethetiink, hogy a gazdasagi szerepvallaldsa mellett a jovében
elképzelheté a nemzetkozi katonai és rendori egytittmiikodésekben vald részvétele, akar
Libiaban is a polgarhaboru lezarasat kovetd idészakban. A kinai haditengerészet gyors mo-
dernizaldsat, valamint a dzsibuti katonai bazis 1étrehozasat kovetden felmeriilhet annak
az eshetdsége, hogy Kina a Foldkozi-tengeren is hasonlo jelenlétre és befolyasra torekszik
majd.

2011 utdn az Egyesiilt Allamok és Eurdpa ,.kihatréldsa” a térségbdl egy légiires teret ho-
zott létre, ezt a hatalmi vakuumot Kina is egyre fokozott er6befektetéssel probalta betélteni.
Geopolitikai érdekei megkovetelik, hogy a jovében is féleg puha eszkozokkel, de hataro-
zottan beavatkozzon a libiai belpolitikaba.”* Haftar tabornok offenzivajaval kapcsolatosan
Kina kivar, nem veszélyeztetheti a tervbe vett iizleti megallapodasokat. ENSZ BT-tagként
ugyanakkor szavazata jelentOs lehet egy varhato ENSZ-hatarozat soran. Az afrikai konti-
nensen és a WANA (Nyugat-Azsia és Eszak-Afrika) térségében szélesedd és mélyiil§ kinai
szerepvallalas Eurdpahoz is egyre kozelebb hozza Pekinget. Ezaltal termékei konnyebben
érik el az eurdpai piacot, adott esetben az afrikai gyaraikbol, tovabba — a hagyomanyosan
az eurdpai kozéphatalmak érdekszférajéba tartozo térségben — az energetikai szektor, a be-
ruhdzasok, a kereskedelem és a piac nagyobb szeletét vaghatja ki magénak.

2 Lorenzo LAMPERTIL: Cina pronta a investire in Libia. Cosi Pechino puo salvare Africa (ed Europa), [online], 2019. 02. 18.

Forrés: Affaritaliani.it [2019. 02. 21.]
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02. 21.]. A Maghreb allamok mar 2013-ban alairtak egy hasonlé megallapodast.

% Jian JuNBo - Alvaro MENDEZ: Change and Continuity in Chinese Foreign Policy: China’s Engagement in the Libyan
Civil War as a Case Study, [online], LSE Global South Unit Working Paper Series No. 5/2015. Forras: Lse.ac.uk [2019.
02.21.]
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Oroszorszag - az egyre aktivabb szerepvallalo

A 2011-es NATO-beavatkozas egyik leghangosabb kritikusa Oroszorszag volt, amely bar
nem vétozta meg az 1973. sz. ENSZ BT-hatdrozatot, ami a katonai intervencié jogi alapjat
képezte,” a beavatkozds modjat nagyon élesen kritizalta. Vlagyimir Putyin akkori minisz-
terelnok kifejtette, hogy a ,,keresztes hadjaratokra” mozgdsito ,,kozépkori felhivasra” emlé-
kezteti az 1973 sz. BT-hatarozat, amely lehetévé teszi a beavatkozast egy allam beliigyeibe.?
Libidban a NATO-beavatkozas utani kdoszt Moszkva az USA vezette intervenciok okozta
instabilitas tokéletes példajanak tartva, azt a képet probalta kialakitani magarél belfoldon
és kiilfoldon egyaréant, hogy amit az Egyesiilt Allamok ,,tonkretesz”, azt Oroszorszag hely-
rehozza.”’

A libiai felkelésre Oroszorszag nem reagélt azonnal, a lazaddkat képvisel6 Nemzeti
Atmeneti Tanacsot (National Transitional Council - NTC) csak azutan ismerte el, hogy
az NTC kinyilvanitotta, hogy a Kaddafi-éra osszes szerz6dését tiszteletben fogjak tartani.
A forradalom utdn azonban, amikor ugy tiint, hogy Libidban nyugatbarat erék keriilhetnek
hatalomra, a Kreml stratégidja megvaltozott.

Mig Oroszorszag kapcsan a nemzetkozi kozosség figyelme leginkabb Sziriara fokuszalt,
Moszkva a térség tobbi allamaban is erdsitette jelenlétét, a nemzetkozi nagyhatalmi pozici-
6janak kihangsulyozasa céljaval. Oroszorszag Libia-politikdja latszolag kiilonbozik a sziriai
szerepvallalastol, sajat érdekei itt nem térnek el olyan latvanyosan a nemzetkozi kozos-
ség tobbi tagjatol, igy kiils6leg az egyiittmiikodés dominal. Egyes libiai kikoték és katonai
bazisok megszerzésének lehetésége azonban nyugtalansagot keltett a nyugati szovetségi
rendszerben.

Moszkva leglatvanyosabban a 2018. novemberi, palermdi konferencian fejezte ki azt,
hogy Libiat sajat érdekszférajanak tekinti. Libia kapcsan Oroszorszag kifejezte igényét
a konfliktus nemzetkozi kozosség részvételével torténd megoldasara. Nyilvanvalova vilt,
hogy meghatdrozo szerepet kivan jatszani a rendezésben, valamint hajlandé gazdasagilag
és pénziigyileg is befektetni ennek érdekében. Minden valdszintiség szerint diplomaciai
lépései kiilfoldi tamogatokra is lelnek, hiszen az orosz Libia-politika szinte teljesen meg-
egyezik Egyiptoméval és az Egyesiilt Arab Emirségekével. Noha az Eurdpai Unid is a bé-
kemegallapodast tamogatja, az EU és tagallamainak tobbsége nem érdekelt Oroszorszag
tulzott meger6sodésében a térségben.

Oroszorszag jelenleg — Egyiptomhoz és az Egyesiilt Arab Emirségekhez hasonléan - hi-
vatalosan tdmogatja az ENSZ altal 1étrehozott, tripoli székhely(i nemzeti egységkormanyt
(Government of National Accord - GNA), és igy az egységes libiai dllam fennmaradasat,
emellett azonban Haftar és a tobruki hatalmi kézpont egyik legjelentdsebb tdmogatdjava

77 A BT-hatdrozat elfogadasa utan Vitalij Csurkin orosz ENSZ-nagykovet kritizalta is a hatdrozatot, mivel az véleménye
szamos fontos kérdést nyitva hagyott, és a hatérozat kidolgozasa nem volt 6sszhangban az ENSZ BT addig megszokott
gyakorlataval. Moszkva tartézkodasat egyrészt a civil lakossag megvédésének sziikségességével magyarazta, masrészt
azzal, hogy az Arab Liga kérte a Libia feletti légtérzar létrehozasat. Egyuttal azonban kifejtette azt a véleményét is, hogy
Moszkva allaspontja szerint a 1973. szamu hatdrozat a széleskorii katonai miveletek lehet6vé tétele miatt eltér az Arab
Liga javaslatatol.

» TALAs: i. m.

P16MAN, Lincoln — OrToN, Kyle: Inside Putin’s Libyan Power Play, [online], 2017. 09. 14. Forras: Foreignpolicy.com
[2019.02.10.]
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valt. Moszkva allaspontja szerint a tobruki jovahagyas nélkiil a nemzetkozi kozosség altal
elismert GNA nem legitim. A GNA-t az oroszok egy olyan, a Nyugat altal tamogatott kor-
manynak tekintik, amely figyelmen kiviil hagyna a libiai orosz érdekeket, és ha Moszkva
nem tud befolyast gyakorolni ra és a tiamogatoéira, igy Oroszorszag szamara a vélsag ren-
dezésének folyamataban, valamint a habort utani Libia politikai és gazdasagi életében vald
részvétel zaloga a jovoben hatalomhoz juthaté csoportokkal valé kapcsolat apolasa.

Mindezek miatt Moszkva szamara nagyon fontos Khalifa Haftar személye is, aki rend-
szeres vendég Oroszorszagban, ahol hivatalban levé vezetéként fogadjak, magas rangu al-
lami tisztvisel6kkel folytat hivatalos taldlkozokat. Haftar és Oroszorszag kapcsan megemli-
tendd, hogy Moszkva amellett, hogy a Haftart tamogato, a baydai székhelyti Libiai Kozponti
Bank részére kb. 3 milliard dollar értékd libiai dindrt nyomtatott 2016-ban,* a Haftar ltal
vezetett, szovjet fegyvereket hasznaléo LNA (Libyan National Army) atalakitdsaban és mo-
dernizalasaban is aktivan részt vesz az orosz katonai tandcsadokon keresztill, igy li-
biai érdekérvényesitésében a kemény eszkozok egyértelmiien megjelennek mind katonai,
mind gazdasagi szempontbol. Amerikai és brit forrasok szerint Oroszorszag Egyiptomon
és az Emirségeken® keresztiil 2015 vége ota szallit fegyvereket Haftarnak, valamint orosz
biztonsagi maganvallalatok védenek gydrakat Bengdzi kornyékén, és biztositanak akna-
mentesito felszerelést Haftar erdinek. Az orosz kiilonleges er6k egy nyugat-egyiptomi légi
bazist (Sidi Barre) haszndlnak a libiai-egyiptomi hatar kozelében.*> 2018 6szét6l az is fel-
meriilt, hogy a korabban Sziridban m(ikddé orosz Wagner-csoport zsoldosokat kiildott
Haftar tamogatasa érdekében.”

Hatftar azonban mar hetvenes évei kozepén jar, egészségi allapota fokozatosan romlik.
Ezzel (is) hozhatd 6sszefiiggésbe az, hogy a lehetéségek nyitva tartasa érdekében Moszkva
felvette a kapcsolatot Kaddafi leginkabb reformer nézeteket vallo fidval, Szajf al-Iszlam
Kaddafival is, illetve a 2019-re tervezett, még nem meghatarozott rendszer szerint lebonyo-
litott vélasztasokon elnoki ambiciokat dédelgets, Haftarhoz kozel allo Aref Ali Nayeddel.
Hatalomra keriilésiik esetén mindketten aktiv szerepet szannak Oroszorszagnak.

Haftar jelentds, de a tobbi libiai hatalmi kozpontot nem kizaré tamogatasa harom
szempontbol — gazdasagilag, katonailag és nemzetkozileg — fontos Oroszorszag szamara.
Egyrészt, amennyiben Haftar megragadja a politikai hatalmat, a vele kotott gazdasagi szer-
z8dések potolni tudjak az arab tavasz okozta orosz gazdasagi veszteségeket.*

% Aidan LEwrs: Separate banknotes symbols of Libyan disunity, financial, [online], 2016. 06. 03. Forras: Reuters.com
[2019. 02. 10.]

' Egyiptom és az Emirségek egyértelmten Haftart timogatjak, hiszen a regionalis befolyasért mindketten azzal a Katarral
vivnak proxyhéaborut, amely viszont a libiai iszlamista frakciokat tdmogatja, amiket az inkabb szekularis elveket képvise-
16 Khalifa Haftar legy6zendé ellenségnek tekint. Haftar személye kapcsan roviden meg kell emliteni az egyiptomi-orosz
kozeledést, hiszen Oroszorszag szdmdra Egyiptom egy megbizhato, kozeli partner, ami bézist biztosit az orosz er6k
esetleges muveleteihez, igy Oroszorszag ki tudja hasznalni Egyiptom kozelségét, és a kozos libiai gazdasagi, stratégiai
és biztonsagi érdekeiket.

> Jo BECKER - Eric SCHMIDT: As Trump Wavers on Libya, an ISIS Haven, Russia Presses On, [online], 2018. 02. 07. Forras:
Nytimes.com [2019. 02. 16.]

300 Russian mercenaries fighting for warlord Khalifa Haftar in Libya, western news reports say, [online], 2019. 03. 04.
Forras: Libyaobserver.ly [2019. 04. 23.]

*  Kaddafi bukasat kovetéen Oroszorszag 150 millié dollar nyereségtol esett el az épitési projektek, 3 milliard dollartol
az orosz vasuti szerz6dések, 3,5 milliard dollartol az energetikai szerzédések, és legalabb 4 milliard dollartdl a Libiaval
folytatott fegyverkereskedelmi szerz6dések miatt. L. PIGMAN-ORTON: i. m.
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Masrészt, Haftar tamogatasa lehetdséget biztosithat a foldkozi-tengeri orosz katonai
jelenlét megerdsitésére. Igy nem csupan Eurdpa partjaihoz keriilnének kézelebb az orosz
erékivetitési képességek, hanem a kozel-keleti és az észak-afrikai térségek is konnyebben
megkozelitheték lesznek. Mar 2008-ban felmeriilt, hogy Bengazi kozelében orosz hadi-
tengerészeti bazist 1étesitenek, am ez végiil nem valosult meg.* Sziridban a tartuszi katonai
kik6tdt 2066-ig hasznalhatja Oroszorszag, ez mar megteremtette szamadra a tartds katonai
jelenlét lehetdségét a mediterran régioban, a tartuszi kikot6 azonban tul kicsi ahhoz, hogy
olyan nagyméreti hadihajokat, mint példaul a Kuznyecov Admiralis repiil6gép-hordozo,
vagy egyéb kiséréhajokat befogadjon.” Ha azonban Oroszorszag Libidban is haditenge-
részeti bazist tudna nyitni, az nem csupan a térség folyamataira valé befolyasat, hanem
egyben az eurdpai aggodalmakat is novelné.

Harmadrészt a regiondlis valsagok kezelésébdl kovacsolhatd politikai téke hozzaja-
rulhat Oroszorszag krimi valsag dta megtépazott megitélésének helyreallitdsahoz, hiszen
Libia az a konfliktusgoc, ahol az orosz és a nemzetkozi kozosség akarata latszolag leginkabb
konvergal.

Oroszorszag tehat nemcsak Haftart timogatja, hanem Tripolit is, s6t, a miszratai
milicidkkal is jo kapcsolatot tart fent, hiszen Haftar jovébeli szerepe nem egyértelma.
Eppen ezért Moszkva nem teheti meg, hogy egyediil ezt a hatalmi kézpontot témogassa,
és a legfontosabb érintett felekkel valé parhuzamos kapcsolattartas lehet6vé teszi szamara,
hogy a felek kozti kozvetit6 szerepében tlinjon fel, ami az EU-val vald targyalasai soran
is alku targyat képezheti. A kezdetektdl tamogatja tehat az ENSZ dltal létrehozott tripoli
egységkormanyt, illetve formalisan tdmogatja az ENSZ libiai béketeremtd erdfeszitéseit,
az ENSZ szamara legfontosabb kérdésekben — mint példaul a Haftar altal feloldani kivant
fegyverembargé kérdésében. Nyilvanvaléan a Libidban mutatott ,,rugalmassagaért” cseré-
be Oroszorszagnak is lesznek elvarasai, példaul a sziriai haboruban jatszott szerepe miatti
nyugati nyomas csokkentése kapcsan. Az EU-val valé kapcsolatfelvétel Libia tigyében le-
hetéséget adhat az oroszok szamara a tagallamok migraciéval kapcsolatos ellentéteinek
kihaszndldsara, a tagallamok kozti aktualis eréviszonyok feltérképezésére kiilpolitikai
tigyekben, igy a gyengébb tagillamok kivalasztasaval tesztelheti, hogy az unids tagalla-
mok mennyire hajlandék nyomdst gyakorolni ra - példaul Ukrajna vonatkozasaban.”
Osszességében Oroszorszag libiai mozgéstere szélesnek tekintheté: lehetségei a frakci-
ok kozti kozvetitd szereptdl a katonai konfliktusok mélyitéséig és elhuzodasaig terjednek.
Arra azonban fel kell késziilnie a nemzetkozi kozosségnek, hogy a nemzetkozi kozosséggel
val6 egyiittmiikodésnek Oroszorszag el6bb vagy utobb meg fogja kérni az arat.

Moszkva szamara kedvezobb lenne egy muiikoddképes koaliciés kormany létrejot-
te, amiben Haftar felel a hadseregért, mint egy teljesen Haftar iranyitasa alatti kormany.
A koaliciés megoldas ugyanis a jelenleg rivalizalé hatalmi kozpontok kozti békéltetd fo-
lyamatok beindulasaval a hosszu tavi gazdasagi befektetések, és katonai objektumok

»  Tom PARFITT: Gadafy offers Russia a naval base in Libya, [online], 2008. 11. 01. Forras: The Guardian [2019. 02. 10.]

* Wolfgang PuszTar: The Haftar-Russia Link and the Military Plan of the LNA, [online], 2017. 02. 02. Forras: Ispionline.
it [2019. 02. 10.]

7 Nikolay KozraNOV: Moscow’s Presence in Libya Is a New Challenge for the West, [online], 2017. 05. 30. Forras: Chat-
hamhouse.org [2019. 02. 12.]
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miatt fontos stabilizacio lehetGségét teremtené meg. Az azonban, hogy Oroszorszag nyitott
a kapcsolatfelvételre minden érintett libiai féllel, garantalja szamara az elény6s poziciokat,
a rendezési folyamatok és a 2019-es valasztasok eredményétdl fiiggetleniil. A 2019 aprili-
saban inditott Haftar-offenziva kapcsan megjegyzendd, hogy egyes diplomaciai forrasok
szerint orosz felségjelzésti repiil6gépek tartozkodnak Bengaziban. Oroszorszag nem fogad-
ta el a britek altal beterjesztett BT-hatarozattervezetet, amely Haftart tette volna felel6ssé
a feler6s0do osszecsapasokért,” ugyanakkor hivatalosan céfolta, hogy tdmogatna a Tripoli
elleni Haftar-offenzivat.”

Eurdpai allamok

Franciaorszag - a leggyorsabban reagalo

A 2011-es libiai eseményeket, valamint az arra adott nemzetkozi valaszokat Franciaorszag
tobb szempontbol is érdeklddve figyelte. El6szor is, a regnalé elnok, Nicolas Sarkozy, a ko-
zelgé francia elnokvalasztas elott lehetGségként latta a libiai beavatkozast a korabbi, ké-
tes sikerti kiilpolitikai 1épések mérlegének javitasara. Egy sikeres katonai beavatkozassal
politikai népszertiségét kivanta novelni. Az unié a Mediterraneumért kezdeményezés
lényegében megbukott, az afganisztani szerepvéllalds aktivizalasa, valamint a NATO ka-
tonai szervezetébe vald reintegracié sem valtotta be a hozza fizétt politikai reményeket.
Masodszor az orszag érdekeit is szem eltt tartva, Sarkozy fontosnak talalta az észak-afrikai
térségre iranyulo francia befolyds novelését.* Harmadszor, a 2010-ben kdolajimportjanak
18%-at Libiabol fedezd orszag" még nagyobb részesedést igényelt az észak-afrikai dllam
olajexportjabol.** Negyedszer, Franciaorszag megfelel6 lehet6ségnek talélta ezt az idésza-
kot a katonai erejének Gjraértékelésére a vilagban. Mindezt a NATO-ba vald visszatagozd-
das és a szovetségi rendszer gyakorlati mikodésének aktiv tesztelésével, valamint a 2010
novemberében az Egyesiilt Kiralysaggal frissen megkotott Lancaster House megallapodas
gyakorlatban vald probajaval kivanta elGsegiteni.*?

A helyzetben rejl6 lehetdséget latva, Franciaorszag és az Egyesiilt Kiralysag egytitt nyuj-
totta be az ENSZ BT 1973 sz. hatarozatanak alapjaul szolgalé javaslattervezetet, amelyet
2011. marcius 17-én fogadtak el.* A datumnak azért is van jelentdsége, hiszen a hatarozat
elfogadasat kovetden, a még folyamatban 1év6 targyalasokkal parhuzamosan, Franciaorszag
marcius 19-én mar meg is kezdte a libiai célpontok bombazasat. A 1épés elhamarkodottnak
bizonyult és a nemzetkozi kozosség biralatat vonta maga utan, hiszen a francia beavatko-
zas eldzetes egyeztetések nélkiil indult meg. Franciaorszadg azonban nem csak a katonai

3 Michelle N1croLs: U.S., Russia say cannot support a U.N. call for Libya truce: diplomats, [online], 2019. 05. 19. Forras:
Reuters.com [2019. 05. 23.]

¥ Russia disowns Libya’s General Haftar, [online], 2019. 04. 06. Forras: Middleeastmonitor.com [2019. 04. 23.]

0 Libya: Examination of intervention and collapse and the UK’s future policy options, [online], 2016. 09. 14., 10-11. o.
House of Commons Foreign Affairs Committee. Forras: Parliament.uk [2019. 04. 22.]

# Where does France import Crude Petroleum from?, [online], 2010. Forras: Mit.edu [2019. 04. 22.]

# Libya: Examination of intervention and collapse and the UK’s future policy options: i. m.

# TALAS: i. m., 68. 0.

* A Biztonsagi Tanacs 1973 (2011) szamu hatdrozata a Libia folotti repiiléstilalmi 6vezet létesitésérdl és a civil lakossag
védelmére minden sziikséges intézkedés megtételérdl, [online], 2011. 03. 18. Forras: Grotius.hu [2019. 04. 22.]
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beavatkozast illetden volt els6 a libiai események kapcsan. 2011. marcius 10-én els6ként
fogadtak el az Gjonnan létrehozott Nemzeti Atmeneti Tanacsot (NTC). Minthogy ezt is
az Europai Tandcs libiai helyzetrdl tervezett egyeztetése el6tt tette meg a francia kormany,
ez a 1épés sem bizonyult maradéktalanul sikeresnek.*

A brit-francia megallapodas els6 kozos gyakorlatat, a Southern Mistralt 2011. marcius
21-25-re tervezték. A Libidban kialakult helyzet kisérteties masaként hat6 szcenariot végiil
nem a gyakorlat keretén beliil, hanem élesben hajtottak végre a kijelolt er6k, mar a NATO
égisze alatt 1étrejott muveletben.* A kezdetben francia vezetésii koalicios miiveletet kove-
téen marcius végén az Operation Unified Protector kovette, amelyben a francia erdk jelen-
t6s hozzajarulassal vettek részt.”” A francia koztudatba a beavatkozas Opération Harmattan
néven vonult be, amely jelentés 1égi és haditengerészeti komponenst sorakoztatott fel.
Ez 16 Mirage 2000 vadaszbombazd, 5 Rafale vadaszbombazd, egy Atlantique-2 tengeri jar-
Orrepiil6gép, valamint a haditengerészeti részrdl két fregatt, egy tengeralattjaro, valamint
egy repiil6gép-hordozo bevonasat jelentette a miiveletekbe, amely a még Franciaorszag te-
riiletén allomasozo, teherszallité gépekkel és AWACS*-szel kiegészithetd volt.*” A miivelet
2011 oktdberében ért véget, és gyakorlatilag Kaddafi oktdber 20-i halalaval a NATO befe-
jezettnek nyilvanitotta a miveletet.”” A hirtelen kivonulds az egyik részrol diadalittas cikke-
ket sziilt a sikeres NATO-beavatkozasrdl,” a masik oldalon pedig a felel6tlen beavatkozast,
és a még felel6tlenebb kivonulast ostorozza.”> Tény, hogy a miiveletek vélt céljanak elérése
(Kaddafi halala) utan nagyon gyorsan kivonult a nemzetkozi kozosség, igy Franciaorszag
is Libiabdl, mint késébb kidertilt, a rendkiviil fragmentalt helyi csoportokra hagyva a ren-
dezést.

A francia beavatkozas mérlege felemas eredményeket hozott. Politikailag Parizs min-
dent megtett annak érdekében, hogy Libia ne csusszon ki a markabol. A diplomaciai
kapcsolatok még a legvalsagosabb idGszakban sem szakadtak meg a két orszag kozott.”
Ez a zavartalansag most megsziinni latszik. A GNA 2019 aprilisaban a diplomaciai kap-
csolatok teljes kort felfiiggesztése mellett dontott Franciaorszag Haftarral folytatott kétes
tigyletei miatt.>* A kit(izott gazdasagi cél, a kdolajpiac francia dominanciaja nem teljestilt.
A kéolajimport ugyanis ahelyett, hogy novekedett volna, 2017-re nagyjabdl a harmadara
csokkent, és nem is érte el a valsag el6tti szintet.”
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A 2011 ota eltelt id6szakban a francia stratégia szinte semmit sem valtozott Libia te-
kintetében. Harom iranyvonalat azonban el lehet kiiloniteni. Az els6 az ENSZ dontéseit
tiszteletben tartd, azokkal koherens stratégia. A masodik irdnyvonal erdsen a kemény esz-
kozoket részesiti elonyben, és a francia Szdhel-szaharai stratégiat koveti Libidval szemben
is.’* Ennek célja tobbek kozott a terrorizmus elleni kiizdelem, valamint a radikalizacié
terjedésének megeldzése, valamint Franciaorszag primatusanak mego6rzése/megszerzése
a régioban.”” A harmadik irdnyvonal nem meglepé mddon a gazdasagi érdekeket helyezi
elétérbe.”®

Franciaorszag hivatalosan jelenleg is az ENSZ altal létrehozott GNA-t tamogatja,
és részt vesz a szervezet libiai helyzet rendezését célzo kozvetitd tevékenységében. Ezt ala-
tamasztando, 2017-ben Parizs még egy konferenciat is szervezett a szemben allo felekkel
a kialakult helyzet békés rendezésére. Ez, mint tobb mas korabbi francia Iépés Libiat ille-
téen, szintén felemasra sikeriilt, hiszen Olaszorszag kimaradt a meghivottak listajardl.”
Ekkor mar egyre vilagosabba valt a két eurdpai hatalom kozotti nyilt rivalizalas Libia to-
vabbi sorsaval kapcsolatban. A GNA tamogatasa kapcsan ugyanakkor Parizs egyre kevésbé
hiteles szerepld, hiszen vélhetéen 2015 6ta Khalifa Haftart tamogatja a hattérben. Ez ak-
kor valt kiilonosen szembet(inévé, amikor egy helikopter-baleset kapcsan kideriilt, hogy
Haftar a francia kiilonleges erék tdmogatésat élvezhette az Iszldm Allam ellen folytatott
harcokban.®

Nem ez volt az egyetlen esemény, amely francia katonai jelenlétre utal. 2019 febru-
arjaban egy vitathatd célu légi miivelet indult meg Csad északi régidiban.®’ Az idépont
egybeesett Haftar délnyugat libiai hadjarataval, amely sordn a jelent6sebb olajkutakat el is
foglalta.* Ez a teriilet kozel esik Csad és Niger északi hataraihoz, ami azért is érdekes, mert
a francia Barkdn miivelet ezekben a régiokban tevékenykedik, igy jelentés katonai erd al-
lomasozik Libia kozvetlen szomszédsagaban. Hivatalosan nincsenek francia katondk tehat
Libiaban. A Tripoli ellen, aprilis 4-én meginditott offenziva is szamot tarthatott a francia
érdeklddésre, hiszen aprilisban tobb francia allampolgarsagu, felfegyverzett személy ellen
intézkedtek a tunéziai hatésagok a tunéziai-libiai hataron.®

A francia politika mindenféleképpen békeparti, de az elképzelés nem feltétleniil egy de-
mokratikus megoldas, hanem egy stabil, Franciaorszaggal j6 kapcsolatot apolé Libia vizid-
ja. Ezt jelen pillanatban leginkabb a kéolajkutakat is birtokld, a francia segitséget elfogadd
Haftar tabornok testesiti meg. Amennyiben Haftar baratsaga kitart, és a Tripoli elleni of-
fenziva is sikeres lesz — amelyre ugyanakkor egyre kevesebb az esély -, az a francia gazdasa-
gi kapcsolatok tovabbi fejlesztésével is jarna. Ezzel Franciaorszag végre elérhetné a kittizott
célt, miszerint befolyasosabb szévetségese lesz Libianak, mint Olaszorszag, vagy barmelyik
masik nemzetkozi szerepld. A Haftarral valo egyiittmiikodés azonban jelentdsen erodalta
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Franciaorszag pozitiv megitélését a GNA koreiben, igy Parizsnak a jelenlegi felallas tartds
fennmaradasa mar nem érdeke. Az is lathaté, hogy amennyiben a Szarradzs-kormanyzat
tuléli az offenzivat, Franciaorszag kezébdl lassan kicsuszik a kivant politikai, gazdasagi cé-
lok beteljesitésének lehetdsége. o

Olaszorszag - a legrégebbi szereplé

Libia teriiletén a gyarmati korszak 6ta megfigyelhetd a brit-francia—olasz rivalizalas, amely
szinte teljesen megsziint Kaddafi hatalomra 1épését és nemzetkozi elszigeteltségét kovetd-
en. Olaszorszag a kilencvenes évek végétdl jelentds eldnyre tett szert a Libiaval valé diplo-
maciai és gazdasagi kapcsolatok felvétele terén. A kétoldalt kapcsolatok tovabb erésodtek,
amikor a nemzetkdzi kozosség 2003-ban felfiiggesztette a Libidval szemben alkalmazott
szankciokat. A kapcsolatok csucsat a 2008-as baratsagi, partnerségi és egyiittmtikodési
szerzGdés (bengazi szerz6dés) jelentette. A , privilegizalt kapcsolatot” létrehozo szerz8dés
tobbek kozott az illegalis migracié megéllitasat is célul tlizte ki A szerz6dés mind a mai
napig a két orszag kozotti kapcsolatok alapjat képezi.

A 2011 marciusatol indulé légitamadasokban Olaszorszag, bar politikai szinten hezitalt,
kezdetektol részt vett. Kezdetben elsdsorban logisztikai infrastrukturat és katonai bazisait
bocsatotta a koalicids erék rendelkezésére. A libiai konfliktus kitdrésekor a hatarozatlan
olasz reakcié hatterében nem csupan a gazdasagi okok, hanem a két allam kozotti barat-
sagi szerzB8dés és a Berlusconi és Kaddafi kozotti személyes bardtsag is allt. Aprilis végén,
a belpolitikai vitdkat kovetéen az olasz kormany végiil ugy dontott, hogy kozvetleniil is
részt vesz a bombdzasokban.® A valsagot kovetden az Egyesiilt Kirdlysag és Franciaorszag
libiai befolyasanak novekedésével egyidejiileg Olaszorszag gazdasagi érdekei csorbultak
els6sorban, igy mind puha, mind pedig kemény hatalmi eszkozokkel vezetd szerepének
visszaallitasara torekedett.

A Kaddafi-rendszer bukasat kovetéen Olaszorszag elsésorban a Libia feldl érkezé me-
nekiilt- és irregularis migracios hullam megallitasaval volt elfoglalva. A Berlusconi bukasat
kovetden hatalomra keriilé Monti-kormany idején mar megallapodast kotottek a nemzet-
kozi erdk, a Roma altal is timogatott libiai kormannyal az irregularis migracié megallitasa
érdekében. 2013-ban a Lampedusa partjaindl bekovetkezett hajoszerencsétlenséget kove-
téen az olasz kormany egy humanitarius-katonai misszio, a Mare Nostrum inditasarél don-
tott.” Mivel Olaszorszag 6nmagaban nem volt képes fellépni az egyre szélesedd valsaggal
szemben, igy az eurdpai unios eszkozok megerdsitésében valt érdekeltté. Kezdetektdl ta-
mogatta, s6t kérte a Frontex Triton muveletének, majd 2015-t6l az EU kozos biztonsag
és védelempolitika EUNAVFORMED Sophia miveletének elinditasat, amelynek mandatu-
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ma 2016-tdl a libiai parti 6rség kiképzésére is kiterjedt. Az olasz kormany emellett jelentds
szerepet vallalt a parti 6rség felszerelésében is.*®

Olaszorszag az utobbi években lehetdségeihez képest minden rendelkezésére 4llé puha
és kemény kiilpolitikai eszkozzel tdimogatta a nemzetkozileg elismert libiai egységkormany
meger6sitését, amelynek kérésére Roma 2016 szeptemberében 300 f6s katonai kérhazat 1é-
tesitett (Hippokratész misszio) Miszrataban az ISIS ellen harcolok tamogatasa érdekében.®
Emellett 2016-t61 Olaszorszag kiilonleges muveleti er6kkel is tiamogatta az egységkormany
meger6sitését.”” Mindemellett az olasz kormanyzat szamara is jelentés kihivast jelentett,
hogy az orszagba araml¢ irregularis migraciés hullim szamos teriileten dsszefonddott
a hagyomanyos és az orszagban jonnan megtelepedd szervezett blin6z6i csoportok te-
vékenységével. Nem véletlen, hogy Olaszorszag 2017 augusztusaban a haditengerészet két
hajéjanak a libiai parti 6rségnek nyujtott kozvetlen tamogatasrdl, majd szeptemberben
egy kortilbeliil 100 csenddrbdl allé katonai misszié Libia déli hatarara torténd telepitésérdl
dontott.

Réma azonban nem csupan az unids, hanem a bilateralis és a nemzetkozi szintli eszkozok
alkalmazasdban is erésen érdekelt. 2017-ben, amikor az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi
Fobiztossaga (UNHCR) bejelentette, hogy 2010 utdn ismét visszatér Libidba, és ott tabo-
rokat hoz létre, az olasz kormany tamogatasarol biztositotta a szervezetet.”! Fontos megje-
gyezni azt is, hogy a kormany 2017 februarjaban migraciés megallapodast (Memorandum
of Understanding - MoU) kotott a libiai nemzeti egységkormany miniszterelnokével,
Fajez esz-Szarraddzsal.”> Ezek az er6feszitések hosszu tavon csak akkor jarhatnak siker-
rel, ha egy valodi kozponti kormanyzat vezetésével és a nemzetkozi szereplok segitségével
Libia egysége ismét megvalosul, rendezédik a jelenleg rendkiviil bonyolult hatalmi helyzet,
és stabilizalodik a biztonsagi kdrnyezet. K6zos eurdpai megoldasok hianyaban azonban
Olaszorszagban tovabb er6sodott az a nézet, hogy az orszag valdjaban szinte egyediil ma-
radt az egységes Libiat tamogatok korében, és ezzel egytitt a rendkiviil bonyolult migracios
valsag kezelésében.

Olaszorszdg szamara a Libiaval folytatott gazdasagi kapcsolatok a roml6 biztonsagi
helyzet ellenére tovabbra is meghatarozoak maradtak. 2017-ben az afrikai allamok koziil
Libia volt Olaszorszag 6todik legfontosabb kereskedelmi partnere. A térségbdl érkezé f61d-
gaz- és olajszallitmanyok tekintetében csupan Algéria elézte meg. Az orszagban 1959 6ta
miik6d6 ENI mind a mai napig meghatarozo szerepldje a libiai energiaiparnak. A gazdasa-
gi és politikai kapcsolatok fontossagat mutatja, hogy 2018-ban is tobb miniszteri szintii ta-
lalkozé volt Libiaban. 2018 juniusdéban Moavero Milanese kiiliigyminiszter, augusztusban
pedig Elisabetta Trenta védelmi miniszter latogatott az orszagba.”
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Olaszorszag szamara rendkiviil fontos a libiai helyzet rendezése és a stabilizacios folya-
mat eldmozditasa. A 2018-td] hatalmon lévé Conte-kormany az eurépai unioés megoldasok
helyett elsésorban a bilateralis kapcsolatokra igyekezett nagyobb hangsulyt helyezni. 2018
6szén az olasz kormany kezdeményezte egy nemzetkozi konferencia megrendezését. 2018.
november 12-13-an Palermdban szervezték a ,, Libidért Libidval” (For Libya With Libya) el-
nevezésii konferenciat, amelynek célja az orszag Gjraegyesitésének eldsegitése volt. Annak
ellenére, hogy az olasz kormany nagy hangsulyt fektetett a konferencia megszervezésére,
azon a nagyhatalmak nem legfels6bb, hanem csak miniszteri szint(i delegaciokkal képvi-
seltették magukat. A talalkozon azonban a legfontosabb libiai vezeték (Fajez esz-Szarradzs
miniszterelnok, Agila Szaleh a Képvisel6haz elncke, Khaled al-Misri az Allamtandcs el-
noke és Khalifa Haftar, a Libiai Nemzeti Hadsereg parancsnoka) részt vettek, illetve ve-
lik két- és tobboldalu egyeztetéseket folytattak. Bar nem minden résztvevé volt elégedett
a targyalasok eredményeivel, a konferencian megegyeztek a kovetkezd évi nemzeti valasz-
tasokat elokészitd Gjabb nemzeti szintli konferencia 6sszehivasardl. Annak ellenére, hogy
a konferencia diplomaciai jelentéségét az elemzék tobbsége nem vitatta, valdjaban nem
valtotta be a hozzaf(itott reményeket — 2019 dprilisdban ismét polgarhdborus helyzet ala-
kult ki Libiaban.”

Olaszorszag a valsag rendezése érdekében kezdetektl mind puha (példaul diploma-
ciai), mind kemény, katonai eszkozoket is alkalmazott. Az orszag els6dleges kiilpolitikai
érdeke, hogy Libia bel- és biztonsagpolitikai helyzete rendez6djon. Ehhez az eurdpai
és a transzatlanti partnerek is sziikségesek lennének, Roma ugyanis egyediil nem képes a li-
biai helyzetet megoldani. Jelenleg azonban az amerikai partner nem kivan katonai erékkel
részt venni a rendezésben, a legfébb eurdpai partner, Franciaorszag pedig az olasz kiilpoli-
tikai torekvésekkel éppen ellentétes lépéseket tett. Az amugy is elmérgesedett olasz—francia
kapcsolatokra tovabbi arnyékot vetett, hogy az olasz kormany mar 2018 szeptemberében
is nyiltan Macront okolta a helyzet romlasaval. Véleményiik szerint Franciaorszag jelentds
tamogatasaval tudott csak Haftar tdbornok meger6sodni.”

A 2019. aprilisi harcokat kovetéen Olaszorszdg a katonai helyett egyértelmien a dip-
lomaciai megoldast timogatta. Ennek érdekében az olasz miniszterelnok 2019 méjusdban
mind az orosz, mind pedig a tunéziai elnokkel targyalt telefonon. Elemzdék azonban to-
vabbra is aggodalommal figyelték, hogy a javul6 olasz—orosz kapcsolatok is hozzajarulhat-
nak Oroszorszag tovabbi er6sodéséhez a térségben.”® Noha Roma vezetd szerepet kivan
jatszani a konfliktus rendezésében, Parizs nélkiil ez aligha lehetséges. Fontos elérelépésnek
tekinthetd, hogy a majus 14-ei unids kiiliigyi tandcsi iilés utan az olasz és francia kiiligy-
miniszterek kozos nyilatkozatot adtak ki az azonnali tlizsziinet és az ENSZ égisze alatt foly-
tatott targyalasok sziikségességérol.”’

VARVELLI, Arturo: Libia: conferenza di Palermo, il bilancio dell'Italia, [online], 2018. 12. 12. Forrés: Affarinternazionali.
it [2019. 04. 23.]

Libia, Conte e Salvini: ,No a interventi militari”. Il ministro dell'Interno: ,,C¢ dietro qualcuno” E attacca la Francia,
[online], 2018. 09. 03. Forras: Repubblica.it [2019. 04. 23.]

76 Conte: Italia, Russia e Tunisia respingono una soluzione militare in Libia, [online], 2019. 05. 02. Forras: Luiss.it [2019.
05.12.]

Dichiarazione congiunta del Ministro del’Europa e degli affari esteri, Jean-Yves Le Drian, e del Ministro degli affari est-
eri e della cooperazione internazionale, Enzo Moavero Milanesi (13 maggio 2019), [online], 2019. 05. 13. Forras: Esteri.
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Németorszag — a donororszag

Németorszag hagyomanyos szovetségeseivel ellentétben nem szavazta meg a repiiléstilalmi
z6nardl dontd 1970. sz. BT-hatdrozatot, igy tartézkodasaval Kina és Oroszorszag tarsa-
sagaban talalta magat.”® A felkelésekrdl érkezé els6 hirek utan Angela Merkel kancellar
és Guido Westerwelle kiiliigyminiszter Kaddafit lemondasra szdlitotta fel, és befagyasztot-
ta a libiai vezeték németorszagi szamlait, a repiiléstilalmi zéna kikényszeritése kapcsan
azonban kétségiiket fejezték ki.”” A tartozkodas egyben azt is jelentette, hogy Németorszag
relativ fontossaga csokkent. Mivel a dontéshozatal az Eurépai Tanacstol gyorsan a NATO-
hoz keriilt, igy Berlin nem tudott az egyesiilés 6ta kiilpolitikajanak preferalt eszkozeként
hasznalt targyalasokkal, és nem katonai jellegli kényszerité intézkedésekkel részt venni
a valsag rendezésében.®

A BT-hatarozattol vald tartézkodas azért jelentGs, mert igy a beavatkozasban részt
vevd orszagokkal ellentétben Németorszag hitele nem sériilt a libiaiak szemében, és mi-
vel nincsenek jelentds gazdasagi érdekei a libiai olajiparban, igy hitelesebben tudna felval-
lalni a partatlan kozvetitd szerepet a felek kozott.® 2019 dprilisaban Németorszag vezette
az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak elnokségét, az aprilisi offenzivara a BT siirgdsségi 6sszehi-
vasat kérte, de a tobbi vizsgalt orszaghoz képest a fejleményekre adott reakcidja lényegében
stlytalan volt, ami a Libidban alkalmazott puha eszkozei alapjan nem meglepé.

Németorszag a kezdetektdl fogva egyértelmtien tamogatta a nemzetkozileg elismert egy-
ségkormanyt, a libiai eréviszonyok valtozasat politikai kapcsolatépité torekvései nem ko-
vetik, s ellentétben az unios tagallamokkal, elsésorban Franciaorszaggal és Olaszorszaggal,
Berlin sem Haftarral, sem a miliciakkal nem keresi a politikai dialogus lehet6ségét. A nem-
zeti egységkormany kapcsan ki kell emelni, hogy az ENSZ-fétitkar libiai kiilonleges meg-
bizotti pozicidjat 2015 novemberétdl 2017 juniusaig a német karrierdiplomata, Martin
Kobler toltotte be, és az ¢ iranyitasaval irtak ala®? a Libia jovG6jét rendezni hivatott szkhirati
megallapodast.

Bar politikailag nem, gazdasagilag — legnagyobb donororszagként — fontos szerepet jat-
szik a libiai rendezésében. 2017-ben Németorszag koriilbeliil 233 milli6 eurét adomanyo-
zott Libidnak, amelynek nagy részét — mintegy 200 milli6 eurdt — a migracidhoz kothetd
teriiletek kezelésére forditottak (beleértve a libiai belsé menekiiltek helyzetének rendezését

78 Jelen tanulmanynak nem célja a német tartézkodas hatterében levé okok elemzése, azonban ki kell emelni, hogy a kiil-
politikai identitasaval az egyesiilés 6ta kiizdé Németorszagban az afganisztani részvétel jelentésen befolyasolta a koz-
beszédet: a német lakossag nem tdmogatta a katonai részvételt. A BT-szavazas kb. 2 héttel a németorszagi regionalis
valasztasok el6tt volt, igy a partok szamdra nem volt felvallalhaté opcid a lakossag akarataval val6 szembemenetel.

7% Fabian NEUEN: Germany’s nightmare: Responding to the Libyan Crisis, [online], 2011. 09. 28. Forras: Fairobserver.com
[2019.03. 12.]

% Inez von WEITERSHAUSEN — David SCHAFER — Wolfgang WEssELs: A ‘Primus Inter Pares’ in EU Foreign Policy? -
German Leadership in the European Council during the Libyan and Ukrainian Crises. German Politics, DOI:
10.1080/09644008.2019.1583328

8t The Berlin Pulse 2017 - German Foreign Policy in Perspective, [online], 2017/11, 27. o. Forras: Koerber-stiftung.de
[2019.03.23.]

8 Szkhirat kapcsan meg kell jegyezni, hogy bar azt Kobler vezetésével irtak ala, az el6készité folyamatok nagy része elddje,
Bernardino Leon érdeme.
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is).® A tamogatas a teljes orszag teriiletére kiterjed, a semlegesség fenntartdsa miatt a német
adomanyok nem a koézponti kormanyhoz, hanem a helyi kozosségekhez érkeznek a teljes
orszag teriiletén, a harom nagy tartomany kozott nagyjabdl egyenlGen elosztva.

Osszességében Németorszag a Libia helyzetérél foly6 politikai vitdkban nem vesz részt,
allaspontja szerint a jovo Libidjarol a libiaiaknak kell donteni, az orszag stabilizaldsat puha,
gazdasagi eszkozokkel tamogatja. A helyzet rendezésében Berlin kiemelten érdekelt, hi-
szen egyes statisztikdk szerint a Libidn keresztiil Eurépaba érkezett irregularis migransok
80-90%-anak Németorszag elérése a célja.™

Regionalis hatalmak
Egyiptom - a keleti rész 6rék tamogatdja

E tanulmanyban vizsgalt orszagok koziil egyedill Egyiptomnak van szarazfoldi hatara
Libiaval, ebbdl kifolydlag a Nilus menti dllam kiilpolitikdjaban kiemelkedd helyet foglal el
a libiai helyzet rendezési folyamata. Abdel-Fattah al-Sziszi geopolitikai elképzelései azon-
ban messze tulmutatnak a hatdr menti biztonsdg megteremtésén. Egyiptom regionalis
hatalmi szerepet kivan elérni a térségben, amelynek érdekében Kairé megprobal egyen-
sulyozni az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag és Kina befolyasa kozott. Al-Sziszi Nasszerre
emlékeztetd politikai fellépése® — a nagyhatalmakkal fenntartott kapcsolatok egyiptomi ér-
dekek szerint torténd alakitasa — egy hosszu tavra tervezett, 6nallo egyiptomi geopolitikat
feltételez. A kairdi stabilitas — még ha autoriter is - jelenleg megfelel a nagyhatalmaknak
és az Eurdpai Unidnak is. Az idén februdrban els6 alkalommal megrendezett, az Eur6pai
Unié és az Arab Liga csucstaldlkozé helyszinvalasztasat, Sarm es-Sejket szimbolikus jelen-
toségtlinek is vélhetjiik.

Egyiptom éppugy megélte az ,arab tavaszt”, mint Libia, ugyanakkor a felkelést kove-
t6 események mds iranyba sodortak a két orszagot. Egyiptomban Mubarakot kovetéen
Morszi, majd a puccs utan al-Sziszi keriilt hatalomra, aki a katonai diktatura kiépitésének
Kaddafi-féle mintajat koveti.* Az egyiptomi vezetés részérdl napjaink libiai belpolitikai pa-
lettajan Haftar tabornok élvezi a legnagyobb tamogatottsagot. A kévetkez6 valasztasokon
varhatdan elindul a néhai Kaddafi elnok fia, Szajf al-Iszlam Kaddafi is, akit egyes forrasok
szerint Kaird titkos timogatasban részesit.*” Egyiptom Libia-politikajat al-Sziszi belpolitikai
céljai éppugy meghatarozzak, mint a kiilpolitikai mozgastere. Az Egyesiilt Arab Emirségek
és Szaud-Ardabia tdmogatasaval Egyiptom célja a Muszlim Testvériség teljes kizardsa a hata-
lombdl, nem csupén az orszagban, hanem a szomszédos Libidban is. Haftar tabornok a po-
litikai iszlam és az iszlamista harcosok elleni fellépésével hatarozott egyiptomi tamogatast
vivott ki maganak. Khalifa Haftar régdta jo kapcsolatokat apol Egyiptommal. Az 1973-as

% Michael Cousins: Germany continues to lead foreign financial support for Libya, [online], 2018. 01. 03. Forras: Libya-

herald.com [2019. 04. 01.]

COUsINS: i. m.

% Amy HAWTHORNE — Andrew MiLLER: Worse Than Mubarak, [online], 2019. 02. 27. Forras: Foreignpolicy.com [2019.
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jom kippuri haboruban 6 vezette a libiai tiizérségi osztagot, és a haborus szerepvallalasaért
egyiptomi becsiiletrendet kapott. Az id6s6d6 tabornok akar al-Sziszi hatalomra [épésének
példajat is kovetheti a 2019-re cstszott valasztasokat kovetden.

A nemzetkozi fegyverembargé ellenére, illetve annak feloldasat siirgetve, Egyiptom
és Oroszorszag fegyverekkel, hirszerzési informaciokkal, logisztikai segitséggel és kato-
nakkal is tamogatja Haftar er6it. Kairé az 6bolhaborut kovetéen elsé alkalommal Libiaban
vetette be kiilfoldon katonait.*® A libiai Nemzeti Hadsereget tobbek kozott 1égi tamogatas-
sal segité Egyiptom Katart és Torokorszagot vadolja az ellentétes libiai felek fegyverzésével
és a konfliktus mélyitésével. Haftar tabornok 2019. aprilisi Tripoli elleni offenzivéja meg-
inditasat kovetd héten Kairéban targyalt al-Sziszi elnokkel, aki tovabbra is szilard tamo-
gatasarol biztosithatta a hadurat, annak ellenére, hogy hivatalos nyilatkozataban csupan
annyit fogalmazott meg, hogy Egyiptom tamogat minden olyan miiveletet, amely a terror
és szélsGséges csoportok felszamolasara és a libiai nép biztonsaganak garantaldsara iranyul
Libia-szerte.*”

Egyiptom szamadra Libia stabilitasa, teriileti egysége és az orszag legalabb keleti részé-
nek kozrendi ellendrzése biztonsagi és gazdasagi szempontokbdl is kiemelked6 fontossagu.
A kelet-libiai Kirenaika és az 1200 km-es kozos hatdrszakasz az elmult években az ember-,
a kabitoszer- és a fegyvercsempészet fellegvara, amely az egyiptomi feketepiac és korrupcio6
éltetd elemévé vélt. E hatdrszakaszon az ,,Iszlam Allam” és egyéb terrorszervezetek harcosai,
valamint az erészakos szalafista csoportok tagjai szabadon ,,jonnek-mennek” a két orszag
kozott, ami biztonsagi szempontbdl satuba szoritja Egyiptomot, egyik oldalon a polgarha-
boruba siillyed6 Libia, masik oldalon az iszlamista terror uralta Sinai-félsziget dlelésében.
Haftar tabornok Kirenaikaban és a hatdr mentén is kozrendet és az iszlamista gocpontok
felszamolasat igérte Egyiptomnak tamogatasaért cserébe.” Az egyiptomi-orosz kozeledést
és Haftar tabornok kozos tamogatasat bizonyitja, hogy Egyiptom atengedte repiil6terei
hasznalatat az orosz er6k szamara, igy a libiai-egyiptomi hatartdl 60 mérfoldre fekvo légi
bazist is igénybe vehetik az orosz gépek.” A kelet-libiai kormanyzat megbizasabol - a ha-
tar menti biztonsagi problémakra vélaszul és a hatardrizet elésegitéséiil — idén januarban
fal épitése kezd6dott a hatar vonalan egészen a sivatagos kornyezet jelentette természetes
hatarszakaszig.”> Az egyik legnagyobb hataratkeld, Muszaid (minddssze 150 km-re kelet-
re Tobruktdl) és Szallum vérosait 6sszekotd utvonalon az egyiptomi hadsereg is fokozott
ellenérzést gyakorol, amelynek koltségeit nehezen birja egyediil tovabb viselni. E hatar
mentén nyitotta meg Egyiptom 2017-ben a Kozel-Kelet legnagyobb katonai bazisat, ahol
gyorsreagald erdinek egy részét allomasoztatja.”
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2 2016-ban Algéria is bejelentette, hogy egy 350 km hosszt1, 3 m magas falat huz a libiai hatar szakasza mentén.
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A kozel 100 millié lakost Egyiptom az 6bolhaborut kévetéen nagyobb mértékben
Libiatol vasarolta a kGolajat és a foldgazt. Energetikai kiszolgaltatottsagat a jovoben ugyan
némileg csokkentheti az orosz hitellel és kivitelezéssel tervezett atomerémd, valamint az el-
mult években felfedezett egyiptomi foldgazlel6hely kiaknazasa, de mind révid, mind hosz-
szu tavon a Libiabol olcsén importalhaté energiahordozd jelenti a megoldast a névekvo
egyiptomi gazdasag szamara. Az egyiptomi-libiai jo kapcsolatok, és a libiai belpolitikai
stabilitas az egyiptomi vendégmunkasok létét is meghatarozza. Kaddafi hatalomra kertilé-
sét kovetden szamos egyiptomi orvos, tanar, hivatalnok vallalt munkat Libiaban. Tovabba,
az egyiptomihoz nem hasonlithat6 kereseti lehetéség miatt Kaddafi Libidjaban 2011-ben
kozel 1,5 millié egyiptomi vendégmunkas dolgozott,” amelynek fele a polgarhaboru
és az ISIS térnyerése miatt hazatért, igy az altaluk hazautalt pénzek elmaradasa jelentds
hianyt okoz az egyiptomi gazdasagnak, tovabba noveli az amugy sem alacsony munkanél-
kiiliségi rtat. Az Iszldm Allam 2015-ben napvildgra keriilt propagandavidesjaban 21 kopt
keresztény egyiptomi lefejezését mutatta be. A kozosség ellen iranyulé atrocitdsok mara
mindennaposak, amely ellen Egyiptom rendszeresen felemeli a szavat. Az ISIS tdmadasat
kovetden, 2015 februdrjaban Egyiptom katonailag is beavatkozott a valsagba a terrorszer-
vezet altal uralt libiai teriiletek bombdzasaval.

Kairét Haftar tabornokra gyakorolt befolyasa nélkiilozhetetlenné teszi a libiai egyez-
tetési forumokon. A folyamatban békéltetd, kozvetitd szerepet viszont egyértelmu rész-
rehajlasa miatt nem vallalhat. Egyiptom az Eurdpai Unié emberkereskedelmet és illegalis
migraciot feltartoztatd miiveleteiben is kiemelt partner.

Al-Sziszi hatalmon maradasanak egyik kulcsa a libiai biztonsdgi helyzet és egy
Egyiptom szamadra kedvezé politikai vezetés hatalomra segitése. A Kair6t Libidhoz kotd
gazdasagi és energetikai szalak erdsitésén tulmenden al-Sziszi politikai érdeke a Muszlim
Testvériség politikai térnyerésének és a kiillonb6z6 terrorszervezetek tdmadasainak meg-
fékezése. A libiai és az egyiptomi stabilitas és belbiztonsag biztositasa révén al-Sziszi geo-
politikai érdekei mentén tagithatja kiilpolitikai mozgasterét.

Katar, Szaud-Arabia és az Egyestlilt Arab Emirségek

Katar 2011-ben a NATO oldalan beavatkozé két arab allam egyikeként dobbentette meg
az elemz6ket. Doha dontése ugyanakkor erdsen fiiggott a nemzetkozi kozosség konszen-
zusatol, ami 2011-ben Libia esetében nem hianyzott. Ennek kovetkezménye volt az is,
hogy az arab orszdgok koziil elséként ismerte el a Nemzeti Atmeneti Tandcsot. Masrészt
Katar nyugodt szivvel ajanlhatta fel a légierejének nagy részét képezé hat Mirage 2000
vaddszbombdzot a feladatok végrehajtasara. Ez a nyugodtsag olyan biztonsagi garanci-
4kbol fakadt, mint az Egyesiilt Allamok légierejének al-Udeid bézisa, vagy az asz-Szajlija
tabor, amely az amerikai fegyveres er6k legnagyobb, anyaorszagon kiviili, eléretolt bazisa.
Emellett Franciaorszag és az Egyesiilt Kirdlysag is tdimogatasardl biztositotta a mindossze
1,6 millids 0bol menti dllamot. A katari részvétel a libiai miiveletekben nem meriilt ki a va-
daszbombazok bevetésében. Fegyverszallitmanyok, anyagi segitség, kiképzés, s6t a rebellis

% Giuseppe DENTICE: Egypt’s Security and Haftar: al- Sisi’s strategy in Libya, [online], 2017. 02. 02. Forras: Ispionline.it
[2019. 02. 26.]
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kormanynak segitséget nyujtottak a kéolajeladasban is, a nemzetkozi szankciok kivédése
érdekében. A teljes korti katari segitségnyujtas célja az orszag tjrapozicionalasa volt a nem-
zetkozi porondon. Doha dsszek6td kapocsként, olyan szereploként kivanta lattatni magat,
aki a Nyugat és a megreformalt iszlamista harcosok kozotti teret sikerrel toltheti be.”

A Katarbdl érkez6 tamogatas azonban nem minden arab orszag szerint keriilt meg-
felel6 helyre. Doha ugyanis a Libidban tevékenykedé iszlamista csoportokat, tébbek ko-
z6tt a Muszlim Testvériséget részesitette elonyben. Ez pedig tobb orszag, az Egyesiilt Arab
Emirségek, Egyiptom, valamint Szaud-Arabia érdekeit is sértette, akik ugy gondoltak,
hogy ezek a mozgalmak képesek a fennall6 rezsimjeik legitimitasanak megkérdéjelezésére.
Katar, a libiai belpolitikdba val6é beavatkozashoz val6 ragaszkodasaval elvesztette a libiai
lakossag tamogatasat is. Mindekozben egyre er6sodtek a hangok azzal kapcsolatban, hogy
Doha nem kevesebbel, mint terrorista szervezetek tamogatasaval vadolhat6.” Ez a vad
az orszag Muszlim Testvériséggel apolt jo viszonyabol gyokerezik.”” E mozgalom népsze-
riisitése nem taldlt meleg fogadtatasra a konzervativ iszlamfelfogast preferal6 kozel-keleti
orszagok korében, kiilonosen nem Szaud-Arabiaban. A novekvo ellenérzések 2017-ben ér-
ték el a tetépontot, amikor Bahrein, Egyiptom, Jemen és Szaud-Arabia kozosen jelentette
be, hogy megszakitjak diplomaciai kapcsolataikat Katarral, valamint gazdasagi szankciokat
vezetnek be az orszaggal szemben.” Katar a kereskedelmi kapcsolatainak diverzifikalasaval
sikeresen vészelte at ezt az iddszakot,” és folytathatta Szaud-Arabia nemtetszését kivalto
politikajat, a Muszlim Testvériség és a GNA tamogatasat.'® Katar a Tripoli elleni offenziva
megkezdése utan egy hatasos, Haftar tdbornok vezette LNA elleni fegyverembargét kove-
tel,'"! ezzel is tovabb szitva a szaudi kiralysag ellenszenvét.

Szatid-Ardbia ugyanis tulajdonképpen Uj szerepld a libiai konfliktusban. A 2011-es ese-
ményekbe a két orszag kozotti ellenséges viszony miatt nem szolt bele, és Rijad kiilonosebb
ellenérzés nélkiil tamogatta a felkel6ket. Kaddafi bukasa a két orszag kozotti viszony rende-
zésének igéretét is magaban hordozta. 2012-ben meg is tortént a diplomaciai kapcsolatok
felvétele. Ezt gyorsan készpénzre valtotta Rijad a gazdasagi kapcsolatok szintjén is, és 2013-
ban mar meg is kototte a libiai kdolajiparba vald befektetésrdl sz6lo szerzddést. A libiai
biztonsagi helyzet kedvezdtlen alakuldsa miatt azonban ez nem bizonyult j6 iizletnek.
Nemzetkozi szinten jobban kamatozott a szaidi szerepvallalas, hiszen nem kisebb cél le-
begett Rijad szeme elétt, mint az Egyesiilt Allamok szovetségének megnyerése. Ezt sikeriilt
is minimalis raforditassal, killonboz6 haditechnikai eszkozok leszallitasaval biztositani.'*
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Az aktivabb szaudi szerepvéllaldst az Iszlam Allam 2016-os térnyerése hozta el. Ekkor
a nemzetkozi szereplok is biztak Szaud-Arabia regiondlis hatalmi statuszaban, és abban,
hogy ezt ki tudja haszndlni a tobbi arab szereplé megzabolazasara. Ennek megfeleléen
nagy remények flizddtek a libiai helyzet megoldasahoz is.'”® A fentebb ismertetett katari
politika azonban nem kedvezett a békérol szol6 terveknek, és a tekintélyében sértett Rijad
2017-ben gazdasagi blokadot vezetett be a kis 6bolallam ellen.

Szatd-Arabia talan egyik legsikeresebb fegyvere, amit Libiaban is bevetett a madkha-
li-szalafizmus, amely a Muszlim Testvériség ellenpdlusaként létrejott konzervativ iszlam
iranyzat. A szaudi teologusrol elnevezett iranyzat 2011 ota gytjti a kovetéket Libiaban,
és vélhetGen ez az egyik leghatasosabb fegyver Rijad kezében a libiai kézhangulat befo-
lyasolasara.'* Haftar tabornok egyik legnagyobb tdmogatdja marciusban meg is mutatta
valddi befolyasanak mértékét a 75 éves hadur felett. Egyes forrasok szerint, az aprilis 4-én
meginditott offenziva Tripoli ellen Haftar tabornok marcius 27-i rijadi latogatasa soran ke-
rilt szoba. Szaud-Arabia, Egyiptom és az Egyesiilt Arab Emirségek is tiamogathatta az ak-
ciot, mind széban, mind anyagilag.'®

A 2011-es NATO-beavatkozas masik arab résztvevdje az Egyesiilt Arab Emirségek (EAE)
volt.'” A beavatkozas legnagyobb mozgatdrugoja az arab tavasz nyoman megingott kozel-
keleti hatalmi egyensuly volt, amely mind az Emirségeket, mind Szaud-Arabiét arra sar-
kallta, hogy igyekezzen magahoz ragadni a kezdeményez6 szerepét. Az el6szor csak huma-
nitarius segitségnyujtast felajanld EAE, latva az aktivabb katari részvételt maga is felajanlott
6 darab F-16-o0s és 6 darab Mirage vadaszbombazot a NATO-miiveletbe. A 2011-es nem-
zetkozi konszenzus létrejottéhez nagyban hozzajarult, hogy Szaud-Ardbia, Katar és az EAE
hathatosan képviselte a libiai tigyet az arab és iszlam forumokon. A kezdeti viszonylagos
egyetértés utan az Emirségek terrorizmusellenes és Muszlim Testvériség-ellenes politika-
javal valt ismertté. Ez vetett véget az 6bolallamok kozotti egyetértésnek, amely leginkabb
a Kaddafi elleni mély ellenszenv gytimolcse volt, mint tagabb politikai egyiittmtikodésé.
A tovabbi egyiittmiikodés lehetdsége végleg megpecsétel6dott 2014-ben, amikor Haftar ta-
bornok meginditotta terrorellenes miiveletét Bengazi ellen. Ekkor az Emirségek a tabornok
altal vezetett LNA mellé allt, mind logisztikailag, mind katonailag is tdimogatva - féként
légicsapasokkal — Haftar terrorellenes harcat.'” Az Emirségek ezzel bedllt az Egyiptom,
majd késébb Oroszorszag alkotta csoportba, amely Haftar tabornokot tamogatja. 2016-
ban az Emirségek oddig ment, hogy katonai bazist alakitott ki Kelet-Libiaban az LNA
altal birtokolt teriileteken. A Bengazit6l 105 km-re keletre elhelyezked6'® Al-Khadim ba-
zis mar 2016-ban is tobb pildta nélkiili repiilégépnek, valamint merev- és forgdszarnyas
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repiiléeszkoznek adott otthont, emellett az EAE fegyver és 18szerszallitassal is hozzajarult
az elhuz6do bengazi harcokhoz.'” 2017-ben, hogy ezt a tevékenységet legalisan is folytat-
hassa, az Emirségek - a terrorizmus elleni harc fontossagara hivatkozva — a Libiara kivetett
fegyverembargd megsziintetését kérte, sikerteleniil. Még ebben az évben megkezdddott
az al-Khadim légibazis fejlesztése, amely az Emirségek tovabbra is folyamatos tamogatasa-
nak jeleként értékelhetd.""° 2017-ben egy ENSZ-jelentés is vizsgalta az Emirségek szerepét
az LNA er6inek megerdsodésében. A jelentés szerint az EAE 1égi eszkozokon kiviil szaraz-
foldi haditechnikai eszkozok szallitasaval is segitette 2014 és 2017 kozott Haftar tabornok
er6it, mindezt a fegyverembarg6 ellenére.'"!

Habédr az EAE elvben tamogatja az ENSZ kezdeményezéseit egy békés rendezésre
Libidban, 2018 végéig nem csdkkent, hanem novekedett az LNA kiilsé tdmogatasanak
mértéke.""” Ez megmutatkozott akkor is, amikor Haftar tdbornok dél-libiai offenziva-
jat az Emirségek GNA tisztek megvesztegetésével kivanta meggyorsitani.!® Azonban
az Emirségek is felmérte, hogy a biztos siker érdekében szorosabbra kell fiznie a kapcsola-
tdt a GNA-val is. [gy 2018 végén mdr arrdl is lehetett hallani, hogy az Emirségek Tripoliban
a nemzeti egységkormanyhoz kothetd személyekkel keresi a kapcsolatot.!* Mindemellett
2019-ben sem sziint meg az EAE és az LNA kozott fennalld kapcsolat, s a fegyverszallitma-
nyok tovabbra is fejtorést okoznak mind a nemzetkozi kozosségnek, mind pedig a GNA-
nak.'> Az Emirségek hozzaallasat a konfliktus jovébeni alakulasahoz jol példazza, hogy
2019 majusaban Abu Dhabi allaspontja szerint Tripoli extremista miliciak irdnyitasa alatt
allt, és Libia hossza tdvua stabilitdsanak érdekében a terrorizmus elleni kiizdelem élvez
prioritast.''

Térbékorszag

A 2011-es libiai események Torokorszagot is jelentdsen sujtottak, mindenekel6tt a gazda-
sagi kapcsolatok teriiletén. A Kaddafi-korszak utolsé éveiben kozel 20 ezer torok vendég-
munkas dolgozott Libidban,'"” tovabba tobb mint 15 millidrd dollar értékd torok befekte-
tés''® iranyult elsGsorban a libiai épitéiparba. A konfliktus soran Ankara a puha eszkozok
alkalmazasaval a felek kozotti kozvetitésre torekedett, ezért mar a korai szakaszban felvette
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a kapcsolatot az ellenzéki csoportokkal a tlizsziinet elérésének reményében. Az ENSZ BT-
vel ellentétes véleményét és a francia fellépést elitélé allaspontjat végiil — valoszintsithe-
téen amerikai nyomasra — megvaltoztatta, és csatlakozott a NATO miiveleteihez.

Recep Tayyip Erdogan toérok miniszterelnok, majd 2014 augusztusatol elnok kiil-
politikdjanak egyik kozponti eleme a libiai konfliktusban val6 szerepvallalas, jollehet
NATO-tagéallamként, illetve a helyi orosz érdekekkel részben szembemend allaspontja
miatt csak bizonyos mértékig lehet hangsulyos a jovoben. Az Igazsag és Fejlodés Partja
(AKP) a Muszlim Testvériség egyik tamogatoja, amely meghatarozza a libiai - egyre in-
kabb proxy - polgarhabort nemzetkozi szerepl6i kozotti torésvonalat. Egyiptom elsé sza-
mu érdeke a Muszlim Testvériség hattérbe szoritasa, tehat minél inkabb akadalyozni fogja,
hogy a szomszédos Libidban iszlamista vezetés gy6zedelmeskedjen. Hasonld allasponton
all, és ebbdl kifolyolag Haftar tabornok er6it tamogatja Szaud- Arabia, Kuvait és az Egyesiilt
Arab Emirségek is. Mindekozben Katar Torokorszag szovetségese a libiai szinpadon. Haftar
tabornok kelet-libiai térnyerése 6ta Torokorszagot is a radikalis, er6szakos iszlamista cso-
portok tamogatasaval vadolja, s6t a terrorizmus tamogatasa miatt 2014-ben felszdlitotta
a torok és katari allampolgarokat Kelet-Libia elhagyasara.'”

Ankara a Szarradzs-kormany elkotelezett tdimogatoja. Haftar tabornok tobb izben va-
dolta meg Torokorszagot, hogy az ENSZ fegyverembargé ellenére 18szerrel és kézifegy-
verekkel segiti Tripolit. 2018 decemberében két hajoszallitmanyt is elfogtak, amelyeken
egyes forrasok szerint 4,2 millié 16szer volt, amellyel Torokorszag a Haftarral szemben allo
kozponti kormanyerdket és miliciakat kivanta tdmogatni.'*® Haftar vadja és az elfogott ra-
komany nagy port kavart. Az ENSZ libiai missziéja (UNSMIL) vizsgalatot inditott, illetve
Szarradzs elnok és Mevliit Cavusoglu torok kiiliigyminiszter is kénytelen volt kozos nyo-
mozas meginditasarol nyilatkozni.

A libiai konszolidacié folyamataban Torokorszagot is megkeriilhetetlen szereplének
tekinthetjiik. A 2018. novemberi palermoéi konferencidn nyilvanvaléva valt az orszag ha-
tarozott kiilpolitikai elképzelése, hiszen miutdn a konferencian Haftar tabornok is meg-
jelent a torok delegacio ,mély csalédasanak” adott hangot'' és elhagyta a rendezvényt.
A konferenciat megel6z6 hetekben a torok védelmi miniszter tett latogatast Tripoliban,
majd Szarradzs elnok latogatott Ankaraba Erdogan elnokhoz.'” A két orszag kozott immar
rendszeresek a 1égi jaratok, tovabba felélénkiiltek a gazdasagi kapcsolatok is: 18 milliard
dollar értéki a folyamatban levé gazdasagi egyiittmiikodés, és tovabbi 250 milliard dollar
értékd infrastrukturalis beruhazas teljesitése is tervben van.'

Torokorszag aggodalmat fejezte ki Haftar Libiai Nemzeti Hadseregének idén aprilisban
Tripoli ellen inditott offenzivéja miatt. A polgarhaborus viszonyok elmélyiilése lehetetlen-
né teszi a libiai stabilitas elérését és a gazdasagi egyiittmikodések fenntartasat. A térok
gazdasag és kiilpolitika orosz kapcsolatai miatt kérdéses ugyanakkor, hogy mekkora mér-
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tékben fogja tovabb vinni Ankara sajat, az iszlamista kormanyt tdmogaté terveit, és milyen
mértékben fog a gazdasagi-politikai pragmatizmus felé elmozdulni.

Konkluzio

Annak ellenére, hogy a nemzetkozi szereplok a szavak szintjén tobbnyire tamogatjak Libia
teriileti egységének és politikai stabilitasanak sziikségességét, az egymasétol jelentGsen
eltérd politikai, gazdasagi és biztonsagpolitikai érdekek miatt valdjaban keveset tesznek
ennek megvaldsitasa érdekében. Az egymassal szemben allé hatalmi kézpontok nemzet-
kozi szereplok altali tiamogatasa — az eurdpai biztonsagot jelentds mértékben veszélyeztetd
és a sziriai konfliktushoz hasonlé - akar évekig elhtiz6d6 proxyhaboruhoz is vezethet.

Az Egyesiilt Allamok - Donald Trump bejelentése szerint — nem kivan aktivan részt
venni a libiai stabilizacié és nemzetépités folyamataban, a Trump-adminisztracié nem
kivan amerikai katonakat kiildeni Libidba,'** felvallalva, hogy a limitalt amerikai jelen-
1ét miatt Washington nem fogja tudni befolyasolni, milyen lesz Libia jovéje. Az Egyesiilt
Allamok aktiv jelenlétének ,hidnydban” mds nagyhatalmak és kdzéphatalmak el6tt nyilt
meg a lehet6ség, hogy sajat érdekeik mentén puha és kemény eszkozeikkel alakitsak a libiai
helyzetet. A nemzetkozi szereplok kozott azonban jelentds érdekkiilonbségek vannak, igy
mas libiai hatalmi kdzpontokat tamogatnak, hozzajarulva a félanarchikus, nem egységes
Libia fenntartasahoz.

A kinai kiilpolitika pragmatikus voltanak kival6 példajat lathatjuk a libiai valsag elemzé-
se soran. A 2011-es beavatkozas utdn az Egyesiilt Allamok és Eur6pa ,kihatralasa” légiires
teret hozott létre, ezt a hatalmi vakuumot Kina is egyre fokozott erGbefektetéssel probalja
betolteni. Geopolitikai érdekei megkdvetelik, hogy a jovében is puhdn, de hatdrozottan
beavatkozzon a libiai belpolitikaba.

Oroszorszag nem csupan Haftart, hanem Tripolit is tdmogatja, s6t, a miszratai milici-
akkal is kapcsolatot tart fenn, hiszen Haftar jovébeli szerepe nem egyértelm, igy Moszkva
nem teheti meg, hogy egyediil ezt a hatalmi kozpontot tamogassa. A legfontosabb érin-
tett felekkel valé parhuzamos kapcsolattartas lehetévé teszi szamara, hogy a felek kozti
kozvetitd szerepében tiintesse fel magat, ami az EU-val vald targyaldsai sordn is alku tar-
gyat képezheti. Jelenléte hozzajarulhat az orosz erdkivetitési képességek megerdsitéséhez
Nyugat-Eurdpa kozelében.

Az Eurdpai Unié tagéllamai koziil hagyomdnyosan Olaszorszag, és az arab tavasz-
ra gyorsabban és hatdrozottabban reagalé Franciaorszag probélja leginkabb politikailag,
puha és kemény eszkozok hasznalataval befolyasolni a jové Libigjat. Mindkét eurépai él-
lam - egymassal rivalizdlva — vezet6 szerepet kivan betolteni a polgarhdbort utdni ren-
dezésben. Ezzel parhuzamosan Németorszag legnagyobb donororszagként egyértelmtien
puha eszkozokkel, gazdasagi segélyekkel él inkabb. A korabban kiilpolitikailag megkeriil-
hetetlen Egyesiilt Kirdlysag a brexit megvaldsitasaval foglalja le sajat er6forrasait, igy libiai
szerepe hattérbe szorult, ezért ezt a tanulmanyban nem is vizsgaltuk 6nalléan.

124 Glenn TurusH: No U.S. Military Role in Libya, Trump Says, Rejecting Italy’s Pleas, [online], 2017. 04. 20. Forras:
Nytimes.com [2019. 02. 10.]
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Haftar nagyon hatarozott tamogatasaval Egyiptom alkalmazza a legegyértelmiibben
a kemény eszkozoket a libiai helyzet sajat érdekei mentén torténé alakitasara. Kair6 mel-
lett a regionalis szereploknél meg kell emliteni Szatid-Arabiat, Katart, az Egyesiilt Arab
Emirségeket és Torokorszagot is, hiszen regiondlis befolyasuk novelése érdekében mind-
egyikiik kemény eszkozoket is alkalmaz Libiaban.

A szétzilalodott Libiat a nemzetkozi szereplok sajat érdekeik mentén kivanjak be-
folyasolni, ezzel ugyanakkor egyre tavolabb keriil Libia stabilizalasa. Napjainkra az or-
szagban a nagyhatalmak, a regionalis hatalmak és az Eurdpai Unié tagallamai kozott is
érdekellentétek fesziilnek, amit Khalifa Haftar 2019 aprilisaban inditott offenzivaja to-
vabb sulyosbitott (elég csak az olasz-francia kapcsolatok tovabbi romldsara gondolni).
A Tripoli ellen inditott tiamadast két olyan orszag is szinte nyiltan timogatja — Oroszorszag
és Franciaorszag — amelyek az ENSZ BT allando tagjai, bar ezzel parhuzamosan elismerik
a Szarrddzs-kormdnyt is. Az Egyesiilt Allamok — Trump Haftarral folytatott telefonbeszél-
getésétdl eltekintve —, Olaszorszag és Egyesiilt Kiralysag kovetkezetesen a helyzet politikai
rendezése mellett all. Erre azonban nem keriilhet sor a nagyhatalmak megegyezése és a li-
biai f6bb politikai és katonai er6k kozotti kozvetités nélkal.

FELHASZNALT IRODALOM

300 Russian mercenaries fighting for warlord Khalifa Haftar in Libya, western news reports say, [online],
2019. 03. 04. Forras: Libyaobserver.ly [2019. 04. 23.]

A Biztonsagi Tandacs 1973 (2011) szdmu hatarozata a Libia f6lotti repiiléstilalmi 6vezet 1étesitésérol és a civil
lakossag védelmére minden sziikséges intézkedés megtételérdl, [online], 2011. 03. 18. Forras: Grotius.hu
[2019. 04.22.]

Addressing the Rise of Libya’s Madkhali-Salafis, ICG Report No. 200., [online], 2019. 04. 25. Forras:
Crisisgroup.org [2019. 05. 01.]

AL-ATRUSH, Samer - JACOBS, Jennifer - TALEY, Margaret: Trump Backed Libyan Strongman’s Attack on
Tripoli, U.S. Officials Say, [online], 2019. 04. 24. Forras: Bloomberg.com [2019. 04. 25.]

AL-GHWELL, Hafed: The United States Should Not Get Involved in Libya’s Civil War, [online], 2018. 11. 14.
Forrés: Atlanticcouncil.org [2019. 02. 27.]

ALHARATHLY, Safa: Libya joins China’s Belt and Road Initiative, [online], 2018. 07. 13. Forras: Libyaobserver.
ly [2019. 02. 21.]

Armed men crossing from Libya alleged to be French spies, [online], 2019. 04. 23. Forras: Aljazeera.com
[2019. 04. 30.]

BACHIR, Malek: Les «trois politiques» de la France en Libye, [online], 2017. 07. 25. Forras: Middleeasteye.net
[2019. 04.22.]

BECKER, Jo - SCHMIDT, Eric: As Trump Wavers on Libya, an ISIS Haven, Russia Presses On, [online], 2018.
02. 07. Forras: Nytimes.com [2019. 02. 16.]

BEN IBRAHIM, Abdullah: UAE sets up military base in east Libya - IHS, [online], 2016. 10. 28. Forrds:
Libyaobserverly [2019. 05. 27.]

Benghazi: US Navy SEALSs capture man suspected over fatal attack on diplomatic post in Libya, [online],
2017.10. 31. Forras: ABC.net.au [2019. 03. 04.]

BINNIE, Jeremy: LNA advances across southwest Libya. Jane’s Defence Weekly, 56. évf. 2019/11

CHORIN, Ethan: Libya’s Perpetual Chaos, [online], 2019. 04. 19. Forras: Foreignaffairs.com [2019. 04. 30.]

CHOssupOVsKY, Michel: When War Games Go Live: “Staging” a “Humanitarian War” against
“SOUTHLAND”, [online], 2011. 04. 16. Forras: Globalresearch.ca [2019. 04. 22.]

120 Nemzet és Biztonsag 2019/2. szam


https://www.libyaobserver.ly/news/300-russian-mercenaries-fighting-warlord-khalifa-haftar-libya-western-news-reports-say
http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=FZLYKF
http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=FZLYKF
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/north-africa/libya/addressing-rise-libyas-madkhali-salafis
https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-04-24/trump-libya-haftar-tripoli
https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-04-24/trump-libya-haftar-tripoli
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/the-united-states-should-not-get-involved-in-libya-s-civil-war
https://www.libyaobserver.ly/economy/libya-joins-china%E2%80%99s-belt-and-road-initiative
https://www.aljazeera.com/news/2019/04/armed-men-crossing-libya-alleged-french-spies-190423174812673.html
https://www.middleeasteye.net/reportages/les-trois-politiques-de-la-france-en-libye-565064983
https://www.nytimes.com/2018/02/07/world/africa/trump-libya-policy-russia.html
https://www.libyaobserver.ly/news/uae-sets-military-base-east-libya-ihs
https://www.abc.net.au/news/2017-10-31/benghazi-attacks-suspect-captured-in-libya-by-us-special-forces/9102400
https://www.foreignaffairs.com/articles/libya/2019-04-19/libyas-perpetual-chaos
https://www.globalresearch.ca/when-war-games-go-live-staging-a-humanitarian-war-against-southland/24351
https://www.globalresearch.ca/when-war-games-go-live-staging-a-humanitarian-war-against-southland/24351

Molndr Anna — Molndr Eva — Takécs Lili — Vecsey Mariann: A nemzetkdzi jelenlét Libidban 2011161 napjainkig

Conte e Salame: “Vertice sulla Libia un successo”. Ma la Turchia abbandona i lavori in protesta, [online], 2018.
11. 13. Forrds: Lastampa.it [2019. 04. 20.]

Conte: Italia, Russia e Tunisia respingono una soluzione militare in Libia, [online], 2019. 05. 02. Forras: Luiss.
it [2019. 05. 12.]

CooK, Steven A.: Putin is sneaking up on Europe from the South, [online], 2018. 08. 31. Forras:
Foreignpolicy.com [2019. 02. 28.]

Cousins, Michael: Germany continues to lead foreign financial support for Libya, [online], 2018. 01. 03.
Forras: Libyaherald.com [2019. 04. 01.]

Couslins, Michel: Saudi Arabia set to announce Libya reconciliation talks in next few days, [online], 2016. 10.
25. Forras: Libyaherald.com [2019. 05. 01.]

Cusciro, Giorgio: La Cina tornera in Libia, [online], 2018. 07. 27. Forras: Limesonline.com [2019. 02. 21.]

DAALDER, Ivo H. - STAaVRIDIS, James G.: NATO’s Victory in Libya, [online], 2012. 02. 02. Forras:
Foreignaffairs.com [2019. 04. 22.]

Davip, Dominique: Libye: intervenir, encore?, [online], 2016. 04. 12. Forrés: Ifri.org [2019. 04. 22.]

DENTICE, Giuseppe: Egypts Security and Haftar: al- Sisf’s strategy in Libya, [online], 2017. 02. 02. Forras:
Ispionline.it [2019. 02. 26.]

Dichiarazione congiunta del Ministro dell’Europa e degli affari esteri, Jean-Yves Le Drian, e del Ministro degli
affari esteri e della cooperazione internazionale, Enzo Moavero Milanesi (13 maggio 2019), [online],
2019. 05. 13. Forras: Esteri.it [2019. 05. 15.]

EL Yaakousl, Aziz: Haftar’s ally UAE says ,extremist militias’ control Libyan capital, [online], 2019.05.02.
Forrés: Reuters.com [2019. 05. 27.]

ELAsHMAwWY, Sherif: The foreign policies of Saudi Arabia and Qatar towards the Arab Uprisings, [online],
2014. Forras: Ecpr.eu [2019. 04. 30.]

ENGELBERTH Istvan: ,Chinafrica’? — Afrika a XXI. szdzad kiiszobén, EU Working Papers 2009/3. 41-52. o.

FeETOURI, Mustafa Dr.: Does Libya have its own Al-Sisi in the making?, [online], 2019. 01. 24. Forras:
Middleeastmonitor.com [2019. 02. 28.]

F1suMAN, Ben: United States: Reluctant Engagement. In: MEZRAN, Karim — VARVELLI, Arturo (eds.): Foreign
Actors in Libya’s Crisis, Atlantic Council, Edizione LediPublishing, Milano, 2017, 91-111. o.

France, committed to assisting the countries of the Sahel, [online], 2015. 11. 25. Forras: Delegfrance.org
[2019. 04. 30.]

French special forces withdraw from Libya’s Benghazi, [online], 2016. 08. 11. Forras: Worldbulletin.net [2019.
04.22.]

GERSTEIN, Josh - LIN, Jeremy C. E: Why these 7 countries are listed on Trump’s travel ban, [online], 2018. 06.
26. Forras: Politico.com, [2019. 02. 13.]

Haftar accuses Turkey of violating arms embargo on Libya, [online], 2018. 12. 21. Forras: Thearabweekly.com
[2019. 04. 20.]

Haftar displeasure over Qatar, Turkey on display at Palermo, [online], 2016. 11. 14. Forras: Alarabiya.net
[2019. 04. 20.]

HAWTHORNE, Amy — MILLER, Andrew: Worse Than Mubarak, [online], 2019. 02. 27. Forras: Foreignpolicy.
com [2019. 02. 28.]

Highlights of Xi’s speech at China-Arab forum, [online], 2018. 07. 10. Forras: Chinadaily.com.cn [2019. 02.
21]

Jacoss, Andrew — PERLEZ, Jane: U.S. Wary of Its New Neighbor in Djibouti: A Chinese Naval Base, [online],
2017. 02. 25. Forras: Nytimes.com [2019. 02. 20.]

JAszBERENYI Sandor: Végsé leszamolas a politikai iszlamizmussal, [online], 2017. 06. 06. Forras: 24.hu [2019.
04. 30.]

JUNBO, Jian - MENDEZ, Alvaro: Change and Continuity in Chinese Foreign Policy: China’s Engagement in
the Libyan Civil War as a Case Study, LSE Global South Unit Working Paper Series No. 5/2015, [online].
Forras: Ise.ac.uk [2019. 02. 21.]

KozuaNoV, Nikolay: Moscow’s Presence in Libya Is a New Challenge for the West, [online], 2017. 05. 30.
Forras: Chathamhouse.org [2019. 02. 12.]

Nemzet és Biztonsag 20719/2. szam 121


https://www.lastampa.it/2018/11/13/italia/libia-stretta-di-mano-tra-sarraj-e-haftar-a-palermo-lyqD7Dqt1AfP3aBDkz1o0H/pagina.html
http://sicurezzainternazionale.luiss.it/2019/05/02/conte-italia-russia-tunisia-respingono-soluzione-militare-libia/
https://foreignpolicy.com/2018/08/31/putin-is-sneaking-up-on-europe-from-the-south/
https://www.libyaherald.com/2018/01/03/germany-continues-to-lead-foreign-financial-support-for-libya/
https://www.libyaherald.com/2016/10/25/saudi-arabia-set-to-announce-libya-reconciliation-talks-in-next-few-days/
http://www.limesonline.com/rubrica/cina-tornera-in-libia-milano-chengdu-luglio-nuove-vie-della-seta
https://www.foreignaffairs.com/articles/libya/2012-02-02/natos-victory-libya
https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/editoifri_david_avril_2016_protege.pdf
https://www.ispionline.it/it/pubblicazione/egypts-security-and-haftar-al-sisis-strategy-libya-16284
https://www.esteri.it/mae/it/sala_stampa/archivionotizie/comunicati/dichiarazione-congiunta-del-ministro-dell-europa-e-degli-affari-esteri-jean-yves-le-drian-e-del-ministro-degli-affari-esteri-e-della-cooperazione-internazionale-enzo-moavero-milanesi-13-maggio-2019.html
https://www.esteri.it/mae/it/sala_stampa/archivionotizie/comunicati/dichiarazione-congiunta-del-ministro-dell-europa-e-degli-affari-esteri-jean-yves-le-drian-e-del-ministro-degli-affari-esteri-e-della-cooperazione-internazionale-enzo-moavero-milanesi-13-maggio-2019.html
https://www.reuters.com/article/us-libya-security-emirates/haftars-ally-uae-says-extremist-militias-control-libyan-capital-idUSKCN1S80AO
https://ecpr.eu/filestore/paperproposal/2c667447-0f7e-4dd3-a0a2-def571a67394.pdf
http://epa.oszk.hu/00000/00026/00044/pdf/euwp_EPA00026_2009_03_041-052.pdf
https://www.middleeastmonitor.com/20190124-does-libya-have-its-own-al-sisi-in-the-making/
https://onu.delegfrance.org/France-committed-to-assisting-the-countries-of-the-Sahel-in-addressing-the
https://www.worldbulletin.net/africa/french-special-forces-withdraw-from-libyas-benghazi-h176040.html
https://www.politico.com/interactives/2018/trump-travel-ban-supreme-court-decision-countries-map/
https://thearabweekly.com/haftar-accuses-turkey-violating-arms-embargo-libya
http://english.alarabiya.net/en/News/north-africa/2018/11/14/Haftar-displeasure-over-Qatar-Turkey-on-display-at-Palermo.html
https://foreignpolicy.com/2019/02/27/worse-than-mubarak/
http://www.chinadaily.com.cn/a/201807/10/WS5b441634a3103349141e1cb7.html
https://www.nytimes.com/2017/02/25/world/africa/us-djibouti-chinese-naval-base.html
https://24.hu/kulfold/2017/06/06/vegso-leszamolas-a-politikai-iszlamizmussal/
http://eprints.lse.ac.uk/64375/1/LSE_Working_Paper_05_15%20%28Junbo%20%20Mendez%29.pdf
http://eprints.lse.ac.uk/64375/1/LSE_Working_Paper_05_15%20%28Junbo%20%20Mendez%29.pdf
https://www.chathamhouse.org/expert/comment/moscow-s-presence-libya-new-challenge-west

Molndr Anna — Molndr Eva — Takécs Lili — Vecsey Mariann: A nemzetkdzi jelenlét Libidban 2011161 napjainkig

Lopération Harmattan, [online], 2011. 09. 27. Forras: Defense.gouv.fr [2019. 04. 22.]

LaMPERTI, Lorenzo: Cina pronta a investire in Libia. Cosi Pechino puo salvare Africa (ed Europa), [online],
2019. 02. 18. Forras: Affaritaliani.it [2019. 02. 21.]

Legge 6 febbraio 2009, n. 7. Ratifica ed esecuzione del Trattato di amicizia, partenariato e cooperazione tra la
Repubblica italiana e la Grande Giamahiria araba libica popolare socialista, fatto a Bengasi il 30 agosto
2008, Gazzetta Ufficiale, No. 40., [online], 2009. 02. 18. Forras: Parlamento.it [2019. 04. 23.]

Lewis, Aidan: Covert Emirati support gave East Libyan air power key boost: UN. report, [online], 2017. 06.
09. Forras: Reuters.com [2019. 05. 27.]

Lewis, Aidan: Separate banknotes symbols of Libyan disunity, financial, [online], 2016. 06. 03. Forras:
Reuters.com [2019. 02. 10.]

Libye - Relations bilatérales, [online]. Forras: Diplomatie.gouv.fr [2019. 04. 22.]

Libya: Examination of intervention and collapse and the UK’s future policy options, [online], 2016. 09. 14.,
House of Commons Foreign Affairs Committee. Forras: Parliament.uk [2019. 04. 22.]

Libia, Conte e Salvini: ,No a interventi militari”. Il ministro dell'Interno: ,,C¢ dietro qualcuno” E attacca la
Francia, [online], 2018. 09. 03. Forras: Repubblica.it [2019. 04. 23.]

Libia, Haftar a Roma per incontrare Conte. LItalia sempre pit vicina al generale, [online], 2018. 12. 05.
Forrés: Ilmessaggero.it [2019. 03. 02.]

LINDSTROM, Madelene — ZETTERLUND, Kristina: Setting the Stage for the Military Intervention in Libya,
[online], 2012. 10., 17. o. Forras: Foi.se [2019. 04. 22.]

MALSIN, Jared: Libyan Warlord Embraced by Foreign Leaders as a Key to Peace, [online], 2018. 12. 03. Forras:
Wsj.com [2019. 03. 08.]

Mare Nostrum, [online]. Forrés: Difesa.it [2019. 04. 23.]

Magrsat Viktor: A libiai valsag elmult két és fél éve eurdpai szemszogbdl, [online], Nemzet és Biztonsdg, 7. évt.,
2014/3, 82-104. o.

Magrsal Viktor: A migracids diskurzus margojara II1. — A libiai valsdg az eurdpai migracio titkkrében, [online],
Nemzet és Biztonsdg, 10. évf., 2017/1, 110-131. o.

Magrsar1 Viktor: Libia agénidja. In: MOLNAR Anna - KomL6sI Orsolya (szerk.): Az Eurépai Unié mediterran
térséggel Osszefiiggd kapcsolata. Parbeszéd és konfliktusok, [online], Dialog Campus Kiadd, Budapest,
2019, 77-94. o.

MEGAHID, Ahmed: Scepticism abounds over Egypt-Libya border wall, [online], 2019. 02. 03. Forras:
Thearabweekly.com [2019. 02. 28.]

Migranti: accordo Italia-Libia, il testo del memorandum, [online], 2017. 02. 02. Forras: Repubblica.it [2019.
04.22.]

MOoLNAR Anna: Az EUNAVFOR MED Sophia mivelet. In: MOLNAR Anna — KoML6s1 Orsolya (szerk.):

Az Eurdpai Uni6é mediterran térséggel 6sszefiiggé kapcsolata. Parbeszéd és konfliktusok, [online], Dialog
Campus Kiado, Budapest, 2019, 95-123. o.

MoLNAR Anna: Olaszorszag és Libia kapcsolata a 2011-es polgarhaboru tiikrében, [online], Kiil-Vildg, 8. évf.,
2011/4, 1-26. 0. [2019. 05. 24.]

MusiNa, Daniela: The Egyptian Security Complex and Lybia’s slow pace transition, [online], 2016. 10. 04.
Forrés: Mediterraneanaffairs.com [2019. 02. 28.]

N. R6zsA Erzsébet et al.: Az Iszldm Allam kalifdtusa, Osiris Kiad6 - Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet,
Budapest, 2016

NATO and Libya (Archived), [online], 2015. 11. 09. Forras: Nato.int [2019. 04. 22.]

NEUEN, Fabian: Germany’s nightmare: Responding to the Libyan Crisis, [online], 2011. 09. 28. Forrés:
Fairobserver.com [2019. 03. 12.]

NicHoLs, Michelle: U.S., Russia say cannot support a UN. call for Libya truce: diplomats, [online], 2019. 05.
19. Forrés: Reuters.com [2019. 05. 23.]

NYE, Joseph S.: Soft Power: The Means To Success In World Politics, PublicAffairs, New York, 2004

Operazione Ippocrate, Schieramento di un ospedale da campo in Libia, [online]. Forrés: Difesa.it [2019. 04. 23.]

PARFITT, Tom: Gadafy offers Russia a naval base in Libya, [online], 2008. 11. 01. Forras: The Guardian [2019.
02.10.]

122 Nemzet és Biztonsag 2019/2. szam


https://www.defense.gouv.fr/operations/terminees/operation-harmattan-2011/dossier/l-operation-harmattan
http://www.affaritaliani.it/politica/geopolitica/cina-pronta-investire-in-libia-cosi-pechino-puo-salvare-africa-588519.html
http://www.parlamento.it/parlam/leggi/09007l.htm
http://www.parlamento.it/parlam/leggi/09007l.htm
http://www.parlamento.it/parlam/leggi/09007l.htm
https://www.reuters.com/article/us-libya-security/covert-emirati-support-gave-east-libyan-air-power-key-boost-u-n-report-idUSKBN1902K0
https://www.reuters.com/article/us-libya-economy/separate-banknotes-symbols-of-libyan-disunity-financial-disarray-idUSKCN0YP156
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/libye/relations-bilaterales/
https://publications.parliament.uk/pa/cm201617/cmselect/cmfaff/119/119.pdf
https://www.repubblica.it/politica/2018/09/03/news/salvini_libia_manovra-205533849/?ref=RHPPLF-BH-I0-C8-P7-S1.8-T1
https://www.repubblica.it/politica/2018/09/03/news/salvini_libia_manovra-205533849/?ref=RHPPLF-BH-I0-C8-P7-S1.8-T1
https://www.ilmessaggero.it/politica/la_situazione_nel_mediterraneo-4153191.html
https://www.foi.se/report-search/pdf?fileName=D%3A%5CReportSearch%5CFiles%5Ce41a7b3e-06c0-4b3b-896f-d32c9fc22465.pdf
https://www.wsj.com/articles/libyan-warlord-embraced-by-foreign-leaders-as-a-key-to-peace-1543833001
http://www.marina.difesa.it/EN/operations/Pagine/MareNostrum.aspx
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/letoltes.php?letolt=555
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/letoltes.php?letolt=775
https://akfi-dl.uni-nke.hu/pdf_kiadvanyok/Web_PDF_Az%20EU_mediterran_terseggel_osszefuggo_kapcsolata.pdf
https://akfi-dl.uni-nke.hu/pdf_kiadvanyok/Web_PDF_Az%20EU_mediterran_terseggel_osszefuggo_kapcsolata.pdf
https://thearabweekly.com/scepticism-abounds-over-egypt-libya-border-wall
https://www.repubblica.it/esteri/2017/02/02/news/migranti_accordo_italia-libia_ecco_cosa_contiene_in_memorandum-157464439/
https://akfi-dl.uni-nke.hu/pdf_kiadvanyok/Web_PDF_Az%20EU_mediterran_terseggel_osszefuggo_kapcsolata.pdf
http://www.kul-vilag.hu/2011/04/molnar.pdf
http://mediterraneanaffairs.com/egyptian-security-libya-slow-transition/
https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_71652.htm
https://www.fairobserver.com/region/europe/germanys-nightmare-responding-libyan-crisis/
https://www.reuters.com/article/us-libya-security-un/us-russia-say-cannot-support-a-un-call-for-libya-truce-diplomats-idUSKCN1RU2ML
http://www.esercito.difesa.it/operazioni/operazioni_oltremare/Pagine/Libia-Operazione-Ippocrate.aspx
https://www.theguardian.com/world/2008/nov/01/libya-russia-gadafy-united-states

Molndr Anna — Molndr Eva — Takécs Lili — Vecsey Mariann: A nemzetkdzi jelenlét Libidban 2011161 napjainkig

P16MAN, Lincoln — OrRTON, Kyle: Inside Putin’s Libyan Power Play, [online], 2017. 09. 14. Forras:
Foreignpolicy.com [2019. 02. 10.]

Pinotti: «COnu ritorna in Libia, pili controlli su chi parte», [online], 2017. 04. 29. Forras: Partitodemocratico.it
[2019. 04. 22.]

Presidential Proclamation Enhancing Vetting Capabilities and Processes for Detecting Attempted Entry Into
the United States by Terrorists or Other Public-Safety Threats, [online], 2017. 09. 24. Forras: Whitehouse.
gov [2019. 03.09.]

Puszral, Wolfgang: The Haftar-Russia Link and the Military Plan of the LNA, [online], 2017. 02. 02. Forras:
Ispionline.it [2019. 02. 10.]

Qatar calls for arms embargo against Libya’s Haftar, [online], 2019. 04. 16. Forrds: Reuters.com [2019. 04. 30.]

Qatar’s Role in the Libyan Conflict: Who's on the Lists of Terrorists and Why, [online], 2017. 07. 14.
Jamestown Foundation. Forrds: Refworld.org [2019. 05. 01.]

RAME, Sergio: Forze speciali italiane in Libia: ecco il documento top secret, [online], 2016. 08. 10. Forras:
Ilgiornale.it [2017. 09. 22.]

Relazioni economiche Italia-Libia, [online]. Forras: Esteri.it [2019. 04. 22.]

RoBERTS, David: Behind Qatar’s Intervention In Libya, [online], 2011. 09. 28. Forras: Foreignaffairs.com
[2019. 04.22.]

Russia disowns Libya’s General Haftar, [online], 2019. 04. 06. Forras: Middleeastmonitor.com [2019. 04. 23.]

Saudi Arabia’s reckless prince fuels yet another civil war, [online], 2019. 04. 15. Forras: Washingtonpost.com
[2019.05.01.]

SIGILLINO, Lorenzo: Libya: the theatre of Turkish isolation, [online], 2015. 05. 21. Forris:
Mediterraneanaffairs.com [2019. 04. 19.] DOL: https://doi.org/10.15448/1980-3710.2014.2.20103

Supported by the UAE, Haftar seeks to control south Libya, [online], 2019. 01. 02. Forras: Middleeastmonitor.
com [2019. 05. 27.]

SzAKALI Maté: Szafarin a Sarkany: Kina befektetései Afrikaban, [online], Kiiltigyi Szemle, 14. évf., 2015/3,
75-95. o.

TALAs Péter et al: A libiai beavatkozds motivacioi és nemzetkézi megitélése, Nemzet és Biztonsdg, 4. évf.,
2011/3, 65-84. o.

TAYLOR, Paul: France’s double game in Libya, [online], 2019. 04. 17. Forrés: Politico.eu [2019. 04. 30.]

The Berlin Pulse 2017 — German Foreign Policy in Perspective, [online], 2017/11. Forras: Koerber-stiftung.de
[2019. 03. 23.]

THRUSH, Glenn: No U.S. Military Role in Libya, Trump Says, Rejecting Italy’s Pleas, [online], 2017. 04. 20.
Forras: Nytimes.com [2019. 02. 10.]

TIDEY, Alice: Libya’s UN-backed government suspends cooperation with France, accuses it of backing rebel
forces, [online], 2019. 04. 19. Forras: Euronews.com [2019. 04. 30.]

TiERNEY, Dominic: The Legacy of Obama’s ‘Worst Mistake, [online], 2016. 04. 15. Forras: Theatlantic.com
[2019. 03. 09.]

Turkey raises concern over tension in Libya, [online], 2019. 04. 08. Forras: Yenisafak.com [2019. 04. 20.]

Turkey says offered Gaddafi ,,guarantee” to quit Libya, [online], 2011. 06. 10. Forras: Reuters.com [2019. 04. 20.]

U.S. Energy Information Administration: U.S. Import from Libya of Crude Oil and Petroleum Products,
[online]. Forras: Eia.gov [2019. 03. 07.]

ULRICHSEN, Kristian Coates: How Qatar Weathered the Gulf Crisis, [online], 2018. 06. 11. Forrés:
Foreignaffairs.com [2019.04. 30.]

UN team: UAE is developing its air base in eastern Libya, [online], 2018. 03. 02. Forras: Middleeastmonitor.
com [2019. 05. 27.]

VAN GENUGTEN, Saskia: The Gulf States: Channeling Regional Ambitions in Different Directions. In:
MEZRAN, Karim — VARVELLL, Arturo (eds.): Foreign Actors In Libya’s Crisis, [online], 2017, 42-46. o.
Forras: Ispionline.it [2019. 05. 27.]

VARVELLI, Arturo: Libia: conferenza di Palermo, il bilancio dell’Italia, [online], 2018. 12. 12. Forras:
Affarinternazionali.it [2019. 04. 23.]

Nemzet és Biztonsag 2019/2. szam 123


https://foreignpolicy.com/2017/09/14/inside-putins-libyan-power-play/
https://www.partitodemocratico.it/sicurezza/pinotti-lonu-ritorna-libia-piu-controlli-parte/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/presidential-proclamation-enhancing-vetting-capabilities-processes-detecting-attempted-entry-united-states-terrorists-public-safety-threats/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/presidential-proclamation-enhancing-vetting-capabilities-processes-detecting-attempted-entry-united-states-terrorists-public-safety-threats/
https://www.ispionline.it/it/pubblicazione/haftar-russia-link-and-military-plan-lna-16289
https://www.reuters.com/article/us-libya-security-qatar-arms/qatar-calls-for-arms-embargo-against-libyas-haftar-idUSKCN1RS0JE
https://www.refworld.org/docid/596c92b64.html
http://www.ilgiornale.it/news/politica/forze-speciali-italiane-libia-ecco-documento-top-secret-1295593.html
https://ambtripoli.esteri.it/ambasciata_tripoli/it/i_rapporti_bilaterali/cooperazione_economica/
https://www.foreignaffairs.com/articles/libya/2011-09-28/behind-qatars-intervention-libya
https://www.middleeastmonitor.com/20190406-russia-disowns-libyas-general-haftar/
https://www.washingtonpost.com/opinions/global-opinions/there-was-going-to-be-a-peace-conference-in-libya-then-other-countries-sabotaged-it/2019/04/15/7f27545e-5fa7-11e9-9412-daf3d2e67c6d_story.html?noredirect=on&utm_term=.e682d9ed17d3
http://mediterraneanaffairs.com/lybia-the-theatre-of-turkish-isolation/
https://www.middleeastmonitor.com/20190102-supported-by-the-uae-haftar-seeks-to-control-south-libya/
https://kki.hu/assets/upload/Szakeli_Metee.pdf
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/letoltes.php?letolt=434
https://www.politico.eu/article/frances-double-game-in-libya-nato-un-khalifa-haftar/
https://www.koerber-stiftung.de/fileadmin/user_upload/koerber-stiftung/redaktion/berliner-forum-aussenpolitik/pdf/2017/The-Berlin-Pulse.pdf
https://www.nytimes.com/2017/04/20/us/politics/trump-italy-prime-minister-paolo-gentiloni.html
https://www.euronews.com/2019/04/19/libya-s-un-backed-government-suspends-cooperation-with-france-accuses-it-of-backing-rebel?utm_source=feedburner&utm_medium=feed&utm_campaign=Feed%3a+euronews%2fen%2fnews+(euronews+-+news+-+en)
https://www.euronews.com/2019/04/19/libya-s-un-backed-government-suspends-cooperation-with-france-accuses-it-of-backing-rebel?utm_source=feedburner&utm_medium=feed&utm_campaign=Feed%3a+euronews%2fen%2fnews+(euronews+-+news+-+en)
https://www.theatlantic.com/international/archive/2016/04/obamas-worst-mistakelibya/478461/
https://www.yenisafak.com/en/news/turkey-raises-concern-over-tension-in-libya-3478405
https://www.reuters.com/article/us-libya-turkey/turkey-says-offered-gaddafi-guarantee-to-quit-libya-idUSTRE7596K820110610?feedType=RSS&feedName=worldNews
https://www.eia.gov/dnav/pet/hist/LeafHandler.ashx?n=PET&s=MTTIMLY1&f=M
https://www.foreignaffairs.com/articles/middle-east/2018-06-11/how-qatar-weathered-gulf-crisis
https://www.middleeastmonitor.com/20180302-un-team-uae-is-developing-its-air-base-in-eastern-libya/
https://www.ispionline.it/it/EBook/LIBIA_2017/LIBIA_WEB.DEF.pdf
https://www.affarinternazionali.it/2018/12/libia-conferenza-palermo-italia/

Molndr Anna — Molndr Eva — Takécs Lili — Vecsey Mariann: A nemzetkdzi jelenlét Libidban 2011161 napjainkig

Video shows Egypt soldiers fighting in Libya’s Derna, [online], 2019. 02. 19. Forras: Middleeastmonitor.com
[2019. 02. 27.]

WEHREY, Frederic - HARCHAOUT, Jalel: Is Libya Finally Ready for Peace?, [online], 2018. 11. 30. Forrés:
Foreignaffairs.com [2019. 05. 27.]

WEHREY, Frederic - LACHER, Wolfram: The Wrong Way to Fix Libya, [online], 2018. 06. 19. Forras:
Foreignaffairs.com [2019. 05. 27.]

WEITERSHAUSEN, Inez von — SCHAFER, David — WEsSELS, Wolfgang: A ‘Primus Inter Pares’ in EU Foreign
Policy? - German Leadership in the European Council during the Libyan and Ukrainian Crises. German
Politics. DOI: 10.1080/09644008.2019.1583328.

WEMAERE, Alcyone: Lintervention militaire frangaise au nord du Tchad pose question, [online], 2019. 02. 07.
Forras: France24.com [2019. 04. 22.]

Where does France import Crude Petroleum from?, [online], 2017. Forras: Mit.edu [2019. 04. 30.]

WINTOUR, Patrick: Libya crisis: Egypt’s Sisi backs Haftar assault on Tripoli, [online], 2019. 04. 14. Forras: The
Guardian [2019. 04. 23.]

WINTOUR, Patrick: Libya crisis: UK officials anxious as blame is laid at doors of Gulf allies, [online], 2019. 04.
09. Forrés: The Guardian [2019. 05. 27.]

124 Nemzet és Biztonsag 2019/2. szam


https://www.middleeastmonitor.com/20190219-video-shows-egypt-soldiers-fighting-in-libyas-derna/
https://www.foreignaffairs.com/articles/libya/2018-11-30/libya-finally-ready-peace
https://www.foreignaffairs.com/articles/libya/2018-06-19/wrong-way-fix-libya
https://www.france24.com/fr/20190207-nord-tchad-libye-barkhane-intervention-militaire-armee-francaise
https://atlas.media.mit.edu/en/visualize/tree_map/hs92/import/fra/show/2709/2017/
https://www.theguardian.com/world/2019/apr/14/libya-crisis-egypt-sisi-backs-haftar-assault-on-tripoli
https://www.theguardian.com/world/2019/apr/09/libya-crisis-anxiety-uk-blame-laid-doors-gulf-allies

Nemzet és Biztonsag 2019/2. szam | 125-133. DOI: 10.32576/nb.2019.2.9

Felméry Zoltan

A szervezett biindzés altali internetes
fenyegetettség értékelésérdl szolo
Europol-jelentés ismertetése

Az elemzés az Europol édltal 2018 szeptemberében publikalt, ,A szervezett blin6zés
internetes fenyegetését vizsgald jelentés” (Internet Organised Crime Threat Assess-
ment) legfontosabb eredmeényeit kivanja bemutatni a magyar olvasokézénség szama-
ra. Az Europol a jelentés 6todik éve torténd kbzreadasaval a kiberblinézés rendészeti
és blnlldézési fokuszu értékelését kivdanja megvaldsitani. Kézreadasanak elsédleges
célja, hogy dtfogo képet adjon a jelenlegi és a jévében védrhatd, online elkdvetett biz-
tonsagi fenyegetésekrdl és blincselekmeényekrdl.

Kulcsszavak: Europol, sulyos és szervezett blindzes, internetes fenyegetettség, IOCTA

Felméry Zoltan: Information on the Internet Organised Crime Threat Assessment
Report by Europol

The analysis aims to present the most important findings of the “Internet Organised
Crime Threat Assessment”. By publishing the report for the fifth year, Europol is aiming
to render an evaluation of cybercrimes with law enforcement and criminal prosecution
in focus. The main objective of its publication is to provide a comprehensive picture
about current and expected future online security threats and crimes.

Keywords: Europol, serious and organised crime, threat assessment, IOCTA

Egy korabbi elemzésiinkben az Europol elemzési tevékenységének rovid jellemzésével, va-
lamint a 2017. évben megjelent SOCTA (Serious and Organised Crime Threat Assessment)
jelentés bemutatasaval foglalkoztunk.! Elemzésiinkben megemlitettiik, hogy az Europol
a SOCTA mellett rendszeresen kozread tovabbi dokumentumokat is. A legfontosabb
ilyen dokumentum egyrészt a terrorizmus helyzetérdl és tendenciairél szolo jelentés (EU
Terrorism Situation and Trend Report — TE-SAT), amely a vizsgalt iddszakban sikerteleniil
végrehajtott, megakadalyozott, illetve sikeresen végrehajtott terrorcselekményeket mutatja
be és értékeli. Mdsrészt, a szervezett blindzés internetes fenyegetettségét vizsgalo jelentés
(Internet Organised Crime Threat Assessment — IOCTA), amely a beavatkozast igénylo, ki-
berbiinozés eredményezte jelenségekre hivja fel a figyelmet. Mivel azt az igéretet tettiik,
hogy a belbiztonsag stratégiai teriileteinek alakulasat értékel 6nallé elemz6 munkank mel-
lett, a jovoben nagyobb hangsulyt kivanunk fektetni a teriiletet érint6 és figyelmet érdemld
nemzetkozi dokumentumok ismertetésére is, elemzésiinkben a 2018. évi IOCTA-jelentés
legfontosabb megallapitasait igyeksziink bemutatni. [rasunk egy &sszefoglald, kizérolag
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alegfontosabb jelenségekre és jellemzékre koncentral. A részletekért érdekl6d6 olvasdknak
célszer(i kézbe venniiik az eredeti jelentést. Eloljaroban érdemes megallapitanunk azt is,
hogy a jelentés bemutatasat nem informatikusok végzik, és vélhetéleg olvasokozonségiink
sem informatikusokbdl all. Ezért az alabbiakban arra toreksziink, hogy az atlagemberek
szamara is kozértheté megallapitasokat kozoljiink a jelentésbol, amelynek kovetkeztében
a kiilonboz6 technologiai megoldasok ismertetésétdl eltekintiink.

Az Europol az IOCTA 6todik éve torténdé kozreadasaval a kiberblingzés rendészeti
és buniildozési fokuszu értékelését kivanja megvalodsitani. A jelentés kozreadasanak el-
s6dleges célja, hogy atfogd képet adjon a jelenlegi és a jovében véarhatd, online elkovetett
biztonsagi fenyegetésekrdl és blincselekményekrol. Egyrészt bemutatja az ilyen tipusu btin-
cselekmények kozelmultbéli alakuldsat, masrészt képet ad szamunkra a biiniild6z6 szervek
altal végzett folyamatos tevékenységrol. A 2018. évi jelentés els6dlegesen harom teriiletre
koncentrdl, és kiemelten a szamitogépes blindzésnek, a gyermekek online szexualis kizsak-
manyolasanak, valamint a pénzforgalmi csalasoknak a jellemzéit mutatja be.

Szamitogépes biindzés

A szamitégépes blindzés — vagy gyakori szohasznalattal: kiberblindzés — egy olyan btino-
zési forma, amit szamitogépek, szamitogép-haldzatok és egyéb informacidtechnolégiai
eszkozok hasznalataval kovetnek el. Elsédlegesen a rosszindulatu szoftveres tamadasokat,”
a személyes és ipari adatok illetéktelen eltulajdonitasat, valamint a kiilonb6z6 szolgéltatas-
megtagadassal jar6 tdmadasokat® foglalja magaban. E biincselekmények célja az anyagi és/
vagy reputacios karokozas. A leggyakoribb célpontok a kulcsfontossagu iparagak és a tar-
sadalom szdmadra kritikus infrastruktira (egészségiligyi, telekommunikacios, pénziigyi,
kozlekedési iparag és ezek halozatai).

A rosszindulata szoftveres tamadasok kozott tovabbra is a kiilonb6zé zsaroloprogra-
mok az uralkodok. Térnyerésiik ugyan folyamatosan lassul, azonban az anyagi indittatas-
bdl elkovetett tamadasok esetén, a rendvédelmi szervek és a vallalatok szerint is megel6zik
a tréjai programokat.* A zsaroloprogramok okozta veszteségek 2016 és 2017 kozott tizenot-
szOrosiikre novekedtek,’” a tendencia pedig minden bizonnyal a jovében is folytatédni fog.
Ezen tamadasokkal kapcsolatban két jelenség mindenképpen figyelemremélté. Egyrészt,
ugyan a mobileszkozok ellen intézett tdmadasok még gyerekcipGben jarnak és egyelére
altalaban csak kiilonb6z6 foldrajzi teriiletekre koncentraltan jelennek meg (Afrika, Azsia,
Eszak-Amerika), az online bankoldsrél mobilbankolasra térténd attéréssel egyidejiileg,
a mobilokra specializalddott rosszindulatu szoftverek elterjedése sem varat sokat magara.
Masrészt, a nyilvanos jelentések szerint, az anyagi motivacioju globalis kibertamadasokat
egyre nagyobb mértékben nemzetallamok szervezik.

2 A rosszindulatt szoftveres tdmadasokhoz lasd: Malware. In: Paul ]. SPRINGER: Encyclopedia of Cyber Warfare.
ABC-CLIO, Santa Barbara, California, 2017, 173.

> A szolgaltataismegtagadassal jaré timadasokhoz lasd: Distributed Denial-Of-Service Attack. In: SPRINGER: i. m., 91.

A tréjai programokhoz lasd: Trojan Horse. In: SPRINGER: i. 1., 295.

> Europol: Internet Organized Crime Threat Assessment, [online], 2018. 09. 18. Forras: Europol.europa.eu [2019. 06. 17.]
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Az adatok illetéktelen eltulajdonitasa egyarant kiemelt fenyegetés. Koszonhetéen annak,
hogy az egyszer illegalisan eltulajdonitott adatok tovabbi biincselekmények elkovetésére
haszndlhatdak fel. A 2017-ben elkovetett legnagyobb adatsértés soran tobb mint 100 millié
személy volt érintett. A globalissa valo és kordbban sosem latott mértékd olyan tamada-
sokban, mint a ,Wannacry” és a ,,Notpetya” botranyok, 150 orszag 300 ezer felhaszndldja
volt érintett, és kizarolag az el6bbi 4 millidrd dollaros veszteséget okozott.® A halézatokba
torténd illetéktelen behatolas mogott altalaban mindig valamilyen tiltott adatszerzés igé-
nye huzodik meg. Legnagyobb mértékben pedig személyes, pénziigyi és orvosi adataink
keriilnek veszélybe. Az illetéktelen adatszerzés 73%-ban kiilsé személyek részérdl torté-
nik, némileg meglepé médon azonban 27%-ban szervezeten beliili szerepldk az elkévetdk.
A torvénytelen behatolds 50%-ban szervezett biin6z6i csoportokhoz kothetd, mig a beha-
tolas motivacidja 76%-ban az anyagi haszonszerzés.” Az adathalaszat tovabbra is névekvo
tendenciat mutat, a 2018. évben az unio tagorszagainak 75%-aban volt folyamatban 1év6
eljaras valamilyen tiltott adatszerzés tigyében. Igaz ugyan, hogy kizarolag az elkovetdk dltal
megcélzott felhasznalok alacsony hanyada ,,kapja be a csalit” (ez az arany koriilbeliil 4%),?
de egyetlen felhasznalé manipuldldsa is elég lehet teljes szervezetek kompromittalasahoz.
Mondanunk sem kell, hogy a manipuldciés kisérletek kiilondsen gyakoriak a pénziigyi
iparagban, ahol nemcsak a szektor vallalatainak alkalmazottai, hanem az tigyfélkor is gya-
korta tamadas alatt all.

Az anyagi, ideoldgiai, politikai és egyéb rosszindulatd szandékok motivalta szolgalta-
tasmegtagadassal jaro, vagy mas néven tulterheléses tamadasok, magantulajdont és koz-
szektorbeli szervezetek ellen egyarant iranyulnak. Mivel ez esetben a lebukas kockazata
és a tamadas koltsége is alacsony, ez az egyik legkozkedveltebb tamadastipus. A fentiek
miatt ez a tamadastipus egyre gyakoribba valik. A 2017. évet érintéen az EU biiniild6z6
hatésagainak 65%-a szamolt be ilyen esetrdl, mig harmaduk szerint a jovében is néni fog
az ilyen tipust tamaddsok szama.

Az Eurdpai Uni6 egyes orszagai abban a tekintetben is heterogének, hogy esetiikben
mennyiben célzott tamadasokrdl, illetve véletlenszertien kivalasztott aldozatokrdl van szo.
Az altalunk bemutatott jelentés szerint altalanossagban az azonban elmondhato, hogy
a blinozok szakértévé valasaval és a szofisztikaltabb technoldgiai eszkozok hozzaférhet6vé
valasaval, egyre né a célzottan kivalasztott aldozatok aranya. Egyuttal egyre kevesebb ta-
madast kovetnek el maganszemélyek ellen, mig ezzel parhuzamosan egyre né a kisvallal-
kozasok, vagy akar a még nagyobb célpontok elleni timadasok aranya. A tendencia mogott
a nagyobb profitszerzés igénye és lehetésége huzédik meg. Erdekes - latszolagos — ellent-
mondas, hogy bar a kibertér névekvo hasznalata altal egyre né a pszicholégiai manipuldcié
lehetdsége, a spamekkel, egyéb manipulacios technikakkal és a hozzaférheté 4j megolda-
sokkal (példaul a tavoli asztali szolgaltatasokkal) végrehajtott, a biztonsagi rések kiaknaza-
sara iranyuld akcidk szama 6sszességében csokkenést mutat. Ugyanakkor az aldozatok ma-
nipuldlasa révén megvaldsitott adathalaszat, leggyakrabban tovabbra is e-mailen keresztiil
torténik. Az dldozatok megvezetésének sokféle célja van. Személyes adatok megszerzése,
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telhasznaloi fiokok feltorése, személyazonossagok eltulajdonitasa, torvénytelen kifizetések
inditasa csak néhany ok a szamtalan koziil.

A rosszindulatu szoftverekkel végrehajtott tdmadasok koltségeit nehéz aggregaltan
szamszer(siteni. Egyes becslések szerint azonban 2017-ben ez az 6sszeg meghaladhatta
az 6t millidrd dollart, méra pedig akar az évi 11,5 millidrd dollart is elérheti.” Mas forrasok
szerint a 2016-ban és 2017-ben végrehajtott 35 nagyobb méretli tamadas akar 25 milliard
dollar hasznot is hajthatott az elkovetok szamara."

A jelentés szerint az eurdpai altalanos adatvédelmi rendelet (General Data Protection
Regulation — GDPR) adatsértésekre vonatkozé Uj szabalyozasa minden bizonnyal novelni
fogja az adatsértések rendészeti szervek részére torténé bejelentési hajlandosagat. Annak
koszonhet6en, hogy a rendelet értelmében valamennyi adatsértés bejelentési kotelezettség-
gel jar 72 6ran belill, a szamitdgépes blinozés lathatosaga javulhat. Annak visszaszoritasa-
hoz azonban tovabbi lépésekre van sziikség. A jelentés szerint egyrészt olyan figyelemfel-
kelté kampanyok kellenek, amelyek tajékoztatnak a kiberbiingzés veszélyeir6l. Masrészt,
az érintettek nagyobb mértéki egytittmiikodése is elkeriilhetetlen. 2017-ben bekdvetkezett
néhany olyan tamadas, amely megmutatta, hogy az egyes nemzetallami bliniild6z6 hat6-
sagok szamara lehetetlen 6nalldan fellépni ezen uj tipusu fenyegetésekkel szemben. Ezen
talmendleg az egyre kifinomultabba val6 biindz6i csoportok miatt elengedhetetlen a biin-
ld6z6 szervek képzése, valamint a nyomozati és igazsagligyi tevékenységek tovabbi for-
rasokkal torténd ellatasa. Egyuttal sziikséges az 4j technologiak (kiilondsen a mesterséges
intelligencia) btiniild6z6 munkaban torténd felhasznalasa is.

Gyermekek online térténé szexualis kizsakmanyolasa

A gyermekek szexualis kizsakmanyolasat abrazol6 tartalmak eldallitdsa napjainkban is
folytatddik, az el6allitott tartalom mennyisége pedig novekszik (példaul: az Eurdpai Unio
tagorszagainak 60%-a 2018-ban a tartalom mennyiségi névekedésérdl szamolt be). Az el6-
allitott tartalom novekedése részben Uj tartalmak megjelenését jelenti, részben a jobb
felderitésnek koszonhetd (azaz tobb esetre deriil fény). Az Uj tartalmak novekedésének
els6dleges indoka azonban tovéabbra is a felderités és visszakovethetdség nehézsége és a le-
bukas alacsony kockazata. Az internethasznalatot lehetévé tevé mobileszkozok elterjedése,
az elektronikus platformok és szolgaltatasok valtozatossaga, az online anonimitas terjedé-
se, a titkositasi megoldasok széles korti hasznalata és a darknet' hasznalatanak elterjedése
alacsony kockazat mellett teszi lehet6vé az érintettek szamara ilyen tartalmu anyagok ta-
rolasat és egymads kozt torténé megosztasat. A hagyomanyos kommunikacios eszkozoket
(e-mail-tizeneteket és kozosségimédia-platformokat) az e tevékenységben érdekeltek val-
tozatlanul hasznaljék, a legtobb tartalom azonban tovabbra is kozvetleniil a felhasznalok
kozott cserél gazdat. A kiilonboz6 peer-to-peer megosztasi elven miikodé platformok'

* Uo.

" Uo, 16.

A darknet a lathatatlan weben kialakul6 olyan halézat, ami egyarant alkalmas tiltott és azonosithatatlan szolgaltatasok
nyujtasara.

A peer-to-peer megosztasi elven miikddé platformokhoz lasd: Quang Hreu Vu - Mihai Lupu - Beng CHIN Oor:
Peer-to-Peer Computing, Springer, 2010.
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a legfontosabb csatornak az ilyen jellegti tartalmak terjesztésekor. A vilagszerte terjed6
internetkapcsolat kovetkeztében megjelent az élében kozvetitett szexualis gyermekban-
talmazas. Koszonhetéen annak, hogy a bedgyazott streaminglehetdségeket tartalmazo
applikaciok kedveltségének novekedése nagyban hozzajarult a sajat el6allitasu, élében koz-
vetitett tartalmak terjedéséhez. Az EU tagorszagainak fele arrdl szamolt be, hogy novekvd
mértékben taldlkoznak ezzel a tevékenységgel. A tevékenység kiilonosen elterjedt az EU
hatarain kiviil, ahol a torvénykezés és a blintildozés kevésbé képes kovetni az e teriiletet
érint6 gyors technoldgiai valtozasokat. A legnagyobb mértékben a Fiilop-szigetek érintett,
de a vilag mas teriiletei — példaul Kenya - is gyakori helyszinei a szexualis visszaéléseknek
és azok interneten torténé kozvetitésének.”

A szexualis zaklatast a leggyakrabb esetben egy csaladtag vagy egy kozeli ismerds koveti
el."* Az internethasznal6 korosztaly esetében ugyanakkor egyre nagyobb mértékben fordul
el6 az a jelenség, hogy egy olyan elkovetd bukkan fel szinte a semmibdl, akivel azel6tt soha-
sem taladlkoztak az dldozatok. Mivel egyre tobb fiatalkort fér hozza az internethez és a ko-
z0sségi média platformjaihoz, az online szexudlis zaklatds is novekszik. A zaklatas raadasul
gyakran jar egyiitt kényszeritéssel és zsarolassal is."> Az aldozatok az esetek tobbségében
8 és 14 év kozotti fiatalok. A jelentésben megfogalmazott feltételezések szerint a jovében
egyre fiatalabb aldozatok is célpontta valhatnak.

Mivel a kiillénb6z6é anonimizalast és titkositast jelentd technoldgiai megoldasok egyre
konnyebben elérhetok, és az elkovetdk részérdl torténd hasznalatuk is nd, valamint a no-
vekvé internetsebesség és a felhGalapu szolgaltatasok terjedése miatt nincs mar sziikség
a kompromittélt tartalom sajat szamitogépen torténé taroldsahoz, a blintildozé szervek
felderité munkdaja egyre nehezebb. Az elkovetSk jellemzden a fiatalabb korcsoportokbol
keriilnek ki, és ismertek szamukra a fentiekhez sziikséges technikai megoldasok. A gyer-
mekek online torténd szexualis kizsakmanyolasa és bantalmazasa nem okvetleniil kothet6
definicio szerint a szervezett blinozéshez. Az elkovetSk gyakran egyediil végzik a tevékeny-
ségiiket, és nincs kapcsolatuk a tradicionalis btinszervezetekkel. Ugyanakkor az altaluk
hasznadlt online forumok nem kizarélag a tartalmak tarolasara és megosztasara szolgalnak,
hanem az azzal kapcsolatos ismeretatadasra is, hogy hogyan elézheté6 meg a bliniild6z6
szervek altal végzett felderités. Ebbol kovetkezden az elkdvet6k maganyos mivolta gyakran
kérdésessé valik, és az igy létrejovo kozosségek normalizaljak és batoritjak a szélséséges
egyéni magatartasokat.

Pénzforgalmi csalasok

A pénzforgalmi csalasnak két alapvetd tipusa létezik. Az els6 esetben az elkdvetdk meg-
szerzik, illetve duplikaljak az aldozatok bankkartyajat, és annak birtokaban kovetnek el

* Europol: Internet Organized Crime Threat Assessment, [online]. Forras: Europol.europa.eu [2019. 06. 20.]

" Uo.

'*  Amennyiben az dldozat megunja a zaklatast és le szeretné zarni a kapcsolatot, akkor az elkovet$ a korabbi — sokszor
az aldozat beleegyezésével — megszerzett tartalom nyilvanossagra hozatalaval fenyegetzve probalja meg ravenni az al-
dozatot tovabbi tartalmak készitésére és neki torténé eljuttatasara.
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valamilyen visszaélést. A masodik esetben a kartya tényleges birtoklasa nélkiil kovetik el
a csalast.

Azok a csalasok, amelyeknél a kartya a csalok birtokaban van, ugyan visszaszoruloban
vannak, de tovabbra is léteznek. A kartyak duplikalasahoz sziikséges adatok megszerzé-
se altalaban a kozkedvelt turistacsomdépontokon torténik. A megszerzett adatok alapjan
az eredeti kartyat klénozzak, majd ezt kovetden egy olyan helyen hasznaljak pénzfelvétel
céljabol, ahol az EMV implementacié'® még nem tortént meg. Ezen tul, a megszerzett kar-
tyaadatokat sokszor tovabbértékesitik a darknet kiilonb6z6 platformjain. A jelentés idézi
a European Payment Council azon véleményét, hogy mindaddig, amig a magnescsikos
bankkartyakat nem tiltjak be Eurépan kiviil is, a leggyakoribb pénzforgalmi csaldsok kozé
fog tartozni a kdrtyaadatok ATM-ek hasznalatan keresztiil torténd illetéktelen megszerzése.

A pénzforgalmi csaldsok kozott tovabbra is a kartya birtoklasa nélkiili visszaélések do-
minalnak. Ebben az esetben a visszaéléshez sziikséges adatok a darkneten cserélnek gazdat,
a pénzhez torténd hozzajutas pedig - a fentiekhez hasonléan - olyan orszagokban valésul
meg, ahol az EMV implementacié lassu, vagy még varat magara. Ezenfeliil, az illetéktele-
niil megszerzett bankkartyaadatokat gyakran hasznaljék fel szallasfoglalasra, repiilGjegy-
vasdrldsra, illetve termékek és szolgéltatdsok online beszerzésére is.

Napjainkban a pénzforgalmi csalasok a fentieken tul kiegésziilnek egyéb elemekkel is.
Egyrészt, az elmult évben a bliniild6z6 szervek kiemelt figyelmet forditottak a vammal
torténd csalasokra. El6fordult ugyanis, hogy egyes blinszervezetek illetéktelentil eltulajdo-
nitott és hamisitott pénziigyi és kartyaadatokkal probaltak meg elkeriilni a fizetendd va-
mokat. Masrészt, egyre nagyobb jelentéségre tesznek szert a tobb mint egy évtizede 1étezd,
de mostanaban ismételten viragkorukat ¢é16 telekommunikacids csalasok. Ezek koziil a leg-
gyakoribb az ugynevezett ISRF-csalas (International Revenue Share Fraud), amely soran
az elkovetok illegalis eszkozoket hasznalva hozzaférést szereznek egy halézathoz, amelyrdl
egy nemzetkozi dijas szolgaltatohoz kapcsolddva jelent6s forgalmat generalnak. A szol-
galtatonal keletkez6 bevételbdl pedig maguk is részesednek. Ez a tipust csalds a jelentés
szerint Osszességében koriilbeliil évi 7 milliard dollar kart okozva az unié orszagainak felét
érinti, valamint mas orszdgokat (Egyesiilt Allamok, Kanada, Svéjc) is fenyeget.

Online biin6z6i piacterek és egyéb biin6zési tényezdk

A darknet tovébbra is megkonnyiti azoknak az illegalis online piacoknak a miikodését,
ahol olyan tiltott termékeket és szolgdltatasokat értékesitenek, amelyek nehezen kovethe-
tok nyomon, és tovabbi blincselekmények elkovetésére alkalmasak. A darknet piaci 6ko-
szisztéma egyuttal nagyon instabil. Miutan 2017-ben a hatésagok elsététitették a darknet
harom legnagyobb piacterét (az AlphaBayt, a Hansat és a RAMP-ot'), tovabbi kilenc
piactér zart be 6nként, illetve az tizemelteték eltlinése kovetkeztében. A jelentés kiemeli,
az AlphaBay 200 ezer felhasznalot és 40 ezer valamilyen terméket, vagy szolgaltatast nyujto
értékesitdt tomoritett. Koriilbeliil 250 ezer drogkészitmény és vegyi anyag, illetve 100 ezer

'* Az EMV implementaciéhoz lasd A Guide to EMV Chip Technology, [online], 2014. 11. Forras: EMVCO.com [2019. 06. 21.]
7 Internet Organized Crime Threat Assessment, [online]. Forras: Europol.europa.eu [2019. 06. 21.]
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lopott, illetve hamisitott dokumentum és termék keriilt ott meghirdetésre. Bar a nagyok
ellehetetlenitése a felhasznalokat mar létez6 vagy djonnan alapitott kisebb piacterek, illetve
tovabbi platformok (titkositott kommunikacids alkalmazasok) felé terelte, sszességében
csokkent az ilyen iranyu aktivitas.

A darknet piacterein a leggyakrabban tovabbra is drogokkal kereskednek. A kereske-
dett mennyiség azonban még mindig elenyész6 a hagyomanyos csatornakon aramlé meny-
nyiséghez képest. Az értékesitett mennyiség és az abbol szarmazd bevétel alapjan a leg-
fontosabb orszagok kozé Németorszagot, Hollandiat és az Egyesiilt Kiralysagot sorolhatjuk.
A drogok mellett a kereskedés kozéppontjaban 1évé masodik legfontosabb arucikk az adat.
Az illetéktelentll eltulajdonitott személyes, pénziigyi és orvosi adatokkal torténd keres-
kedés egyarant a darkneten torténik. Hasonld a helyzet a hamisitott dokumentumokkal
és pénzzel is. Emellett, kevésbé gyakran, de el6fordul, hogy a kozbiztonsagra legnagyobb
veszélyt jelentd eszkozok (fegyverek, robbandszerek, 16szerek) is itt cserélnek gazdat. Bar
a hamisitott — ruhazati, elektronikai és szépségapolasi — termékek kereskedelme egyarant
megjelenik a mélyben (azaz a darkneten), ez a tevékenység elsésorban tovébbra is az inter-
net felszinén zajlik.

A kordbban kizdrélag hagyomdnyos pénziigyi instrumentumokat célzé tdmaddsok
ma mar egyre gyakrabban kriptovalutak ellen iranyulnak. Ahogy né a kriptovalutak btin-
cselekményekhez torténd felhasznalasa, ugy valnak egyre nagyobb mértékben a blinézék
célpontjaiva a kriptovalutak hasznaléi. A japan Coincheck és az olasz BitGrail kriptopénz
tézsdék elleni tdmadasok 500 és 195 milli6 dollaros veszteségeket okoztak a felhasznalok
szamara.'”® A jelentés kiilonboz6é beszamolokra hivatkozva azt allitja, hogy rohamosan
novekvé meértékben hasznalnak kriptovalutdkat biincselekmények finanszirozasara is.
A Bitcoin ugyan kezdi elvesziteni egyeduralkodd szerepét a kriptovalutdk piacan, de még
mindig ez az elsé szamu eszkoz, amivel a nyomozo hatosagok a kiilonboz6 btlincselek-
mények felderitésekor talalkoznak. A kriptovaluta-kereskeddk, a banyaszati szolgaltatok,
valamint az egyszerd szamlatulajdonosok kénnyedén rablas, zsarolas, illetve személyes
adataik eltulajdonitdsanak aldozatava valhatnak. Ezenfeliil, a pénzmosasi tevékenység is
egyre nagyobb mértékben tdmaszkodik a kriptovalutak hasznalatara.

A kriptovalutak témakorének targyalasakor, egy gondolat erejéig érdemesnek tartjuk
megemliteni a cryptojacking jelenségét. A cryptojacking egy terjeddben 1évo kiberblindzé-
si forma, amelynek lényege az internethasznalok savszélességének kizsakmanyolasa annak
érdekében, hogy az elk6vet6k masok erdforrasait a sajat résziikre torténd kriptovaluta-ba-
nyaszathoz vegyék igénybe. Mivel a jelentés szerint ez a tevékenység bizonyos esetekben
nem okvetleniil illegalis, ugyanakkor jelentés profitot eredményez az elkovetk szamara,
egyre gyakoribbak a kisérletek kiilonb6z6 nagy latogatottsagti oldalak latogatéi rendsze-
reihez torténd hozzaférésre.

A kiberbtinozés foldrajzi eloszldsaval kapcsolatban a kovetkezOk mondhatok el.
Az amerikai kontinens, kiilondsen az Egyesiilt Allamok, tovabbra is egyarént elszenveddje
és kiindul6pontja az internetes blindzésnek. Az Egyesiilt Allamok az elsé szamu célpontja
a kiilonboz6 zsaroldprogramoknak és a mobil eszkozok elleni timaddsoknak, ugyanakkor
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itt mikodik a legtobb adathaldsz weboldal is. Latin-Amerikat tekintve pedig Brazilia,
amely orszag a tiz legjelentdsebb kiberblindzést kezdeményezé orszag kozott van a vilagon,
és Mexiko érintettségét érdemes kiemelni. Az eurdpai orszagokat érinté fenyegetések elso-
sorban Eur6pabdl eredeztetheték. Néhany eurdpai orszag, beleértve ebbe Magyarorszagot
is, a rosszindulatd programokat és adathaldsz elemeket tartalmazo e-mail-forgalom alapjan
a vilag élvonaldban van. Afrika, ezen beliil néhany ezzel foglalkozé biinszervezetnek ko-
szénhetden kiilondsen Eszak-Afrika, egyre erdteljesebb szerepet jatszik a kiberbtinézésben
is. A pszicholdgiai manipuldcids technikakat igényld csalasok sok esetben ehhez a régidhoz
kotddnek, egyre gyakoribb azonban a mds technoldgiai elemeket igényld tdmadasokban
torténo részvétel is. JOl érezhetd, hogy az itt tevékenykedd szervezetek elkezdtek eddig sza-
mukra ismeretlen szofisztikalt technolégiai megoldasokat alkalmazni. A jelentés felhivja
a figyelmet arra, hogy a fentiek indokan erdsebb egyiittmtikodésre van sziikség az Eurdpai
Uni6 és az észak-afrikai orszdgok biiniild6z6 hatéségai kozott. Azsidban, Eurépaval né-
mileg ellentétben, kevésbé dominansak a rosszindulati elemeket tartalmazé e-mailek,
ugyanakkor ott is jelentések az adathalasz kisérletek. Ezt mi sem bizonyitja jobban, mint-
hogy a kiberbiinozéssel leginkdbb fenyegetett tiz orszag kozott hét Azsidban taldlhatd.”
Ocednidban is 1étezik természetesen kiberbiindzés, az Eurépaban létezé problémék ott sem
ismeretlenek, a két térség kozotti kapcsolodas e tekintetben azonban nem jelentds.

A kiberbi(in6zés és a terrorizmus kapcsolata

A jelentés szintén foglalkozik a kiberblinozés és a terrorizmus kapcsolataval. Egyes terror-
szervezetek ugyanis aktivan hasznaljak az internetet propaganda terjesztésére és terrorak-
ciokra torténd buzditasra. Ez kezdetben a kozosségi halézatokon tortént, a biiniild6zé ha-
tosagok kozbeavatkozasa kovetkeztében azonban a Facebook- és Twitter-kommunikaciot
a terroristaszervezetek titkositott izenetkiildé alkalmazasokra cserélték. A sokszor a dark-
neten futd alkalmazasok hasznélataval a kiviilallok ugyanis kevésbé képesek megzavarni
kommunikacids tevékenységiiket.

Az elmult években felmeriiltek aggodalmak abban a tekintetben, hogy egyes terror-
szervezetek képessé valhatnak a kritikus infrastruktardk ellen elkovetett kibertamadasok
kivitelezésére. Igaz ugyan, hogy a terrorszervezetek esetén is egyre komolyabb mértékben
beszélhetiink rendelkezésre 4116 informatikai szakértelemrdl (az Iszlam Allam e tekintet-
ben kétségteleniil tultett valamennyi el6djén), a kibertdmadasok elkovetéséhez sziikséges
informatikai eszkozeik és szakértelmiik azonban még mindig erésen korlatozott. A jelentés
szerint tovabbra sem képesek az ehhez sziikséges sajat informatikai ,,fegyvereik” kifejlesz-
tésére, ugyanakkor alacsonyabb szint(i tamadasokat véghez tudnak vinni.

A kriptodevizak hasznalata lehetdséget teremt a terroristaszervezetek szamara arra,
hogy rendszeres banki ellendrzés nélkiil mozgathassak anyagi eszkozeiket az egyes or-
szagok kozott. 2017 végétdl az Iszlam Allam megprobélta kihaszndlni az ebbél szdrmazé
elényoket, és egyuttal kiillonb6z6é honlapokat kezdett tizemeltetni annak érdekében, hogy
a szervezetet kriptopénzekkel is tamogatni lehessen. Ugyanakkor az Eurdpaban elkévetett

¥ Uo.

132 Nemzet és Biztonsag 2019/2. szam



Felméry Zoltan: A szervezett blntézés altali internetes fenyegetettség értékelésérdl szold Europol-jelentés ismertetése

tamadasok egyike esetén sem tlinik gy, hogy azok finanszirozasaban kriptopénzek is sze-
repet jatszottak volna. Ezen szervezetek finanszirozasa alapjaiban tovabbra is a hagyoma-
nyos csatornak hasznalatan keresztiil torténik.
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A Nemzet és Biztonsdg — Biztonsdgpolitikai Szemle kotelezi magat a publikalas etikai nor-
mainak magas szintli betartasara. Annak érdekében, hogy a folyoirat olvaséi a legmaga-
sabb mindségi elvarasoknak eleget tevé kiadvanyt olvassak, a kovetkezd etikai normakat
és célokat hatarozzuk meg:

A szerkesztok feladatai

A szerkesztok a publikalasra szant kéziratokrol kotelesek partatlan, targyilagos kett6s-vak
szakért6i véleményt készittetni. A szerkeszt6k biztositjak a kéziratok, illetve az ahhoz kap-
csolédd valamennyi informacié publikalas el6tti bizalmas megdrzését. A szerkeszt6k mun-
kajat a fészerkesztd koordinalja. A Nemzet és Biztonsdg nem toleralja a plagizalas barmely
formajat, és mas etikatlan magatartast sem.

A szerkeszt0 koteles a szerzok felé mindenkor biztositani az esélyegyenléséget, és kiza-
rolag a leadott anyag mindsége és kutatdsi eredményei alapjan eldonteni, hogy mely sz6-
vegek keriilnek publikalasra. A szerkeszték tovabba lehetéséget biztositanak a szerz6 sza-
mara, hogy reagaljon a miivével kapcsolatban esetleg felmeriil6 kifogasokra, illetve javitsa
a kifogasolt részeket. Tobbszerzés publikaciok esetében a szerkesztéség a szerzéket egyen-
rangu felekként kezeli, minden egyéb tényez6tdl fiiggetleniil. A szerkesztSk a leadott, de
végiil nem publikalt anyagokat sajat kutatasban nem hasznaljak fel, kivéve, ha erre a szerz
kifejezetten engedélyt ad.

A lektorok feladatai

A Nemzet és Biztonsdghoz benyujtott anyagokat anonim lektorok véleményezik, és a sz6-
vegeket bizalmasan kezelik. A biralatok elkészitése sordn a legfébb szempont az objektiv
szakmai megitélés, és a szerz6 személye semmilyen médon nem befolyasolja a folyamatot.
A lektoroknak ugyanakkor kotelessége jelezni a fGszerkeszté iranyaba, ha a szerzé barmi-
lyen szerz6i jogi sértést kovetett el vagy plagizalt. A lektorok a leadott anyagokat szovege-
sen értékelik, melyben jelzik a kifogasolt elemeket és a javitandd részeket, illetve eldontik,
hogy az adott kéziratot javasoljak-e publikalasra. A lektori vélemények figyelembevételével
a fészerkeszté dont arrdl, hogy végiil mely anyagok keriilnek publikéldsra.

A szerzdk kotelességei

A szerzok kotelesek a kutatasi eredményeiket pontosan és objektiven bemutatni, vilagosan
feltiintetve azok jelentdségét. A kéziratokat a folydirat szerzdi ttmutatdjaban kozolt krité-
riumoknak és a nyelvtani, illetve stilisztikai szabalyoknak megfeleld minéségben kérjiik
elkiildeni. A leadott anyagokban kérjiik tovabba a szerz6é nevének és munkahelyének fel-
tiintetését. A tanulmanyok a szerzok sajat szakmai eredményeit és meggy6zodését tiikrozik,
amelyek nem azonosithatok mas személyek vagy szervezetek allasfoglalasaival, és nem sért-
hetik mas személyek jogait. Ha a szerzé a leadast kovetGen jelentds hibat észlel vagy bizo-
nyos elemek idejétmulttd valnak, akkor sajat felel6ssége a szerkesztOk értesitése és az anyag
javitasaban valé kozremtikodés vagy a visszavonas. A leadott kéziratok mas folydiratokban
torténé megjelentetése stlyos etikai vétség. A leadott és elfogadott szovegekhez kapcsolodo
valamennyi jog a szerz6é, de az els6 kozreadas joga a folyoiraté. Amennyiben barmilyen
jogsértésre keriilne sor, az azzal kapcsolatos jogi 1épések megtétele a szerzo feleldssége.
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