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Csiki Varga Tamas'
Uj eurdpai biztonsagi stratégia

Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsag elndke 2026 januarjaban bejelentette, hogy
a jelentds geopolitikai valtozasokra tekintettel az év elsé félévében 1j eurdpai biztonsagi
stratégiat kivannak kidolgozni, amelynek koézponti kérdése, hogy miként lehet Eurépa
biztonsagat megérizni, mikozben a kihivasok, kockazatok és fenyegetések minden
dimenzidban jelentkeznek. Ennek megfeleléen a dokumentum a tagabb értelemben vett
biztonsagi kihivasokra fog reflektalni. Ezzel kapcsolatban tobb, a kidolgozas menetét
és akar varhat6 eredményét is meghatarozé tényezét érdemes szem el6tt tartanunk.

Egyrészt mar az is jelzésértékd, hogy von der Leyen jelentette be az j stratégiaalkotas
folyamatat, amelynek eredményét a tervek szerint 2026 nyaran a Bizottsag, valamint
a kiil- és biztonsagpolitikai féképviselé kozos kozleményeként jelentetnék meg. Ez is
mutatja, hogy nem hagyta maga mogott a ,geopolitikai [kontextusban gondolkodd
és cselekvd?] Bizottsag” gondolatvilagat, amelyrél mar 2019-ben is beszélt. Azaz az unios
intézmények és szereplok kozott a Bizottsagnak nagyobb szerepet igyekszik biztositani
a stratégiai napirend formalasaban (is) — jelen esetben a kiil- és biztonsagpolitikai f6kép-
visel6 portfoliojaba nyulva bele. A stratégia kidolgozasa ennek megfeleléen az Eurépai
Bizottsag és a — hagyomanyos ,,stratégiakidolgoz6” — Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ)
egytttmiikodésében kezd8dott el.

Masrészt a dokumentumot el kell helyezni a mara mar szép szdmu, a biztonsag-
(politika) kiilonb6z6 aspektusait érinté unios stratégia kozott, azok rendszerében. Az j
dokumentum célja és fokusza a kezdeti bejelentés alapjan leginkabb a 2003-as Eurdpai
Biztonsdgi Stratégidra hajaz, amely az akkori tagallamok ,,legkisebb k6zos nevezgjét” tiik-
r6z06 kozos, nagyon széles spektrumot lefedd, igy igen altaldnos elképzeléseket tartalmazé
(alap)dokumentuma volt — funkcidjaban sokkal inkabb leiré ,,fehér konyv”, mint el6ir6
stratégia. E széles megkozelités azt is jelenti, hogy az EU minden olyan hatalmi eszkozének
alkalmazasara ki kell hogy terjedjen, amellyel alakitani képes nemzetkozi kérnyezetét,
eredményesen fel tud Iépni a hatalmi versengésben, védeni tudja biztonsagat és stabilita-
sat, valamint meg tudja erdsiteni (6n)védelmi képességeit. Ehhez képest 2016-ban jelent
meg az EU globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégiaja (Kozds jovokeép, kozos cselekvés:
erésebb Eurépa), 2022-ben a biztonsagi-katonai fokuszu Stratégiai Irdnytii, 2025-ben
a ProtectEU belbiztonsagi stratégia, majd 2026-ban a védelmi képességek fokozasat célzo
Readiness Europe 2030 fehér konyv, amelyekre bizonyos mértékig egyarant reflektalnia is
sziikséges.

Harmadrészt, a kidolgozé munka alapjaként fog szolgalni az Egységes Hirszerzési
Elemz6 Képesség (Single Intelligence Analysis Capacity, SIAC) gondozasaban késziilé
mindsitett kozos fenyegetettségelemzés, amelyet varhatéan aprilisban/méjusban
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véglegesitenek, valamint a Bizottsag és az EKSZ altal els6 alkalommal elkésziild, minden
veszélyre kiterjedé unids kockazatelemzés. Ez alkalommal tehat erds ,,kozponti” unios
értékelések és elképzelések alkotjak majd a stratégiaformadlas alapjat, amelybe a tagélla-
mok nemzeti allaspontjait és partikularis érdekeit, problémadit bele lehet/kell agyazni.

Végiil a stratégia elfogadasanak és nyilvanossagra hozasanak idépontjat jelenleg
a julius 7-8-i ankarai NATO-cstucstalalkozo6 utanra tervezik, ami egyben ramutat a stra-
tégiaalkotas egy aktualis, talan a legaktualisabb mozgatorugdjara, a valtozo eurdpai—ame-
rikai kapcsolatrendszerre a Trump-adminisztracié alatt. Ugyanis 2025 - szimbolikusan
a miincheni biztonsagpolitikai konferencidn elhangzott JD Vance-beszéd - 6ta, de
altalanossagban a sziintelentil kommunikalt amerikai tizenetek nyoman folyamatosan
erodalédik a bizalmi viszony, ami az eurdpai allamokat - EU- és NATO-tagokat egy-
arant — védelmi elképzeléseik alapjainak atgondolasara készteti. E kozos gondolkodas
egyik eredménye lesz az 4j EU biztonsagi stratégia.
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