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A sziriai polgarhaboru vége? Az gjjaépités
gazdasagi és politikai lehetoségei

Az Aszad-rezsim altal 2019 decemberében a felkeldk altal ellendrzott Idlib vissza-
foglalasara inditott offenziva a polgarhaboru katonai szakaszanak utolso fejezetét je-
lentheti. Az elkbévetkezd id8szakban nagyobb figyelmet kap a politikai rendezés ker-
dése, llletve a gazdasagi ujjaepites. A sziriai konfliktusban érintett szerepldk kézdl
a jelentésebb geopolitikai sullyal bird allamok (Oroszorszag, Irdan) nem rendelkeznek
kell6 gazdasagi erdforrassal a sziriai ujjaépités kapcsan. Ezzel szemben a geopoli-
tikailag jelenleg kevésbé meghatarozd allamok (Amerikai Egyestilt Allamok, Eurdpai
Unié és az Obdl Menti Egyiittm(ikédési Tanacs allamai) akadalyozhatjak az ujjaépités
folyamatat. A tanulmany célja, hogy ramutasson az elmult évek politikai €s gazdasagi
folyamataira, valamint a sziriai konfliktus geopolitikai €s geodkonomiai 6sszefliggé-
seire. Az Aszad-rezsim az elmdult idészakban egy olyan haborus gazdasagot hozott
Iétre, amely politikai figurak, Uzletemberek és helyi katonai miliciak szévetségére épit-
ve eqy mukdddéképes allami modellt alkotott. Mindennek a fenntartasa és tamogatasa
nem érdeke sem a nyugati allamoknak, sem szamos regionalis szereplének. Emellett
azonban az Aszad-rezsimmel valo kapcsolatok vonatkozasaban a korabban ellenseé-
ges allamok pragmatikus kapcsolatokat probalnak kialakitani, amelynek egyik példaja
az Egyesult Arab Emiratusok, amely Ujranyitotta damaszkuszi diplomaciai képvisele-
tét. Az elkbvetkezd években Sziria vonatkozdsaban tovabb folytatddik a geodkono-
miai rivalizalas, amely a konfliktus megoldasat is keétségesse teszi.
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Csicsmann Laszlé: End of the Syrian Civil War? The Economic and Political
Opportunities of the Reconstruction

The recent offensive by the Assad regime against the rebel-held territories in Idlib
could be the last chapter of the military phase in the Syrian civil war. In the forthcoming
period, political solution and economic reconstruction would be given increased
attention. Among the actors involved in the Syrian confiict, the states with larger
geopolitical influence (Russia and Iran) do not have enough economic assets to cover
the bill of the reconstruction. On the other hand, the states with a lesser geopolitical
weight (United States, European Union and the members of the Gulf Cooperation
Council) could block the reconstruction process in Syria. The paper is aimed at
analysing the recent political and economic development as well as exploring the
geopolitical and geoeconomic factors of the Syrian conflict.

The Assad regime, building on a coalition of political figures, new businessmen
and local militias, has developed a functioning war economy and political model,
the support of which is not in the interest of the Western states or some regional
actors. However, certain states formerly hostile with the Assad regime, have recently
developed pragmatic relations with Damascus, as, for example, the United Arab
Emirates, which recently reopened its diplomatic mission in Syria. In the coming
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years, the geopolitical and geoeconomic rivalry could prevent any kind of solution of
the Syrian civil war.

Keywords: Syria, Astana process, Constitutional Committee, reconstruction, geo-
economic conflict

Bevezetés

A 2020-as év elején — az immaron a tizedik évébe 1ép6 sziriai konfliktus — a Moszkva tamo-
gatasat élvezé Aszad-rezsim idlibi offenzivajanak kovetkeztében uj fejezetéhez érkezett.!
Az elemz06k szerint ugyanis a kozvetlen katonai dsszecsapast, amely egyszerre viseli magan
a haboru és a polgarhaboru jegyeit a konfliktusnak egy ujabb sikja, az wjjaépitésért folyo
geodkonomiai jellegli szembenallas valtja fel. Egy, a globalis és regionalis szerepl6k be-
avatkozasaval jard fegyveres konfliktus politikai rendezése altalaban akkor lehetséges, ha
a részt vevo felek kozott minimalis konszenzus van a lezarast illeten. A sziriai konfliktus
komplexitasat figyelembe véve az elmult kilenc esztend6ben ilyen minimalis konszenzus
nem allt fenn, és az is kétséges, hogy a kozeljovoben kialakul. A haboru és a polgarhaboru
elmult lassan egy évtizede alatt az egyes allami és nem allami szerepl6k célrendszerei is
atalakultak, mondhatni folyamatosan valtoztak a katonai eréviszonyok alakulasaval par-
huzamosan. A politikai rendezés altalaban akkor keriil el6térbe, ha valamelyik globalis
vagy regionalis szerepl6 gy alakitja a katonai erdviszonyokat, hogy az kedvez6 feltétele-
ket teremtsen egy esetleges politikai rendezés irdnyaba. A klasszikusnak szamit6 Carl von
Clausewitz A hdboriirdl irott, hires munkajdban az aldbbiakban fogalmazza meg a haboru
természetét: ,,a politika sziili a hdborut; a politika: az értelem, a haborua: pusztan csak esz-
koz és nem megforditva”?

A 2020-as év azért is tlinik forduldpontnak Sziria vonatkozasaban, mert az elemzok
szerint az Aszad-rezsim, ha nem is megnyerte, de ,talélte” a polgarhaborut, amelynek
az orszag szamara és a régio szamara is komoly kovetkezményei lesznek.> A globalis ak-
torok koziil az Amerikai Egyesiilt Allamok (a tovébbiakban: Egyesiilt Allamok) vildgossa
tette, hogy nem kivan mélyrehatdan foglalkozni a sziriai politikai rendezés és ujjaépités
kérdéseivel, és azt lényegében atengedte Oroszorszagnak.* Putyin Oroszorszaga pedig él
a befolyasszerzés lehetségével, amely megnyilvanul az elmult évek politikai és katonai ak-
tivitasdban is. A regiondlis szereplk azonban érdemben kivanjak befolyasolni a sziriai val-
sag alakulasat: Iran, Izrael és Torokorszag kozvetlen résztvevéje a konfliktusnak, és szamos
mas, elsésorban arab allam pedig kozvetetten probalja érdekeit érvényesiteni. Oroszorszag
pedig élve a lehet6séggel mindent elkovet, hogy az Aszad-ellenes felkel6ket visszaszoritsa.
Mindez azonban nem jelenti azt, hogy az Aszad-rezsim narrativaja teljes mértékben érvé-
nyesiilne. Az Aszad-rezsim ugyanis azt probalja elhitetni a nemzetkozi kozosséggel, hogy

Jelen publikaci6 az Eurépai Unio, Magyarorszag és az Eurdpai Szocidlis Alap tarsfinanszirozasa ltal biztositott forrasbol
az EFOP-3.6.3-VEKOP-16-2017-00007 azonositészamu ,, Tehetségbdl fiatal kutat6” - A kutatoi életpdlydt tamogato tevé-
kenységek a felséoktatdsban cimi projekt keretében jott létre.

Carl von CLAUSEWITZ: A hdboriirdl, Gottinger Kiadd, Veszprém, 1999, 551. o.

> Lina KaATIB: Bashar al-Assad’s Hollow Victory, [online], 2020. 01. 17. Forras: Foreign Affairs [2020. 04. 01.]

*  Eyal Zisser: The End of the Syrian Civil War. The Many Implications, Middle East Quarterly, Summer 2019, 7. o.
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az alapvetden kiils6 beavatkozas eredményeként kialakult polgarhaboru véget ért, és min-
den visszaallithaté a 2011. marcius el6tti idészaknak megfelelden. Ez a percepcid azért is
téves, mert ahogy Lina Khatib megfogalmazza: Sziria és az orszagot tdmogat6 Oroszorszag,
illetve Iran kozotti kapcsolatrendszer a partnerségbdl kliensi viszonnya alakult at.> Ez egy-
ben azt is jelenti, hogy Sziria tovabbi sorsa Oroszorszag és kisebb részben Iran, valamint
Torokorszag kezébe keriilt.

Jelen tanulmany célja, hogy a 2020-ban kialakult katonai eréviszonyokat figyelembe
véve elemezze a sziriai konfliktus egyes belsd és kiilsé szereplinek az wjjaépitéssel kap-
csolatosan artikulalt érdekeit. Az elemzés kiilonds tekintettel veszi szamba az olyan vitas
kérdéseket, mint a sziriai menekiiltek jovéjét, a Sziria foderalista alapon valo atszervezésé-
nek dilemmajat vagy a gazdasagi rekonstrukcié problémajat. A tanulmany azt a hipotézist
fogalmazza meg, hogy az Iszlém Allam legy6zésével és ezzel parhuzamosan az Egyesiilt
Allamok sziriai szerepének csokkenésével Oroszorszag torekvései a meghatarozdk a poli-
tikai rendezés kapcsan. Oroszorszag pedig a sziriai kérdés altala medialt részleges politikai
rendezésében érdekelt, amelynek kézponti elemét képezi az Aszad-rezsim prolongalasa.

A katonai helyzet az Idlib elleni offenzivat megel6zéen

Jelen sorok irasakor® az Iszlam Allam elveszitette teriileti szuverenitasat (2019 marciusaban
Baguz visszafoglalasa), és Sziria katonai szempontbol négy tertiletre oszthato fel az alab-
biak szerint:

1. A legnagyobb teriileti kiterjedést 2018-2019 6ta az Aszad-rezsim dltal ellendérzott
teriiletek teszik ki. Az Aszad-rezsim narrativdja szerint visszaallt minden a régi ke-
rékvagasba, vagyis orosz és irani segitséggel sikertilt helyreallitani a 2011 elétti viszo-
nyokat. Ez a dominansnak is nevezett narrativa egyre meghatarozobb, ugyanakkor
elfedi a valosagot és a kérdés komplexitasat. Az Aszad-rezsim ellendrzi a legstirtibben
lakott telepiiléseket (Damaszkusz—Homsz-Hama-Aleppo-tengely). A rezsim magat
legitimnek tartja, hiszen a 2014-es — kétséges kortilmények kozott megtartott — el-
nokvélasztds eredményeként ujabb hét esztendére bebiztositotta hatalmat. A ko-
vetkezd elnokvalasztas 2021-ben esedékes, és az alkotmanyt figyelembe véve Aszad
elnok utolso ciklusa lehet.” Az Aszad-rezsim narrativaja csak kis részben allja meg
a helyét, ugyanis az a komplex politikai rendszer, amely - tobbek kozott — a szunnita
arab kereskeddcsaladok tamogatasdra is épiilt, mara nem létezik. Ugyanakkor téve-
dés lenne Sziriat a nyugati szakirodalombol ismert bukott allamként definialni, hi-
szen az 4llami funkciok részben miikddnek. Igy a fentiekben emlitett dllami vakuum
fogalmanak (state vacuum) hasznalata célravezetSbbnek tlinik.

2. A masodik tertiletet a foként kurdok dominalta Sziriai Demokratikus Erék (Syrian
Democratic Forces — a tovabbiakban: SDF) ellendrzik, és Eszak-Sziria jelentds ré-
szére kiterjed, beleértve az Eufratesz folyd nyugati és kelet partjat is. Itt érdemes

> KHATIB: i. m.

¢ A kéziratot 2020 marciusdban zartuk le.

7 Quais Fargs: The Syrian Constitution: Assad’s Magic Wand, [online], 2014 05. 08. Forras: Carnegie Middle East Center
[2020. 04. 01.]
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megjegyezni, hogy mikozben a sziriai kurdok elészeretettel aldozatként tiintetik
fel magukat, mégis teriileti szemszogbdl a nyertesei (legalabbis eddig) a konfliktus-
nak. Olyan teriiletek felett is szereztek szuverenitast, amelyeket nem kurdok laknak
tobbségben. Mikozben a nyugati kozvélemény a kurd kérdést gyakran normativ
szempontbol kozeliti, akdzben szamos tanulmany objektiv médon elemezte a PYD
és az YPG altal elkovetett atrocitdsokat. A 2019 oktoberében bejelentett ame-
rikai visszavonulas azonban alapvetden érinti az SDF és ezen beliil pedig a kurd
Népvédelmi Erék (YPG, Yekineyén Parastina Gel) sziriai pozicidjat.

3. A harmadik teriiletet az ugynevezett Aszad-ellenes felkel6k ellenérzik Idlib varo-
saban és kornyékén. Miutan a nemzetkozi kozosség felhagyott a felkel6k tdmoga-
tasaval, igy az Aszad-rezsim Oroszorszag segitségével, 2018 juliusara fokozatosan
visszafoglalta a korabbiakban a felkel6k altal ellendrzott teriileteket délen. A fel-
kel6k altal ellendrzott teriileten Sziria jelenlegi lakossaganak mintegy 20%-a, 3-3,5
milli6 {6 él, amely Sziria Osszteriiletének mindossze 3%-at teszi ki.® Jelen sorok ira-
sakor az Aszad-rezsim katonai hadmiiveleteket inditott a felkelok bazisainak fel-
szamolasara, ami jelentésen megnéveli a belsé menekiiltek (Internally Displaced
Persons, IDP) szdmét Sziridn beliil. Az Egyesiilt Allamok kordbban elkotelezédott
a Szabad Sziriai Hadsereg (Free Syrian Army, FSA) mint az Aszad-ellenes felkelést
koordinalé szervezet tamogatasaban, azonban a Trump-adminisztracio alatt mind-
ez leallt. Az Idlib kornyéki felkelést ma kevésbé a nyugati allamok szovetségesének
szamit6 FSA, inkabb a szalafista-dzsihadista szervezetek iranyitjak. Ezek koziil is
az al-Kaidadhoz kothetd Hajat Tahrir as-Sam (Levante Felszabaditasi Szervezete,
HTS) nevii szervezet emelhet6 ki, amely jelenleg a térségben a dominans felkel6-
szervezet. A HTS els6sorban sziriai harcosokra tamaszkodik, és a dzsihadot nem
globalisan értelmezi, hanem ,,szirianizalja”. A HTS kifejezetten szoros kapcsolato-
kat apol Torokorszaggal.’

4. Szirian beliil a negyedik teriileti egységet az orszag északi-nyugati, valamint északi
kozépso teriiletein Torokorszag ellendrzi. Torokorszag sziriai katonai beavatkozasa
2016 augusztusaban kezd6dott, és ezidaig harom szakaszat kiilonboztethetjitk meg.
2016 augusztusaban az Eufratesz Pajzs hadmiivelet keretében Ankara az Eufratesz
foly6tél nyugatra esd teriiletek Iszldm Allamtél, valamint a kurd csapatoktdl
(YPG) valé megtisztitasat valositotta meg. A masodik torok offenzivara (Olajag-
hadmiivelet) 2018-ban keriilt sor Afrin tartomanyban, amelynek célja Sziria észak-
nyugati teriileteinek a kurd tobbségii SDF-er6ktél vald ,,megtisztitdsa” volt. A torok
katonai beavatkozas harmadik fazisa 2019 oktdberében tortént, célja egy észak-szi-
riai biztonsagi sav kialakitasa volt a torok hatar mentén. A t6rok beavatkozas f6bb
motivacidi kapcsan a kovetkezé szempontokat emlithetjiik: Sziria foderalis allam-
szerkezete kialakuldsinak megakadélyozdsa, az Iszldm Allamtdl elfoglalt kurd te-
riiletek megosztasa, a menekiiltek visszatelepitése Eszak-Sziridba, illetve az Aszad-
rezsim meggyengitése.

8 Charles LisTer: Idlib’s Fate Defines Syria’s Future, [online], 2020. 01. 04. Forras: Asharq Al-Awsat [2020. 04. 01.]
°  Sultan al Kany: HTS Tries to *Syrianize, [online] 2019. 08. Forras: Chatham House [2020. 04. 01.]
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A sziriai konfliktus napjainkig mintegy félmilli6 halalos aldozattal, kétmilli6 sériilttel, meg-
kozelitéleg hét-nyolc milliés menekiilthullimmal, és felbecsiilhetetlen anyagi pusztitassal
jart. A 2019-2020 forduldjanak eseményei mintegy egymillié fével megnovelték a belsé
menekiiltek amugy is felbecsiilhetetlen szamat. A sziriai polgarhaboru rendezésére a nem-
zetkozi kozosség szamos kisérletet tett. A jelenlegi helyzet megértéséhez a kovetkezd rész-
ben a tanulmany réviden 6sszefoglalja a legfontosabb ismereteket.

A nemzetkozi k6z6sség torekvései a sziriai konfliktus politikai
rendezésére: a genfi és az asztanai folyamat

A nemzetkozi kozosség multilaterdlis eréfeszitései koziil harmat érdemes megemliteni:
az Arab Liga torekvéseit, illetve a genfi és az asztanai folyamatot.

2010 decemberében a kozismert tunéziai eseményekkel kezdetét vette a tiintetéshullam,
kozkeletli nevén az arab tavasz. Az arab allamok alapvetéen abban voltak érdekeltek, hogy
a kiils6 hatalmak intervencidjat megelézve, maguk oldjak meg a felmeriilt problémakat.
Az Arab Allamok Ligdja (a tovédbbiakban: AL) éppen emiatt 2011 elején meghatdrozé sze-
repet probalt meg betodlteni a valsagkezelésben. Az Arab Liga mint regiondlis szervezet
szamdra nagy dilemma volt, hogy szakitson-e a korabban a non-intervencié elvére épiilé
politikdjaval. Azonban latva az események eszkalalodasat megkisérelte alakitani azok ki-
menetelét. Az Arab Liga mint szervezet bizonyos tagallamoknak a befolyasa ala keriilt, igy
mindenekelStt Katar és Szaud-Ardbia fejtett ki érdemi aktivitast a kérdésben. A két allam
furcsa moédon kettés mércét alkalmazott a megmozduldsokkal kapcsolatban, mig Sziria
vonatkozasaban valddi politikai reformokat siirgetett, addig a Perzsa-6bol kapcsan — kii-
16n6sen Bahreinben - a felkelések féken tartasaban, a tiintetések vérbe fojtasaban volt ér-
dekelt.

Az Arab Liga a tunéziai és egyiptomi tiintetések kapcsan inkabb kozvetitd szerepet tol-
tott be az ellenzék és a rezsim kozott, de valdjaban meglehetésen inaktivnak bizonyult.
Ezzel szemben a libiai eset aktivabb szerepvéllaldsra késztette a szervezetet, amelynek cél-
ja az volt, hogy maga alakithassa a konfliktust. Az Arab Liga felfiiggesztette Libia tagsa-
gat, azonban a késdbbiekben az ENSZ égisze alatt sziiletett biztonsagi tanacsi hatarozatok
a NATO beavatkozasat készitették el6. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak aktiv szerepvalla-
ldsa paradox mdédon hattérbe szoritotta az Arab Ligat. Eppen ebbél tanulva a sziriai tiinte-
tések kirobbanasakor az AL célja a kiilsé beavatkozas elkeriilése volt, vagyis megprobalta
a reformok irdnyaba terelni az eseményeket 2011 tavaszan és nyaran.'® 2011 jaliusaban
Nabil al-Arabi (Nabil Elaraby), a szervezet Gjonnan kinevezett f6titkara és Aszad elnok ta-
lalkozdjan a targyaldsos megoldast, politikai reformok bevezetését szorgalmaztak. Az ese-
mények azonban hamarosan mas irdnyt vettek, az AL 2011 novemberében felfiiggesztette
Sziria tagsagat Jemen és Libanon nem szavazata és Irak tartézkodasa mellett. Az Arab Liga
emellett szankciok bevezetésével probalta az Aszad-rezsimet reformokra kényszeriteni.

s 1

Katar 2011-ben és 2012-ben az Arab Liga elnokségi pozicidjat gyakorolta rotaciés alapon,

10 Zeynep $ahin MENCUTEK: The ,Rebirth” of a Dead Organization?: Questioning the Role of the Arab League in the
»Arab Uprisings” Process, Perceptions, 19. évf., 2014/2, 8. o.
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amely nagyobb sulyt biztositott a kisallam szamara a sziriai kérdésben.! Az Arab Liga 2011
decemberében egy megfigyeldcsoport kiildésérél dontott Sziridba, amelyben 166 £6 foglal-
ta el helyét. A megfigyel6csoport célja kettds volt: egyrészt megakadalyozni barmilyen kiil-
s6 beavatkozast az arab beliigyekbe, masrészt megallitani a rezsim 4ltal a civil tiintetkkel
szemben alkalmazott er@szakot.'” Az Arab Liga részletes javaslatot, béketervet fogalmazott
meg elsésorban a véres konfliktus megel6zésére. 2012 janudrjaban az Arab Liga masodik
javaslata Aszad tavozasaval kapcsolatos, a szervezet azt a javaslatot tette, hogy az elnok adja
at helyettesének a hatalmat. A damaszkuszi vezetés azonban elutasitotta ezt a javaslatot, igy
az Arab Liga atadta az tigyet az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak." Ezzel az Arab Liga kezébdl
kicsusztak az események, az erdszak eszkaldlodasanak kovetkeztében janudrban véget ért
a megfigyel6 misszio.

Az arab tavasz eseményeivel kapcsolatosan szamos varakozas fogalmazodott meg
az arab elit korében is. Ezen varakozasok az arab vilag ujjaéledésével, egy 1j arab rene-
szansszal kapcsolatosak. Valojaban a sziriai konfliktus leképezi az arab vilag megosztottsa-
gat, amelyet az Arab Liganak a valsaggal kapcsolatos tehetetlensége is mutatott.'* A sziriai
konfliktus keretében tobbféle torésvonal is megjelenik: egyrészt a globalis hatalmak kozotti
ellentét (Egyesiilt Allamok, Oroszorszag), masrészt pedig a regiondlis hideghébort (Szatud-
Arabia versus Iran, illetve késdbbiekben a szatdi-katari diplomaciai szakitas) manifeszta-
l6dott. 2011-2012 forduldjan a sziriai kérdés az ENSZ Biztonsagi Tanacsa elé is keriilt, ahol
els6sorban egy orosz és egy kinai véto akadalyozta meg februarban egy, az Aszad-rezsimet
elitéld hatarozat elfogadasat. Oroszorszag és Kina éppen a libiai beavatkozas kovetkeztében
nem tamogatta az elitél6 hatarozat elfogadasat, hiszen a két allam agy latta, hogy ez kony-
nyen egy kiils6 katonai beavatkozést készithet el8. Eppen emiatt kelt életre Nicolas Sarkozy
francia elnok javaslata, a Sziria Baratai (Friends of Syria) nemzetkozi 6sszekotdcsoport,
amely 2012-ben négy alkalommal is taldlkozott. A csoportnak féként olyan nyugati és nem
nyugati allamok a tagjai, amelyek az er6szak megfékezését, valamint Aszad tavozasat sze-
retnék elérni. E helyiitt nincs lehet6ségiink kitérni arra a szamtalan politikai javaslatra,
amelyet az egyes allamok bilateralis alapon tettek, a tanulmany pusztdn azokat a vitakat
kivanja roviden érinteni, amelyek multilaterdlis keretek kozott zajlottak. Torokorszag
példaul mar 2011-ben kisérletet tett arra, hogy iranyitasa alatt Osszeszervezze az Aszad-
ellenes ellenzéket. 2011 juliusatol e torekvések felgyorsultak, ugyanis a kezdeti tiintetések
a Damaszkuszban elkovetett merényletsorozatok kovetkeztében polgarhaboruva fajultak,
és komoly emberi aldozatokkal jartak.

Az ENSZ égisze alatt indult Gtjara az tigynevezett genfi folyamat, amely hivatalosan min-
den érintett felet bevont a politikai egyeztetésbe. 2012. junius 30-an megsziiletett a genfi
folyamat elsé6 mérfoldkovének tekintett kozos nyilatkozat, amely egy hatpontos kovetelés
megvalositasat tlizte ki elirasként az Aszad-rezsim felé. Emellett a legfontosabb szem-
pontként a politikai atmenet irdnyaba tett 1épéseket tartja. Ennek részeként egy atmeneti

Kristian Coates ULRICHSEN: Qatar and the Arab Spring. Policy Drivers and Regional Implications, [online]
2014. 09. 13. o. Forras: Carnegie Endowment [2020. 04. 01.]
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kormanyzotestiilet felallitasat javasolja, amelynek tagjai kozott az ellenzék, illetve az Aszad-
rezsim tagjai is részt vehetnek. A kozos nyilatkozat hangsulyozza a lakossag bevonasan
alapulé nemzeti parbeszéd inditasanak sziikségességét, amelynek eredményeként egy uj
alkotmanyos rend sziiletne az allamban. Az 4j alkotmanyt népszavazassal kell jovahagy-
ni, majd ezt kovetGen szabad valasztasokat tartani. Az elsé genfi nyilatkozat hivatalosan
a nagyhatalmak egyetértésével is taldlkozott, azonban éppen ezen a ponton fogalmazdédtak
meg azok a részletek, amelyek a sziriai kérdés rendezésének az alapkérdései. Ezek a problé-
mahalmazok a kévetkezékben definidlhatok:
- Mi legyen személy szerint Aszad elnok és kozvetlen hozzatartozoéinak a sorsa? Részt
vehetnek-e barmilyen formaban az atmenetben? A Badsz part jovéje?
- Ki szamit legitim ellenzéki szereplének Sziridban, és ki szamit terroristanak?
- Az Gj alkotmanyban (ha ilyen lesz) hogyan szabalyozzak a tobbség és a kisebbség
viszonyat (foderalizmus versus unitarius allam kérdése)?

A 2012-es genfi nyilatkozat megfogalmazasaban maga a sziriai rezsim nem ve(hete)tt részt.
A sziriai szereplék pedig rendkiviil megosztottak voltak a genfi folyamat elfogadésaval
kapcsolatban.'” A Sziriai Nemzeti Tandcs, amely 2011 augusztusaban Torokorszag tamoga-
tasaval jott létre, ellenezte, hogy Aszadnak és csaladtagjainak barmilyen szerepe lehessen
az dtmenetben. A 2012 novemberében Katarban létrejott ellenzéki ernydszervezet, a Sziriai
Forradalmi és Ellenzéki Erék Nemzeti Koalicidja (roviden a Nemzeti Koalicio), amelynek
a Sziriai Nemzeti Tandcs is a tagja, elfogadta a genfi alapelveket. A rezsim szamara pedig
kittin6 alkalom volt, hogy az ellenzék bizonyos, szdmara nemkivanatos csoportjait terro-
ristanak bélyegezze.

A 2012-es els6 genfi nyilatkozat implementalasa kapcsan nem sok 1épés tortént, ugyanis
a fenti kérdések vonatkozasaban - ki képviseli az ellenzéket, illetve a rezsim sorsa — nem
volt egyetértés. A nemzetkozi kozosség nagy jelentdséget tulajdonitott a genfi folyamat
masodik felvondsanak, amely 2014 janudrjaban kezd6dott Montreaux-ben, és tobb tilés
keretében folytatddott. Ennek a talalkozénak az elsddleges kérdése az volt, hogy ki vegyen
részt az ellenzék oldalardl a folyamatban. A Sziriai Nemzeti Tandcs a kezdettdl fogva elle-
nezte a részvétel barmilyen formajat, ugyanis azt az Aszad-rezsim legitimizaldsaval tette
egyenértékivé. A Nemzeti Koalicié azonban elfogadta a meghivast. A nemzetkdzi kozos-
ség a mérsékeltnek szamito ellenzéki csoportokat szerette volna bevonni, igy — tobbek ko-
z0tt — a mérsékeltnek szamité iszlamista szervezeteket is. A sziriai rezsim azonban feltétel
nélkiil elfogadta részvételét a térgyaldsokon. Az Iszlam Allam fenyegetést tett kozzé azon
csoportokkal és személyekkel szemben, akik részt vesznek a genfi targyalasokon.'® A maso-
dik genfi targyaldssorozat éppen emiatt érdemi eredmények nélkiil zarult. Az egyes sziriai
mediacioval kapcsolatos elemzések megallapitjak, hogy a konfliktusban érintett szerepl6k
nem voltak érdekeltek abban, hogy a targyaloasztalnal megallapodjanak, hiszen ugy ér-

* Muriel AssEBURG — Heiko WiMMEN: Geneva IT - A Chance to Contain the Syrian Civil War [online], SWP Comments
10, January 2014, 3. o. Forrés: Stiftung Wissenschaft und Politik [2020. 04. 01.]
' Geneva Conference II: Challenges Faced in Syria and the Region, i. m., 6.
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zékelték, hogy katonai tton érvényt szerezhetnek érdekeiknek.'” A genfi folyamat harma-
dik fazisa Staffan de Mistura killonmegbizott kozvetitési kisérletének égisze alatt zajlott.
A sziriai ellenzéket a szaudiak altal tamogatott, 34 tagot szamlal6 ernydszervezet, a High
Negotiations Council képviselte. Végs6 soron a harmadik genfi kisérlet hamar megbukott
2016 februarjaban.

Az egyes regionalis és kiils6 szerepl6k allaspontja a fenti kérdéssel kapcsolatosan a val-
sag tiz esztendeje alatt dinamikusan véltozott. Az Egyesiilt Allamok kezdetben - kiilono-
sen az Obama-adminisztracio éveiben — hangoztatta, hogy az atmenet soran Bassar al-
Aszadnak tavoznia kell a hatalombol. A 2013. augusztusi — a rezsim altal vegyi fegyverekkel
elkovetett — gutai tdmaddst kovetden az Obama-adminisztraci6 katonai beavatkozassal is
fenyeget6zott. Oroszorszag ezzel szemben annak a narrativanak adott hangot, hogy a ko-
zel-keleti allam legitim irdnyitdja az Aszad-rezsim. Mint ismeretes, a 2014-ben elfogadott
alkotmanymodositds kovetkeztében az elndk személye egyszer ujravalaszthaté. Miutan
2014-ben Bassar al- Aszadot hét évre elnokkeé valasztottdk, igy a kovetkezd elnokvalasztasra
2021-ben keriilhet sor.

Ahogy egy tanulmany ramutat, nem is 6nmagaban a globdlis és regionalis szereplék
allaspontja az érdekes, hanem az, hogy mennyire tartjak fontosnak a sziriai kérdést. Ebben
a szerepben pedig egyértelmiien Oroszorszag jelentéségét emelhetjiik ki, amely a 2015-6s
katonai beavatkozast kovetéen még inkabb meghatarozza a sziriai események alakulasat.
Ekozben az Egyesiilt Allamok Kozel-Kelet-politikdjaban — a Trump-adminisztrcié évei-
ben - Sziria az Iszldm Allam katonai legy6zésén tilmenden nem stratégiai jelent8ségii.'®
Ehelyiitt a terjedelmi korlatok miatt nincs lehetdségiink a sziriai konfliktus dinamikéjanak
kifejtésére, azonban azt fontosnak tartottuk megallapitani, hogy Oroszorszag poziciéi erd-
sebbek lettek a kordbbiakhoz képest.

2017. januar 23-an Oroszorszag kezdeményezésére — Iran és Torokorszag bevonasa-
val - utjanak indult az ugynevezett asztanai folyamat, amelynek elsédleges célja inkabb egy
tlizszilinet életre hivasa volt, semmint egy hosszabb tavi - a genfi folyamatra épiilé — béke-
terv kidolgozasa. Az asztanai folyamat fontos el6zménye volt Oroszorszag kozvetlen ka-
tonai beavatkozasa 2015-ben, amelynek célja egyrészt a terrorizmussal szembeni fellépés,
masrészt pedig Moszkva politikai céljainak kiaknazasa. Oroszorszag a 2015 decemberében
elfogadott, 2254-es szamu ENSZ Biztonsagi Tandcsi hatarozatra hivatkozott, amely a fe-
leket tlizszlinetre és egy targyaldsos 18 honapos politikai atmenet inditasara szolitotta fel.
2016 decemberében szimbolikus katonai eseményre keriilt sor: az Aszad-rezsim visszafog-
lalta a stratégiai fontossagu Aleppd varosat." Ez utdbbi kapcsan Moszkva éppen az asztanai
folyamat keretében valtotta be politikai céljait, azaz, hogy a sajat érdekeinek megfelel6en
iranyitsa a sziriai atalakulast. Az asztanai folyamat val6jaban a konfliktus katonai szerep-
16i talalkozojanak tekinthetd, szemben a genfi folyamattal, amely pedig inkabb a politikai
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aktorok tanacskozasaval kapcsolatos. Az asztanai folyamat inkabb a regionalis szerepldket
szolitja meg, mig a genfi folyamat inkabb a globalis szerepléket mozgositotta. Az aszta-
nai targyalasok soran Oroszorszag egy alkotmanytervezetet is megfogalmazott, amelyben
olyan kérdések is napirendre keriiltek, mint a kurd teriilet kérdése.”® A kurd kérdés kapcsan
a dokumentum a ,,kulturalis jogok” kérdését emlitette, amelynek tartalmat a késébbiekben
pontosan meg kell hatarozni. A tervezet olyan kérdéseket is nyitva hagyott, mint példaul
Sziria foderalis alapon valo atszervezésének lehetésége. Nem véletlen, hogy a sziriai szerep-
16k - beleértve az ellenzéket is — negativan alltak a megkoroztetett orosz javaslathoz.

Kérdéses, hogy az asztanai folyamat a genfi folyamat folytatasaként, avagy egy at-
tol teljesen eltérd politikai folyamatként értelmezheté. Oroszorszag az ENSZ Biztonsagi
Tandcsanak 2254-es hatdrozatat alapul véve 2017-ben négy deeszkaldcids dvezetet hozott
létre Nyugat-Sziridban: Idlib tartomény, Eszak-Homsz és kornyéke, Damaszkusz kiilvdrosa
(Guta), illetve Dél-Sziria teriilete. A négy tartomanyban azonnali tiizsziinet bevezetését
kovetelte meg a felektdl, és ennek ellenérzését a harom kiilsé szerepld egyiittmiikodésé-
re — Oroszorszagra, Torokorszagra és Iranra — bizta.”! Az Aszad-rezsim nem hivatalos
kommunikacidjaban a deeszkalacids zonak tdmogatasat fejezte ki, azonban az ellenzéki
szereplok kiilon-kiilon ellenezték annak tartalmat. A deeszkalacids zonak létesitése kap-
csan Oroszorszag az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak emlitett 2254-es hatarozatara is utalt,
amikor jelezte, hogy az Iszldm Allammal és a Nuszra Fronttal szemben tovabb kell folytatni
a harcot. Ennek szellemében az Aszad-rezsim Moszkva tamogatasat élvezve, a terroristak
elleni kiizdelem jegyében Idlib kivételével a harom deeszkalacids ovezetet visszafoglalta,
amely megalapozza azt a bevezetd kijelentést, hogy az Idlib ellen inditott offenziva a sziriai
konfliktus Gjabb fejezetét hozta el.?2

Az Idlib elleni offenziva jelentésége

2019 decemberében az Aszad-rezsim Moszkva és szovetségesei (a libanoni Hezbollah, il-
letve Irdn és a sfita milicidk) tdmogatasaval offenzivat inditott az Aszad-ellenes felkel6k
utolsé tamaszat jelenté Idlib tartomany visszafoglalasara. Ennek jelentdsége a sziriai
polgérhabort szemszgébdl, hogy az Iszldm Allam altal ellenérzétt utolsé teriilet (az ira-
ki-sziriai hatar mentén taldlhaté Baguz) elfoglalasaval, Idlib tartomany maradt az utols6
folt a térképen. A tagabb Idlib tartomany lakossaga megkozelitleg 3 milli6 f6, amelybdl
mintegy 500 ezer-1 milli6 {6t az orszdg mas pontjairdl telepitettek at (Internally displaced
persons, IDPs). Az egyes Aszad-rezsim altal visszafoglalt teriiletekrdl gyakran buszokkal
szallitottdk a tartomdnyba az ellendllokat. A kordbbiakban emlitett asztanai megallapodas
értelmében, 2017 majusaban Oroszorszag, Iran és Torokorszag létrehozta a tagabb Idlib
korzet deeszkalacids ovezetét, amely hatarainak kijelolésére az év masodik felében keriilt
sor. 2018 szeptemberében Erdogan és Putyin Szocsiban megallapodott egy 15 és 20 kilo-

2 Russian Draft Proposal for a New Syrian Constitution, [online], 2017. 02. 09. Forras: Middle East Media Research
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of War, 2019. 11. 18. o. Forras: Understanding War [2020. 04. 01.]

2 The Best of Bad Options for Syria’s Idlib, [online], Middle East Report No. 197, 2019. 03. 14. 3. o. Forras: International
Crisis Group [2020. 04. 01.]
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meéter széles demilitarizalt 6vezet létrehozasarél a deeszkaldcids zonan beliil, amelynek fel-
igyeletét a két allam latja el.”

Politikai és katonai szempontbdl az idlibi deeszkalacids 6vezetben kiilonféle csoportok
miikodnek. A térséget a Hajat Tahrir as-Sam (HTS) nevii radikalis iszlamista szervezet
dominalja, amely 2017-ben jott 1étre a Dzsabhat Fath as-Sdm (korabban Nuszra Front)
és szovetségeseinek Osszeolvadasaval. A HTS egy dzsihadista-szalafista szervezet, amely
az Iszlam Allammal szemben nagyrészt sziriai dllampolgérokra épitette a bazisat, de a sz6-
vetségesek kozott talalunk ujgur és csecsen harcosokat is. A HTS oldalan harcol¢ kiilfoldi
harcosok szdma a mai napig igen jelentds, egy forras 6000 fére teszi.** A HTS az al-Kaida-
hoz kothet6 radikalis szervezet, amely egyben politikai célokat is megfogalmaz. 2016-ban,
amikor a Nuszra Front megvaltoztatta nevét Dzsabhat Fath as-Sdmra, az atnevezés fon-
tos eleme volt, hogy a szervezetre jellemz6 kiilsé befolyast megsziintesse, ami elméletileg
az al-Kdidaval valo hivatalos szakitast is jelentette.” A gyakorlatban azonban a korabban
kialakult kapcsolatrendszert tovabbra is fenntartotta a globalis dzsihddista szervezettel.

2017 végén a HTS megalapitotta a Sziriai Megmentés Kormanyat, amellyel egyben poli-
tikai szereploként is definialta magat. Abu Muhammed al-Dzstlani, a HTS vezetdje szamos
alkalommal a szervezet mérséklédésérdl beszélt, ezzel a terrorista vadakkal szemben pro-
bal meg fellépni. Dzstlani egy 2020. januari — az International Crisis Groupnak adott - in-
terjujaban a HTS korabban elkovetett hibairol beszélt, és a tobbi ellenzéki csoporttal kap-
csolatban pragmatikus hozzaallast kivan tanusitani. Az interju kapcsan a legf6bb kérdés
az volt, hogy mennyiben tekinthet6 taktikai jatszmanak az Idlibben kériilzart szervezet ré-
szérol a mérséklodés, masrészt mennyiben hihet6, hogy a HTS nem rendelkezik kiils6 kap-
csolatokkal. Annal is inkabb, hiszen a HTS egytittm{ikodik - tobbek kozott — az al-Kdida
helyi szervezetének tartott Hurrész ad-Din (A Vallds Orzdi) nevii szervezettel.* Dzstlani
retorikdjaban a helyi problémakra adott politikai valaszok jelennek meg, és beszédeibdl
kikopott a dzsihadista széhasznélat. Mikozben a HTS-t hivatalosan az Egyesiilt Allamok
és Oroszorszag is terrorszervezetként tartja nyilvan, addig Torokorszag paradox mdédon
pragmatikusan egyiittmikodik a radikalis iszlamista szervezettel. A HTS a Torokorszaggal
folytatott gazdasagi kapcsolatok monopoéliuma f5l6tt is rendelkezik Idlibben, ami nem
mellékes a Sziriai Megmentés Kormanyanak politikai céljai szempontjabol sem.

A HTS mellett mas transznacionalis kapcsolatrendszerrel bird dzsihadista szervezetek is
miikodnek Idlibben, amelyeket a nagyhatalmak a HTS-nél is veszélyesebbnek tartanak biz-
tonsagi szempontbdl. A kordbbiakban emlitett Hurrasz ad-Din kimondottan az al-Kaida
helyi szervezetének tekinthet6, amely a Nuszra Frontbdl valt ki. A Turkesztani Iszlam Part
toként kiilfoldi ujgur harcosokbdl szervezddik, és Sziriaban az Aszad-rezsim ellen harcol.”’

Az Aszad-ellenes felkelok nem dzsihadista szarnyat szamos szervezet képviseli. Ezek
koziil egy erny6szervezet, a Nemzeti Felszabaditdsi Front a meghatdrozo, ugyanakkor
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a HTS-hez képest katonai és politikai stlyat tekintve csak masodlagosnak tekintheto.
A front tagjai kozott talaljuk példaul a Torokorszag feltétlen tamogatasat élvez6 Fajlak as-
Sdam (Sziriai Légio) vagy az Ahrdr as-Sdm (Sziria felszabadit6i) nevi szervezetet.

2017 szeptemberében a felkelok Idlib tartomdanyban 9000 km? teriiletet ellenériz-
tek, amely az Aszad-rezsim sorozatos lépései kovetkeztében fokozatosan lecsokkent.?®
Oroszorszag az elmult években meglehetdsen neheztelt az Idlib tartomanyt ellendrzés
alatt tarto HTS-re, igy tobbek kozott ezzel is magyarazhato, hogy zold utat adott az Aszad-
rezsimnek a katonai beavatkozasra. Moszkvanak - tobbek kozott — nem tetszett, hogy
a pragmatikusnak tiné HTS szoros egyiittmiikodést folytat olyan dzsihadista csopor-
tokkal, amelyeknek csecsen tagjai is vannak. Tovabbd a Hmejmim orosz ellenérzés alatt
allo légi tamaszpontot folyamatos katonai tamadas érte a HTS és szovetségesei részérol,
illetve az idlibi csoportok folyamatos fegyveres harcban alltak az Aszad-rezsim eréivel is.
Oroszorszag raadasul Torokorszagra is neheztelt, hogy egyiittmikodik a HTS-sel, illet-
ve nem lép fel kell6képpen a dzsihadista szervezetekkel szemben, hiszen 2019 tavaszatél
Torokorszag részt vallalt az idlibi demilitarizalt 6vezet jar6rozésében, illetve a korabbi meg-
allapodasok értelmében megfigyeldposztokat hozott 1étre a tartomanyban.

Mielé6tt az Idlib elleni offenziva elindult, 2019 szeptemberében 1étrejott az ENSZ égisze
alatt a Sziriai Alkotmanyozd Bizottsag, amely meg is tartotta elsd iilését Gentben. A tes-
tiillet megalapitasaban Oroszorszag oriasi szerepet jatszott, amely nem elsd izben kisérelte
meg a szemben allo sziriai feleket egy asztalhoz iiltetni. A Moszkva tamogatasat élvezd
Aszad-rezsim katonai sikerei nagymértékben magyarazzak a 2019 6szi idézitést, hiszen
egy, a politikai rendezésrdl szolo targyaldssorozat keretében a katonai szintéren jelentkezd
elényoket 4t lehet valtani. Mint korabban mdr utaltunk rd, Moszkva mar az asztanai fo-
lyamat legelején megfogalmazott alkotmanyos alapelveket amolyan kisérletként, hogy mit
szolnak hozza a sziriai felek. Bar Oroszorszag érdeke jelenleg az Aszad-rezsim fennmara-
dasahoz fliz6dik, ez nem jelenti azt, hogy Moszkva mindendaron ragaszkodna akar Bassar
al-Aszad személyéhez, akar az eddigi rendszerhez. Moszkva szamara a hatalommegosztas
barmilyen formaja teljes mértékben elképzelhetd, miként az orszag foderalis alapon valo
atszervezése is. Miutdn az Egyesiilt Allamok érdemben nem szél bele a sziriai belpolitikai
folyamatokba, igy Oroszorszagnak valdjaban fel van adva a lecke, hogy maga kozvetitsen
a sziriai felek kozott, illetve, ami nem kis kihivast jelent, hogy egyensulyozzon a regionalis
szereplok kozott (lasd késobb).

Az Alkotmanyozé Bizottsag egy haromszor 50 f6s testiilet. Az Aszad-rezsim delegacidja
50 6t alkot. A masodik egységet az tigynevezett politikai ellenzék képezi, a Sziriai Targyalo
Bizottsag, amelynek 50 tagjat a sziriai politikai ellenzéket képvisel6 Fels6 Targyal6 Bizottsag
(High Negotiations Committee) nevezi ki. A tanulmany korabban emlitette, hogy a bizottsag
2016-ban szaudi kezdeményezésre jott létre, hogy a genfi targyalasok tjabb forduldja el6tt
legitim ellenzéke johessen létre az Aszad-rezsimnek. Osszetételében igy értelemszertien f6-
ként a mérsékelt szunnita arab orszagok Aszad-ellenes nézetei érvényesiilnek. A szervezet
a politikai ellenzék (Nemzeti Koalicid) mellett katonai szervezeteket is tagjai kozott tudhat
(példaul az Idlibben jelen 1év6, kordbban emlitett Ahrar as-Sdm). A harmadik 50 f6t a szi-
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riai civil tarsadalom tagjai koziil az ENSZ nevezte ki.*® Az ENSZ sziriai killonmegbizottja,
Geir O. Pedersen hozta tet6 ald a targyalasok els6 forduldjat, amelyre a képvisel6k tobbsége
Oroszorszag altal bérelt kiilonrepiilégépen érkezett. Ezzel a gesztussal Moszkva megpro-
balt az altala iranyitott folyamatnak a genfi folyamat égisze alatt nemzetkozi legitimaciot
biztositani. A 2019 végén megtartott iilések témaja volt — tobbek kozott — a kurd kdzosség
esetleges jogainak kérdése (foderalizmus kérdése), valamint az alkotmanyozasi folyamat
kilatasai, amelyek természetesen nem valtottak ki konszenzust a résztvevokbdl.

A 2019 decemberében a rezsim altal Idlib tartomany visszafoglalasara inditott offenziva
jegelte az alkotmanyozasrol folyo targyaldsokat. A katonai offenziva néhany hete alatt a fel-
kel6k 4ltal ellendrzott tertilet 9000 km?-r61 3000 km?-re szukiilt le, kozel 50 ezer felkel zsu-
folodott Gssze egy sziik teriileten. Egyes vélemények szerint Idlib tartomany a humanita-
rius problémak alapjan a Gazai 6vezethez hasonlithat6.” Oroszorszag komoly keresztttizbe
keriilt, miutan szovetségese, Torokorszag hevesen ellenezte az Aszad-rezsim elérenyomu-
lasat. Ankara véleménye szerint ugyanis az Aszad-rezsim megsértette a kordbbi megalla-
podasokat (Asztana és Szocsi), amelyeket Moszkva hallgatélagosan jévdhagyott. Ankara
egyrészt meg kivanja védeni befolyasat a HTS-en keresztiil a térségben, illetve el akarja
keriilni, hogy egy ujabb milliés menekiilthullam érje el a toérdk llamot. Igy 2020. marcius
5-én Oroszorszag és Torokorszag tlizsziineti megallapodast kotott Idlib kapesan, amely le-
allitotta a harcokat, és az Aszad-rezsimet is erre kotelezte. Kérdés, hogy a Sziriat is igen
erGteljesen utolérd koronavirus-jarvany mennyiben jarul hozza a fegyvernyugvas hosszabb
ideig tart6 fenntartasahoz.

A 2019-2020-as idlibi offenziva eredményeként tehat a felkel6k altal ellenérzott teriilet
még kisebb lett. Ezen a ponton érdemes felvetni a sziriai djjaépitéssel kapcsolatos politikai,
gazdasagi és humanitarius kérdéseket.

A sziriai ujjaépités politikai gazdasagtana

Egyes vélemények szerint a sziriai ujjaépitéshez mintegy 250 milliard amerikai dollarra
lenne sziikség, amely szamlat kérdéses, hogy a regionilis és globalis szereplék hogyan tud-
nak, illetve akarnak-e kiegyenliteni.’® Ahogy a fentiekben lattuk, a geopolitikai versengés
a sziriai konfliktusban nem ért véget, az egyes regiondlis és globalis szerepléknek eltéro ér-
dekeik és lehetéségeik vannak a sziriai ujjaépitésben. A sziriai konfliktusban meghatarozo
geopolitikai szereplok - igy Oroszorszag és Iran — gazdasagi szempontbdl csekély lehetdsé-
gekkel rendelkezik a rekonstrukcié pénziigyi timogatésara. Es megforditva, a gazdasagilag
meghatarozé aktorok — igy az Eurépai Unid, az Egyesiilt Allamok és a GCC-&llamok - ki-
sebb geopolitikai stllyal birnak jelen pillanatban.*

Az Aszad-rezsim sajatos politikai-gazdasagi rendszere — a tlintetések kezdetekor - 2011
marciusaban a Baasz Part mellett, a fegyveres erékre és a kiilonféle egyéb miliciakra (példaul
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arezsim iranyitasi alatt all6 Sabiha milicia), valamint a szunnita kozéposztaly tamogatasara
éptilt. Az az iratlan tarsadalmi szerz6dés, amely a rezsim és a sziriai tarsadalom egyes réte-
gei kozott 1étezett, a polgarhaboru kirobbanasaval értelemszertien felbomlott ugyan, azon-
ban szamos kormdnyzati intézmény tovabbra is folytonossagot mutat. Az Aszad-rezsim
igy a vilag felé azt a narrativat probalja meg eladni, hogy miikodéképes. Bassar al-Aszad
allaspontja, hogy az orszagot elhagy6 menekiilteknek nem kell visszatérnitik, hiszen, ahogy
tobb interjujaban kifejezte, egy ,egészségesebb és homogénebb tarsadalom” jobban meg-
felelne Sziridanak.*® Ezért az Aszad-rezsimnek kifejezetten kapodra jott, hogy a rezsimmel
szemben all6 ellenzékhez kot6dd személyek elhagytdk az orszagot. Mindez szektarianus
szempontbol is kedvez a rezsim talélésének.

A polgarhaboru évei alatt két parhuzamosan miikodd gazdasagi rendszer épiilt ki
Sziriaban a maga sajatos jatékszabalyaival egyiitt. Egyrészt, a rezsim altal ellendrzott te-
riileteken a katonai miliciak, helyi hadvezérek és tizletemberek altal mtikodtetett haborus
gazdasag, amely a csempészetre, adoztatasra és rablogazdalkodasra épiil. Négy jelentdsebb
hadvezér mellett 20-30 kisebb mtikodteti a sziriai gazdasagot,” mikozben a sziriai polgar-
haboru kitermelte a rezsimhez hiiséges iizletemberek egy ujabb generacidjat, amely sajat
tulélését kivanja biztositani az elnyomds és megfélemlités barmilyen eszkozével. A 2018
aprilisaban kozzétett 10. szamu elnoki rendelet lehetévé tette az orszagot elhagyé allam-
polgarok ingatlanvagyonanak elkobzasat. Mivel a tulajdonosnak bizonyitania kell a helyi
hatosagok felé, hogy allampolgarként birtokosa az adott ingatlannak, amit a tobbség a je-
lenlegi polgarhaborus helyzetben nem tud megtenni, igy ez lehetévé teszi a helyi rezsimhez
lojalis tizletemberek és hadvezérek ,,megjutalmazasat” és mozgdsitasat az ujjaépitésben.*
A 10. szdmu elndki rendeletet az Eurdpai Uni6 és az Egyesiilt Allamok hevesen birélta,
ugyanakkor az illeszkedik abba az Aszad-féle stratégiaba, hogy a menekiiltek visszatérése
nélkiil valdsitsak meg az ujjaépitést.

Steven Heydemann az autoritarius rendszer stabilizaciéjardl irt tanulmanyaban a fenti
jelenség kapcsan azon allaspontjanak ad hangot, hogy mikozben Sziria torékeny allam,
ettdl még a felépitett gazdasagi modell akar mitkodoéképes is lehet az elkovetkezendd évek-
ben.”* A mikodoképes haborus gazdasag kivalé példaja az olajbeszerzés és az energiater-
melés példaja. Az Aszad-rezsim, mint ismeretes, kozvetit6kon keresztiil szerzett be olajat
az Iszlam Allam altal ellenérzétt teriiletekrél, amelyek ma nagyrészt a PYD ellendrzése
alatt allnak. A visszatéré allami szolgaltatasok azt a latszatot keltik, hogy az Aszad-rezsim
fenntarthaté gazdasagilag és politikailag. Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy barmilyen
kiils6 gazdasagi segitség egyrészt onmagaban is fontos anyagi forras a rezsim szamara, mas-
részt politikai legitimaciot jelent. Eppen ezért kérdéses, hogy az Eurépai Uni6, amely tobb
izben sziriai donorkonferenciét is rendezett, illetve az Egyesiilt Allamok mennyiben kivan
egy olyan ujjaépitést timogatni, amely nem a politikai érdekeinek megfeleléen torténik.
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A nyugati allamok szerint ugyanis barminemu gazdasagi segitséget a politikai atmenethez
sziikséges kapcsolni (genfi folyamat el6rehaladasa).

Masrészt az ellenzék, illetve a felkeldk éltal ellendrzott teriileteken is 1étrejott egy par-
huzamos gazdaséagi rendszer. Amint kordbban lathattuk, hogy az Iszldm Allam is kiépitette
a maga haborus gazdasagat, és ugyanez a helyzet Idlibben is, ahol a HTS Toérokorszaggal
mint patronussal és kozvetitd személyekkel épitette ki a maga gazdasagi hatorszagat.
Ebben szerepet jatszik a korabbiakban emlitett, a HTS altal dominalt Nemzeti Megmentés
Kormanya is, amely nemcsak politikai, hanem gazdasagi jellegti véllalkozas is.”” Nyilvan,
ha és amennyiben a rezsim Moszkva tamogatasaval felszamolja a felkel6k altal ellen-
Orzott teriiletet, akkor a torok befolyds alatt allo rész és az észak-sziriai Rodzsava auto-
ném tartomdny kivételével valamennyi teriilet az Aszad-rezsim szuverenitdsa ald tarto-
zik majd. Valdjaban ebbdl a szempontbodl a kulcsfontossagu Sziria nyugati tartomanyai,
a Damaszkusz-Homsz-Hama-Aleppd-vonal feletti ellendrzés, hiszen a lakossag nagy ré-
sze itt Osszpontosul. Ez a teriilet pedig, Idlib tartomanyt leszamitva, visszakeriilt az Aszad-
rezsim ellendérzése ala.

A sziriai ujjaépités geopolitikaja és geo6konomiaja

Valdjaban Sziria tovabbi sorsat nagymértékben meghatarozzak az egyes regionalis és glo-
bélis hatalmak érdekiitkdzései. Erdemes roviden dsszefoglalni az egyes aktorok jelenlegi
allaspontjat az Gjjaépitéssel kapcsolatban.

Oroszorszag

Jelen pillanatban egyértelmiien Oroszorszag a legfébb alakitoja a Sziriaval kapcsolatos
politikai és katonai folyamatoknak. Oroszorszag beavatkozasa nem Uuj keletli, azonban
2015-ben Moszkva katonai intervencidjaval Gj szintre emelkedett. Oroszorszag megprobal
egyensulyozni az Aszad-rezsim, az egyéb sziriai szereplék (kurdok) és a regionalis aktorok
(Iran, Izrael és Torokorszag) kozott. Mikozben a regiondlis szereplok tobbnyire pusztan
biztonsagi aspektusbol szemlélik a kérdést, addig Oroszorszag a komplexebb megoldasban
érdekelt, de mindezt ugy, hogy anyagilag viszonylag keveset kelljen befektetni Sziriaban, vi-
szont annak magas legyen az anyagi és politikai megtériilése. Oroszorszag a sziriai valsagon
keresztiil demonstralni tudja a vildgnak, hogy meghatarozé globalis szereplé (power pro-
jection). Ezt bizonyitja, hogy Oroszorszag az elmult idészakban képes volt a sajat érdekei-
nek megfelelden alakitani a politikai folyamatokat (Asztana, Szocsi és a legutobbi alkotma-
nyozassal kapcsolatos egyeztetések), és a katonai események is Moszkva allaspontja szerint
zajlottak. Oroszorszag gazdasagi részvételével kapcsolatban a sziriai ujjaépitésben azonban
érdemes felidézni a Dél-Sziriaban tortént eseményeket. Mint ismeretes, a felkelok kitizését
kovetden Moszkva a déli tartomany gazdasagi ujjaépitésére és politikai megbékélésre tett
igéretet. 2018 juliusaban a déli Boszra varosaban Moszkva egy megbékélési dokumentumot
hozott tet6 ala, amelyhez a déli ellenzéki fegyveres csoportok is csatlakoztak. A megegyezés
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értelmében a belsé menekiiltek visszatelepitését, miikodé allami intézményeket és gazdasa-
gi lehetdségeket igért. Mindenekel6tt Jordania kozelsége komoly lehetGségeket tartogatott
valamennyi csoport szamara. Valdjaban Iran és az Aszad-rezsim nem tartotta pozitivnak
a yterroristanak” bélyegzett felkel6kkel valo barmilyen jellegli egytittmiikodést, és megki-
sérelték a gyakorlatban megakadélyozni a megallapodas végrehajtasat. gy Oroszorszagnak
nem sikeriilt igéreteit Dél-Sziria vonatkozasaban betartani, Moszkva szerepvallalasa egye-
diil a 2019-ben szembekeriil6 Iran és Izrael katonai szétvalasztasaban meriilt ki.”®

Oroszorszag ebbdl kifolydlag abban érdekelt, hogy az asztanai és genfi folyamatokat
tovabb folytassa, és egy olyan korlatozott jellegli hatalommegosztast vezényeljen le, amely-
nek keretében az Aszad-rezsim ugyan fennmarad, viszont bizonyos ellenzéki csoportokat
bevennének a hatalomba. Ez egyben azt is jelenti, hogy Moszkva az Aszad-rezsimre kliens-
ként és nem egyenrangu partnerként tekint.

Gazdasagi szempontbdl Oroszorszag 2008 6ta mintegy 20 milliard amerikai dollart
fektetett be Sziridban.” Oroszorszag érdekelt abban, hogy a sziriai energiaipar keretében
kiilonféle koncessziokhoz jusson. 2019-ben az orosz Stroytransgaz nevii vallalat nyerte
meg Tartusz kikoto ujjaépitésének projektjét mintegy 500 millié dollar értékben. Emellett
orosz vallalatok targyalnak a sziriai vasutvonal fejlesztésérdl.* Mikozben Oroszorszag
és Torokorszag szamos kérdésben érdekellentétbe keriilt a sziriai események kapcsan
(a rezsim offenzivaja Idlib ellen), addig kozos érdek vezérli a két allamot a térség ta-
gabb geopolitikai eréviszonyait illetéen. Mint ismeretes Torokorszag és Oroszorszag ki-
maradt az EastMed, Kelet-Mediterraneum gazmezdprojektbdl, amelyben Izrael, Ciprus
és Gorogorszag aktivizalta magat.

Az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié

Az ugynevezett nyugati vilag az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2254-es szamu hatarozata
értelmében abban érdekelt, hogy gy tdmogassa Sziria Gjjaépitését, hogy feltételként elo-
segitse a politikai atmenetet. Mind Washington, mind Briisszel mintha szakitott volna azon
korabbi politikdjaval, amely az Aszad-rezsim megdontését tiizte volna ki. Mindez azonban
nem jelenti azt, hogy a nyugati vilag tamogatna egy olyan atmenetet, amely a fentiekben
bemutatott médon az Aszad-rezsim megerdsodéséhez és végsé soron annak politikai legi-
timacidjéhoz vezetne. Az Egyesiilt Allamok Sziria-politikdja komplex megkozelitésen ala-
pul, amelynek alapelvei a kovetkezok: Iran marginalizélasa, a terrorizmussal szembeni fel-
1épés, az Aszad-rezsim elrettentése akar katonai eszkozokkel is (lasd 2017-ben és 2018-ban
tobb alkalommal légitamadas), és Izrael védelmének szavatoldsa. E célok érdekében
az Egyesiilt Allamok az Iszlém Allam elleni harc sordn is és ezt kévetden is korlétozottan
egyiittmiikodott Oroszorszaggal Sziria teriiletén. Washington azonban mindent el fog
kovetni, hogy megakadalyozza a rezsim politikai legitimalasat, és mindenféle wjjaépitési

3% CAFARELLA-ZHOU: i. m., 23.

%  HINNEBUSCH: i. m., 118.

4 Aron Lunp: From Cold War to Civil War: 75 Years of Russian-Syrian Relations, [online], Swedish Institute of Inter-
national Affairs, 2019/7, 44. o. Forras: Swedish Institute of International Affairs [2020. 04. 01.]

Michael A. RATNEY: Five Conundrums: The United States and the Conflict in Syria, [online], Strategic Perspectives 32,
2019. 07. Forras: Institute for National Strategic Studies [2020. 04. 01.]

18 Nemzet és Biztonsag 2020/2. szém


https://www.ui.se/globalassets/ui.se-eng/publications/ui-publications/2019/ui-paper-no.-7-2019.pdf
https://inss.ndu.edu/Portals/68/Documents/stratperspective/inss/Strategic-Perspectives-32.pdf?ver=2019-07-31-110328-543

Csicsmann Laszlo: A sziriai polgarhaboru vége? Az Ujjaépités gazdasagi és politikai lehetéségei

tamogatast blokkolni fog, amely kapcsolatba hozhat6 az Aszad-rezsimmel.** Az Egyesiilt
Allamok széméra egy masik fontos kérdés az amerikai-torok kapcsolatok alakulésa, illet-
ve az orosz—torok kapcsolatok mélyiilése. Ez utobbit Washington argus szemekkel figye-
li, és ennyiben az Idlib kapcsan jelentkezd orosz-torok fesziiltségek bizonyos értelemben
az Egyesiilt Allamok érdekeit szolgaltak. A humanitdrius szempontokat is figyelembe véve
azonban az Idlib kapcsan kotott tizsziinet fontos 1épés volt az amerikai kiilpolitika szem-
pontjabol.

Az Eurdpai Uni6 csak részben azonosul az amerikai elképzelésekkel, amennyiben
az ENSZ BT 2254-es hatarozataban lefektetett politikai atmenethez (kondicionalitas)
koti a tdmogatas valamennyi formajat. Briisszel és a tagallamok szamara az egyik {6 kér-
désa Sziriabol érkezd esetleges jabb menekiilthullam megel6zése.* Mikozben Toérokorszag
és az EU érdekei jelentés mértékben tavolodtak egymastol az Idlib kapcsan kialakult hely-
zetben, amelyet Ankara alkupozicidjanak javitasara hasznalt fel, egyfajta egymasrautaltsa-
got figyelhetiink meg.

Iran

Iran elsésorban a sziriai fegyveres er6k kozvetlen tandcsadasaval, tiamogatasaval fejezte ki
az Aszad-rezsim iranti elkotelez6dését. Iran szamara a sziriai konfliktus sajat befolyasi 6ve-
zetének Osszekotését jelenti (az erdteljes irani befolyas alatt allé libanoni Hezbollah és Irak
kozott Sziria jelenti a kapcsot). Sziriaban elsédlegesen az Iszlam Forradalmi Garda politikai
és gazdasagi érdekei jelentek meg, nem egy esetben a siita milicidkon keresztiil (al-Hasd as-
Saabi, Népi Mobilizacids Er6k). Iran gazdasagilag is érdekeltté valt a sziriai konfliktusban,
amikor a Forradalmi Garda Sziria telekommunikacids szektordban, az elektromos aram
termelésében és a foszfatbanyaszatban szerzett részesedést az elmult esztend6kben.* Iran
lehetdségeit azonban az amerikai-irani kapcsolatok fokozatos megromlasa nagymértékben
korlatozta. Sziridval szemben az Egyesiilt Allamok egyre stlyosabb szankcidkat foganatosi-
tott. A 2018-ban bevezetett ujabb szankcidk mar azokat a kiilfoldi vallalatokat is sujtottak,
amelyek az Aszad-rezsimmel kivantak gazdasagi kapcsolatokat létesiteni. Az Iran ellen be-
vezetett Ujabb szankciok pedig még inkabb nehezitik a helyzetet.*

Iran geopolitikai lehetdségei is korlatozotta valtak a Forradalmi Garda parancsnokanak,
Kaszim Szulejmani 2020. janudri meggyilkolasat kovetden. Mint ismeretes ugyanebben
az akcioban vesztette életét Abu Mahdi al-Muhandisz, aki a Katdib Hezbolldh iraki mili-
cia vezetGje, valamint a kordbban emlitett Népi Mobilizacios Er6k helyettese volt. Miutan
Iran befolyasaban az tigynevezett siita hal6zatnak meghatdrozo szerepe volt, igy Teheran
pozicidi kifejezetten gyengiiltek Sziridban. Az Idlib kapcsan zajlé 2020 eleji offenzivaban
mar a Népi Mobilizacios Erok helyett Iran régi szovetségese, a libanoni Hezbollah vett részt
Aszad oldalan. A koronavirus dltal is erételjesen érintett Irdn befolyasat mintha Moszkva
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is csokkenteni szeretné. Oroszorszag és Iran érdekei nagymértékben taldlkoznak a sziriai
konfliktussal kapcsolatban, azonban nem minden irani jelenlét és akcio6 all Moszkva érde-
kében.*¢

Az Obél Menti Egyiittmiikodési Tandcs (GCC) llamai koziil az Egyesiilt Arab Emirdtusok
(UAE) szerepe emelhet6 ki a sziriai kérdés kapcsan, amennyiben az normalizalta viszonyat
az Aszad-rezsimmel. Az UAE 2015-t6] kezdve fokozatosan hatat forditott a sziriai konf-
liktusnak, azonban 2018-ban djranyitotta damaszkuszi nagykovetségét. Az Emiratusok
kiilpolitikdjanak hatterében Torokorszag és Iran ellenstlyozasa allhat, illetve az Gjjaépités
soran megnyilé gazdasagi lehetdségek kiaknazasa.”” A tobbi GCC-allam, ugy tlinik, csak
akkor kivanja gazdasagi eszkozeit bevetni a sziriai ujjaépitésben, ha és amennyiben Iran
eltavolodik a sziriai eseményektdl. A sziriai Gjjaépités ebben az értelemben a kozel-keleti 4j
hideghaboru az Iran vs. Szaud-Arabia konfliktus foglyava is valik.*® Mikézben a 2020. ja-
nuari események, a szankciok, valamint a koronavirus Iran pozicidit érdemben rontottak
Sziriaban is, aligha szamithatunk arra, hogy Teheran ne legyen résztvevdje a tovabbi folya-
matoknak a kozel-keleti dllamban.

Térbékorszag

Torokorszag a tobbi regionalis szerepl6hoz képest 1ényegesen nagyobb stllyal vehet részt
a sziriai Gjjaépitésben, amennyiben az dltala ellenérzott északnyugati teriileteken az djja-
épitést a helyi szervezeteken keresztiil maga iranyitja. Ankara tovabbi célja ezzel szemben
a kurdok altal ellen6rzott teriiletek marginalizalasa.” Torokorszag jelenleg is gazdasagi
kapcsolatokat apol a felkelok altal ellenérzott Idlib tartomannyal is, igy bizonyos értelem-
ben részt véllal a korabban emlitett haborus gazdasag fenntartasaban. Torokorszag a to-
rok gazdasagi és politikai célokat szem el6tt tartva épiti befolydsi 6vezetét hosszu tavra
Eszak-Sziridban. Ankara célja a befolydsi 6vezetének épitésével a sziriai menekiiltek fo-
kozatos visszatelepitése, ami alapvetd biztonsagi problémakat jelenthet a késébbiekben
a torok-sziriai hatar mentén. Tovabba a kurd tertiletek elszigetelésére tett torok kisérlet
biztonsagi problémakat generalhat hosszabb tavon is a torok wjjaépitési célok szemszogé-
bol. Torokorszag letett arrol a kezdeti allaspontjardl, hogy mindendron az Aszad-rezsim
megbuktatdsaban lassa a sziriai konfliktus rendezésének megoldasat. Ezzel egyidejlileg
azonban Ankara abban sem érdekelt, hogy Moszkva és Damaszkusz érdekeinek megfe-
lel6 visszarendezddés torténjen a kozel-keleti orszagban. Kérdéses, hogy az Idlib kapcsan
2020. februarban és marciusban kialakult fesziiltségnek milyen kovetkezményei lesznek.
Mint ismeretes a 2018-as orosz-torok megallapodds értelmében a torok katondk a torok el-
lenérzépont logisztikai utanpotlasat végezték, amikor — Ankara allaspontja szerint — sziriai
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vadaszgépek megtamadtak. Az akcioban 34 t6rok katona vesztette életét, és 70 6 megsebe-
stilt. Egyes forrasok szerint nem az Aszad-rezsim gépei, hanem orosz gépek végeztek a to-
rok katonakkal. Mindenesetre a marciusi tiizsziinet ideiglenesen jegelte a problémakat.*

Konkluzidé

A 2020. marcius 5-ei orosz-torok tlzsziinet véget vetett az eszkalacionak, amelyet
az Aszad-rezsim Moszkva tamogatasaval inditott Idlib ellen. 2017 6ta azonban az Aszad-
rezsim a felkel6k altal kontrollalt teriiletek donté hanyadat visszafoglalta, vagy Idlib esetén
a tertilet nagysagat jelent6s mértékben visszaszoritotta. A kurdok altal dominalt Sziriai
Demokratikus Erdk altal ellendrzott észak-sziriai teriiletek, valamint a torok titkozoterii-
letek mellett Idlib a polgdrhabort utolsé katonai felvonasanak tekinthetd. Eppen emiatt
a politikai rendezés kérdése, valamint a gazdasagi Gjjaépités a nemzetkozi kozosség napi-
rendjére keriilt. Az Aszad-rezsim tulélte a polgarhabortt, és a nyugati vildg valamennyi
kisérlete ellenére nem sikeriilt megakadalyozni, hogy egy ugynevezett ,elvadult allamot”
(fierce state) épitsen ki.>' Az ilyen tipust allamban az elit egyetlen célja a sajat poziciéjanak
megmentése barmilyen erészakos eszkozzel. Az elit részben régi tagjai (Aszad elnok uno-
katestvére, Rami Makluf), részben az Gjonnan feltorekedett iizletemberek (az épit6iparban
tevékenykedo Kalid az-Zubajdi, a hotelszektorban érdekeltséggel rendelkezd Nadir Kalej
vagy Szamir Foz) jelentds allami megrendelésekhez jutnak, és a helyi miliciakkal kiegé-
sziilve egy Osszességében miikod6képes gazdasagi és politikai rendszert épitenek ki, amely
figg a kiilsé patronusoktol, legféképpen Oroszorszagtol és Irantol. Miutan az Egyesiilt
Allamok hivatalosan is felfiiggesztette az Aszad-rezsim megdontését megcélzé felkelSk ka-
tonai tamogatasat, igy Moszkva és Teheran tamogatasaval Damaszkusz egyre jobb katonai
helyzetbe keriilt.

A regionalis hatalmak koziil Iran mellett Izrael és Torokorszag aktiv résztvevdje a konf-
liktusnak. Izrael nehéz helyzetben van, hiszen egyrészt az Gsellenségének tartott Aszad-
rezsim visszarendez6dése nem lehet célja, f6ként nem az irani befolyas novekedésével.
Misodsorban azonban a dzsihadista felkel6k melegagyat ad6 Idlib sem tekinthetd termé-
szetes szovetségesének. Torokorszag ambicidzus célokat taplal Sziriaban, amely 6nmaga-
ban tulmutat a sziikebb értelemben vett biztonsagpolitikai percepcion. Ankara hosszabb
tavon gondolkodik a sziriai jelenlétben, amelyben szamara is elképzelheté a Moszkva éltal
tamogatott politikai atmenet, amely valamilyen tipust hatalommegosztasra kényszeriti ra
az Aszad-rezsimet. Kérdés, hogy Oroszorszag milyen kompromisszumokat fog raeréltet-
ni az Aszad-rezsimre. A foderalizmus esetleges bevezetését nemcsak Damaszkusz, hanem
Torokorszag és Iran is ellenzi. Oroszorszag nem rendelkezik olyan gazdasagi potenciallal,
amely elegendd lenne az tjjaépités magas koltségeinek kiegyenlitésére. A nyugati allamok
azonban politikai eszkozoket vetnek be, hogy megakadalyozzak az Aszad-rezsimet tamo-
gaté pénziigyi forrdsok Sziridnak val¢ juttatésat. Az Egyesiilt Allamok szémara, akdrcsak
a GCC-dllamoknak az jjaépitésben vald részvétel kulcsfontossagu feltétele Iran kiszori-
tasa Sziriabol. Irannak ugyan geopolitikai szempontbdl jelent6sen csokkent a befolyasa,
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ugyanakkor Moszkva és az Aszad-rezsim tdmogatasaval korantsem lebecsiilhet6 alakitéja
az eseményeknek. Ebbol kovetkezéen a sziriai konfliktus egy elhtizodé geopolitikai és geo-
okonoémiai konfliktussa valik, amelyet talan kevésbé fognak a harcszintéren zajlé katonai
események dominalni.
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