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Vogel David

I;Iefént a porcelanboltban? Az Amerikai Egyesiilt
Allamok Latin-Amerika-politikaja Donald Trump
elnoksége alatt

Latin-Amerika, bar évtizedekig kiemelt helyet foglalt el az Amerikai Egyestilt Allamok
kulpolitikdjaban, a hideghaborut kévetd iddszak egyéb vilagpolitikai eseményei egyre
hatrébb soroltak a régiot Washington prioritasai kézétt. Mindez azonban a 2016-0s
valasztasi kampanyban megvaltozni latszott, mikor Donald Trump tébb Latin-Ameri-
kat érintd kérdést is kampanytémava tett. A tanulmany azt vizsgalja, hogy tdrténtek-e
valds véltozasok az Egyestilt Allamok, valamint a latin-amerikai és Karibi-térség al-
lamai kdzti viszonyban, illetve hogy milyen hangsulyok jelentek meg ebben a meg-
kbzelitésben, valamint milyen eltérések figyelheték meg az elnbk és a kongresszus
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Vogel David: The Latin America Policy of the U.S. Under Donald Trump’s Pre-
sidency

Even though Latin America had occupied a prioritised position in the foreign policy
of the U.S. for decades, world politics after the Cold War resulted in a dwindling
importance of the region for Washington. This trend seemed to change during the
2016 presidential election campaign as Donald Trump made several Latin America
related issues campaign topics. The current study examines whether there had been
substantial changes in U.S. — Latin American and Caribbean relations and what issues
had been emphasized in this regard. The differing positions of the U.S. president and
the Congress will also be analysed.
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Bevezetd helyett

Az Amerikai Egyesiilt Allamok (a tovédbbiakban: Egyesiilt Allamok) latin-amerikai és kari-
bi' érdekeinek alakulasat elsGsorban négy tényez6 hatarozza meg: a gazdasagi, a politikai,
a biztonsagi és a humanitarius kérdések. Ezek sorrendje és az egyes elemek stilya azon-
ban id6rdl idére valtozik annak érdekében, hogy a mindenkori washingtoni vezetés szaja
ize szerint alakuljon az ,Egyesiilt Allamok hatsé udvara” A hideghéboru évtizedei alatt

' A tanulmanyban az egyszeriiség kedvéért Latin-Amerika, illetve LAC/LAC-régié kifejezés alatt értem az Amerikai
Allamok Szervezetének valamennyi tagallamét az Egyesiilt Allamokat és Kanadét leszamitva.
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megszokott volt, hogy Washington barati rezsimek tamogatasaval biztositotta befolyasat
Latin-Amerikdban, a bipolaris vilag atalakulasaval azonban a kapcsolatrendszer is atalakult
és gazdasdgi sikra terelddott: az Egyesiilt Allamok els6sorban szabadkereskedelmi meg-
allapodasok megkotésével probalta biztositani regionalis poziciéjat. Mindazonaltal a ba-
rati kormanyok tdmogatdsa természetesen nem keriilt le teljesen a napirendrdl, de jelen-
t6s atalakuldson ment keresztiil mind volumenében, mind mindségében. Az évek soran
a hangsuly a kabitdszerellenes kiizdelemre, az ahhoz kapcsol6dé nemzetkozi szervezett
blindzés felszamolasara, valamint a sokszor e két jelenség miatt general6dé migracio ke-
zelésére tevodott at. Donald Trump politikai szintérre keriilésével, azaz a 2016-os kam-
pannyal, Ujra el6térbe keriiltek ezek a korabban mar szabalyozott teriiletek: fal épitése
(mexikoi biidzsébdl) az Egyesiilt Allamok déli hatdréra a Mexiko felél érkez8 bevandorlok
megallitasara, a menekiiltstatusz, valamint az ahhoz kapcsolédé mechanizmusok feliil-
vizsgalata, a szabadkereskedelmi megallapodasok atfogo reformja (a NAFTA atalakitasa,
Trans-Pacific Partnership megvétdzasa), az Obama-adminisztracié kubai kapcsolatokat
érint6 intézkedéseinek felfiiggesztése és/vagy leépitése. A kampanyigéreteket természete-
sen sajat egyedi kornyezetiikben kell értelmezniink, igy azok sokszor mindéssze a politikai
agenda tematizalasanak vagy a szavazatmaximalizalasnak az eszkozei, és nem jelentenek
valodi politikai szandékot. Trump esetében azonban elmondhatd, hogy ha nem is sikeriilt
valamennyi Latin-Amerikat érinté kampanyigéretét megvalositani, azok érdekében tor-
téntek lépések. Az amerikai politikai rendszer sajatossagainak koszonhetéen a kiilpoliti-
kai dontések azonban nem kizarélag az elnok elképzeléseitdl és akaratatdl figgenek, igy
a Kongresszus dontéseinek is jelent6s szerep jut.

A 2017 januarjatol felallé Trump-adminisztracié el6tt tehat szamos kitizott cél ismert
volt mar, ezek azonban nem alltak 6ssze egységes Latin-Amerika-politikava. Erre valami-
vel tobb mint egy évvel késdbb, 2018 februarjaban keriilt sor, mikor Trump elsé kiiliigy-
minisztere, Rex Tillerson nyilvanosan is ismertette a kormany 2018-2022-re vonatkozo
stratégiai tervét, amelybdl — bar az nem régiok szerint, hanem kijelolt célok, illetve azo-
kon beliil megfogalmazott egyes stratégiai célkittizések mentén ismerteti a tavlati terve-
ket — kivehet egyfajta Latin-Amerika-politika is. A stratégia az amerikai érdekek hdrom
pilléreként a gazdasagi novekedést és prosperitast, a biztonsagot, valamint a demokrati-
kus kormanyzast jelolte meg.? Ez az iranyvonal azonban nem hozott szignifikans valtozast
az Obama-adminisztracié Latin- Amerika-politikdjahoz képest, s6t, ha megnézziik a 2015-
ben bevezetett, kifejezetten Kozép-Amerikara vonatkozo iranyelveket, akkor szinte szordl
szora megegyezé tartalmat fogunk talalni.?

Washington és a regionalizmus

Az Egyesiilt Allamok mésodik vilaghaborut kévetd torténelme sordn szamos alkalommal
hasznélta az Amerikai Allamok Szervezete (Organisation of American States — OAS) 4l-
tal nyujtott teret és mechanizmusokat regionalis politikai elképzeléseinek kivitelezéséhez.

> Joint Strategic Plan FY 2018-2022, [online], 2018. 02. Forras: U.S. Department of State [2020. 01. 28.]
> Latin America and the Caribbean: Issues in the 115" Congress, [online], 2019. 01. 22. Forrés: Federation of American
Scientists [2020. 01. 22.]
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Az OAS-t azonban a ,,pink tide” (azaz rézsaszin dagaly)* idészakanak baloldali latin-ame-
rikai kormanyai altal életre hivott egyéb szervezetek (ALBA, UNASUR, CELAC)’, vala-
mint az dltalanos Washington-ellenes hangulat (6sszekapcsolddva az OAS hideghaborus
szerepvéllalasanak emlékével) egyre inkabb héttérbe szoritotta. Az Obama-kormdnyzat
részben uj megkozelitése — amely leginkabb csak retorikdjaban tért el a korabbi republi-
kanus id6szaktol — valamelyest probalta orvosolni ezt a helyzetet, igy tobbek kozott 47 év
felfiiggesztett statuszt kovetden Kuba is lehetdséget kapott a szervezetbe vald visszaté-
résre, még ha ezzel a lehetdséggel Havanna nem is élt. A folyamatos konzultacié mellett
az OAS legmagasabb szintli tanacskozasa, az 1994 6ta 3-4 évente megrendezésre keriilé
Osszamerikai Csucstaldlkozd (Summit of the Americas) mindig kivalo alkalmat szolgal-
tat az aktudlis washingtoni elképzelések ismertetésére, valamint szovetségesek keresésére.
A regiondlis szinten kiemelt jelentdséggel biro talalkozot egyetlen alkalommal rendezték
meg az épp hivatalban 1év6 amerikai elnok jelenléte nélkiil: Trump a 2018-as limai csticsra
alelnokét, Mike Pence-t kiildte.® A 2018. aprilis 13-14-én megrendezett csucstalalkozo lett
volna egyébként Trump elsd latin-amerikai ttja, amelyre végiil az év végén, november 30-a
és december 1-je kozott keriilt sor a Buenos Aires-i G20-cstics alkalmaval.” Az argentin ut
egyben az egyetlen elnoki utazas Latin-Amerikaba, annak ellenére, hogy szamos szovet-
séges is talalhato a régioban. Osszehasonlitdsképpen: elédje, Obama els§ hérom évében
négy orszagban (Mexikd, Brazilia, Chile, El Salvador) tett latogatast, Mexikéban két iz-
ben is, és még a régioban Trumphoz hasonléan szintén nem tdl népszertt George W. Bush
is harom allamot (Peru, El Salvador. Mexikd,) keresett fel, utobbit harom alkalommal.?
Megjegyzend6 azonban, hogy az elndk tavollétét ellensulyozandd, a nyilvanosan hozza-
férhetd informdciok alapjan Mike Pence alelnok 6t, a killigyminiszterek (Rex Tillerson,
illetve Mike Pompeo) hat, illetve 14 alkalommal jartak a régiéban 2019 végéig.’
Tekintettel arra, hogy az amerikai kiilpolitika mar korabban belatta, hogy a regiona-
lis befolyas erdsitése érdekében létrehozni szandékozott Amerikai Szabadkereskedelmi
Ovezet (Free Trade Area of the Americas - FTAA) nem realizdlhat, Washington kevesebb
partnerorszag egyszeri bevondsaban latta a megoldast kereskedelmi (és részben politikai)
elképzeléseinek megvaldsitasara. Ennek értelmében jelenleg 20 orszadggal van érvény-
ben szabadkereskedelmi megéllapodésa az Egyesiilt Allamoknak, amelynek tobb mint
fele, 11 a latin-amerikai térségben kottetett. Ezeket két multilateralis szerz6dés — Mexiko

»Pink tide” alatt a Latin-Amerikaban az ezredfordulét kévetéen bedllt baloldali politikai fordulatot értem, amelyek so-

ran baloldali kormanyok keriiltek hatalomra Dél-Amerika allamainak dontd tobbségében, valamint szimos mas LAC-

térségbeli orszagban. A kivétel Venezuela, ahol a pink tide idszakat Hugo Chavez 1998-as megvalasztasatol szamitjuk.

A tanulmanyban a kifejezés angol valtozatat hasznalom, tekintettel arra, hogy sem a tiikorforditasként felmeriil$ rézsa-

szin ar/aradat (spanyolul: marea rosa), sem a portugalban hasznalt rozsaszin hullam (onda rosa) nem honosodott meg.

> ALBA: Bolivéri Szévetség a Mi Amerikank Népei Szamaéra (Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América),
UNASUR: Dél-amerikai Nemzetek Unidja (Unién de Naciones Suramericanas), CELAC: Latin-amerikai és Karibi Alla-
mok Koz6ssége (Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios).

® Harriet ALEXANDER: Donald Trump cancels first trip to Latin America ‘to deal with Syria crisis, [online],

2018. 04. 10. Forras: The Telegraph [2020. 01. 27.]

Adam TayLor: Trump makes his first presidential visit to Latin America - a region where he is very unpopular, [online],

2018. 11. 30. Forras: The Washington Post [2020. 01. 27.]

8 Travels Abroad of the President, [online], Forras: Office of the Historian [2020. 01. 27.]

Travels Abroad of the Secretary of State, [online], Forras: Office of the Historian [2020. 01. 27.]

Alexander MAIN: The Right Has Power in Latin America, but No Plan, [online], 2019. 08. Forras: Jacobin [2020. 01. 27.]
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esetében az Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény (North American Free
Trade Agreement — NAFTA, 1994), valamint Costa Rica, a Dominikai Koztarsasag, El
Salvador, Guatemala, Honduras és Nicaragua vonatkozasaban a CAFTA-DR (Dominican
Republic - Central America Free Trade Agreement, 2005) szabédlyozza, mig Chilével (2004),
Kolumbidaval (2012), Panaméval (2012) és Peruval (2007) bilateralis szerzédések vannak
hatalyban, amelyek mindegyikét Trump harom elddje kototte. Az ,America First” kam-
pany logikajaba kevésbé illeszkedd/illeszthetd szabadkereskedelmi megallapodasokrdl
Trump szamtalan alkalommal elitéléen nyilatkozott, kampanyiddszaka alatt legélesebben
a TPP-t és a NAFTA-t kritizalva.

Az Obama altal 2015-t6l erételjesen tdmogatott TPP, azaz a Csendes-6cedni Partnerség
(Trans-Pacific Partnership) 1étrehozasa nem eredményezett volna valédi béviilést a szabad-
kereskedelmi partnerek szamaban LAC-szinten (Latin America and the Carribean - a to-
vabbiakban: LAC), hiszen csak a mar meglévé szabadkereskedelmi megallapodassal
rendelkez6 orszagok (Chile, Mexiko, Peru) szerepeltek a potencialis tagjeloltek kozott.
Amennyiben alédirjak, 11 masik tagorszéggal egyiitt az Egyesiilt Allamok részévé valhatott
volna a vilag eddigi legnagyobb regionalis szabadkereskedelmi Gvezetének, amely a glo-
balis szinten elddllitott GDP mintegy 40%-aért felelds, kozel 28 billié (28 x 10'?) dollar
értékben.’” A mar Obama idején is rendkiviil nagy vitat kivalté kezdeményezést Trump
is kampanytémava tette, élesen elutasitva a megallapodas alairasat. Végiil a Kongresszus
altal egyébként még nem jovahagyott megallapodastervezetbdl Trump hivatalban toltott
elsé teljes munkanapjan 1éptette ki az Egyesiilt Allamokat, ahogy a sajtotdjékoztaton el-
mondta: ,[V]éget fogunk vetni a nevetséges kereskedelmi megallapodasoknak, melyek
mindenkit eltiintettek az orszagunkbol, véllalatokat tiintettek el az orszagunkbdl, és ezt
most meg fogjuk forditani”!! E gondolatmenet mentén kritizalta Trump a még Bill Clinton
altal tetd ala hozott NAFTA-t is. A kezdeti id6szakban még az is felmeriilt — legalabbis re-
torikai szinten -, hogy az Egyesiilt Allamok egyszertien kilép a megallapoddsbdl. Végiil
aztan Trump els6 hivatali évében haromoldalu targyalasok kezdddtek, amelyek 2018 szep-
temberére hoztak sikert: USMCA (United States - Mexico — Canada Agreement, Egyesiilt
Allamok - Mexiké - Kanada Megéllapodés) néven sziiletett meg, amely ,modernizélta”
a negyedévszazados NAFTA rendelkezéseit, els6sorban a digitalis kereskedelem, vala-
mint a tej- és az autéipar vonatkozasaban.'

De nemcsak a kereskedelem, hanem a tamogataspolitika terén is elégedetlen volt
Trump a megel6z6 idészakok dontéseivel, ennek kapcsan mindenképpen szot kell ejteni
az Egyesiilt Allamok kiilf5ldi segélyként a LAC-régioba juttatott timogatasdnak alakuldsa-
rél. Az 1. dbra jol szemlélteti a jelenlegi és a kordbbi kormanyzatok kozti nagysagrendbeli
kiilonbséget, amely kiilondsen abban az esetben szignifikans, ha a Trump altal kért koltség-
vetési tamogatds mértékét az Obama alatti idészak szamaival (vagy a nyolc év atlagaval)
vetjitk 0ssze. Emellett szintén jelentds eltérés (egyharmad versus kétharmad) fedezhetd

10 Kevin GRANVILLE: What Is TPP? Behind the Trade Deal That Died, [online], 2017. 01. 23. Forras: The New York Times
[2020. 01. 28.]

Peter BAKER: Trump Abandons Trans-Pacific Partnership, Obama’s Signature Trade Deal, [online], 2017. 01. 23. Forras:
The New York Times [2020. 01. 27.]

Mark P. SuLLIvAN: Latin America and the Caribbean: U.S. Policy Overview, [online], 2019. 11. 13. Forras: Federation of
American Scientists [2020. 01. 27.]
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fel a Trump altal kért és a Kongresszus (a Képvisel6haz, illetve a Szenatus El6iranyzatok
Bizottsagai) altal megszavazott koltségvetés kozott. Tette ezt a Kongresszus vélelmezhe-
téen mar csak azért is, mert a torvényhozas két hazanak illetékes bizottsagai az évek soran
szamtalan jelentésben jutottak arra a kovetkeztetésre, hogy az elsédleges problémat jelentd
migracio kivalté okait az adott orszagok célzott (pénzbeli, szakmai és politikai) tiamogata-
saval lehetséges csak fenntarthaté médon, hosszu tdvon megoldani.
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1. 4bra: Az Egyesiilt Allamok altal kiilfoldi segélyekre forditott 6sszegek alakulasa a LAC-régio
vonatkozasaban (2009-2020 koltségvetési év)

Forrds: a szerz§ szerkesztése U.S. Congress Committee Reports, [online], Forras: Congress.gov
[2020. 01. 12.] alapjan®

Migracio: Mexiké és a ,,Mexikok”

Az alcim természetesen Trump kedvenc hircsatornaja, a Fox News 2019 aprilisaban elhire-
stilt szalagcimére utal, ahol leegyszertisitden a ,,mexikoi problémakkal” azonositott harom
kozép-amerikai orszagot, az ,északi haromszog” allamait, azaz Guatemalat, Hondurast és El
Salvadort illeték e kifejezéssel, amiért késébb hivatalosan is bocsanatot kért a tévétarsasag.
A baki azonban rendkiviil jol jellemzi az amerikai kozhangulatot, amelyet Trump a kampa-
nya kezdete 6ta ki is hasznal: a déli hatar egyet jelent az illegalis migraci6val, a drogcsempé-

1* Az adatok forrésa: az Egyesiilt Allamok 2009-2020 kozétti koltségvetését szabélyozo jogszabalyok.
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szettel és a szervezett blin6zdi csoportok egyre szofisztikaltabb tevékenységével. E témaban
Trump talan legemblematikusabb kijelentése, hogy falat fog épittetni az orszag déli hatar-
szakaszara, amelynek koltségeit Mexikoval fizetteti meg. Az abszurdnak hangzo kijelentés
olyan sokszor hangzott el a mar beiktatott elnok szajabdl is, hogy mexikoéi kollégdja, Pefa
Nieto lemondta 2017 elejére tervezett washingtoni utjat. Bar Trump idé6vel felhagyott a fal
ilyetén valé megépitésével (a hatarvédelmi rendszerrdl részletesebben, lasd lejjebb), az el-
lenséges retorika azonban elmérgesitette a viszonyt a két orszag kozott. A helyzetet to-
vabb tetézte, hogy Trump 2017 szeptemberében felfiiggesztette a 2012-ben Obama altal
inditott DACA (Elhalasztott Intézkedés a Gyerekkorban Erkezetteknek, Deferred Action
for Childhood Arrivals) programot. A gyermekként illegilis bevandorlokkal az Egyesiilt
Allamokba érkezéknek atmeneti védettséget biztosité program felfiiggesztése ellen tobb
szaz keresetet nyujtottak be, majd a Legfelsébb Birdsag is vizsgalni kezdte a kérdést, de
a kozel 700 ezer — egy még az ezredfordulét kovetGen benyujtott torvényjavaslat alapjan
»dreamer”-nek (,,almodozonak”) nevezett'* - fiatal statuszaval kapcsolatos dontést a gré-
mium 2019 végéig még nem hozta meg."

Hasonl6an alakult a helyzet a tobb mint két évtizedes multtal rendelkezd , Atmeneti
védett statusz” (Temporary Protected Status — TPS) intézményével, amely jelenleg 10 or-
szag — koztiik négy latin-amerikai, Nicaragua (1999), Honduras (1999), El Salvador (2001)
és Haiti (2010) - allampolgarai szamara érhet6 el.’® A TPS egy diszkrecionalis alapon mii-
kod6 humanitarius tamogatasi forma, amit a Belbiztonsagi Minisztérium altal meghataro-
zott orszagok dllampolgarai kaphatnak, amelyeket fegyveres konfliktus, illetve természeti
katasztrofa sujtott, vagy barmely olyan koriilmény, amely limitalja az orszag lehetdségeit,
hogy visszafogadja 4llampolgérait az Egyesiilt Allamokbol. Bér a TPS-éllamok tobbsége
(valamint a programban korabban szereplé harom masik orszag) Latin-Amerikan kiviili,
a bevandorlok donté tobbsége, akik mentességet kaptak a TPS-programnak hala, LAC-
orszagokbol szarmaznak. Trump mar kormdnyzasa kezdetétdl élesen kritizélta a progra-
mot, majd a Belbiztonsagi Minisztérium 2017 szeptemberében bejelentette annak varhaté
ledllitasat a négy latin-amerikai orszag (illetve Nepdl és Szudan) vonatkozasaban. Trump
végiil dontést hozott a hat orszdg statuszanak megsziintetésérol, arra hivatkozva, hogy
az adott allamokban helyreallt a rend, és a programra mar nincs sziikség.'” A hatdrozat
ellen szamos beadvanyt nyujtottak be jogvédd csoportok, igy végiil 2018 oktéberében sz6-
vetségi biroi itélet sziiletett, amely felfiiggesztette Trump dontésének végrehajtasat. A civil
ellenallas és a birdsagi tigyek pedig végiil visszakozasra késztették a kormanyzatot: a don-
tés bevezetésének kezdé datumat 2021. januar 4-re, illetve az eredeti dontésnek kedvezd

A DREAM torvény(javaslato)t — ami az angol nyelvi verzié Development, Relief and Education for Alien Minors sz6

kezdébetiibdl tevédik Ossze, lényegében egy szojatékként utalva arra, hogy annak tartalma mit jelenthet a jogosultak

szamdra - 2001. augusztus 1-jén a demokrata Dick Durbin illinois-i és a utah-i Orrin Hatch republikdnus szenator

nyujtotta be, ami azdta tobbszori is el6kertilt az évek soran, de nem sikeriilt megfelel6 tdmogatottsagot szerezni hozza.

S.1291 - DREAM Act, [online], 2001. 08. 01. Forras: Congress.gov [2020. 01. 27.]

'*  Adam LipTak: Supreme Court Appears Ready to Let Trump End DACA Program, [online], 2019. 11. 15. Forras: The
New York Times [2020. 01. 28.]

' Temporary Protected Status, [online], 2019. 11. 18. Forras: U.S. Citizenship and Immigration Services [2020. 01. 28.]

Latin America and the Caribbean: Issues in the 115" Congress, [online], 2019. 01. 22. Forrés: Federation of American

Scientists [2020. 01. 22.]
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biréi itélet esetén annak napjat kovetd 120 napon beliili idépontra médositottak. Az utolso
lezart teljes évre, azaz 2018-ra vonatkozoan, a négy LAC-allam részérdl 392 637 6 élvezett
TPS-védelmet.'®

Az Egyesiilt Allamokban menedéket keresdkkel szembeni fellépés Washington regio-
nalis politikdjanak egyik sarokkoveként nem meriilt ki e két program megsziintetése érde-
kében tett 1épésekben. A Trump-kormanyzat 2018-ban ,,zéré toleranciat” vezetett be az il-
legalis hataratlépokkel szemben, valamint megszigoritotta a menedékjog megszerzésének
koriilményeit. Az Igazsagligyi Minisztérium altal bevezetett szigoritott eljarasrend alapjan
a hatosag ezt kovet6en a felnéttkoru illegdlis hataratlépok ellen inditott eljaras idejére mint-
egy 3000 gyereket vélasztott el a sziileikt6l, egészen 2018 juniusaig, amikor egy szovetségi
biréi itélet alapjan be kellett sziintetni az eljarast, és egyesiteni kellett a csaladokat.” Szintén
tovabbi szigoritasként Jeff Sessions, az igazsagiigyi tarca azdta lekoszont elsé emberének
2018. junius 11-én hozott dontése alapjan a latin-amerikai szervezett blin6z6i csoportok
(gangek), valamint a nem allami szerepl6k altal elkovetett csaladon beliili erészak aldozatai
altalanossagban nem felelnek meg a menekiiltstatusz megadasahoz sziikséges kritériumok-
nak.* A sokat vitatott dontést egy birdsagi itélet azota megsemmisitette.

A Trump-kormanyzat azonban nemcsak azon programok felszamolasat ttzte ki
célként, amelyek esetleg migraciot generald tényezoként (pull faktorként) hathatnak,
hanem latvanyos intézkedéseket tett a menekiiltiigyi eljarasok terén is. A Belbiztonsagi
Minisztérium altal 2019. januar 25-én bejelentett ,, Migransvédelmi Protokoll” (Migrant
Protection Protocols - MPP), népszertibb nevén a ,,Maradj Mexikéban!” program Ié-
nyege, hogy az Egyesiilt Allamokba Mexiké fel8l szarazfoldon érkezé illegélis vagy nem
megfelel6 dokumentacidval rendelkezd bevandorldnak az eljaras ideje alatt vissza kell
mennie Mexikéba, és csak az {igyintézés idétartaméra léphet be az Egyesiilt Allamok
tertiletére.

Bar a valasztasi kampany és Trump kezdeti hivatali id6szakanak hangsulyos része volt
a déli hatdrra nehezed migraciés nyomas, ha megnézziik az Egyesiilt Allamok Vdm-
és Hatarvédelmi Hivatala (U.S. Customs and Border Protection - USCBP) dltal publikalt
hivatalos szamokat (2. abra), akkor a havi lebontasbol latszik, hogy Trump hivatalba 1épé-
sének honapjaban volt 2001 - azaz mind az ifjabb Bush, mind Obama mindkét terminusat
is magaban foglal6 iddszak — o6ta a legalacsonyabb a letartdztatott illegalis bevandorlok
szdma. Ez azonban ezt kovetden szinte azonnal emelkedni kezdett, 2018 masodik felé-
re pedig elérte és meg is haladta az Obama-adminisztracié 8 évének havi atlagat, azaz
a 35 ezer f6t.

'8 Orszagonkénti lebontasban: El Salvador 251.445, Honduras 80.570, Haiti 56.114, Nicaragua 4.508. Victoria MACCHI:

US Extends Protected Status End Date for Nationals of 6 Countries, [online], 2019. 11. 02. Forras: Voice of America

News [2020. 01. 28.]

Latin America and the Caribbean: Issues in the 115" Congress, [online], 2019. 01. 22. Forrds: Federation of American

Scientists [2020. 01. 22.]

2 Matter of A-B-, Respondent (Interim Decision #3929), [online], 2018. 06. 11. Forras: U.S. Department of Justice
[2020. 01. 27.]
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2. abra: Letartoztatott illegalis hataratlépdék (2001. januar — 2019. augusztus)
Forrds: az Egyesiilt Allamok Vim- és Hatarvédelmi Hivatala; Lucy RODGERS — Dominic BAILEY: Trump
wall - all you need to know about US border in seven charts, [online], 2019. 09. 27. Forras: BBC News
[2020. 01. 28.]

A harcias washingtoni retorika, valamint a fent ismertetett intézkedések tehat nem vették
el a menedékkeresék kedvét attdl, hogy szerencsét probaljanak az Egyesiilt Allamok déli
hataranal. Trump elnok a USCBP altal jelentett szamok, valamint a hatarvédelmi szervekre
nehezed6 fokozddé nyomas miatt a korabban igért fal megépitésére tobbszor is megprobalt
pénzt szerezni, azonban tekintettel arra, hogy a Kongresszus a fal épitését nem tamogat-
ta, az elnok 2019. februdr 15-én nemzeti vészhelyzetet hirdetett az Egyesiilt Allamok déli
hataraval kapcsolatosan, annak érdekében, hogy pénzt tudjon atcsoportositani az épitke-
zéshez.” Az intézkedés a torvényhozas megkeriilése miatt mindkét partban nagy felha-
borodast valtott ki, azonban a Kongresszus kétparti hatarozatat a vészhelyzet feloldasarél
az elnok megvétozta, igy annak végrehajtasat azota tobb szinten folyd birdsagi eljarasok
probaljak megakadalyozni, mindeddig vegyes eredményekkel.

A Trump altal t6bbszor emlitett ,,nagy és csodalatos fal” a kezdeti elgondolashoz ké-
pest — miszerint betonbdl fog késziilni, és a teljes 3145 kilométeres mexikoi hatarszakaszon
feléptil majd — a honapok, majd évek soran sokat valtozott, jelenlegi allas szerint valdszi-
nisithetéen egy megerdsitett fémkerités lesz inkabb, és csak azon a szakaszon, ahol a ter-
meészetes hatar (folyok) hianya ezt feltétlentl sziikségessé teszi. 2017 janudrja 6ta kiilonbo-
z6 forrasokbol mintegy 9,8 milliard dollart tudott Trump biztositani a fal elkészitéséhez,
amelynek kivitelezési koltségei 12 és 70 milliard dollar kozétt mozoghatnak. Az USCBP
példdul 6,5 milli6 dollér/mérfold (1,6 kilométer) dron kalkulal. Osszehasonlitasképpen,
az ifjabb Bush elnoksége alatt épiilt, valamivel tobb mint 1000 kilométeres konnytiszerke-
zetl kerités mintegy 7 millidrd dollarba kerdilt. ,,Trump falabol” 2019 harmadik negyedé-
vének kezdetéig mindossze egy 20 kilométeres szakasz késziilt el, valamint egy nagyjabol
kétszer ekkora szakasz el6késziileti munkai zajlanak Texasban. Emellett egy 90 kilométeres

' Proclamation 9844 - Declaring a National Emergency Concerning the Southern Border of the United States, [online],
2019. 02. 20. Forras: Federal Register [2020. 01. 27.]

Nemzet és Biztonsag 2020/2. szam 31


https://www.bbc.com/news/world-us-canada-46824649
https://www.bbc.com/news/world-us-canada-46824649
https://www.federalregister.gov/documents/2019/02/20/2019-03011/declaring-a-national-emergency-concerning-the-southern-border-of-the-united-states

Vogel David: Elefant a porcelénboltban? Az Amerikai Egyestilt Allamok Latin-Amerika-politikgja. .

keritéscsere és egy 15 kilométeres masodlagos kerités épiilt meg. 2020 végére a tervek sze-
rint a megépiilt 4j ,,fal-” szakasz eléri a 720 kilométert.?

Mintegy fél évvel a ,,Maradj Mexikdban!” irdnyelv hatalyba lépését kovetden, julius 15-én
a Belbiztonsagi Minisztérium tovabbi szigoritast vezetett be, amely alapjan azok a szemé-
lyek, akik utazasuk soran harmadik biztonsagos orszagban nem kértek menekiiltstatuszt,
ilyen kérvényt az Egyesiilt Allamokban sem nyujthatnak be.” Az intézkedés ellen emberi
jogi szervezetek birosaghoz fordultak, amelynek kovetkeztében a dontés végrehajtasat fel-
tiiggesztették, majd mdjus elején egy ellentétes birdi dontés alapjan mégis elkezdték alkal-
mazni.** Az intézkedés okozta tomegek kezelésére azonban Mexiké nem tudott felkésziilni:
a hatarmenti telepiiléseken varakozo tizezrek — akiket egyfajta ,,pszicholdgiai hadviselés”
keretében a szandékosan csokkentett szamu napi ligyintézések miatt még tovabb varakoz-
tatnak az amerikai hatésagok - lakhatasi kortilményei, szocialis és egészségiigyi ellatasa
nem megoldott, a sérelmiikre elkdvetett blincselekmények szama pedig szintén kritikus
szintet ért el tobb varosban, a médidban pedig szamos rémtorténet kering a menekiiltiigyi
eljaras megvaltozasa miatt kialakult allapotokrol és egyéni tragédiakrol.”

Az amerikai kormanyzat idével természetesen felismerte, hogy annak érdekében,
hogy valddi véltozast és ,fenntarthaté bevandorlaspolitikat” tudjon megvalésitani - ki-
egészitendd a ,sajat haza tajan” igencsak vegyes képet mutatd dontéseket -, egyiitt kell
mikodnie a hatar masik oldalan allokkal. Nem meglepé mddon ez a fajta ,egytittmtiko-
dés” is beleillik a Trumptol megszokott egyedi kiilpolitikai irdnyvonalba. E tanulmanynak
mindazonadltal nem célja a két szomszédos allam egymasnak ellentmondoé bejelentéseinek,
Trump szamtalan, olykor sérté, maskor a menekiilteket démonizalé Twitter-iizeneteinek,
valamint gazdasagi szankciok (extra védévamok) bevezetésének lehetdségérol szolo bur-
kolt fenyegetéseinek részletes elemzése.** Annyi azonban bizonyos, hogy mindkét fél elko-
telezett munkajanak és aktiv megoldaskeresésének hdla, a 2019. junius 7-én alairt Egyesiilt
Allamok-Mexiké Kozos Nyilatkozatban megfogalmazott ,,példatlan 1épések”, mint a meg-
erdsitett mexikoi hatardrizet a mexikdi Nemzeti Garda bevondsdval, valamint a hatéko-
nyabb egyiittmiikodés” meghozta hatdsat, és sikeriilt csokkenést elérni az illegalis hatarat-
lépések szamaban. Feltétleniil megjegyzendo, hogy bar nagy nyomas nehezedett a mexikdi
vezetésre, és szinte megszakitds nélkiil folytak a kiilonb6z6 szintl targyalasok a felek ko-
zOtt, Washingtonnak nem sikeriilt ravennie Andrés Manuel Lopez Obrador (népszertibb
nevén AMLO) mexikoi elnokét, hogy olyan dokumentumot irjon ald, amely harmadik
biztonsagos orszagnak nyilvanitja Mexikot.?

RODGERS-BAILEY: i. m.
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Mexikoé déli szomszédjanak helyzete azonban mas. Miutdn a Trump-adminisztracié
kell6 diplomaciai nyomas ala helyezte a hivataldbdl tavozé Jimmy Morales guatemalai el-
nokot, 2019. jalius 26-an aldirtak azt a dokumentumot, amely biztonsagos harmadikor-
szag-kategoriaba sorolta a kozép-amerikai orszagot. Az elsd halldsra akdr még komikusnak
is hat6 megéllapodas mind az Egyesiilt Allamokban, mind Guatemalaban széles kor til-
takozast valtott ki, a guatemalai legfelsobb birdsag végiil atmenetileg felfiiggesztette a jog-
szabaly hatalyba 1épését. A kérdés a 2019-es elnokvalasztasi kampany egyik hangsulyos té-
maja is lett, a valasztason gyoztes, 2020. januar 14-én hivatalba 1ép6 Alejandro Giammattei
pedig programjaban tett igéretet arra, hogy ,ujra fogja targyalni” a megallapodast, mert
az ,nem fair” Guatemaldra nézve.”

2019, az alfejezet szempontjabdl talan utolsé jelentdsebb eseménye a november 4-én,
nyolc haldlos aldozatot koveteld, észak-mexikéi mormon csaladok elleni tdmadast ko-
vetd bejelentés volt, amely szerint Trump mar honapok 6ta targyal és vizsgaltatja annak
lehetdségét, hogy a mexikoi blinbandakat — akiket a tdmadas elkovetésével is gyanusita-
nak - az Egyesiilt Allamok terrorszervezetként ismerje el. A Twitteren bejelentett fejlemé-
nyeket azonban nem erdsitették meg mexikoi részrol, az orszag kiiliigyminisztere, Marcelo
Ebrard nyilatkozataban feleslegesnek nevezte a felvetést.”

Régi-uj nemezisek: Kuba, Venezuela és Nicaragua

Bar a harom orszag merében eltérd helyzetben van, és kiilonb6z6 lehetéségekkel rendelke-
zik, az erételjesen baloldali és autoriter berendezkedés mégis egy csoporttd kovacsolja 6ket.
Ezt nem utolsosorban az a washingtoni retorika is erdsiti, amely mar kordbban is szerette
az olyan jol kommunikalhatd, kénnyen kezelheté cimkéket, mint az ifjabb Bush-iddszak
»Gonosz tengelye”, amely jelen esetben a harom orszag vonatkozasaban a ,,Zsarnoksag troj-
kaja” formajaban jelent meg John Bolton, Trump egykori, sorrendben negyedik nemzet-
biztonsagi tanacsaddjanak 2018. november 2-an elmondott beszédében.’!

Kuba

Az 1960-as évek eleje 6ta az Egyesiilt Allamok részérdl egyre er6s6dé gazdaségi embar-
goval stjtott Kuba irdnyaba a mandatuma vége felé gesztusokat tevé Obama-kormanyzat
lépései mar az elnokvalasztasi kampanyban negativumként keriiltek napirendre Trump
oldalarol, ami nagy valdszintiséggel hozza is jarult a floridai elektori szavazatok megszerzé-
séhez 2016-ban. A demokrata elnokség végével a békiilékenyebb hangvétel annak ellenére
teljesen megszakadt a szigetorszaggal, hogy Raul Castro 2018-2019 soran szinte minden

»  Adriana BELTRAN: Guatemala Is No Safe Third Country - Why the Asylum Deal Is a Mistake, [online], 2019. 09. 25.
Forras: Foreign Affairs [2020. 01. 29.]
Trevor SuTTON: Trump pushes failed Latin America policy now reflected in Guatemala, [online], 2019. 09. 05. Forras:
The Hill [2020. 01. 29.]

% Liam Stack - Kirk SEMPLE: Trump Says U.S. Will Designate Drug Cartels in Mexico as Terrorist Groups, [online],
2019. 11. 28. Forrés: The New York Times [2020. 01. 29.]

' Remarks by National Security Advisor Ambassador John R. Bolton on the Administration’s Policies in Latin America,
[online], 2018. 11. 02. Forras: The White House [2020. 01. 01.]

Nemzet és Biztonsag 2020/2. szam 33


https://www.foreignaffairs.com/articles/guatemala/2019-09-25/guatemala-no-safe-third-country
https://thehill.com/opinion/international/460148-trump-pushes-failed-latin-america-policy-now-reflected-in-guatemala
https://www.nytimes.com/2019/11/26/us/trump-drug-cartels-terrorists.html
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-national-security-advisor-ambassador-john-r-bolton-administrations-policies-latin-america/

Vogel David: Elefant a porcelénboltban? Az Amerikai Egyestilt Allamok Latin-Amerika-politikgja. .

tisztségérol lemondott a Kubai Kommunista Part els6 titkari posztjanak kivételével (ezzel
nem mellesleg teljesitette az 1996-os Helms-Burton-torvény egyik fontos kitételét), vala-
mint 2019. aprilis 10-én hatalyba lépett az el6z6 év juliusaban a Nemzetgytilés éltal elfoga-
dott, majd a februari népszavazas soran is megerdsitett 1j kubai alkotmany, amely szamos
relevans valtozast hozott (tobbek kozott olyan témakban, mint a magantulajdon elismeré-
se, a kiilfoldi befektetések engedélyezése és az artatlansag vélelme). Trump szigoritasait els6
korben — 2017 juniusatol —*2 az Obama el6tti megszoritasokhoz valo visszatérésként lehet
értelmezni. Ezek elsésorban az Egyesiilt Allamok allampolgdrainak utazasi lehetdségeire,
illetve a Kubaba utalhaté pénz mennyiségére vonatkoztak, majd ezt kovette a gazdasagi
szankciok kiterjesztése kiillonbozé kubai politikai és katonai korok tagjaira, rokonaikra,
valamint {izleti érdekeltségeikre.

Annak érdekében, hogy ne csak az Egyesiilt Allamok 4llampolgérait, de egyéb egyéni
vagy tzleti befektetSket is el tudjanak riasztani a szigetorszagban torténé beruhazastdl,
Mike Pompeo amerikai kiilligyminiszter 2019. aprilis 17-én bejelentette, hogy Trump
elnok nem hosszabbitotta meg a mar emlitett Helms-Burton-térvény — hivatalos nevén
a ,Kubai szabadsag és demokratikus szolidaritas torvény” (Cuban Liberty and Democratic
Solidarity (Libertad) Act) - I11. cikkének felfiiggesztését, amit a jogszabdly 1996-os hatalyba
1épésétdl kezdve minden félév elteltével megtett az épp hivatalban 1év6 elnok. Ezzel a jogi
aktussal — azaz a III. cikk felfiiggesztésének elmaradasaval — megnyilt a lehet6ség, hogy
az Egyesiilt Allamokban keresetet nytjthassanak be azok a korébbi tulajdonosok, akiknek
a kubai allam a forradalmat kovetéen allamositotta ingé vagy ingatlan vagyonat. A perel-
het6ség ugyancsak kiterjed harmadik orszagok allampolgdraira és az ott bejegyzett cégekre
is. Az intézkedés, amelynek hatdsdra akdr 200 ezer per is megindulhat, a nemzetkozi ko-
z0sség tobb szerepldje szerint is sérti a nemzetkdzi jogot, szamos orszag pedig - koztiik
Kanada és az Eur6pai Unié* - jogszabalyokat hozott érdekeltségeik és allampolgaraik vé-
delmében.*

A Kkaribi szigetorszagot érintd szankciok utolsé hullamat az idékozben egyre jobban
eszkalalodo venezuelai helyzetre adott washingtoni reakeid jegyében vezették be annak ér-
dekében, hogy megzavarjak, illetve jobb esetben megsziintessék a Kuba és Venezuela kozti
szimbidzist.

2 Szintén az id6szak fontos, bar valészintileg nem szandékos és eldre tervezett torténése, hogy 2017 szeptemberében egy
a havannai nagykovetség dolgozdit érintd titokzatos megbetegedéshullim miatt Washington mintegy kétharmadaval
csokkentette a diplomadciai testiilet alloményat, jelent6s fennakadasokat okozva a helyi tigyintézésben. Latin America
and the Caribbean: Issues in the 115th Congress, [online], 2019. 01. 22. Forras: Federation of American Scientists
[2020. 01. 22.]

33 Kanada és az EU koz6s nyilatkozatban {télte el és nevezte “sajnalatosnak” az Egyesiilt Allamok 1épését. Joint Statement
by EU High Representative/Vice President Federica Mogherini, Minister of Foreign Affairs of Canada Chrystia Free-
land and EU Commissioner for Trade Cecilia Malmstrom on the decision of the United States to further activate Title
IIT of the Helms Burton (Libertad) Act, [online], 2019. 04. 17. Forréas: Government of Canada [2020. 01. 02.]

**  Jason RoTsTEIN: The Legacy of the Libertad Act: Defeating Title III Claims and Protecting International Comity, [on-
line], 2019. 11. Forras: Harvard International Law Journal [2020. 01. 02.]

34 Nemzet és Biztonsag 2020/2. szam


https://fas.org/sgp/crs/row/R45120.pdf
https://fas.org/sgp/crs/row/R45120.pdf
https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2019/04/joint-statement-by-eu-high-representativevice-president-federica-mogherini-minister-of-foreign-affairs-of-canada-chrystia-freeland-and-eu-commissio.html
https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2019/04/joint-statement-by-eu-high-representativevice-president-federica-mogherini-minister-of-foreign-affairs-of-canada-chrystia-freeland-and-eu-commissio.html
https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2019/04/joint-statement-by-eu-high-representativevice-president-federica-mogherini-minister-of-foreign-affairs-of-canada-chrystia-freeland-and-eu-commissio.html
https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2019/04/joint-statement-by-eu-high-representativevice-president-federica-mogherini-minister-of-foreign-affairs-of-canada-chrystia-freeland-and-eu-commissio.html
https://harvardilj.org/2019/11/the-legacy-of-the-libertad-act-defeating-title-iii-claims-and-protecting-international-comity/

Vogel David: Elefant a porcelanboltban? Az Amerikai Egyestilt Allamok Latin-Amerika-politikéja. .

Venezuela

A Hugo Chavez 2013-as halalat kévetden hatalomra keriil6é Nicolas Maduro, illetve az al-
tala vezetett kormanyzat antidemokratikus és szamos jogszabalyt sértd tevékenysége elleni
fellépésként mar Obama ideje alatt megsziiletett az elsé jogszabaly, a 2014-es Venezuelai
emberi jogokat és civil tarsadalmat védo torvény (Venezuela Defense of Human Rights
and Civil Society Act of 2014). Trump hivatalba lépésekor azonban mar teljesen mas volt
a helyzet Venezueldban: a szinte folyamatosan stlyosbodé belpolitikai valsag egyre in-
kabb osszeforrt az orszagot sujtéd gazdasagi valsaggal, a hatalmat minden aron megtartani
akaré Maduro és hivei (kiilonds tekintettel a collectivéknak nevezett felfegyverzett civil
er6kre), valamint a korabbiakhoz képest egységesebb ellenzék és tamogatoik kozott ho-
naprol honapra fokozddé fesziiltség a békésebb demonstraciok mellett halélos aldozatokat
is koveteld Osszetlizésekké fajult. Ezt a helyzetet - elsésorban politikai és nemzetkozi si-
kon - tovabb bonyolitotta, hogy a Nemzetgytlés 2019. januar 5-én Juan Guaidé ellenzéki
képvisel6t valasztotta meg elnokévé. Miutan Maduro janudr 10-én az el6z6 évi, sokak altal
vitatott elnokvélasztas eredményeként megkezdte masodik terminusat, a Nemzetgytlés azt
illegitimnek mindsitette, januar 23-an pedig a Venezuelai Alkotmany 233. cikkelyére hi-
vatkozva Guaid6 dtmeneti elndknek kidltotta ki magat. Az Egyesiilt Allamok és Venezuela
kapcsolatat pedig mi sem illusztralja érzékletesebben, mint hogy Mike Pence alelnok ezt
megel6zden, janudr 22-én egy kozvetlen hangvételli, ambator erdteljes tizenetben tudatta
Venezuela lakossagéval, hogy az Egyesiilt Allamok tdmogatja ellenallasukat a diktétorként
emlitett Maduréval szemben, egyben hitet tett Juan Guaidé mellett.” Az eset utan keve-
sebb mint egy héttel a Fehér Haz sajtdtajékoztatojara érkezé John Bolton akkori nemzet-
biztonsagi tanacsado jegyzetfiizetének véletlentil (?) kifelé forduld lapjan egy kézzel irt
»5000 f6s alakulat Kolumbiaba” feljegyzés volt olvashatd, amelyet késébb természetesen
senki nem kommentalt.’

Az Egyesiilt Allamok tehat mar a kezdetektdl emblematikus szerepldje a venezuelai
eseményeknek, és minden egyes nagyobb fordulépontnal érzékeltette, hogy nemcsak meg-
figyel6je, de alakitdja is kivan lenni az eseményeknek. A két emlitett eset és a szamtalan
Twitteren és sajtotajékoztatokon elmondott {izenet mellett a szankcidk egyre szofisztikal-
tabb rendszere alakult ki annak érdekében, hogy térdre kényszeritse a Maduro-rezsimet.
A biintet6 intézkedések hat kategériaba sorolhatok aszerint, hogy a szankcionalt tevékeny-
ség milyen médon tamogatja a Maduro-kormanyzat hatalmon maradasat, valamint az ille-
galis forrasokbol szarmazé pénz kiilfldre juttatasat:

1. terrorizmus tdmogatasa miatt kivetett szankciok;

2. kabitoszer-kereskedelem miatt kivetett szankciok;

3. antidemokratikus és/vagy emberi jogokat sértd tevékenység, illetve korrupcié miatt

kivetett szankciok;

»  Jeff Mason: ‘Hola, 'm Mike Pence’: U.S. VP delivers message of support to Venezuelans, [online], 2019. 01. 22. Forras:
Reuters [2020. 01. 02.]

% Margaret TALEV: Hint to Maduro? ‘5,000 Troops to Colombia, Reads Bolton Notepad, [online], 2019. 01. 29. Forras:
Bloomberg [2020. 01. 02.]
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4. egyéb szektorokat érint6 szankciok (aranykitermelés [Minerven, allami aranyba-
nya-vallalat], allami vallalatok [PdVSA olajvallalat,”” Aerogaviota légitarsasag], ve-
gyesvallalatok [Evrofinance Mosnarbank], illetve a venezuelai katonai kémelharitas,
a DGCIM);

5. egyéb pénziigyi szankcidk (venezuelai adossag vasarlasa, digitalis valutaval - els6-
sorban Petréval — vald kereskedelem),

6. a Maduro-kormany és segitdivel szemben kiszabott szankciok (allampolgarsagra
val6 tekintet nélkiil).?®

A nyilvanosan hozzaférhet6 informaciok alapjan, 2019 végén a pénziigyminisztérium 132
személy ellen hozott intézkedést a fenti hat kategoéria valamelyikében, mig a kiiligyminisz-
térium tobb szaz érintett vizumat vonta vissza, illetve tette Sket beutazasi tiltolistara.”® A lis-
ta azonban nemcsak a szankcionalds eszkoze, hanem a dezintegraci6é is: azzal, hogy valaki
lemond hivataldrdl vagy megtagadja a szolgélatot (dezertdl), és ezt az Egyesiilt Allamokkal
egytttmiikodve (valoszintsithetden informaciok atadasaval, esetleges egyéb mas kollabo-
racioval) teszi, azzal le tud keriilni a listarol, ahogy ez tortént Manuel Cristopher Figuera
egykori vezérdérnagy, a venezuelai hirszerzés, a hirhedt SEBIN volt parancsnoka esetében,*
aki az egyik f6 konspiratora volt a 2019. 4prilis 30-ai sikertelen katonai puccskisérletnek.*!

Megjegyzendd, hogy bar a venezuelai helyzet jelenlegi allasait Washingtonban senki
sem tamogatja, a szankciok mértéke, a szankcionaltak kore, valamint az intézkedések altal
masodlagosan okozott karok, illetve az aranyossag, valamint a katonai beavatkozas lehe-
tGsége szamos vitat generalt és general az amerikai szakmai és tudomanyos szervezetek
mellett kormanyzati kérokben és a térvényhozasban egyarant.*

7 Az USA persze tovabbra is Venezuela elsé szamu exportpartnere.

3 Clare RIBANDO SEELKE: Venezuela: Overview of U.S. Sanctions, [online], 2019. 10. 16. Forras: Federation of American
Scientists [2020. 01. 03.]

¥ A listan szerepel tobbek kozott Maduro, felesége, Cecilia Flores, gyermekiik, Nicolas Maduro Guerra, az alelnok, Delcy
Rodriguez, Diosdado Cabello, a Szocialista Part elndke, nyolc biré a Legfels6bb Birdsag soraibdl, a venezuelai hadsereg,
a nemzetdrség, valamint a rend6rség vezetdi; négy allam kormdnyzoja, a Venezuelai Kozponti Bank igazgatéja, a kiil-
tigyminiszter, Jorge Arreaza, a volt alelnok, jelenlegi ipari és nemzeti termeléstigyi miniszter, Tareck el Aissami.

9 Alistérol valo lekeriilés ténye épp ezért legaldbbis felveti az Egyesiilt Allamok valamilyen szintt részvételét az akciéban.

RIBANDO SEELKE: i. m.

2019. aprilis 30-an, Juan Guaid6 a Caracas melletti La Carlota légier6bazisrol videoiizenetben kérte tamogatoit, hogy

alljanak mellé az altala a Maduro-rezsim elleni felkelés utolso fazisaként emlitett akciohoz. A ,,Szabadsag-hadmiivelet”

(Operacién Libertad) nevet visel6 katonai puccskisérletben a vide6 tanusaga szerint mintegy két tucat katona arcat vél-

lalva, nyiltan tdmogatta Guaidot, azonban az elsésorban alacsonyabb rendfokozatu allomany mellé nem csatlakoztak

nagyobb szamban tovabbi egyenruhds tamogatdk, igy Ivin Duque kolumbiai elnok és Mike Pompeo amerikai kiil-

tigyminiszter gyors szobeli tamogatésa ellenére sem tudott sikert elérni. A venezuelai haderé nem demoralizalodott,

a hadsereg nem allt at Guaidé mogé. A kisérlet komolyabb veszteségek, illetve sériilések nélkiil ért véget. Az eset koriili

legkomolyabb fejlemény Leopoldo Lopez ellenzéki vezetd felbukkanasa volt, akit kiszabaditottak hazi 6rizetébdl, igy

részt tudott venni az akcioban. Lasd: Venezuela opposition leader Juan Guaido calls for military uprising against Nicolas

Maduro, [online], 2019. 04. 30. Forrds: CBS News [2020. 01. 12.]

Jeft Faux: Why Are Leading Democrats Supporting Trump on Venezuela?, [online], 2019. 05. 23. Forras: The Nation

[2020. 01. 02.]; The Presidential Candidates on Venezuela, [online], 2019. 07. 30. Forras: Council on Foreign Relations

[2020. 01. 02.]

36 Nemzet és Biztonsag 2020/2. szém


https://fas.org/sgp/crs/row/IF10715.pdf
https://www.cbsnews.com/news/venezuela-juan-guaido-military-uprising-nicolas-maduro-caracas-today-live-updates-2019-04-30/
https://www.cbsnews.com/news/venezuela-juan-guaido-military-uprising-nicolas-maduro-caracas-today-live-updates-2019-04-30/
https://www.thenation.com/article/archive/venezuela-democrats-trump-sanctions/
https://www.cfr.org/article/presidential-candidates-venezuela

Vogel David: Elefant a porcelanboltban? Az Amerikai Egyestilt Allamok Latin-Amerika-politikéja. .

Nicaragua

Kubahoz hasonléan a trojka harmadik orszaga, Nicaragua és annak baloldali elnoke,
Daniel Ortega sem tj szerepldje az Egyesiilt Allamok regionalis problémakorének: az 1970-
es években a sandinista mozgalom élén még fegyverekkel ragadta magahoz a hatalmat,
amelyet 1984-ben alapvetden szabad valasztasokat nyerve torvényesitett. Majd tobb mint
masfél évtizedes ellenzéki szerep utdn a 2006-o0s valasztason Ujra sikeriilt megszereznie
a hatalmat. A 2017-es, kérdéses tisztasagu helyhatdsagi valasztasokat kovetden egyre erd-
sodott az elégedetlenség Ortega rendszerével szemben, ahol kordbban a gazdasagi és szo-
cialis intézkedések hatasa képes volt kiegyensulyozni az antidemokratikus intézkedéseket.
Azonban 2018 aprilisatol - amikor az elnok szamos szocialis intézkedés visszavonasat
jelentette be a fizetésképtelenség elkeriilése érdekében - ez a torékeny egyensuly megbom-
lott, és az utcara vonulo egyetemistaknak és a tobbi elégedetlennek mar nem volt elég, hogy
Ortega visszavonta a dontést és reformokat igért.*® A szamos ellenzéki politikus és tjsagiro
bebortonzésével, olykor megkinzasukkal jard, valamint a demonstraciokra egyre durvab-
ban reagalé kozponti hatalom tobb mint 320 halélos dldozatot és tobb szaz sériiltet kove-
teld fellépése miatt szamos allam és nemzetkozi szervezet, koztikk az Amerikai Allamok
Szervezete is elitélte az Ortega-kormanyzatot, és felszolitotta az elnokot a lemondasra. 2018
juliusaban az Amerika-kozi Emberi Jogi Bizottsag (Inter-American Commission on Human
Rights - TACHR) emberiesség elleni biintett elkdvetése gyanijanak mindsitette a biztonsa-
gi erdk fellépését. Ezt kovetGen, 2018 decemberében a Kongresszus elfogadta a ,,Nicaraguai
emberi jogi és antikorrupcids torvényt” (Nicaragua Human Rights and Anticorruption Act
of 2018)*, amely arra kotelezi az Egyesiilt Allamokat nemzetkozi hitelez6 intézményekben
és szervezetekben képviseloket, hogy Nicaragua hitelfelvétele ellen jarjanak el, kivéve ami-
kor ,alapveté emberi sziikségletek ellatasara” vagy a ,,demokracia erdsitéséhez sziikséges
tamogatasra” van sziiksége a kozép-amerikai dllamnak. A jogszabaly emellett felhatalmaz-
za az elnokot, hogy az emberi jogi blincselekmények elkovet6i és a jelentés korrupcios
tevékenységben érintett személyek ellen szankcidkat vezessen be. 2019 végén az elnok mel-
lett felesége, az alelnoki tisztséget betolté Rosario Murillo, valamint fiuk, Laureano Ortega
is a szankcionalt személyek listajara keriilt. Utobbi azzal az indoklassal, hogy 6 a 74 éves
elnok kijelolt utddja, és szamos korrupcids tigylet is a nevéhez kothetd.*

A ,terror mocskos haromszoge” (,,sordid triangle of terror”)*s — a masik kifejezés, ahogy
Bolton emlegette a harom 4llamot - tehat szdmos kihivast 4llitott az Egyesiilt Allamok
elé. A washingtoni vezetés és nem utolsésorban konkrétan maga Trump elnok az elmult

¥ A The Economist Intelligence Unit mértékadd elemzése, a Demokracia Index 2018-as évet osszefoglalé kiadasaban
Nicaragua - rontva korabbi besorolasahoz — csatlakozott a régi6 korabbi két autoriter allama, Kuba és Venezuela mellé.
Democracy Index 2018: Me too? - Political participation, protest and democracy, [online], 2019 Forras: The Economist
Intelligence Unit [2020. 01. 04.]

# Nicaragua Human Rights and Anticorruption Act of 2018, [online], 2018. 07. 18. Forras: Congress.gov [2020. 01. 04.]

#  Latin America and the Caribbean: Issues in the 115th Congress, [online], 2019. 01. 22. Forrés: Federation of American
Scientists [2020. 01. 22.]

4 Matthew WATERMAN: Bolton is reviving old rhetoric and old policies on Latin America, [online], 2019. 04. 28. Forras:
IDS News [2020. 01. 15.]
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harom évben kiemelten kezelte a kubai, venezuelai és nicaraguai kérdést. Azonban szigni-
fikans valtozast egyetlen esetben sem sikeriilt elérni annak ellenére, hogy a harom orszag
nemcsak a spanyolajku szavazok megnyerése szempontjabdl rendelkezik rendkiviili fon-
tossaggal, hanem mert mindhdrom orszag egyre er6s6dd orosz és kinai hidfééllast jelent
az Bgyesiilt Allamok ,,hatsé udvaraban” politikai, gazdasagi és nem utolsésorban katonai
vonatkozasban. Ez utobbit tamasztja ald az a tény is, hogy a Képvisel6haz kiilon felada-
tot szabott a Védelmi Hirszerzé Ugynokség (Defence Intelligence Agency — DIA) részére,
hogy készitsen elemzést az orosz katonai tevékenységrdl és egytittmiikodésrél e harom
orszagban.”’

Tovabbi teriiletek: kabitészer, régi-uj kihivok

Egy Latin-Amerikaval, illetve az Egyesiilt Allamok Latin-Amerika-politikajéval foglal-
kozé elemzés sem lehet teljes a kabitdszer-kereskedelem emlitése nélkiil. Kialondsen,
mivel az Egyesiilt Allamokba érkez8 kokain el6éllitéséért felelés Kolumbia 2017-ben
rekordmagas termelést ért el,*® ez a mennyiség pedig, kiegésziilve a Mexikdobol érkezd
heroin-, metamfetamin- és fentanilszallitmanyokkal a 2010-es évek végére mar nagy-
mértékben novelte a kabitdszerhasznalattal dsszefiiggd halalozasok szamat az Egyesiilt
Allamokban.*

A droghelyzet, valamint az ahhoz kapcsolodo szervezett biinozés eszkalalodasanak meg-
akaddlyozésara az Egyesiilt Allamok mdr t6bb korményzattal korabban is szdmos program
és kétoldalu egytittmikodés beinditasaval probalt fellépni: a Plan Colombia (2000) (kiilo-
nosen annak Plan Patriota programja), majd az azt felvalté Peace Colombia is nagy részben
ezt a célt tlizte ki maga elé Kolumbia vonatkozasaban, ahogy a mexikoi fokusszal rendel-
kez6 Mérida Kezdeményezés (Mérida Initiative - MI, 2007)*', a K6zép-amerikai Regionalis
Biztonsagi Kezdeményezés (Central America Regional Security Initiative - CARSI, 2008)
ésa Karib-medencei Biztonsagi Kezdeményezés (Caribbean Basin Security Initiative - CBSI,
2009) is. E megallapodasok Trump hivatalba keriilését kovetden is fennmaradtak, azon-
ban a programok hangsulyai kifejezetten a kabitoszer-kereskedelem és az abban részt vevo
szervezett blindzdi csoportok elleni fellépésre helyezddtek, amely az Egyesiilt Allamok
felé iranyulé migracié egyik f6 kivalté oka El Salvadorban, Hondurasban és Guatemala
egyes részein.”> Ennek folyomanyaképpen az Igazsagligyminisztérium listaja alapjan végiil
Trump személyes dontése értelmében az egyik kiilon is kiemelt célpont a Mara Salvatrucha

¥ Cuba: U.S. Policy in the 116th Congress, [online], Forras: Federation of American Scientists [2020. 01. 15.]

#  New Annual Data Released by White House Drug Policy Office Shows Record High Cocaine Cultivation and Produc-

tion in Colombia, [online], 2018. 06. 28. Forras: The White House [2020. 01. 05.]

SULLIVAN: i. m.

% Adam Isacson: “Peace Colombia”: What's New About It?, [online], 2016. 02. 15. Forras: Washington Office on Latin
America [2020. 01. 05.]

' Suzanne GaAMBOA: The U.S. and Mexico have waged war on drug cartels for decades. They’ve fallen short, [online],
2019. 11. 05. Forras: NBC News [2020. 01. 05.]

52 Latin America and the Caribbean: U.S. Policy Overview, [online], 2020. 01. 11. Forras: Federation of American Scien-
tists [2020. 01. 15.]
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(MS-13)> nevli nemzetkozi szervezett blindz6i csoport lett. A Mérida Kezdeményezésen
és a CARSI-n keresztiili regionalis egyiittmikodésnek koszonhetéen az MS-13 tobb ezer
tagja ellen sikeriilt vidat emelni az Egyesiilt Allamokban. Az MI kézzelfoghatd sikere elle-
nére Andrés Manuel Lopez Obrador mexikdi elnok mar valasztasi kampanyaban is kriti-
zalta a programot, hivatalba lépését kovetGen pedig tobb alkalommal is kijelentette, hogy
Mexiké ,,nem akar tobb Mérida programot, nem akar tobb felfegyverzett helikoptert, fej-
lesztési tamogatast akar”, igy az MI jovéje még kérdéses.™

Fontos megjegyezni azonban, hogy tobb régidbeli orszag legfelsdbb vezetése (politikai
és katonai egyarant) is er6s kotédéssel, olykor meghatarozoé szereppel rendelkezik a nem-
zetkozi kabitdszer-kereskedelemben. Juan Orlando Herndndez hondurasi elnokkel szem-
ben az Egyesiilt Allamok altal az elnok testvére ellen 2019 oktoberében inditott eljards sordn
keriiltek el6 bizonyitékok; Tareck el Aissami ellen még venezuelai alelnokként meriiltek fel
bizonyitékok, tobbek kozott kabitdszer-kereskedelem tdmogatasaban valé részvételre,”
majd 2019 elején a New York-i szovetségi birdsag emelt vadat ellene, hogy aztan julius vé-
gén mar a Bevandorlasi és Vamiigyi Hivatal Top10 korozott személy listajan szerepeljen.™

Végezetiil pedig, bar utalasként mar szerepeltek korabban, de kiilon is szot kell ejteni
Washington regionadlis politikdjanak két szerepl6jérdl, amelyek talan a vartndl valame-
lyest hangsulytalanabbul jelennek meg: Oroszorszagrol és Kinarol. Az orosz térnyerés té-
nye — bar nem jelent meg kiilonosebb hangsullyal — nem lehetett nagy ujdonsag a Trump-
kormanyzat szamara, hiszen els6 kézbdl szarmazé informdciokkal rendelkeztek John E
Kelly nyugallomanyu vezérezredest6l, az USA Déli Parancsnoksaganak (USSOUTHCOM)
egykori parancsnokatdl, aki a Trump-adminisztracioé elsé belbiztonsagi minisztere, majd
ezt kovetéen masodik kabinetfénoke volt. Kelly mar 2015-6s szenatusi meghallgatasan
beszélt Moszkva térségbeli szerepnovekedésérdl: ,,Oroszorszag 2008 ota fokozott jelenlét
fenntartasara torekszik Latin-Amerikaban propaganda, fegyverek és katonai felszerelések
értékesitése, kabitdszer-ellenes megallapodasok és kereskedelem révén. Putyin elnok alatt
azonban egyértelm{i visszatérést tapasztaltunk a hideghaboru taktikajahoz. Globalis stra-
tégidjanak részeként Oroszorszag erokivetité képességét hasznalja annak érdekében, hogy

A kiilonos kegyetlenségérdl ismert Mara Salvatrucha egy eredetileg az 1970-1980-as években, Los Angelesben, a sal-
vadori bevandorlok védelme érdekében létrejott szervezet. A kezdeti id6szakot kovetden azonban egy kisebb-nagyobb
csoportok (,clikas”) laza halézatabol all6, jelenleg az Egyesiilt Allamok mellett elsésorban Mexikéban és Kozép-Ame-
rikaban aktiv, klasszikus értelemben vett szervezett blin6z6i csoportta alakult, amely bevételeit védelmi pénzek szedé-
séb6l, ember-, fegyver-, illetve kabitoszer-csempészetébdl és ezekkel valo kereskedésbdl, valamint autdlopasokbol, bér-
gyilkossagok elkdvetésébdl és prostiticiobol szerzi. A Trump 2019-es évértékelé beszédében (State of the Union) egyes
szamu kozellenséggé és a menekiiltellenes politika emblémajava tett MS-13 éves bevétele a becslések szerint dsszességé-
ben a tobb szaz millié dollaros nagysagrendet is eléri. Lasd: MS13 in the Americas — How the World’s Most Notorious
Gang Defies Logic, Resists Destruction, [online], 2018. 02. 16. Forras: InSight Crime — Center for Latin American &
Latino Studies [2020. 01. 12.]; Dara LiND: MS-13, explained - President Trump has turned the Salvadoran-American
street gang into public enemy No. 1., [online], 2019. 02. 05. Forras: VOX Media [2020. 01. 12.]

* Diego ORE: Mexico wants US. backing for development plan to stem Central American migration, [online],
2019. 05. 20. Forras: Reuters [2020. 01. 06.]

> US accuses Venezuelan vice-president of role in global drug trafficking, [online], 2017. 02. 14. Forras: The Guardian
[2020.01. 06.]
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rombolja az Egyesiilt Allamok vezetd szerepét, és folyamatos kihivasokat llitson befolya-
saval szemben a nyugati féltekén.”>’

Kina kapcsan néhany adat szintén elgondolkodtatd. A LAC-régi6 és az dzsiai orszag
kereskedelmi mérlege az ezredforduld 10 millidrd dollaros szintjérél 2018-ra 307,4 milliard
dollarra nét annak ellenére, hogy szinte valamennyi érintett orszagban lelassult a gazdasag.
2019-re, kizarolag a 12 dél-amerikai allamot tekintve Kina lett az elsé szamu exportpart-
ner, mig a teljes latin-amerikai és Karibi-térség szimara a masodik (az Egyesiilt Allamok
utan). Ennél azonban taldn még jelentdsebb a hitelkihelyezések és befektetések valtozasa.
2005-ben Peking minddssze egyetlen orszagnak nyujtott 30 millié dolldros 6sszeget egy
hitel keretében, 2019-ben 16 orszagba mintegy 136,886 milliard dollar érkezett 89 hitel-
szerz6dés alapjén.*® Ezzel pdrhuzamosan, a 2013-ban ,,Egy Ovezet, Egy Ut” (One Belt One
Road - OBOR, 2013) néven Hszi Csi-ping kinai elnok altal inditott grandiézus geostraté-
giai-gazdasagi projektben eredetileg fel sem meriilt a LAC-térség. Az id8kozben ,Ovezet
és Ut Kezdeményezés” (Belt and Road Initiative - BRI, 2016) névre valté projekt 2019-es
masodik foruman azonban mér 19 LAC-orszag szerepelt az alairok kozott. A helyzetet
legjobban talan Rick Scott, floridai republikianus szenator CNBC-n megjelent vélemény-
cikke érzékelti, amelyet a térség szamos orszagaba tett, 2019. majusi korutja utan irt: ,Ha
most nem néziink szembe ezzel a [kinai - a szerzd] fenyegetéssel, késobb igy is, gy is meg
kell tenniink. De ha varunk, sokkal gyengébb pozicidban lesziink, mint most. Kina pedig
tovabbra is at fog gyalogolni rajtunk”*

A felismerés ellenére a nyilvanosan elérheté dokumentumok tantisaga szerint szakpoli-
tikai szinten nincs kiemelt szerepe Oroszorszagnak és Kinanak sem. Rex Tillerson kiiligy-
miniszter szamos latin-amerikai orszagot érintd, 2018-as korutja és sajtonyilatkozatai, va-
lamint a Kongresszus két hazanak bizottsagi tevékenységei azonban azt bizonyitjak, hogy
Washington természetesen tisztaban van a két nagyhatalom regionalis szerepnovekedésé-
nek jelentségével.' Ugy tiinik, hogy a probléma inkabb az, hogy a Trump-korményzat
nem taldlja a jelenség ellenszerét. Az elmult nagyjabol két évtized sordn, a ,,pink tide” id6-
szakanak el6ny0s politikai dtrendez6dését és egyéb kedvezé vilaggazdasagi folyamatokat
kihasznalé Moszkva és Peking sikeresen erdsitette meg regionalis pozicioit: mind orosz,
mind kinai részrdl jelentds hitelkihelyezés volt megfigyelhet6 az emlitett iddszakban, ezzel
parhuzamosan szamos oriasberuhazas indult meg els6sorban az infrastruktira és az ener-
getika teriiletén, valamint katonai egyiittmikodések (fegyvereladasok, k6zos hadgyakorla-
tok, katonai létesitmények telepitése) is beindultak a felek kozott. Washington pedig - ide-
értve Trumpot és két el6djét — egyelére ugy tlinik, hogy adds marad egy versenyképes,

7 Posture statement of General John E Kelly, United States Marine Corps, Commander, United States Southern Com-
mand Before the 114th Congress Senate Armed Services Committee 12 March 2015., [online], 2015. 03. 12. Forras:
Senate.gov [2020. 01. 06.]

% Kevin P. GALLAGHER - Margaret MYERS: China-Latin America Finance Database, [online], 2020. Forras: Inter-Ameri-
can Dialogue [2020. 01. 12.]

* The Belt and Road Initiative, [online], 2020. Forras: Hong Kong Trade Development Council [2020. 01. 12.]

% Rick ScorT: Chinas growing influence in Latin America is a threat to our way of life, [online], 2019. 06. 11. Forras:
CNBC [2020. 01. 14.]

' Tillerson Warns against China, Russia Engagement in Latin America, [online], 2018. 02. 01. Forras: Voice of America

[2020. 01. 07.]
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a régio torténelmi érzékenységére figyelmet fordité és nem utolsésorban fenntarthatéd
ajanlat megfogalmazasaval.

Zaro gondolatok. Az alléviz felkavarasa? Trump-doktrina?

Azzal, hogy Donald Trump 2016-ban a megnyeré ,Tegyiik Ujra Naggyd Amerikat”
és ,Amerika az els” szlogenekkel kezdte meg valasztasi kampanyat, és MAGA® felirat
sapkaban azéta is tobbszor latni hivatalos eseményeken és sajtotajékoztatokon, egy rendki-
viil leegyszertsitett modon, de doktrinat hirdetett. Az Egyesiilt Allamok mindenek feletti el-
s6dlegessége pedig szinte minden dontésében tetten érhetd. A korabbi fejezetekben Trump
kampanyigéreteit és e ,,baseballsapka-doktrinanak” a latin-amerikai megjelenését 6sszegez-
tem az igéret és tettek dichotomiajaban, ennek soran kiilon kiemelve az adminisztracié azon
dontéseit (elnoki, illetve miniszteri szinten), amelyeket a végrehajtéi hatalmi ag mellett mii-
kodo igazsagszolgaltatds vagy a torvényhozas fliggesztett fel vagy semmisitett meg.

Ugy gondolom, hogy Trump taldn minden korabbi elnoknél karakteresebb ter-
veit — amelyek, bar sokszor inkabb csak 6tletként tiinnek fel - a téle telhetd legkovetke-
zetesebb mddon probalja megvaldsitani. A menekiiltkérdés rendezése, még ha egyelére
a fal fizikalis megépitése nélkiil is, de a ,jogszabalyi fal” megerdsitésével nemcsak, hogy
megkezdédott, de eredményeket is fel tud mutatni. Az persze mas kérdés, hogy Trump
doktrinajaba az mar nem illik bele, hogy legalabb bilateralis — vagy regionalis szinten kol-
csonosen elényos szitudciok alakulhassanak ki, hiszen ezt nem is igérte, és a valasztoi sem
ezt varjak el t6le. A kozép-amerikai dllamokat eddig valamelyest segit6, és a problémak
gyokerét is megcélz6 programok helyett a jogszabalyi véltozasoknak kdszonhetéen immar
leginkabb csak a probléma tiineteinek kezelésével foglalkozik Washington. Ezzel nemcsak
azt érte el az elnok, hogy az eddig sem minden esetben tul erés kapcsolatrendszere tovabb
gyengiilt, de az esélyeket is csokkentette a probléma valddi megoldasara. Véleményem sze-
rint, bar rovid tdvon egyes mutatok jelezhetnek az Egyesiilt Allamokra nézve pozitiv val-
tozast, példanak okaért az illegdlis bevandorlok szamanak csokkenésében, koszonheten
a Mexikora helyezett nyomasnak és az élénkebb ellenérzésnek, azonban a ,,nagy kibocsatd”
orszagokat timogaté programok leallitdsa tovabb fogja eszkaldlni a helyzetet. Igy tovabb
fog er6s6dni az elvandorlast erdsitd tényezok hatasa, ezért ez a rendszer hosszu tavon nem
tarthat6 fenn. Az olyan lépések pedig, mint példaul Guatemala biztonsagos harmadik or-
szagga nyilvanitasa, a vilagszinten is rendkiviil kedvezétlen biiniigyi statisztikdk — és a jo-
zan ész — ellenére, akar az USA nemzetkozi megitélésének is arthatnak.

Szintén nem tesz jot az orszdg kapcsolatrendszerének, ha bizonyos dontések érzékeny
teriileteket bolygatnak meg. Amikor egyes vezetSk tobb szaz éves torténelmi eseményeket
hanytorgatnak fel, és bocsanatkérésre szolitanak fel - ahogy tette ezt AMLO is VI. Fiil6p spa-
nyol kiralynak és Ferenc papanak irt levelében® —, akkor oda kell figyelni még a latszatra is.
Példaul nem lehet olyan személyt kulcspozicioba helyezni, akinek egyes nemzetek szamara
mar a puszta jelenléte is fajo sebeket tép fel. Elliott Abrams venezuelai kiillonmegbizotta

2 MAGA: Make America Great Again.
% Mexico demands apology from Spain and the Vatican over conquest, [online], 2019. 03. 26. Forras: BBC News
[2020. 01. 08.]
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torténd kinevezése, Abrams hideghaboru alatti kozép-amerikai szereplésének, és kiilono-
sen az Iran-kontra-iigy kapcsan tett Kongresszus el6tti hamis vallomastétele miatti biinte-
tésének tudataban, semmiképp sem nevezhet6é megfontolt politikai dontésnek. Problémak
teljesen Uj korét nyitja meg egy egyébként is fesziilt és érzékeny kérdés kapcsan, teljesen
feleslegesen.** S6t, egy megujuldsra torekvd, hosszu tavon is fenntarthatd tervekkel rendel-
kez6 elnokség akar a torténelmi megbékélésen is munkalkodhatna annak érdekében, hogy
megvéltozzon az Egyesiilt Allamok nem tul fényes régiés megitélése. Ennek hianyét azon-
ban jogosan nem lehet felhanytorgatni egy republikdnus kormanyzatnak, amikor az a ko-
rabbi demokrata elnokség nyolc éve alatt is csak kisebb mértékben ment végbe.

Ez tehat nem a legnagyobb elszalasztott lehetdség. Az Egyesiilt Allamok és a déli szub-
kontinens oridsa, Brazilia kapcsdn azonban mar lehet hidnyérzetiink. Hidba az ideologiai-
gondolkodasbeli kozosség, hidba a megszolalasig hasonld temperamentum és kommuni-
kacié - nem véletlen, hogy Bolsonaro beceneve ,,Tropusi Trump” -, az sem hozott tdl sok
konkrét eredményt, hogy Brazilia elnoke 2019 marciusaban Washingtonba latogatott. Bar
eddig csak egy év atfedés volt a két elnoki terminus kozott, nem tortént szamottevo elérelé-
pés a jelenleg szinte természetes szovetségesnek mondhaté Brazilia és az Egyesiilt Allamok
kapcsolataban sem gazdasagi, sem politikai téren.

Mindez taldn annak tudhato be, hogy a Tillerson altal 2018-ban ismertetett kiilpolitikai
stratégia kerete mellett nem ttnik tgy, hogy a Trump-kormanyzatnak konkrét elképzelései
lennének a LAC-térséggel kapcsolatban, leszamitva a fenti alfejezetekben emlitett, szama-
ra kedvezétlen folyamatok és jelenségek (migracid, kabitoszer-kereskedelem, szocialista
kormanyok) elleni fellépést. Valoszintileg javara valt volna a Trump-adminisztracioé kiil-
ligyi vezetdinek, ha nem mindig a belfoldi politikai haszonszerzésre koncentralnak, akar
az elsdsorban floridai spanyolajka szavazatok megszerzése kapcsan, akar a demokrata
elndkjelolt-aspiransok lejaratasa (,,szocialistazasa”) kapcsan, hanem a regionalis egytitt-
miukodések egy uj korszakanak kialakitasan munkalkodtak volna.

Osszességében azonban, ha mérleget kivinnank vonni Donald Trump elnéki id6szaka-
nak Latin-Amerika-politikdjarol, a fent hangstlyozott problémak ellenére a mérleg egyik
serpenydje sem maradna iiresen. Az elndk sajatos retorikdja és egyedi megkozelitési mod-
ja, sokszor atgondolatlannak tind kijelentései, dontései vita nélkiil jelent6s valtozasokat
hoztak a régio életébe, egyes esetekben pedig, ha nem is a megszokott (elfogadott) modon,
de elérték, hogy a felek kimozduljanak a nyugvépontrol, és valos, szamszerfsithetd valto-
zasokat tudjanak megvaldsitani.
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