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A 2017-2020-as Trump-adminisztracio
Kozel-Kelet-politikaja’

A 2016-0s amerikai elndkvalasztast kévetéen sokakat varatlanul ért, hogy Donald
Trump, egy ingatlanmogul és valdsdgshow-sztar lett az Amerikai Egyestilt Allamok
45. elndke. A valasztasi kampany soran tett nyilatkozatai és egyeb megnyilvanulasai
alapjan sejteni lehetett, hogy most ,valami uj” kdvetkezik az USA kllpolitikdjaban. Ek-
kor még tébben ugy vélték, hogy az erds és fluggetlen amerikai intézmeényrendszer
biztositani fogja a kulpolitikai folytonossagot az amerikai érdekek és értékek valto-
zatlansaga révén. Trump 2017-2020-as elndksége azonban kllpolitikai szempontbdl
sem tekinthetd eseménytelennek, kivaltképp a Kézel-Keletet illetéen. A Trump-ad-
minisztracio szamos olyan kulpolitikai déntest hozott ebben a par évben, amelyek
korabban fel sem mertilhettek volna. Kilénds tekintettel az Egyesdilt Allamok, Izrael
és Szaud-Arabia viszonyanak alakulasara, a palesztin—izraeli békefolyamatra, a sziriai
amerikai szerepvallaldsra és az Iszlam Allammal szembeni harcra, valamint Irén atom-
programjanak megfékezésére vonatkozdan. Tanulmanyunk ezen témakra fokuszalva
igyekszik attekinteni az elmult évek legfontosabb eseményeit és lényegre téréen 8sz-
szegezni a Trump-adminisztracio Kézel-Kelet-politikajat.
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Seljan Péter: The 2017-2020 Trump Administration’s Middle East Policy

Following the 2016 US presidential election, many were surprised to see Donald
Trump, a real estate mogul and reality show star, become the 45th president of the
United States. Trump’s statements made during the election campaign suggested
that this is going to be “something new” in terms of US foreign policy. At that time,
many believed that a strong and independent American institutional system would
ensure the continuity of US foreign policy through the respect of the unchanging
American interests and values. However, the 2017-2020 Trump presidency is not to
be seen as uneventful in foreign policy terms, especially with regard to the Middle
East. The Trump administration has made several foreign policy decisions in these
few years that could never have been raised before. Particularly in regard of the
relations between the United States, Israel and Saudi Arabia, the Palestinian—Israeli
peace process, US involvement in Syria and the fight against the Islamic State, and
the containment of Iran’s nuclear program. Focusing on these topics, our paper
seeks to discuss the major events of these recent years and to summarise Trump’s
Middle East policy.
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Bevezetés

Négy évvel ezel6tt senki sem feltételezte volna, hogy az Obama-adminisztraci6 altal je-
lentds diplomdciai eréfeszitések aran kotott irani nukledris megallapodasbdl néhany éven
beliil kilép majd az Amerikai Egyesiilt Allamok (a tovabbiakban: Egyesiilt Allamok, USA),
vagy a Fehér Haz elismeri Jeruzsalemet Izrael f6varosaként. Azonban nem véletleniil szok-
tak a szakérték a nemzetkozi kapcsolatok elméleteinek temetdjeként és rend nélkiili, ki-
szamithatatlan régiokét emliteni a Kozel-Keletet.

A 2017-2020-as elnoki terminus végéhez kozeledve a szakértdk és elemz6k most Gssze-
gezhetik és értékelhetik a Trump-adminisztracid teljesitményét az egyes szakteriileteken.
Az ingatlanmogul és valésagshow-sztar Donald Trump a washingtoni politikai korokon
kiviilrél, az tizleti vilagbol érkezett a Fehér Hazba az USA 45. elnokeként, elézetes kor-
manyzati és kiilpolitikai tapasztalatok nélkiil. A Trump-adminisztracié induldsakor egyes
politikai elemzok arra szamitottak, hogy az elndk igyekszik majd elismert szakértokkel
koriilvenni magat, igy biztositva a jol atgondolt és kovetkezetes kiilpolitikai dontéshozatalt.
Ezzel szemben vilagossa valt, hogy az elnok csak olyan személyeket tiir meg maga mellett,
akik teljes mértékben osztjak a nézeteit. Erre utal a fétanacsadok és mas kulcspoziciokat
betolto tisztségviselok rekordszamu kinevezése és levaltasa, amely az elnoki adminisztracio
komoly instabilitas4t titkrozi és egyuttal az Egyesiilt Allamok Kozel-Kelet-politikajéra is
ranyomta a bélyegét.

Jelen tanulmany célja attekinteni és roviden Osszefoglalni az elmult évek legfonto-
sabb kozel-keleti eseményeit, illetve a Trump-adminisztracié Kozel-Kelet-politikdjat.
Kiindulopontként ismerteti az USA biztonsagi stratégiajanak a térséggel foglalkozo részét,
amely tartalmazza az Egyesiilt Allamok kiilpolitikjanak regionalis céljait, megnevezi a fe-
nyegetéseket és kihivasokat, tovabba politikai és gazdasagi prioritasokat is megfogalmaz.
Ezt kovetden a tanulmany sorra veszi a legfontosabb kozel-keleti kiilpolitikai kihivasokat,
elséként az Iszlam Allam elleni harc alakuldsat, a sziriai polgarhaborut és az Irannal valo
konfrontdcidt. Kitér tovébba a Szaud-Ardbia és az Egyesiilt Allamok egyre szorosabbra
fiz6d6 barati kapcsolatdra is. Végiil Trump 2020 elején bemutatott palesztin-izraeli béke-
tervének rovid ismertetése és értékelése utan kovetkeztetések levonasaval zar.

Trump biztonsagi stratégiaja

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia (NBS) az Egyesiilt Allamok egyik 4tfogd, a mindenkori
kormany altal igény szerint par évente elkészitett, legmagasabb szinti stratégiai alapdo-
kumentumainak egyike, amely meghatdrozza az amerikai kiilpolitika céljait és iranyat.
Felvazolja a f6 nemzeti biztonsagi fenyegetéseket és kihivasokat, és ismerteti a kormanyzat
szamara rendelkezésre allo lehetdségeket azok elhdritasara. A biztonsdg valamennyi di-
menzidjara kiterjed, ezért végrehajtasanak érdekében tovabbi alarendelt dokumentumok-
kal, dgazati stratégiakkal egészitik ki, mint példdul a Nemzeti Védelmi Stratégia (National
Defense Strategy 2018), a Nemzeti Katonai Stratégia (National Military Strategy 2018),
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a Nuklearis Stratégia (Nuclear Posture Review 2018) vagy a Rakétavédelmi Feliilvizsgalat
(Missile Defense Review 2019).>

A Donald Trump altal 2017 decemberében aldirt Nemzeti Biztonsagi Stratégia Kozel-
Keletre vonatkozd része szerint az Egyesiilt Allamok arra torekszik, hogy: a Kozel-Kelet ne
lehessen tobbé dzsihadista terrorszervezetek bazisa, illetve menedéke; Amerikaval ellensé-
ges regionalis hatalom ne legyen képes domindlni a térséget; a jovében is biztositott legyen
a régio energiaforrasaihoz valo hozzaférés, ezaltal pedig a globalis energiapiac stabilitasa.
A stratégia megallapitja tovabbd, hogy Irdan novekvé befolyasa, a gyenge allamok Ossze-
omlasa, a dzsihddista ideoldgia térnyerése, a gazdasag stagnaldsa és a regionalis hatalmak
rivalizaldsa az elmult években felemésztette a régiot, az Egyesiilt Allamok pedig sem a de-
mokratikus transzformacié tamogatasaval, sem a térségbdl valo kivonulassal nem tudja
elszigetelni magat a Kozel-Kelet problémaitdl. A dokumentum arra is kitér, hogy ez a tér-
ség az otthona a vilag legveszélyesebbnek tekintett terroristaszervezeteinek, az Iszlam
Allamnak és az al-Kéidédnak, amelyek a régi6 orszdgainak instabilitasat kihasznélva képesek
fokozni tevékenységiiket, és terjeszteni erészakos dzsihadista ideoldgidjukat. Hasonldan
fogalmaz Irant illetéen is, azzal vadolva Teherant, hogy a terrorizmus {6 tdmogatdjaként
az instabilitast kihasznalva novelte befolyasat a régioban szovetségesein és proxyszerve-
zetein keresztiil. Emellett birdlja a perzsa allamot, amiért tovabbra is folytatja ballisztikus
rakétaprogramjat, fejleszti hirszerzési képességeit és kibertdmadasokat hajt végre.’

A 2017-ben kiadott amerikai NBS a palesztin-izraeli konfliktust a régié stabilitdsat
és prosperitasat generaciok ota hatraltaté tényezéként emliti, kijelentve, hogy a dzsihadista
terrorszervezetek és az Iran jelentette fenyegetés fokozoddsa arra enged kovetkeztetni, hogy
nem Izrael a kivaltd oka a térséget terheld problémaknak. A kiilpolitikdnak keretet és iranyt
ado stratégiai dokumentum felismerni véli, hogy az Egyesiilt Allamoknak tovabbra is van
lehetdsége a gazdasagi és a politikai egyiittmtikodés 6sztonzésére a régidban, valamint ké-
pes lehet hozzajarulni a térség orszagainak stabilitasahoz és egy, az amerikai érdekeknek is
megfeleld regionalis hatalmi egyensuly kialakitasahoz.*

A politikai prioritasok kozott elséként a partnerségi kapcsolatok megerdsitését és bovi-
tését fogalmazza meg a stratégia Kozel-Kelettel foglalkozo része. Konkrétan nevesiti az Obol
Menti Egyiittmiikodési Tanacsot (GCC), hangsulyozza az Irakkal apolt hossz tavi straté-
giai egylittmiikodés fontossagat, a sziriai polgarhaboru politikai rendezésének sziikséges-
ségét, valamint Iran nuklearis fegyverhez jutdsainak megakadalyozasat és artalmas regio-
nalis befolyasanak megfékezését. A palesztin—izraeli konfliktust illetéen rogziti az Egyesiilt
Allamok elkotelezettségét egy atfogd, mindkét fél szamara elfogadhaté békemegéllapodds
elérése mellett. Gazdasagi prioritdsként a dzsihadista csoportok dltal kihasznalhato egyen-
16tlenségek felszamolasat és a modernizaciot eldsegitd reformok 6sztonzését és tamoga-
tasat tlizte ki célul az Egyesiilt Allamok, kiilén megemlitve Egyiptomot és Szaid-Arabiat.
Katonai és biztonsagpolitikai prioritasként a dokumentum kimondja, hogy az Egyesiilt

> A stratégiai dokumentumokrol bévebben lasd: Csixi Tamas: A stratégiai dokumentumok rendszere, Nemzet és Bizton-
sdg, 1. évf., 2008/8, 76-81. o.
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Allamok tovébbra is fenn fogja tartani a sziikséges amerikai katonai jelenlétet a régiéban
az USA és szovetségeseinek terrortamadasoktdl valé védelme, valamint a szamara kedvezd
hatalmi egyensuly fenntartasa érdekében.’

Trump els6 biztonsagi stratégidjanak megjelenését egyes szakértok ugy kommentaltak,
hogy ez a stratégiai alapdokumentum valdjdban mdra madr veszitett a jelentdségébdl (ir-
relevans), és inkdbb az elndknek van ténylegesen meghatarozé szerepe a kiilpolitika foly-
tatasban,® ami viszont aggodalomra adhat okot a korabbi kormanyzati vagy kiilpolitikai
tapasztalattal nem rendelkezd, a szakértelmet ugyanakkor lenézé Donald Trump eseté-
ben.” Mas elemzdék azonban az amerikai kiilpolitika folytatélagossagat, a stratégiai kultura
alapelemeit és a trumpi kiilpolitika (,, America First”) célkit(izéseit vélték felfedezni ben-
ne, az elnokhoz kozel allo fétanacsadok és egyes miniszterek rahatdsanak koszonhetGen
»moderalt” formaban. Ezért allaspontjuk szerint Trump stratégidja az el6z6 kormanyzatok
kiil- és biztonsagpolitikajanak folytatasaként értékelheto.?

A Trump-adminisztracié kiilpolitikaja, illetve biztonsagi stratégidgjanak megvaldsitasa
azonban bizonyos értelemben mégis szakitas a korabbi kormanyzatok gyakorlataval. A hi-
deghaborut koveten - f6leg a szeptember 11-ei terrortdmadasok utan — az amerikai kiilpo-
litika kozéppontjaban a terrorizmus elleni miiveletek, a Kozel-Kelet térsége és Afganisztan
alltak, am Trump az USA kiilpolitikdjanak 4j iranyt adva mar inkabb Kina és Oroszorszag
mint az amerikai értékekkel és érdekekkel ellentétes vilagrend kiépitésére torekvd ,,revizio-
nista hatalmak” meger6sodését jelolte meg 6 kihivasként. Emellett az els6dleges kihivasok
kozé emelte a regionalis fenyegetésként megjelend Iran regionalis befolyasat, valamint
a nem allami szereplékként globalis fenyegetést jelenté dzsihadista terrorszervezeteket,
elsésorban az Iszldm Allamot és az al-Kaidét.”

Az Iszlam Allam elleni harc és a sziriai polgarhaboru

A ma mar leginkabb hivatalosan csak Iszlam Allamként ismert, de az évek soran tobbszor
is nevet valtoztatd szélséséges szunnita terrorszervezet torténete az 1990-es évekig nyulik
vissza. El6dszervezetét, a Dzsamadat at-Tauhid va-1-Dzsihddot a 2003-as iraki haboru ide-
jén hozta létre a jordaniai szarmazasu Abu Muszab az-Zarkavi, amelynek sikerei hamar fel-
keltették Oszama bin Laden, az al-Kaida vezetdjének figyelmét. Zarkavi 2004-ben hiiséget
eskiidott bin Ladennek, amiért cserébe anyagi tamogatasban részestilt, és tovabbi fegyvere-
seket is szolgdlataba allitottak, csoportjat pedig atnevezték az Iraki al-Kaidara (AQI). 2006-
ban azonban az iraki siita civileket sem kimél6 stratégiaja és kegyetlen mddszerei miatt bin
Laden akkori jobbkeze — majd 2011-es haldla 6ta utéda —, Ajman az-Zavahiri egy levélben
figyelmeztette Zarkavit, hogy hagyjon fel ezekkel a miveletekkel. Zarkavi végiil 2006-ban

> National Security Strategy of the United States of America: i. m., 49-50.
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életét vesztette egy amerikai légicsapasban, a kovetkezé harom évben kibontakozoé szek-
tarianus iraki polgarhaboruban pedig az Iraki al-Kaida stlyos veszteségeket szenvedett el.
Az iraki allam instabilitasa azonban lehetdséget adott arra, hogy a szervezet 2010-ben egy
Uj vezetével, Abu Bakr al-Bagdadival az élén ujjaéledjen. Bagdadi atszervezte az Iraki al-
Kaidat, majd a tevékenységi korét 2012-ben a polgarhaboru sujtotta Sziridra is kiterjesztet-
te, létrehozva az an-Nuszra Frontot. 2013-ban az Iraki al-Kdida és a sziriai an-Nuszra Front
feletti irdnyité poziciéjat megerdsitve a terrorszervezetet Iraki és Sziriai Iszldm Allamra
(Islamic State of Iraq and Syria - ISIS), majd Moszul 2014-es elfoglalasat kovetden egysze-
riien csak IszIdm Allamra (Islamic State - IS) nevezte at, magat pedig kalifanak kidltotta ki.
A szélsGséges iszlamista szervezettel szembeni nemzetkozi katonai fellépés ett6l kezdve valt
az Egyesiilt Allamok szamdra prioritdss4."®

Mivel alig telt el par év azéta, hogy a kozel kilenc évig tarté haborut lezarva az amerikai
er6k kivonultak Irakbdl, az Iszlam Allam elleni harcnak mér az elsd szakaszdban - illetve
mar az azt megel6z6 évben is — rendszeresen kijelentette Barack Obama akkor hivatalban
1évé amerikai elnok, hogy szarazfoldi eréket nem fognak majd bevetni a terroristaszerve-
zettel szemben sem Irakban, sem Sziridban, csak abban az esetben, ha arra helyi koalicié
szervezddik." Ennek értelmében az az els6 par ezer amerikai és szovetséges katona, akik
2014-ben az iraki kormany hivatalos kérésére az elsék kozott érkeztek Irakba, csupan ta-
nacsaddi és kiképz6i feladatokat lathattak el, Sziriaban pedig az Iszlam Allammal szembeni
katonai intervencidban szarazfoldi er6ket egészen 2015 végéig nem vetettek be.'?

Az Egyesiilt Allamok 2015 novemberében vezényelt elészor katondkat Sziridba az ISIS
elleni harc tamogatésa érdekében, és akkor is elsésorban csak tanacsadoi szerepet betoltd
kiilénleges egységeket, ami a létszamot tekintve tehat nem volt nagy csapaterdsités, ugyan-
akkor e dontés onmagaban is jelentds fordulatnak volt tekinthetd, hiszen Obama korabban
elzarkozott a szarazfoldi erdk sziriai alkalmazasatdl is."> Megjegyzendd, hogy erre a for-
dulatra pont azt kovetden keriilt sor, hogy Oroszorszag is bekapcsolodott a sziriai polgar-
haboruba, mégpedig az dsszeomlas szélére keriilt Aszad-rezsim oldalan.* Innentdl kezd-
ve az amerikai kiilonleges er6k tanacsadoéi és kiképzoi feladatokat ellatva jarultak hozza
az Iszlam Allam elleni harc sikeréhez, amely 2016 masodik felében a Sziriai Demokratikus
Erék (SDF) vezetésével Rakka visszafoglaldsaért indult offenzivaval érkezett egyik legfon-
tosabb mérfoldkovéhez. Ebben az iddszakban szenvedte el az amerikai kiilonleges erék
nagyjabol 300 f6s sziriai kontingense az els6 veszteségét, miutan az egyik katona egy imp-
rovizalt robbandszerkezet detonacidja soran életét vesztette.'

1 SELJAN Péter: Harc az Iszlam Allam ellen, Nemzet és Biztonsdg, 7. évf., 2014/5, 63-74. o.
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Donald Trump beiktatdsit kovetéen az Iszldm Allam elleni harccal kapcsolatos
egyik elsé intézkedésként dontés sziiletett a Rakkaért inditott offenziva megerdsitéséhez
sziikséges tovabbi 400 f6s csapaterdsités Sziriaba vezénylésérdl, ami a terrorszervezet elleni
harc eszkalacidjaként volt értékelhetd, jelezve, hogy az 0j amerikai adminisztracié szamara
prioritést élvez az Iszldm Allam felett aratott katonai gy6zelem.'® Az amerikai timogatés-
nak készonhetden a sziriai kurdok és arab fegyveresek alkotta SDF-nek 2017 oktéberében
sikertilt is visszafoglalnia az Iszlam Allamté] Rakkat, a szervezet de facto févarosat.”

Megjegyzendd, hogy mindekozben 2017 éprilisaban volt az elsé alkalom, hogy
az Egyesiilt Allamok fegyveres er6t alkalmazott az Aszad-rezsimmel szemben, miutin
Trump utasitasara rakétatamadast hajtottak végre egy sziriai légibazis ellen, valaszul egy
az Aszad-rezsimhez kothet6 észak-sziriai vegyifegyver-tamadasra, amelyben tobb mint
70-en vesztették életiiket.'® Egy évvel kés6bb egy ujabb, ezuttal 40 aldozatot kovetel6 szi-
riai vegyifegyver-tamadast kovetéen Trump a korabbinal ,,kétszer er6sebb’, célzott rakéta-
tamadas végrehajtasara adott utasitast harom, a vegyifegyver-kutatashoz kothetd sziriai
célpont ellen.” Mindezt azért érdemes kiemelni, mert mig Obama 2012-ben ,,v6rés vonal-
nak” mindsitette a vegyi fegyverek esetleges bevetését, és valaszcsapasokkal fenyegette meg
az Aszad-rezsimet, egy 2013 nyardn a sziriai kormanyerdk altal végrehajtott, tobb mint 1400
halalos aldozattal jaré vegyifegyver-tamadast kovetden az Obama-adminisztracié a kato-
nai erd alkalmazasa helyett a diplomaciai megoldast valasztva inkabb megallapodast kotott
Moszkvaval és Damaszkusszal a sziriai vegyifegyver-készletek teljes felszamolasarol.”

A célzott rakétatamadasok végrehajtasa tehat valoban elmozdulasként volt értékel-
het6 a fegyveres eré Aszad-rezsimmel szembeni alkalmazdsatél immar hagyomanyosan
tartdzkodé Obama-adminisztracié politikajatol, ugyanakkor egyuttal azt is jelezte, hogy
az Egyesiilt Allamoknak tovédbbra sem 4ll szdndékéban a sziriai polgarhébortba valé
tényleges (a konfliktus menetének befolyasolasara alkalmas mértékii) beavatkozas, a szi-
riai kormanyerdk feltartoztatasa, illetve az orosz vagy irani erékkel valo kozvetlen katonai
konfrontacié. Egyes elemzdk szerint ezzel a korlatozott rakétatamadassal az Aszad-rezsim
vegyifegyver-képességeit sem sikeriilt olyan mértékben felszamolni, ahogy azt az ameri-
kai kormanyzat akkor kommunikalta, csupan egy a vegyifegyver-programjahoz tartozoé
kutatdlétesitményt, egy raktart és egy bunkert semmisitettek meg vele, gondos figyelmet
forditva a civil dldozatok szamanak minimalizalasara és az orosz katondk és haditechnikai
eszkozok megkimélésére a tovabbi eszkalacio elkeriilése érdekében.”
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A Trump-adminisztraci6 Sziria-politikaja a korabbi évekhez képest 2018 elején valto-
zott meg jelentds mértékben, vagy inkabb lett szokatlanul inkonzisztens. Mivel ugy tiint,
hogy béviilnek az USA sziriai szerepvéllalasanak célkittizései, az id6 el6tti csapatkivonast
elkeriilendd, eleinte inkabb tartds amerikai katonai jelenlétre lehetett szamitani az Iszlam
Allam legydzése, az Aszad-rezsim megfékezése, illetve Iran befolydsanak ellenstilyozdsa
érdekében.” Noha Trump elnok tobbszor is gy nyilatkozott, hogy szeretné minél el6bb ki-
vonni az amerikai eréket Sziriabol, ezzel szemben 2018 szeptemberében kijelentette, hogy
az akkor éppen az orszagban tartézkodd mintegy 2200 amerikai katona egészen addig
maradhat majd a térségben, amig azt Iran sziriai befolyasanak ellensulyozasa érdekében
sziikségesnek latjak.”® Trump Kozel-Kelet-politikajanak kovetkezetlenségét és kiszamitha-
tatlansagat mi sem bizonyitja jobban, mint az a tény, hogy mindezek utin az amerikai
elnok 2018. december 19-én egy Twitter-posztban jelentette be, hogy mivel sikertiilt le-
gy6zni az IszIdm Allamot, parancsot adott az amerikai katondk (2000-2500 £8) kivondsara
Sziridbdl, és ezt a dontését rdaddsul a tandcsadodinak és minisztereinek az elhamarkodott
csapatkivonas kockazataival kapcsolatos figyelmeztetései ellenére hozta meg.** Trump
meglepd bejelentését sokan kérddre vontak, Jim Mattis védelmi miniszter a kibékithetetlen
nézeteltérései miatt inkdbb le is mondott, igy az elnék végiil visszakozni kényszeriilt, 2019
februarjaban pedig beleegyezett, hogy egy 400 f6s amerikai katonai kontingens Sziriaban
maradhasson.” Mindezek utan a Sziriai Demokratikus Er6k marcius 24-én visszafoglaltak
az Iszldm Allam 4éltal ellen8rzott sziriai teriiletek maradékat is, amelynek eredményeként
hivatalosan is bejelentették a széls6séges iszlamista terrorszervezet régdta vart katonai ve-
reségét.”®

Trump elndk 2019. oktdber 7-én végiil valoban kivonta az amerikai er6ket Eszakkelet-
Sziriabdl, ezzel pedig gyakorlatilag szabad utat adott egy kurdok elleni tjabb térok had-
muveletnek, illetve atengedte az akkor kurd—amerikai egyiittmiikodés keretében ellendrzés
alatt tartott teriileteket és katonai bazisokat az orosz és a sziriai kormanyeréknek, amely
csak tovabb bonyolitotta a mar igen Osszetett sziriai valsaghelyzetet.”” Csupan hetekkel
kés6bb az Iszldm Allam elleni harcban egy ujabb fordulat kovetkezett be, ugyanis okt6-
ber 27-én az amerikai kiilonleges erdk egy idlibi rajtaiités soran végeztek a terrorszerve-
zet vezetdjével, Abu Bakr al-Bagdadival,”® az északkelet-sziriai csapatkivonds utan pedig
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pancélos eréket vezényeltek at Irakbol a kelet-sziriai Deir ez-Zor térségébe az ottani olaj-
létesitmények védelmére.?’

Sziridban az Egyesiilt Allamok tovébbra is elutasitja az Aszad-rezsimet, a sziriai pol-
garhaboru alakuldsa azonban mintha nem lenne prioritas szdmara, annak menetébe tehat
nem is kivan beavatkozni, bar Trump nyilatkozatokban tobbszor is kifejezte aggodalmat,
és olykor fel is szdlitotta Oroszorszagot és a sziriai kormdanyerdket a harcok besziintetésére.
2019 év végén és 2020 elsé honapjaiban az orosz tdimogatassal a sziriai kormanyerdk altal
I1dlib visszafoglalasaért indult offenziva rekordnagysagu, az ENSZ becslései szerint mintegy
800 ezer f6s menekilthullamot inditott el Sziriabdl, amely miatt az amerikai Fehér Haz
és Torokorszag is az Aszad-rezsim tamogatasanak felfiiggesztését kérte Moszkvatdl.*

Donald Trump 2020 februdrjaban indiai latogatasa soran ugy nyilatkozott, hogy vélemé-
nye szerint § tett a legtobbet az Iszlam Allam elleni harc sikere érdekében, és eljétt az ideje
annak, hogy a szélséséges terrorszervezettel szembeni kiizdelmet Oroszorszag, Iran, Irak
és Sziria folytassa, az Egyesiilt Allamoknak pedig a régi6 olajtartalékainak ellendrzésére
kellene inkabb fokuszalnia. Az olajlétesitmények védelme érdekében az amerikai fegyveres
erék egy ,kisebb létszamu” katonai egysége tovabbra is jelen lesz majd Sziridban, és Trump
nyilatkozatai alapjan varhatoan Irakban is igy lesz.’! Mindek6zben Moszkva, Damaszkusz
és Teherdn idv6zolné, ha az amerikai katonak teljesen kivonulnanak Sziridbol. Az amerikai
csapatkivonas és a torokok tjabb hadmiivelete miatt azonban fél6, hogy a vezet6jének ha-
lalat hamar kiheverd Iszlam Allam ,,idét és teret” nyert, és akar ujra is szervezddhet, ahogy
arra a Pentagon egy 2019. decemberi jelentésében is felhivta a figyelmet, l1étfontossagtinak
mindsitve az amerikai erdk tartds sziriai jelenlétét.”> Bagdadi halala tehat noha sikerként
konyvelhetd el Trump és a nemzetbiztonsagi tandcsaddi szémara, az Iszlam Allam vezetd-
jének likvidalasa ugyanakkor nem hozta helyre az elhamarkodott észak-sziriai csapatki-
vonassal okozott karokat.”

Az immar kilenc éve tartd sziriai polgarhaboru elemz6i szemszogbdl szinte megnyer-
hetetlennek tinik még Aszad elnok szdmara is, annak ellenére, hogy a kormanyeréknek
sikeriilt jra ellendérzésiik ala vonni az orszag teriiletének mar mintegy 70%-at. A tovabbra
is gyenge labakon 4ll6 sziriai rezsim varhatéan nem lesz képes teljesen trra lenni a helyze-
ten, a fegyveres konfliktusnak pedig tovabbra sem lathatd, hogy mikor lesz vége. Raadasul
az Iszlam Allam és az al-Kdida jelentette fenyegetés sem sziint meg. Az Egyesiilt Allamok
szamara ugyanakkor tovabbra is adott a lehetdség a sziriai polgarhabort végkimenetelének
alakitasara katonai, diplomaciai és gazdasagi képességeinek alkalmazasaval egyarant.*
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Konfrontacio Irannal

A Trump-adminisztracié Irannal valé konfrontdcidja mar 2017 janudrjaban kezdetét
vette, amikor Trump egy elnoki rendeletben ideiglenes belépési tilalmat vezetett be hét,
tobbségében muszlimok lakta orszaggal, koztiik Irdannal szemben.”” Ezt kdvetéen nyaron
az amerikai kongresszus tovébbi szankcidkat fogadott el Irdnra, Oroszorszagra és Eszak-
Koreara vonatkozoan,* mikozben folyamatosan zajlott a vita a 2015-ben még az Obama-
adminisztracio altal tet6 ala hozott irani nuklearis megallapodasrol (JCPOA), amelynek ér-
telmében feloldottak a perzsa allammal szembeni szankcidkat Teheran atomprogramjanak
jelent6s mértékid korlatozasaért cserébe.’” 2018 majusaban azonban Trump végiil kilépett
az egyezménybdl, november 4-t6l pedig jra életbe léptette az atomalku altal feloldott
szankciokat.”® Ezt kovetéen Teheran és Washington kozott folyamatosan fokozddott a fe-
sziiltség, amely provokativ nyilatkozatokban, retorikai 6sszecsapasokban és kisebb inciden-
sek formajaban nyilvanult meg. Hasszan Rohani irdni elnok kijelentette, hogy Iran sziikség
esetén korlatozasok nélkiil ujrakezdheti az urandusitast, juliusban pedig a perzsa allam
a Hormuzi-szoros lezarasanak lehetdségét is felvetette, amennyiben az USA tjra szankcid-
kat vezetne be az irani olajkereskedelem ellehetetlenitésére.’” A kolcsonos fenyegetések ko-
zepette 2018 juliusaban egy 2 millié hordoés szallitmannyal éppen Egyiptomba tart6 szaudi
olajtankert ért timadds a Bab el-Mandeb-szorosban Hodeida kikotdjének kozelében, ame-
lyet valészintsithet6en Iran tamogatasat élvezd, jemeni huti lazadok hajtottak végre.* Ezt
kovetden augusztusban Hamenei ajatollah megtiltotta a kozvetlen targyalasok folytatasat
az Egyesiilt Allamokkal, tekintettel a kordbbi tdrgyalasi kisérletek sorozatos kudarcaira.”!
Iran és az USA szembenalldsa 2019-ben is tovabb fokozddott. Aprilisban az amerikai kiil-
ligyminisztérium a ,,maximalis nyomas” ala helyezés (maximum pressure campaign) stra-
tégiajanak keretében terrorszervezetnek mindsitette az irani Forradalmi Gardat (IRGC),
amelyre valaszul az irdni parlament is nemes egyszerutséggel terroristanak mindsitett vala-
mennyi, a térségben tevékenyked6é amerikai szovetségest és minden amerikai személyt.*
Ez azért is volt aggaszté fejlemény, mert korabban még soha nem volt arra példa, hogy egy
szuverén allam fegyveres erejét terrorszervezetnek mindsitse egy masik orszag.
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A fesziiltség majusban is tovabb eszkaldlodott, amelynek eredményeképpen az USA
csapaterdsitést hajtott végre az Obol-térségben, arra hivatkozva, hogy hirszerzési infor-
maciok szerint Iran amerikai célpontok ellen tervez akcidkat és megkisérelheti lezarni
a Hormuzi-szorost.* Emellett tovabbi incidensek is torténtek, mint példaul az az allit6-
lagos ,,szabotazsakci®” vagy irdni proxyszervezetek altal végrehajtott mivelet, amely so-
ran ismeretlen elkovet6knek sikeriilt megrongalniuk négy kereskedelmi hajot, koztiik két
szaudi olajtankert az Omadni-6bolben.** Juniusban a fesziiltség j szintre ugrott, amikor
a Forradalmi Garda megsemmisitette az USA egyik ,,Global Hawk” tipusu felderitédronjat,
miutdn az 4llitdlag megsértette Irdn légterét. Az Egyesiilt Allamok részérdl tagadtak a lég-
térsértést, és indokolatlannak mindsitették a tdamadast, Trump amerikai elnok pedig ,,nagy
hibanak” nevezte a dron lelovését.* Médiajelentések és Trump nyilatkozatai szerint a drén
elvesztését kovetéen majdnem sor keriilt egy amerikai vélaszcsapasra, az akciot azonban
még sikeriilt idében leftjnia az elnoknek, aki a haldlos aldozatok varhatéan magas szama
miatt végiil a 1égi csapasok helyett inkabb kibertamadas végrehajtasa mellett dontott.*

Azonban ezeknél az incidenseknél is komolyabb eszkalacios veszélyt hordozott ma-
gaban az az eseménysorozat, amely 2019 és 2020 forduléjan zajlott le a térségben, és egy
Kataib Hezbollah nev, Iran timogatasat élvezd siita fegyveres csoport altal egy amerikai
katonak allomashelyéiil is szolgalo iraki katonai bazis elleni rakétatimadassal vette kezde-
tét 2019 decemberében, amelyben egy amerikai allampolgar életét vesztette, tobben pe-
dig megsebesiiltek.”” Két nappal késébb az amerikai erék valaszcsapast mértek a Kataib
Hezbollah allasaira Irakban és Sziridban, amely tobb mint 25 haldlos aldozattal és 50-nél
tobb sebesiilttel jart.* Erre valaszul tiintet6k és Iran tamogatasat élvez6 miliciak fegyvere-
sei megrohamozték az Egyesiilt Allamok Bagdadi Nagykovetségét, de a vilag legnagyobb
diplomaciai létesitményének személyzetét 2020. janudr 1-jén végiil sikeresen evakual-
ték.* Csupan napokkal késébb az Egyesiilt Allamok egy a bagdadi repiilétér kozelében
végrehajtott 1égi csapas soran végzett Kaszim Szulejmani tabornokkal, a Forradalmi Garda
al-Kudsz nevi kiilonleges eréinek parancsnokaval, akit szamos szakérté Hamenei ajatol-
lah legfébb vezetd utan a perzsa allam masodik legbefolyasosabb személyének tekintett.
Hémenei bosszut eskiidoétt Szulejmani halalaért, a valaszcsapastol tartva pedig az USA
tovabbi 3000 katonat vezényelt a térségbe.”® Januar 7-én az irani parlament elfogadott
egy torvényjavaslatot, amely az amerikai fegyveres erdk és a Pentagon 6sszes alkalmazott-
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1o

jat terroristanak mindsitette,” késébb pedig rakétatamadasokat hajtott végre amerikai
célpontok ellen Irakban, koztiik az Ain al-Aszad légi bazis és Erbil ellen is, az akcionak
azonban nem volt stlyos sériiltje vagy halalos aldozata.”> A kolcsonos rakétatdmadasok
és a hasonlo incidensek gyakorlatilag azéta sem értek véget,™ a két orszag kozotti fesziilt-
ség tovabbra is fokozott, a perzsa allam ,,igazi bosszuja” pedig konnyen lehet, hogy végiil
atomprogramjanak felporgetése lesz majd.

Az Egyesiilt Allamok biztonsagi stratégiait, illetve kiilpolitikdjat évtizedekre vissza-
mendleg attekintve konnyen juthatunk arra a kovetkeztetésre, hogy Iran gyakorlatilag
az 1979-es irani iszlam forradalom ota az amerikai kormanyzatok ,féellensége”. Ebben
a tekintetben viszont a Trump-adminisztracié Irannal valé konfrontaciéjat is csak any-
nyiban lehet ujnak, illetve a korabbi kiilpolitikai gyakorlattdl eltérének tekinteni, hogy
mig az el6z6 kormanyzatok igyekeztek az ellenséges, allandé fesziiltséggel terhelt ameri-
kai-irani kapcsolatot visszafogott pragmatizmussal, idénként pedig bizalomer6sité kez-
deményezésekkel enyhiteni, addig Trump eln6k nem mutat a perzsa allam iranyaba szinte
semmilyen 6nmérsékletet, amelyben minden bizonnyal Izrael és Szaud- Arabia befolyésa is
szerepet jatszik.>* Tekintettel arra, hogy Irdn valdjaban nem jelentene egzisztencialis fenye-
getést az Egyesiilt Allamokra nézve, a Trump-adminisztraci6 a perzsa dllammal szembeni
»maximalis nyomas” jeligéj(i szankcio6s politikdjaval komoly kockazatot vallal, hiszen nem
allhat érdekében fegyveres konfliktust kirobbantania Irannal, vagy a gazdasagi dsszeom-
lasba taszitani az orszagot, ami a ,,bujtatott rezsimbuktatasi szandéka” esetén lehet, hogy
sikerrel jarna, ugyanakkor egyuttal valdszintileg egy tjabb polgarhaborut robbantana ki
a Kozel-Keleten.” Mindazonaltal érdemes megjegyezni, hogy az irani kormanyzat bukasat
és a gazdasagi 0sszeomldst eldrevetitd joslatok eddig sem igazolddtak be, és konnyen lehet,
hogy a perzsa allam a kovetkezd években is sikeresen kitart majd az 6t éré6 megprobal-
tatasok ellenére is.*

Szaud-Arabia és a jemeni haboru

Barack Obama elndksége alatt az Egyesiilt Allamok és Szatid-Arabia kapcsolatai megrom-
lottak, a Trump-adminisztracié politikaja viszont a kétoldalt kapcsolatok jelentds javulasat
eredményezte. Beiktatasat kovetGen az 0j amerikai elnok - altalaban mindig szimbolikus
jelentdséget magaban hordozo - elsé tengerentuli titja 2017 majusaban Szaud- Arabiaba ve-
zetett, ahol beszédet mondott az iszlamrdl, tobb mint 50 arab és muszlim dllami vezetSvel
folytatott targyalasokat a ,terrorizmus elleni fellépésrdl’, és alairt tobbek kozott egy szaz
milliard dollart meghaladé 6sszegti fegyverszallitasi megallapodast is.””

1 Iran’s parliament designates all US forces as ‘terrorists, [online], 2020. 01. 07. Forras: Al Jazeera [2020. 03. 21.]

2 Tran attack: US troops targeted with ballistic missiles, [online], 2020. 01. 08. Forras: BBC News [2020. 03. 21.]

3 Rockets strike Baghdad’s Green Zone, fourth attack in days, [online], 2020. 03. 17. Forras: Al Jazeera [2020. 03. 22.]
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98. évf., 2019/6, 56., 62-63. o.
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Szatd-Arabia a Trump-adminisztracié Kozel-Kelet-politikdjaban szinte mar az els6
napoktol kezdve kiemelt figyelmet kapott az Irannal valé szembenallasa és az amerikai
fegyverek iranti érdekl6dése miatt, és bar ezt a fordulatot a Fehér Haz régota esedékes po-
litikai korrekcioként kommunikalta, sokan kritizaltak érte. Trump rijadi latogatdsa utan
nem sokkal Szatid-Ardbia, az Egyesiilt Arab Emirségek, Bahrein és Egyiptom minden dip-
lomaciai kapcsolatot megszakitott, és blokadot vezetett be Katarral szemben, amit Trump
a ,radikalis ideologia” és a ,terrorizmus tamogatasa” miatt indokoltnak latott és tidvozolt
is, mikozben mas amerikai tisztségviselok onmérsékletre intették a feleket, és kompromisz-
szumot siirgettek a nézeteltérések rendezésére, tekintettel arra, hogy a katari al-Udeid légi
bazis az amerikai erék egyik legfontosabb, tobb mint 11 ezer katona és 100 harcigép alloma-
saul szolgal6 tamaszpontja a régioban, Katar pedig egy régi szovetségese Washingtonnak.
Mindemellett megemlitendd, hogy 2017 juniusaban Trump ujra engedélyezte Szaud-
Arabia szamara a precizios fegyverek vasarlasat, amelyet korabban a szaudi vezetést koali-
ci6 jemeni katonai beavatkozasanak civil aldozatai miatt fiiggesztett fel Obama.”

Leginkabb azt kovetden erdsodtek fel a Fehér Haz és Rijad kozotti talzott barati vi-
szonyt biralé hangok, hogy brutalisan meggyilkoltak Dzsamal Hasogdzsi szaudi emigrans
ellenzéki ujsagirét Szaud-Arabia isztambuli f6konzulatusan, a gyilkossagot pedig minden
bizonnyal — még a CIA szerint is - Mohamed bin Szalman szaidi koronaherceg utasitasara
kovették el, noha Rijad el6szor azt allitotta, hogy az ujsagird egy dulakodas soran véletle-
niil vesztette életét.® Trump elnok azonban hatarozottan kidllt a koronaherceg mellett,
hangsulyozva, hogy egy fontos fegyvervasarld, és allaspontja szerint hiba volna hagyni,
hogy Szaud-Arabia az Egyesiilt Allamok helyett inkabb Oroszorszaggal vagy Kinaval kos-
son tzletet.”!

A Fehér Haz és Rijad kozotti szoros kapcsolatokat igazolta az is, hogy Trump elnok
2019 aprilisaban megvétdzta az amerikai kongresszus kétparti hatdrozatat — amely a huma-
nitarius valsaghelyzet miatt leallitotta volna a szaudi vezetés(i jemeni katonai intervenci6
tamogatasat — arra hivatkozva, hogy a hatarozat sziikségtelen, és veszélyes kisérlet az elno-
ki hatalom meggyengitésére. Fontos kiemelni, hogy az elnoki vétéra tugy keriilt sor, hogy
ez volt az els6 alkalom, hogy az amerikai képvisel6hdz és a szendtus is tiamogatott egy olyan
hatarozatot, amely az alkotmany biztositotta lehetdséget kihasznalva (War Powers Act)
korlatozta volna az elnok hatalmat a fegyveres erék alkalmazasat illetGen.*

Az elnoki véto alkalmazasara 2019 nyaran ujra sor keriilt, mikor Trump elnék harom
kongresszusi hatarozatot vétozott meg, amely megakadalyozta volna a Fehér Hazat ab-
ban, hogy milliés értékben adjanak el fegyvereket Szatid-Arabidnak és az Egyesiilt Arab
Emirségeknek, amire azonban a Trump-adminisztracio szerint az Iran jelentette fenyegetés

8 Patrick WINTOUR: Donald Trump tweets support for blockade imposed on Qatar, [online], 2017. 06. 06. Forras: The
Guardian [2020. 03. 25.]
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miatt van sziikség, a fegyveriizlet felbontasanak pedig olyan iizenete lenne, mintha az USA
nem dllna ki a szovetségesei mellett. Az elnoki vétd biraloi szerint ezzel azonban Trump
gyakorlatilag azt iizente, hogy az amerikai kiilpolitika mar nem értékalapu.®®

Az elnok tamogatoi tehat ugy vélik, hogy az amerikai érdekek kiilf6ldi érvényesitéséhez
elengedhetetlen j6 kapcsolatokat dpolni Rijaddal, a szatudi energiaszektor biztonsaga pedig
fontos az olajarak stabilitasahoz. Emellett Iran befolyasanak megftékezésében Szatud-Arabia
a Fehér Haz egyik f6 szovetségese. Masok szerint viszont Rijad mintha teljes biintetlenséget
élvezne Trump részérél, amelynek tobbek kozott az lehet az oka, hogy az elnok hajlamos
a kiilpolitikat is tizletemberként kezelni. Trump szamara Szaud-Ardbia egy gazdag orszag
és jo tigyfél, akivel 6rom tizletet kotni.

Trump palesztin-izraeli béketerve

r»

A ,kétallami megoldas”, amely sokaig a palesztin—izraeli konfliktus egyetlen miikodéképes
megoldasanak tiint, Trump elnoksége alatt mara gyakorlatilag a megvaldsulas lehet6ségé-
t6l az eddigi legtavolabbra kertilt, miutan Trump és Benjamin Netanjahu izraeli miniszter-
elnok egy olyan béketervvel allt el6, amely leginkabb csak a zsidé allam szdmara jelentene
igazan kedvezd végkifejletet.* S6t, a kétallami megoldas annyira hattérbe szorult, hogy
mar honapokkal a bemutatasa el6tt lehetett tudni, hogy konkrétan egy alkalommal sem
szerepel majd sz szerint ez a kifejezés az tj béketervben.®

Trump elnok a ,,Béke a jolétért” cimd, 181 oldalas kozel-keleti béketervét®® hivatalosan
2020. januar végén mutatta be egy fehér hazi sajtotajékoztaton Benjamin Netanjahu izraeli
miniszerelnok tarsasagaban, palesztin diplomaciai képviseld jelenléte nélkiil.”” Mar 6énma-
gaban ez is jelezte az évtizedes multra visszatekint palesztin-izraeli konfliktus megoldasa-
ra tett ujabb amerikai javaslat egyik legnagyobb gyengeségét, mégpedig azt, hogy a palesz-
tin fél kihagyasaval dolgoztak ki és palesztin hozzajarulas nélkiil jelentették be. Azt, hogy
az 0j amerikai adminisztraci6 béketerve valoszintileg inkabb Izraelnek fog kedvezni, mar
akkor lehetett sejteni, amikor Trump a sajat vejét és korabbi kormanyzati tapasztalatokkal
nem rendelkezd, harmincas éveiben jar6 fétanacsadodjat, a zsidé szarmazasu tizletember
Jared Kushnert bizta meg a béketerv kidolgozasaval, aki Trump valasztasi kampanyaban
a digitalis médiastratégiaért felelt.®®

A terv kidolgozasa mar 2017 novemberében elkezd6dott,” de a 2020. januari bejelenté-
séignem lehetett részleteket megtudnirdla, bar a terv gazdasagi elemeit mar 2019 jiniusaban
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bemutattak egy bahreini workshopon.” A konfliktus rendezését célul kitiz6 javaslat 6ssze-
allitasa azért is lett végiil egyoldalu, mert a palesztin fél mar azt kovetden bojkottalni kezdte
az amerikai egyeztetéseket és targyaldsokat, hogy a Trump-adminisztracié 2017 decem-
berében hivatalosan elismerte Jeruzsalemet Izrael févarosaként, az amerikai nagykovetsé-
get pedig kétoldalu egyeztetések nélkiil helyezték at Tel-Avivbol Jeruzsalembe.”! Az USA
és a palesztinok kozotti fesziiltséget tovabb novelte, hogy a Trump-adminisztracio felfiig-
gesztette a nekik nyujtott segélyprogramokat és a palesztinokat segélyezé6 ENSZ-szervezet
(UNRWA) tamogatasat is,”> 2019 novemberében pedig Mike Pompeo kiiliigyminiszter
kijelentette, hogy az Egyesiilt Allamok mér nem tekinti nemzetkozi jogi jogsértésnek
a nyugati parti zsid6 telepek épitését.”? Az izraeli miniszterelnoknek tett szivességek ko-
z6tt megemlitheté még a zsid¢6 allam altal 1981-ben annektalt Golan-fennsik feletti izraeli
fennhat6sag 2019. marciusi elismerése, amelyet annak iddzitése alapjan akar Netanjahu
Ujravalasztasi esélyeit noveld gesztusként is lehetett értelmezni.”*

A Netanjahu altal csak ,,az évszazad megallapodasaként” (deal of the century) nevezett
terv”> szerint egy fiiggetlen palesztin allam elismerése mellett Izrael fennhatdsagat is el-
ismernék a nyugati parti zsidé telepek és a Jordan volgye felett — egy négyéves telepépitési
moratdriumért cserébe —, Jeruzsalem pedig megmaradna a zsid6 allam osztatlan févaro-
sanak, mig a palesztinok egy kelet-jeruzsalemi teriileten alapithatnak meg févarosukat.
Trump és Kushner a terv kapcsan ugy nyilatkozott, hogy konnyen lehet, hogy ,.ez a palesz-
tinok utolso lehetésége” a konfliktus megoldasara és a részben fiiggetlen allamisag elnye-
résére. Mahmud Abbaész palesztin elndk viszont egyenesen ,,0sszeeskiivésként” értékelte
és hatarozottan elutasitotta a tervet, kijelentve, hogy Jeruzsilem nem eladd, ahogy a pa-
lesztinok jogai sem alku targyai, az amerikai béketerv pedig egyszertien elfogadhatatlan.”
Megjegyzendd, hogy a terv bejelentésekor az amerikai elnok és az izraeli miniszterelnok
is komoly belpolitikai kihivasokkal nézett szembe, hiszen Trump ellen folyamatban volt
az alkotmanyos vademelési (impeachment) eljaras,” mig Netanjahu ellen harom korrupci-
6s vadpontban is vadat emelt novemberben az izraeli legfébb tigyész, mikézben mar a har-
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madik valasztas megtartasara késziiltek a zsid6 allamban a korabbi referendumokat kévetd
kormanyalkotasi kisérletek kudarcai miatt.”®

Trump béketerve a korabbi kezdeményezésekkel ellentétben a palesztin-izraeli konflik-
tus legfontosabb kérdéseit, mint példaul a hatdrok rendezését, a nyugati parti zsidé telepek
jOVGjét, Jeruzsalem statuszat és a palesztin menekiiltek sorsat mar nem bizza a felek kozotti
kozvetlen targyaldsokra.” Eppen ellenkezéleg, ezekben a kérdésekben az izraeli miniszter-
elnok altal iidvozolt béketerv inkabb a zsidé allam szamara kedvezd javaslatokat tesz.
A Trump-adminisztracié kimondott szandéka szakitani a palesztin-izraeli békefolyamat
»korabbi megkozelitéseinek” egyes paradigmaival, ezért Jeruzsalem Izrael févarosaként
torténd elismerésével és a nyugati parti zsido telepek nemzetkozi jogi szempontbdl jogsze-
riinek mindsitésével az USA gyakorlatilag kihtzott kett6t a megolddsra varé kulcskérdések
koziil. Ezeket a dontéseket és a béketerv tartalmat Kushner azzal magyarazta, hogy ideje
szembenéznie a palesztinoknak a realitdsokkal, és elfogadni a nyilvanvald tényeket, majd
megragadni a lehetdséget a konfliktus rendezésére a béketerv elfogadasaval.®

Megjegyzendd, hogy mig Trump és Kushner bevalldsa szerint a béketerviik ,teljesen
Uj” megkozelitést alkalmaz, a javaslat egyes birdléi szerint valdjaban nem tekinthetdé nagy
ujdonsagnak, inkabb mintha a mar évtizedekkel ezel6tt megfogalmazott izraeli politikai
célkittizéseket lenne hivatott beteljesiteni.» Ahogy arra Jehuda Saul is felhivta a figyel-
met, Trump béketerve t6bb ponton is hasonldsagot mutat egy a Cionista Vilagszervezet
Telepestigyi Osztalyanak vezetdje, Matityahu Drobles altal 1979-ben kozzétett tervvel.
Drobles tervének lényege az akkor még mezdgazdasagi miniszteri posztot betolté Ariel
Sharon telepexpanzids elképzeléseinek megvalositdsa volt, amelynek eredményeként tobb
mint 600 ezer zsido telepedett le a Nyugati Part f6bb teriiletein, a vitas teriiletek feletti tény-
leges palesztin szuverenitas lehetdségét ellehetetlenitve. Trump és Drobles terve a biztonsa-
gi intézkedések kapcsan is hasonléan fogalmaz, igy Izrael ellendrzése ala rendeli a Nyugati
Partot, azaz Judea és Szamaria teriiletét. Hasonloképp, az 1967 juliusaban nyilvanossagra

7% Dan WiLLiaMs - Stephen FARRELL: Explainer: Why is Israel holding its third election in a year?, [online],
2020. 03. 01. Forras: Reuters [2020. 03. 24.]

7 Jeruzsalemre Izrael és a palesztinok is igényt tartanak févarosukként, a zsid6 allam azonban 1967-ben elfoglalta a varos
keleti felét, és azota is osztatlan févarosanak tekinti azt. A palesztinok fiiggetlen allama a Nyugati Part, a Gazai 6vezet
és Kelet-Jeruzsalem teriiletéb6l allna. Benjamin Netanjahu izraeli miniszterelnok a palesztin allam gondolatét elfogadja,
ugyanakkor ragaszkodik hozza, hogy az ne rendelkezzen majd katonai képességekkel, nehogy fenyegetést jelenthessen
Izraelre nézve. Mindemellett Izrael csak olyan megallapodast hajlandé aldirni, amelynek részeként a palesztinok elisme-
rik Izraelt mint zsid6 allamot. A palesztinok ebbe azért nem hajlandok beleegyezni, mert igy még hatranyosabb hely-
zetbe keriilnének Izrael palesztin szarmazasu arab dllampolgarai (muszlimok, keresztények és druzok). Mindemellett
a palesztinok szeretnének visszatérni az 1967 el6tti hatdrokhoz, Izrael azonban katonailag védhetetlennek tartja azokat,
keleti hatdrdnak pedig mindenképpen a Jordan partjat jelolné meg. Megoldando kérdés tovabba a zsido telepek problé-
maja. Izrael 1967 6ta 140 telepet épitett a Nyugati Parton és Kelet-Jeruzsalemben, ezek lakossaga pedig eléri a 600 ezer
f6t. Bar a nemzetkozi kozosség illegalisnak tekinti ezeket a telepiiléseket, Izrael ezt folyamatosan vitatja. A palesztinok
szerint viszont a leendd fiiggetlen allamuk teriiletérél minden telepet el kellene tavolitani annak érdekében, hogy tény-
leg életképes allam legyen. Ezzel szemben Netanjahu igéretet tett a zsido telepek teriileteinek annektéldsara. Végiil pedig
szintén htsbavago kérdés annak az 5,5 millié palesztin menekiiltnek a sorsa a régioban, akik ragaszkodnak a visszatérési
jogukhoz, Izrael azonban mindenképpen el akarja keriilni a visszatérésiiket, mondvan, hogy azzal olyan demografiai
talstlyba kertilnének, amely a zsid6 allam végét jelentené.
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hozott Allon-tervben rogzitett javaslatot kolcsonozve Drobles is a Jordan folyd partjan
hizza meg a zsid6 allam keleti hatdrat. Az emlitett tervek kozotti atfedések vilagosan jelzik,
hogy Trump béketerve valdjaban inkabb tekinthetd az évtizedekkel ezel6tti izraeli politi-
ka kiterjesztésének, s ezt az is jol jelzi, hogy Trump igéretet tett Izraelnek arra, hogy nem
kell majd zsid6 telepeket felszamolnia, ami viszont egyttal a zsido telepekkel telettizdelt
palesztin teriiletek jelenlegi szigetcsoport-jellegli toredezettségének maradandosagat is je-
lenti.*?

Konkluzié

Egyes szakértok szerint Trump elndksége soran az egymasnak ellentmond¢ nyilatkozatok,
a hirtelen hozott dontések és a trumpi kiilpolitika kiszamithatatlansaga ellenére valoja-
ban nem sokat valtozott az amerikai fegyveres er6k kozel-keleti szerepkore. Az Egyesiilt
Allamok tovébbra is par szdz f6s katonai erdt allomésoztat Sziridban, méghozz4 hatéro-
zatlan ideig, az Iszlam Allam elleni harc fenntartésa céljabol. A sokszor emlegetett ,,irani
fenyegetés” a gyakorlatban szintén nem volt komolyabb hatdssal az amerikai fegyveres er6k
jelenlétére a régidban. Eppen ezért egyes kutatdk szerint a kozel-keleti amerikai katonai
szerepvallalas tulajdonképpen valtozatlannak tekintheté. Bar az Gj Nemzeti Biztonsagi
Stratégia a nagyhatalmi versengést helyezte a kozéppontba, az Egyesiilt Allamoknak to-
vabbra is biztositott az allando muveleti késziiltsége a térségben, ennek megfelel6en tobb
ezer amerikai katona allomasozik a régié 14 orszagaban talalhaté bazisokon, koztiik
Torokorszagban, Jordaniaban, az Egyesiilt Arab Emirségekben, Katarban, Bahreinben
és Kuvaitban, nem emlitve a folyamatban 1év§ iraki és sziriai kiképzd és a terrorizmus elleni
miuveleteket. Az egyetlen igazan szembet(iné valtozas az a katonai jelenlét fenntartasahoz
hozzarendelt civil, illetve diplomadciai apparatus csokkenése, tobbek kozott fontos veze-
t6 poziciok betoltetleniil hagyasa (akar éveken keresztiil), segélyprogramok felfiiggesztése
és a kapcsolati halok sztkitése.®

Az Obama-adminisztraci6 is megprobalkozott a kozel-keleti amerikai szerepvallalas
mérséklésével, mivel Barack Obama is tigy létta, hogy az Egyesiilt Allamoknak ki kell vonul-
nia a Kozel-Kelet véres és elhtuizod6 konfliktusaibdl. Ezért vonta vissza a katonakat Irakbdl,
tamogatta az arab tavasz tiintetéssorozatait, és biralta az autoriter vezetdket, tartozkodott
a kozvetlen katonai beavatkozastdl Sziridban, és igyekezett megallapodast teté ala hozni
Iran atomprogramjardl. A 2011-es libiai nemzetkozi katonai beavatkozas ebbél a szempont-
bol kivételnek tekinthetd, ugyanakkor hozza kell tenni, hogy az Obama-adminisztracié
akkor még abban bizott, hogy a NATO vezette intervencié korldtozott mértékd marad.
Robert Malley szerint ez a tévedés is csak megerdsitette Obamat abban a hitében, hogy
az Egyesiilt Allamok jobb, ha kimarad a regiondlis konfliktusokbdl, és inkabb arra kon-
central, hogy a régié stabilizalddni tudjon annyira, hogy ne legyen sziiksége az USA koz-
remiikodésére vagy védelemére. Malley értékelése szerint Obama Kozel-Kelet-politikdja
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egy hatalmas haj6 kormanyzasahoz volt hasonlithaté, abban az értelemben, hogy latszélag
apré mértékd valtoztatasok is késdbb nagy jelentéségliek lehetnek, ebben a tekintetben
pedig gyakorlatilag egy félbemaradt kisérletnek bizonyult, amit Obama utddjanak kellett
volna folytatnia. Trump azonban mas iranyt vett, mintha pont az ellenkezdjét akarta volna
tenni, és inkabb lebontotta az elddje altal elért eredményeket. Ahelyett, hogy valamiféle
egyensulyra torekedett volna, inkabb Izrael, Szaud-Arabia és Egyiptom legelkotelezettebb
szovetségese lett, és felmondta az irani nuklearis megallapodast. A Trump-adminisztracio
emellett szamos modon igyekezett ellensulyozni Teheran regionalis befolyasat: tobbek ko-
z0tt szigoritotta az Irannal szembeni szankcidkat; Sziriaban fenntartotta az amerikai kato-
nai jelenlétet; Irakban probalta ravenni a Teheran tamogatasatol fiiggd bagdadi kormanyt,
hogy szakitsa meg kapcsolatait Irdnnal; Jemenben tdmogatta a szaudi katonai intervenciot;
Libanonban pedig szankciokat vezetett be a Hezbollahhal szemben. Ezen intézkedéseivel
a Trump-adminisztracid Iran regionalis befolyasanak csokkenését és az atommegallapodas
ujratargyalasat kivanta elérni. Ezzel szemben azonban Teheran regionalis tevékenységének
fokozasaval és atomprogramja korlatozasainak fokozatos elhagyasaval reagalt, ami viszont
inkabb néovelte egy jovobeni katonai konfrontacioé veszélyét, mintsem csokkentette volna.*

Az egyik f6 raciondlis tényezd, amiért a Trump-adminisztracié szamadra a kozel-keleti
régid veszitett stratégiai fontossagabdl, az az amerikai olajpala-kitermelés utobbi években
végbement felfutésa, amelynek eredményeképpen az Egyesiilt Allamok mér nemcsak a leg-
nagyobb olajfogyasztd a vildgon, hanem a kitermelSk kozott is az elsé helyre 1épett el,
2019 novemberében pedig mar tobb olajat exportalt, mint amennyit importalt.*> Ez egyben
azt is jelenti, hogy az Egyesiilt Allamok immér kevesebb olajat importal az Obol-térségbdl,
mint valaha, az amerikai olajpala-kitermelésnek készonhetéen pedig a globalis energia-
piacot is ellenallobba tette a kisebb ellatasi zavarokkal szemben.®

Emellett azt is latni kell, hogy ahogy azt az j biztonsagi stratégiaban is rogzitet-
ték, a nagyhatalmi versengés, azaz az Oroszorszaggal és Kinaval folytatott versenyfutas
lett a Trump-adminisztracio6 6 stratégiai prioritasa, ennek fényében pedig érthetd, hogy
a kozel-keleti szerepvallalast mérsékelni szeretné, a komolyabb katonai miveletekbe bo-
nyolddast pedig inkabb elkeriili a Fehér Haz. Bar Iran feltartoztatasa fontos stratégiai cél-
kitizés maradt, ehhez azonban nincs feltétleniil sziikség az amerikai katonai jelenlét meg-
erGsitésére a régioban. Az USA ugyanakkor ki sem vonulhat a térségbdl, mert azzal csak
fokozna a vezet6 regionalis hatalmi pozicidért zajlo versengést.” Trump elmult években
latott Irannal szembeni politikaja azonban kontraproduktivnak tekinthet6, hiszen névelte
az eszkalacié kockazatat, és gyengitette targyalasi pozicidit, igy pedig valdszinttlen, hogy
az Egyesiilt Allamok ujra tudnd térgyalni az irani atommegallapodast.®*
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Robert Blackwill amerikai diplomata szerint nehéz &sszességében értékelni Trump
kiilpolitikdjat és dontéshozatali folyamatat. Mindenképpen sokatmondé az a tény, hogy
Trump elndk gyakran Twitteren jelent be fontos dontéseket, amelyek nemcsak a kozvé-
leményt érik véaratlanul, de egyes kormanyzati tisztségvisel6ket is. Trump raadasul nem
az a tipusu személyiség, aki szeret tanulni, helyette viszont gyakran elfogult, néha kao-
tikusan irdnyitja a kormanyzat mtikodését, és csak ritkan hallgat a tanacsadéira. Olykor
még ki is oktatja 6ket, sét, allitélag nem szokta elolvasni az asztalara tett politikai jelenté-
seket még a legfontosabb dontések meghozatala el6tt sem. Blackwill ezért Trump politikai
dontéshozatali folyamatat, karakterét, az amerikai értékek kozvetitésének terén mutatott
teljesitményét elégtelenre, politikdjanak gyakorlati végrehajtasat elégségesre, a szovetségesi
kapcsolatok apolasat és az elrettentésre forditott erdfeszitéseit ismét elégtelenre értékel,
kiilpolitikdja pedig véleménye szerint mar az elnoki terminusanak félidején is alig érdemelt
jobbat az 6tos skalan egy erds kettesnél.*
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