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Etl Alex

A magyar biztonsagpercepcio elemzése'

E tanulmany arra keresi a valaszt, hogy hogyan percepciondlja a magyar tarsadalom
a biztonsdg- és védelempolitikaval, illetve a haderdvel kapcsolatos kulcskérdeseket
napjainkban, emellett pedig arra is kisérletet tesz, hogy kontextusba helyezze a tar-
sadalmi biztonsagpercepcio alakulasat azoknak a szakembereknek a percepcidja-
val, akik aktivan részt vesznek a magyar biztonsdg- és védelempolitika formalasaban
a Honvédelmi Minisztériumban. Az empirikus adatok alapjan ugy tdnik, hogy a ma-
gyar tarsadalom a klimavaltozast és az irreguldris migraciot egyforman fenyegetének
tartia az orszag biztonsdaga szempontjabol, mig a védelempolitikai szakemberek elsd-
sorban az irreguléaris migraciot, a nemzetkdzi terrorizmust €s a hibrid fenyegetéseket
latjak a leginkabb probléemasnak. Mind a magyar tarsadalom, mind pedig a szakértdi
szint elkdtelezett ugyanakkor az orszdg jelenlegi szévetsegi rendszere irant, és mind-
két szint a Visegradi Csoportot, az EgyesUilt Allamokat és Németorszagot latia a leg-
fontosabb katonai partnernek. Mig a tdrsadalom tébbsége jelentds mértékben ta-
mogatna az eurdpai védelmi integracio elémozditasat — akar kormanyzati jogkérék
dtadasa esetén is — addig a szakértdk joval szkeptikusabban latjak az europai védelmi
kezdemenyezéseket. A tarsadalom tdbbsége a jelenlegi szinten tartand, vagy meég
tovabb ndvelné az orszag védelmi kiadasait, mig a magyar védelempolitikai k6zésseg
jelentés mértékben tamogatja az elmult években végbement kiadasnévelést.

Kulcsszavak: Magyarorszag, biztonsdgpercepcio, fenyegetettségpercepcio, klilpoli-
tika, védelempolitika, tarsadalom

Etl Alex: The Analysis of Hungarian Security Perception

This study aims to introduce how Hungarians think about security, defence and
military-related issues. Besides, this study is also an attempt to contextualise social
perceptions with the security perception of those defence policy professionals who
are participating in the formulation of Hungarian defence policy within the Hungarian
Ministry of Defence. The Hungarian society perceives climate change and uncontrolled
migration as equally threatening for the security of the country, whereas Hungarian
defence policy professionals are more concerned with the issues of uncontrolled
migration, international terrorism and hybrid threats. Both the broader Hungarian
society and defence policy professionals are committed to the country’s alliance
system. They are ready to support attacked allies with military means and they
perceive the other V4 member states, the US and Germany as key military partners.
On the one hand, Hungarian society is strongly in favour of establishing joint European
military structures, even if this would mean delegating governance competences to
the EU. On the other hand, the opinions of defence policy professionals are rather
diverging on this issue. The majority of society would either keep the defence budget
at current level or increase it even further. The defence community is strongly in
favour of the recent increase of Hungarian defense expenditures.

' Az Innovécio6s és Technolégiai Minisztérium UNKP-19-3-1-NKE-27 kédszamt Uj Nemzeti Kivalésag Programjanak

szakmai timogatasaval késziilt.
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Bevezetés?

A Stratégiai Védelmi Kutatdintézet (SVKI) az 1990-es évektdl kezdéden tobb olyan tanul-
manyt is kozreadott, amelyek célja az volt, hogy feltérképezzék a magyar biztonsagper-
cepcid’ sajatossagait a valtozo nemzetkozi kornyezetben. 2019 6szi kutatasi projektiink is
e munkadk soraba illeszkedik, és célja, hogy 1j empirikus adatok feldolgozasaval mutassa be
a magyar biztonsagpercepci6 alakuldsat napjainkban. E munka elsdsorban arra keresi a va-
laszt, hogy hogyan tekint a magyar tarsadalom a biztonsag- és védelempolitikaval, illetve
a haderdvel kapcsolatos kulcskérdésekre, emellett pedig arra is kisérletet tesz, hogy kon-
textusba helyezze a tarsadalmi biztonsagpercepcié alakulasat azoknak a szakembereknek
a percepciojaval, akik aktivan részt vesznek a magyar biztonsag- és védelempolitika for-
malasdban a Honvédelmi Minisztériumban. A tanulmany els6 része a vizsgalat modszer-
tani sajatossagait és korlatait ismerteti, ezt kovetéen pedig ratér a tarsadalmi, majd pedig
a szakértdi szintre vonatkozo empirikus adatok ismertetésére. Az elemzés utolso része a két
vizsgalati szint kozotti percepcionalis hasonlésagokat és kiilonbségeket tekinti at.

Modszertani keretek

A tarsadalmi biztonsagpercepci6 vizsgilata érdekében az SVKI 2019 decemberében egy
kozvéleménykutatas elkészitésével bizta meg az IPSOS Zrt.-t. Az 1000 f6s adatfelvétel sza-
mitégéppel tamogatott személyes interjikon keresztiil tortént, és életkorra, nemre, iskola-
zottsagra, valamint a telepiilés elhelyezkedésére nézve reprezentalja a magyar tarsadalmat.*
A kérdéiv osszeallitasa soran egy, mar 2008-ban elvégzett felmérés modszertandra tamasz-
kodtunk, és annak alapkérdéseit egészitettiik ki tovabbi kérdésekkel. Ebben az elemzésben
csak e kiegészité kérdésekre kapott valaszokat mutatjuk be, mig a tovabbiakat egy kovet-
kezé munkdkban kézoljilk majd, amelyben 6sszehasonlitjuk a most kapott adatsorokat
az 1999-ben és a 2008-ban elvégzett kutatas adataival.’

A szakértdi szint vizsgalata érdekében az SVKI 10 félig strukturalt interjut folytatott le
a Honvédelmi Minisztériumban 2019 oktéberében. Az interjialanyok mindegyike a he-
lyettes-allamtitkari szint alatt dolgozott, a Védelempolitikai Féosztalyon és a Nemzetkozi
Egytittmtkodési Fosztalyon beliil (és a 10 £6 a két f6osztaly dolgozoi allomanyénak ko-
rilbeliil 19%-at jelenti).® A potencialis interjualanyok az interjuk el6tt megismerhették

Ezuton szeretném kifejezni a koszonetemet Csiki Varga Tamasnak, Talas Péternek és Martonffy Baldzsnak az elemzés

elkészitése soran nyujtott segitségért.

* A tanulmanynak nem célja a biztonsagpercepcié fogalmaval kapcsolatos elméleti munkak feldolgozasa vagy értékelése.

A tanulmany soran a biztonsagpercepcid és fenyegetettségpercepcio fogalom egymas szinoniméjaként szerepel.

95%-o0s valoszintiségi szint mellett a hibahatar maximum +/-3,2%.

® A 2008-as felmérés a TIT Hadtudomanyi és Biztonsagpolitikai K6zhasznu Egyesiilet és a Zrinyi Kommunikacids Szol-
galtato Kht. megrendelésére késziilt. Lasd bévebben: RADVANYT Lajos: A magyar lakossag biztonsagfelfogasa és érték-
preferenciai, 1999-2008, Nemzet és Biztonsdg, 2. évf., 2009/2, 9-22. o.

¢ A Honvédelmi Minisztérium szervezeti struktarjat illetéen lasd: Honvédelmi Minisztérium — Szervezet, [online],

Forras: kormany.hu [2020. 01. 27.]
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a f6bb kérdéseket. Jollehet, hogy 10 interji dnmagaban nem reprezentalhatja a magyar
biztonsagpolitikai szakértéi gondolkodast, ugyanakkor igy is értékes betekintést nyujthat
az e szinten végbemend percepcionalis folyamatokat illetéen. E felmérés pedig els6 1épése
lehet egy hosszabb kutatasi programnak, amely segitheti a tradicionalisan rendkiviil zart
magyar biztonsagpolitikai kozosség megértését, és amelynek soran a magyar biztonsag-
politikai szféra szélesebb rétegeit — igy példaul a Kiilgazdasagi- és Kiiliigyminisztériumot,
a Miniszterelnokséget vagy épp a relevans kutatd- és hattérintézeteket — érint percepcio-
nalis vizsgalatra is sor keriilhet majd.

A tarsadalmi biztonsagpercepcio alakulasa

Kozvéleménykutatasunk egyik leginkabb meglep6 eredménye az volt, hogy hogyan rang-
sorolja a magyar tarsadalom az orszag biztonsagara nézve negativan hato tényezdket. E te-
kintetben a klimavéltozastdl és az ellendrizetlen migraciotdl valo félelem egyértelmtien
dominaljak a magyar biztonsagpercepciét. Koriilbeliil a magyarok 37%-a gondolja ugy,
hogy aklimavaltozas negativ hatassal van Magyarorszag biztonsagara és1ényegében ugyan-
ennyien gondolkoznak hasonldan az ellendrizetlen migraciorél. Mig ez utobbi folyamat
kétségkiviil a magyar kozbeszéd homlokterében allt az elmult években, ugy a klimavalto-
zassal kapcsolatos politikai diskurzus csak az elmult honapokban kezdett egyre latvanyo-
sabbd valni hazdnkban. Erdekes mddon, a tdrsadalom 4ltal harmadik helyre rangsorolt
tényezd szintén egy nem-konvencionalis problémara vilagit rd, ugyanis a megkérdezettek
30%-a vélekedett gy, hogy az orszag foldgazfiiggdsége negativan hat Magyarorszag biz-
tonsagdra. Ez azért is meglepd, mivel az adatokat ismerve hazank korantsem a leginkabb
kiszolgaltatott unids tagallam e tekintetben, a tarsadalom ugyanakkor lathatéan mégis
meghatarozé kérdésként tekint e jelenségre, ami dsszefliggésben allhat a klimavaltozastol
vald félelemmel is és azzal a tarsadalmi igénnyel, hogy a megujuld energiaforrasok minél
nagyobb szeletet kapjanak a magyar energiamixen belil.

23,3% és 21,4% vélekedik gy, hogy a nemzetkézi terrorizmus vagy a gazdasagi sebezhe-
t6ség negativan hat az orszag biztonsagara (1. dbra). E fenyegetettségpercepcidhoz minden
bizonnyal kéze van az elmult évek kozvetlen tapasztalatainak is, beleértve az Eurépaban el-
kovetett stratégiai terrortamadasokat és a 2008-t0l kezd6d6 pénziigyi és vilaggazdasagi valsa-
got is. 20,5% gondolja gy, hogy a kozel-keleti konfliktusok negativan hatnak Magyarorszag
biztonsagara, ami tobb, mint azok aranya, akik hasonléan vélekednek az Ukrajnaban zajlé
fegyveres konfliktusrdl. E tendencia feltehetdleg 6sszekothet6 a migraciotdl valo altalanos
félelemérzettel, hiszen a 2015-6s menekiilt- és migracios valsag kiindulépontjaként is alta-
laban a Kozel-Kelet jelent meg a politikai diskurzusban. A kutatas arra is ramutatott, hogy
a magyarok nem észlelnek kiilonosebb konvencionalis katonai fenyegetést, és fenyegetett-
ségpercepcidjukat nem kotik egy-egy orszaghoz. Kevesebb, mint 10% gondolja ugy, hogy
Oroszorszag katonai fenyegetése, az Egyesiilt Allamok gyengiil§ tdmogatésa a NATO iré-
nyaba vagy a kinai befolyds novekedése negativan hatna az orszag biztonsagdra. Szintén fi-
gyelemre mélto, hogy bar a Jugoszlavia felbomlasat kisér6 haboruk jelent6sen befolyasoltak
a magyar biztonsagpolitikai gondolkodas alakulasat az 1990-es években, az adatok alapjan
a nyugat-balkani konfliktusok kockazatat elhalvanyitottak mas, fontosabbnak vélt tényezok.
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1. dbra: Magyarorszag biztonsagara haté negativ tényezok szazalékos aranya a megkérdezettek kirében

Megjegyzés: a valaszadok tobb valaszt is megjelolhettek.
Forrds: a szerz szerkesztése

A katonai egyiittmtikodéseket illetden a magyar tarsadalom elsésorban regionalis ke-
retben gondolkozik (2. abra). A magyarok szamara a legfontosabb katonai partner
a Visegradi Csoport, benne Lengyelorszaggal, Csehorszaggal és Szlovakiaval. Az adatok
alapjan az egytittmtikodés ezekkel az orszagokkal még a hagyomanyos, nagyhatalmakkal
torténd egyiittmiikodésnél is fontosabb a tarsadalom szerint, hiszen e tekintetben 34%
sorolta a V4-eket az elsé helyre. Mindazonaltal az Egyesiilt Allamokkal térténd kato-
nai egyiittmi(ikodés tovabbra is prominens helyet foglal el a tarsadalmi gondolkodasban.
A Washingtonnal torténé katonai kooperacié elmélyitését 22% sorolta az elsé helyre.
Sét, az Osszesitett aranya azoknak, akik az Egyesiilt Allamokkal torténé egyiittmiikodést
az els6 négy hely valamelyikére soroltdk, nagyobb, mint azoké, akik a V4-et soroltdk az elsé
négy partnerorszag kozé. Kevesebb (12%), ugyanakkor szintén jelentés azok ardnya, akik
Németorszagra tekintenek a legfontosabb partnerként e tekintetben. Hasonléan ugyan-
akkor az Egyesiilt Allamokhoz, Németorszag is megeldzi a Visegradi Csoportot, ha az elsé
négy hely Osszesitett aranyat vessziik alapul. A valaszadok minddsszesen 8%-a gondolta
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ugy, hogy Magyarorszagnak elsésorban Oroszorszaggal kellene elmélyitenie katonai
egyittmikodését a jovoben, ami jol érzékelteti, hogy a tarsadalom tobbsége elkotelezett
a nyugati szovetségi struktuirak iranyaba. Raadasul az adatok alapjan azt is lathatjuk, hogy
a tarsadalom j6val megosztottabb Moszkva szerepét illeten, hiszen 33% az utols6 két hely
valamelyikére sorolta Oroszorszagot. Els6 ranézésre Franciaorszag és az Egyesiilt Kiralysag
kevésbé tlinnek fontos partnernek a tarsadalom szerint, hiszen minddssze a valaszadok
3,4, illetve 3%-a sorolta 6ket az els6 helyre a listankon. Masfeldl viszont azok Osszesitett
aranya, akik Franciaorszagot és az Egyesiilt Kirdlysagot az els6 négy hely valamelyikére
soroltdk, nagyobb, mint azoké, akik Oroszorszagot soroltdk az els6 négy legfontosabb kato-
nai partner kozé. Ez egyfel6l ramutat arra, hogy Périzs és London kevésbé latvanyosan van
jelen a kelet-kozép-eurdpai régidban, masfeldl viszont azt is érzékelteti, hogy a tarsadalom
kevésbé megosztott e két orszag szerepét illetden. Végezetiil az adatok alapjan az is meg-
allapithatd, hogy katonai szempontbdl nézve a Kinaval torténd egytittmiikodés elmélyitése
nem opci6 a tarsadalom szamdra, hiszen mindossze 2% jel6lte meg Pekinget az els6 helyen
e tekintetben, mikozben 37% tette Kinat az utols6 két hely valamelyikére listankon.

Visegradi Csoport 16,6
Egyesiilt Allamok 15,5
Németorszag 15,8
Oroszorszag 17,0
Franciaorszag 16,5
Nagy-Britannia 16,7
Kina 17,3
|
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90% 100%
BEEIs6 = Masodik ®Harmadik ®Negyedik mOtédik © Hatodik = Hetedik © Nem tudja/nem valaszol

2. abra: A katonai egyiittmiikddés elmélyitésének fontossaga Magyarorszag és mas orszagok kozt
a valaszadok szerint (1-t6l 7-ig rangsorolva)

Megjegyzés: a szamok azt a szazalékot mutatjak, amilyen aranyban a valaszadok az adott orszagot az els6,
masodik, harmadik stb. helyre tették.
Forrds: a szerz6 szerkesztése
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Mivel a magyarok tobbsége szerint katonai szempontbdl elsésorban a V4-ekkel torténd
egyiittmuikodésre kell torekedni, igy érdemes lehet megvizsgélni, hogy a tarsadalom sze-
rint e kooperaciénak elsésorban mely teriiletekre kell fokuszalnia (3. dbra). Az adatok
alapjan a magyarok tobbsége a V4-ekkel torténd egyiittmiikodést elsdsorban a nem kon-
vencionalis fenyegetések elleni kiizdelem tekintetében preferalja. A valaszadok 49,5, illetve
44,5%-a szerint a Visegradi Csoportnak a terrorellenes fellépés és a hatarellendrzés, illetve
a migracid korlatozasa terén kell egyiittmiikodnie. Emellett a magyarok szerint mas, ha-
sonléan nem konvencionalis biztonsagpolitikai teriileteken is elmélyitheté az egyiittmuiko-
dés. Ez magdban foglalhatja a katasztréfavédelmet (33,6%), az energiabiztonsagot (32%),
a kérnyezeti biztonsagot és a klimapolitikat (30,3%). Csak ezek utdn kovetkezik a hagyo-
manyosabbnak mondhaté katonai egyiittmtikodés, hiszen a magyarok 25%-a tamogatna
kozos katonai képességek fejlesztését visegradi kereteken beliil. Talan kissé meglepé mo-
don a hirszerzési egyiittmiikodés, a kémelharitds és a kiber-, illetve informaciébiztonsag
kevésbé jelentds teriiletek az egyiittmikodés szempontjabol a tarsadalom szerint.

Hirszerzési egyittmikodés [N 8,4%
Kémkedés elleni fellépés [ NNENEEGNG 11,5%
Kiberbiztonsag, informaciobiztonsag, adatvédelem [ NG 12,4%
Koz6s katonai képességek fejlesztése [ NRNREEIEIEEEE 25,3%
Kérnyezetbiztonsag, klimapolitika | NN 30.3%
Energiabiztonség, energiaellatds  [NNENRNREIEGEGEGEGEGEGEGEGEGEEEN 32,0%
Katasztréfavedelem [ NREEENGEGEGEGEGEGEEEEEEEEEEE 33.6%
Hatérellendrzés, migracid korlétozasa [N /4,5%
Terrorellenes felliépés [N /0 ,5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

3. abra: A Visegradi Négyek egyiittmiikodésének fontossaga az egyes teriileteken

Megjegyzés: a valaszadok maximum harom valaszlehet6séget valaszthattak ki.
Forrds: a szerzb szerkesztése

Mikdzben a magyarok szerint a V4-ek, az Egyesiilt Allamok és Németorszdg a legfontosabb
partnerek a katonai egyiittmiikodést illetGen, a szovetségesi szolidaritas nem csak rajuk ter-
jed ki. A magyarok elkotelezettek a NATO- és EU-szovetségesek védelmét illetéen abban
az esetben, ha azok egy kiils6 tdmadas aldozatava valnanak (4. abra). A tarsadalom 64%-a
gondolja ugy, hogy Magyarorszagnak és a Magyar Honvédségnek segitenie kellene szovet-
ségesét egy ilyen esetben, és minddssze 25% ellenezné a segitségnyujtast. Ez egyértelmtien
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mutatja azt is, hogy a tarsadalom elkotelezett az orszag jelenlegi szovetségesi rendszere
felé, és hajlando szolidaritast tandsitani a szovetségesek iranyaba, ha a helyzet ugy kivanja.
Mindez valészintileg azon is alapul, hogy egy forditott esetben Magyarorszag is e szovet-
ségesi szolidaritasra tamaszkodhatna sajat biztonsaganak fenntartasa érdekében. A nyu-
gati szovetségi rendszer tarsadalmi tdmogatottsaga bizonyitja azt is, hogy az elkételezddés
nemcsak az elitek szintjén jelen 1év6 virtualis képz6dmeény, hanem a tarsadalom biztonsag-
percepcidjaba is szorosan beépiilt.

H Igen
E Nem

Nem tudja

4 abra: Magyarorszag szévetségesi szerepvallalasanak megitélése
Megjegyzés: a valaszok azt mutatjak, hogy Magyarorszagnak/a Magyar Honvédségnek az adott allam

megsegitésére kellene-e indulnia, ha valamely szovetséges NATO- vagy EU-tagéallamot kiilsé tamadas érne.
Forrds: a szerz6 szerkesztése

Az adatok alapjan azt is kijelenthetjiik, hogy az euroszkepticizmus korantsem igaz a ma-
gyar tarsadalomra a védelempolitikai kérdéseket illetéen. Az adatfelvételiink ezzel épp
egy ellentétes tendenciat rajzol ki, hiszen a magyarok tobbsége ugy véli, hogy az eurdpai
katonai képességeket meg kell erdsiteni, és a tarsadalom tobbsége fokozna az eurdpai in-
tegraciot a védelempolitika teriiletén. A magyarok egy hatékonyabb és megfelel6 katonai
képességekkel rendelkezé Eurdpat szeretnének, amely képes cselekedni akar az Egyesiilt
Allamok tdmogatésa nélkiil is (5. abra). Ami még ennél is meglepébb, hogy a tdrsadalom
tobbsége akar kormanyzati jogokat is atadna az Eur6pai Unidnak egy kozos eurdpai had-
erd létrehozasa érdekében (6. abra). Ez az els6 felmérés tehat, amely ramutat arra, hogy
a magyar tarsadalom hajlandé korlatozni sajat szuverenitasat egy hatékonyabb eurdpai
védelempolitika létrehozasa érdekében. Az adatok alapjan kijelenthetd, hogy a magyarok
nem tekintenek eurdpai szovetségeseikre fenyegetésként. Eppen ellenkezéleg, ugy gondol-
jak, hogy az eurépai dllamoknak egytitt kell miikodniiik katonailag annak érdekében, hogy
képesek legyenek kezelni a mashonnan érkezé fenyegetéseket.

86 Nemzet és Biztonsag 2020/2. szém



Etl Alex: A magyar biztonsagpercepcio elemzése

migen mNem Nem tudja migen mNem Nem tudja
5. abra: A kozos eurdpai katonai 6. abra: A kozos eurdopai haderé

képességek megitélése létrehozasanak megitélése
Megjegyzés: a valaszok azt mutatjak, hogy Megjegyzés: a valaszok azt mutatjak, hogy
a valaszadok szerint sziikség van-e a kozos eurdpai a valaszadok szerint sziikség van-e kozép-

katonai képességek megerdsitésére annak érdeké- tavon kozos eurdpai hader6 létrehozasara, ha
ben, hogy ha kell, az eurdpai dllamok az Egyesiilt ehhez kormanyzati dontési jogokat adna 4t
Allamok tamogatasa nélkiil is cselekedni tudjanak. Magyarorszag az Eurdpai Unionak.
Forrds: a szerzd szerkesztése Forrds: a szerz6 szerkesztése

A kozvéleménykutatas adataibol arra is kovetkeztethetiink, hogy a magyar tarsadalom
nem ellenzi az elmult években végbement novelését az orszag védelmi kiadasainak.” Sét,
a vélaszaddk 35%-a tovabbi novekedést is tdmogatna az elkovetkezd 5 év soran, mig
45% a jelenlegi szinten tartana a kiadasokat. Kevesebb mint a megkérdezettek 10%-a
csokkentené a magyar védelmi biidzsét, ami egyben azt is mutatja, hogy a tarsadalom
tobbsége elfogadta a védelmi és katonai kiadasok sziikségességét (7. abra). E tendencia
arra is ramutat, hogy a magyarok altaldban véve nem ellenzik a Magyar Honvédség mo-
dernizacids folyamatat, ami az elmult években tobb nagy fegyverrendszer beszerzését
is magaban foglalta. Mikozben a katonai fenyegetések nem domindljék a magyar biz-
tonsagpercepciot, ez nem jelenti azt, hogy a tarsadalom ignoralnd a hader6 fontossagat.
Az adatok alapjan a magyarok elkotelezettek egy erds, modern és iitéképes hader6 fenn-
tartasa irant, annak érdekében, hogy az képes legyen az orszag megvédésére és szovet-
ségesi feladatainak ellatasara.

7 Erre vonatkozoéan lasd példaul: Csikr VARGA, Tamds: Explaining Hungarian defense policy I. - Defense spending
trends, [online], 2019. 02. 13. CSDS Analyses 2019/5. Forras: svkke.uni-nke.hu [2020. 01. 05.]

Nemzet és Biztonsag 2020/2. szam 87


https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/CSDS_Analyses_2019_5_Explaining%20Hungarian%20defense%20policy%20I.%20_%20Defense%20spending%20trends%20(T.%20Csiki%20Varga).pdf
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/CSDS_Analyses_2019_5_Explaining%20Hungarian%20defense%20policy%20I.%20_%20Defense%20spending%20trends%20(T.%20Csiki%20Varga).pdf

Etl Alex: A magyar biztonsagpercepcio elemzése

50%

45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

Novelni kellene A jelenlegi szinten kellene Csokkenteni kellene Nem tudja
tartani

0%

7. abra: A védelmi kiadasok megitélése

Megjegyzés: a valaszok azt mutatjak, hogy a megkérdezettek hogyan vélekednek
a Magyar Honvédség finanszirozasarol a kovetkezé 6t évben.
Forrds: a szerzd szerkesztése

A szakeértdi szint biztonsagpercepciojanak alakulasa

A tarsadalmi biztonsagpercepcio elemzése mellett, az SVKI 10 félig strukturalt interjut
folytatott le a Honvédelmi Minisztériumban 2019 oktdberében, annak érdekében, hogy
megértsitk hogyan gondolkoznak a biztonsag- és védelempolitikaval kapcsolatos kérdé-
sekrol azok a szakértok, akik aktivan részt vesznek a magyar védelempolitika formélasa-
ban. El6szor az interjualanyoknak arra a kérdésre kellett valaszolniuk, hogy mi jut esziikbe
a,biztonsag” és ,fenyegetés” szavak hallatdn. Altaldban véve a vélaszolok meglehetdsen tag
spektrumon konceptualizaltak e fogalmakat. Sokuk kiilonbséget tett az egyéni és az allami
szint kozotti biztonsag és fenyegetések tekintetében, és sokuk elhatarolta egymastol a biz-
tonsag kiilonboz6 szektorait (példaul kornyezeti, tarsadalmi vagy katonai biztonsag). Egy
interjualany hozzatette, hogy a biztonsag fogalmanak tartalma jelentds mértékben fiigg
az egyéntol, aki éppen értelmezi azt. Amikor a valaszaddk a biztonsag fogalmat prébaltak
koriilirni, tobben olyan szavakra vagy fogalmakra asszocialtak, amelyek els6sorban az egyé-
ni szinttel allnak kapcsolatban (példaul ,béke’, ,,csalad”, ,,Maslow-sziikséglethierarchia’,
vagy egyszertien csak hogy ,nem kell félni az utcan séta kozben”), mig masok hozzatették,
hogy a biztonsag elsdsorban a ,,fenyegetések hianyat” jelenti. Ezzel szemben viszont a fe-
nyegetés szot sokkal tobben kototték az allami szinthez, példaul olyan asszociaciokon ke-
resztiil, mint a ,,terrorizmus” vagy ,,haboru’”, és csak néhany valasz tartalmazott utaldsokat
(példaul ,nemi er6szak’, ,nyugtalansag”) az egyéni szintet érinté fenyegetésekre.
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Ezt kovetden az interjualanyoknak altalanossagban kellett értékelniitk Magyarorszag
biztonsagpolitikai helyzetét. Mindegyikiik egyetértett abban, hogy biztonsag- és védelem-
politikai szempontbdl Magyarorszag helyzete stabilnak mondhatd, és sokuk hangsulyozta,
hogy ez elsdsorban az orszag szovetségi rendszerén alapul. E szovetségi rendszer kapcsan
a valaszadok egyarant hangsulyoztak a NATO- és az EU-tagsag jelentéségét, amely mu-
tatja a két szervezet azonos fontossagat a magyar biztonsagpolitika terén. Egy interjualany
arra is ramutatott, hogy Magyarorszag stabil biztonsagpolitikai helyzete annak is koszon-
hetd, hogy a szomszédos allamok tobbsége mar tagja e szovetségi rendszernek, vagy csat-
lakozni szeretne hozza a jévében. Egy masik vélaszadd pedig azt hangsulyozta, hogy egy
Magyarorszaghoz hasonl¢ kis orszag nem lenne képes 6ner6b6l megvédeni magit, és ép-
pen ezért a NATO- és az EU-tagsdg biztositja e stabilitds sarokkovét. Néhanyan ramutattak
arra is, hogy mikozben a helyzet alapvet6en stabilnak tekinthetd, kiilonb6z6 uj tipusu ki-
hivasok - példaul kibertamadasok vagy a kritikus infrastruktdrat éré tamadasok — egyre
inkabb jelen vannak a nemzetkozi rendszerben, e kihivasok pedig megvaltoztattak a had-
viselés természetét, és a fenyegetések Gj formait hoztak létre.

A vélaszad6k mindegyike a V4-eket, Németorszagot és az Egyesiilt Allamokat azono-
sitotta Magyarorszag legfontosabb biztonsagpolitikai partnereként, ami jelentds hasonlé-
sagot mutat a tarsadalmi percepciokkal. Néhanyan a legfontosabb partnerek kozé soroltak
még Franciaorszagot és Olaszorszagot, valamint a szomszédos és regionalis szovetsége-
seket, példaul Szlovéniat, Horvatorszagot vagy Ausztriat. Az interjialanyok egyetértettek
abban, hogy a NATO- és EU-szovetségesekkel fenntartott biztonsag- és védelempolitikai
kapcsolatok alapvetéen jonak és stabilnak tekinthet6k. Erdekes médon néhanyan hang-
stlyoztak a kozos érdekek fontossagat és a hasonld biztonsagpercepciot a szomszédos alla-
mokkal fenntartott kapcsolatok soran, mig egy masik valaszadd épp arra mutatott ra, hogy
a percepciok eltérhetnek akar a région belil is, igy példaul Lengyelorszag és Magyarorszag
viszonylataban.

Ezt kovetéen a valaszadoknak meg kellett nevezniiik, hogy mely orszagokkal lenne
célszerti Magyarorszagnak a jelenleginél szorosabb katonai egyiittmtikodést kialakitania.
E tekintetben tobben megismételték korabbi valaszukat a V4, Németorszag és az Egyesiilt
Allamok szerepét illetéen, mig masok arra mutattak ra, hogy Franciaorszdg rendkiviil fon-
tos partner lehetne, kdszonhetden egyfel6l az orszag szerepének az eurépai védelempolitika
alakitasa terén, masfel6l pedig a jelentds francia védelmi iparnak. Raadasul Franciaorszag
szerepét illetéen tobb valasz is tartalmazott utalasokat a brexitre és ebb6l fakaddan az EU-n
beliil a francia befolyas novekedésére vonatkozoan. Néhany vélaszadd pedig arra mutatott
rd, hogy hasznos lenne még jobban elmélyiteni a katonai kapcsolatokat Olaszorszaggal, il-
letve a szomszédos dllamokkal - elsdsorban a Balkan stabilitasanak tamogatasa érdekében.

Ezutan az interjuialanyokat arra kértem, hogy azonositsak azokat a tényezdéket, amelyek
a leginkabb negativ hatassal vannak Magyarorszag biztonsagara nézve. E listat szinte mind-
egyikiik a tomeges irreguldris migraci6 kérdésével kezdte. A valaszadok e tényezot elsd-
sorban annak biztonsagpolitikai vonatkozasai miatt hangsulyoztdk, de néhanyan arra is ra-
mutattak, hogy a kérdés jelent6sen polarizélja a magyar tarsadalmat, mig volt, aki ugy irta
le, mint ,fenyegetés és humanitarius valsag egyszerre”. Emellett a valaszadok elsésorban
két tényez6t emeltek ki, amelyek negativan hatnak az orszag biztonsagara: a terrorizmust
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és az 4j tipusu biztonsagi kihivasokat, mint amilyenek a hibrid fenyegetések vagy a kiberta-
madasok. A terrorizmust illetden a valaszadok kizardlag a radikalis iszlamista terrorizmus-
ra és az ISIS/Iszlam Alllam vagy az al-Kdida jelentette fenyegetésre utaltak. Erdekes médon
egyik vélaszadd sem utalt a radikalis jobboldali motivacidju terrortdmadasokra, amelyek
koziil tobbre is volt precedens Magyarorszagon az elmult évtizedben. Mindazonaltal tobb
valaszado is megjegyezte, hogy az orszag nem tekinthet6 elsédleges célpontnak a radika-
lis iszlamista terrorizmus kapcsan, ugyanakkor Magyarorszag igy is elkotelezett az Iszlam
Allam elleni harc timogatésa mellett annak érdekében, hogy ezzel is szolidaritést vallaljon
szovetségeseivel. A hibrid és kiberfenyegetéseket illetéen a vélaszadok egyontetiien hang-
stlyoztak, hogy azok direkt moédon nem kotheték allamokhoz, csak nem allami szerep-
16khoz. Ugyanakkor e tekintetben az interjualanyok nem neveztek meg konkrét csoportot,
amely fenyegetést jelent Magyarorszag biztonsagara nézve. Egy valaszad6 azonban ramuta-
tott, hogy a hibrid és kiberfenyegetések olyan stratégiai meglepetésekhez vezethetnek, mint
amilyen az orosz beavatkozas volt Ukrajnaban.

E kihivasok mellett néhany interjialany hangsulyozta a globalis felmelegedés jelentet-
te fenyegetést is, mint amely negativan hathat Magyarorszag biztonsagara, és néhanyan
Osszekototték e jelenséget — mint bizonyos régidkban megjelend potencialis taszitd ténye-
z0t — a migracioval. A globalis felmelegedés témadja mellett par interjualany hangsulyozta
a Nyugat-Balkan stabilitdsanak és integraciéjanak fontossagat, egy valaszadd pedig arra
mutatott ra, hogy az Iszldm Allam soraibél visszatéré kiilfoldi harcosok azért is fenyegetést
jelenthetnek, mert megprobélhatjak destabilizalni a Balkant. Kissé talan meglepé médon
mindossze egy valaszadd emlitette a globalis gazdasagi kihivasokat Magyarorszag bizton-
saga szempontjabol, és mindossze egy valasz tartalmazott referenciat az orszag energia-
politikdja terén jelentkez6 diverzifikdcios problémakra.

A 2012-es Nemzeti Biztonsagi Stratégiaval 6sszhangban az interjualanyok egyetértettek
abban, hogy Magyarorszag egyetlen allamot sem tekint ellenségének, az orszagnak nincs
ellenségképe. Néhany valaszad6 dvatosan utalt Oroszorszag és Kina esetenként diszruptiv
szerepére, ugyanakkor mindannyian hangsulyoztak, hogy Magyarorszag nem tekinti ezen
allamokat ellenségének. Magyarorszag biztonsagpolitikai helyzetét elemezve néhany va-
laszado kiilonbséget tett a keleti és a déli stratégiai irany kozott.® Ezen interjualanyok mind-
egyike fontosabbnak tartotta a déli iranyt Magyarorszag szempontjabdl nézve, és amellett
érveltek, hogy a Nyugat-Balkan stabilitdsa és integracidja kiemelt prioritas Budapest sza-
mara. A valaszadok a keleti stratégiai irdnyt kevésbé tartottak problémasnak. Egy valasz-
adé utalt arra, hogy Oroszorszag irdanyabdl hibrid — de nem konvencionalis - befolyasolasi
kisérletek érkezhetnek szovetségeseink (elsésorban a Balti allamok és Lengyelorszag) ellen,
de ez nem jelenti azt, hogy Oroszorszag konvencionalis haborut kezdene a NATO ellen.
Egy masik valaszad6 amellett érvelt, hogy a magyar—orosz kapcsolatok kélcsonos elényo-
kon alapulnak, ami ,,vékony jég” lehet. Altaléban véve a valaszaddk egyetértettek abban,
hogy Magyarorszagot egy masik orszag sem fenyegeti konvencionalis, katonai értelemben.

8 A déli és keleti stratégiai irany felosztdsa osszhangban all a NATO altalanos megkozelitésével az e két iranybol érkezd,

eltérd jellegli fenyegetéseket illetden. Lasd példaul: Brussels Summit Declaration, [online], 2018. 08. 30. Forras: NATO
[2020. 01. 05.]
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A szakért6k véleménye és percepcidja ugyanakkor kevésbé egyértelmi a kozos unids
katonai képességek jovojét illetéen. Tobb interjuialany is hangsulyozta, hogy Eurépanak
altalanossagban véve tobbet kell tennie a sajat biztonsagaért és éppen ezért meg kell erd-
siteni/létre kell hozni a kozos katonai képességeket. Néhany valaszadd szerint ez csak
a harmonizalt sztenderdek kialakitasat, az interoperabilitas eldsegitését és a kozos had-
gyakorlatokat jelentené, mig masok szamadra akar kiterjedhet a kozos katonai képességek
beszerzésére és fejlesztésére is. A legtobb interjualany azt is hangsulyozta, hogy az eurdpai
képességek megerGsitése nem torténhet a transzatlanti kapcsolatok rovasara, ugyanakkor
Eurdpdnak és az Egyesiilt Allamoknak egyenld partnerré kell vélniuk a biztonsag- és vé-
delempolitika terén. Masfeldl viszont néhany valasz arra mutatott ra, hogy e kérdés jelen-
tds mértékben érinti a szuverenitas rendkiviil érzékeny témakorét, és éppen ezért a kozos
katonai képességek létrehozasara tett eurdpai kisérletek kevésbé tekinthetdk realisztikus-
nak. Amikor az interjualanyoknak arra kellett valaszolniuk, hogy sziikség van-e egy kozos
Eurépai Hader6 létrehozasara, minddsszesen egy valaszado tamogatta az elképzelést, és ér-
velt amellett, hogy sziikség van erre Magyarorszag és Eurdpa hatékony védelme érdekében.
Ahogy ez az interjualany kifejtette, Eurépa nem a biztonsagat, hanem a relevanciajat vesziti
el nemzetkozi szinten, ha ez az integracié nem kovetkezik be, és éppen ezért az eurdpai
allamoknak specializalniuk kell a sajat katonai képességeiket, valamint sokkal szorosabban
kell koordinalniuk a beszerzési folyamatokat. A tobbiek ugyanakkor joval szkeptikusabb-
nak mutatkoztak e tekintetben, és amellett érveltek, hogy a jelenlegi mechanizmusok nem
megfeleldek a védelmi integracié elmélyitéséhez, igy a tagallamoknak inkabb a képességeik
koordinalasara kellene fékuszalniuk. Néhanyan azt is hozzatették, hogy az EU tagallamai
ennél joval kisebb sulyu kérdésekben sem tudnak megegyezni, mig egy masik valaszado
kifejezetten a nemzetkozi kapcsolatok elméletének realista iskoldjaval magyarazta, hogy
az allamok miért nem hajlandok feladni sajat szuverenitasukat.

Minden interjualany egyetértett abban, hogy Magyarorszagnak teljesitenie kellene
szovetségesi kotelezettségeit, és akdr katonai eszkozokkel is segitséget kellene nyujtania
abban az esetben, ha egy NATO- vagy EU-tagallamot kiilsé tdmadds érne. Néhanyan
hozzatették, hogy ez az attitlid egyfajta kolcsonosségen alapul, hiszen Magyarorszag is ha-
sonld tdmogatast vérna el ilyen esetben. Erdekes modon néhény valaszadé csak a NATO
és az Eszak-atlanti Szerz8dés 5. cikkelyére utalt e kérdés megvalaszoldsa sordn, mig masok
a Lisszaboni Szerz6dés 42.7-es cikkére, azaz az ugynevezett kolcsonos védelmi klauzulara
is utaltak a valaszuk soran. Bar mindketté a kollektiv védelmi feladatokra utal, ez ugyanak-
kor mégis fontos megkiilonboztetés, hiszen az el6bbi kizarolag a NATO-tagallamokra, mig
az utdbbi a nem NATO-, EU-tagallamokra - igy Ausztridra, Finnorszagra, Svédorszagra,
[rorszégra, Ciprusra és Mdltara — is kiterjed. Amikor e vélaszaddkat arrél kérdeztem,
hogy Magyarorszag szovetségesi kotelezettségei fennallnak-e a nem NATO-tag EU-
tagallamokkal szemben, néhanyan amellett érveltek, hogy egyértelmuien fennallnak, mig
masok szerint ez a kotelezettség csak a NATO-tagallamok felé all fenn. Ez ramutat egyfajta
diszkrepancidra a magyar védelmi szféran beliil, ami elsdsorban taldn arra vezethet6 vissza,
hogy a Lisszaboni Szerz6dés 42.7-es cikke mindeddig nem intézményesiilt olyan mélyen,
mint az Eszak-atlanti Szerzédés 5. cikke. Ugyanakkor e kérdés tisztazasa kulcsfontossagu
lehet a jovben a hatékony stratégiai tervezési folyamat kialakitasa érdekében.
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Mikézben az interjualanyok kovetkezetesen hangsulyoztak a V4 fontossagat a biztonsag-
és védelempolitika terén, csak néhanyan tudtak az egyiittmikodést mélyebben értékelni,
vagy az abbdl szarmazé konkrét projekteket (példaul V4-harccsoport, kozos gyakorlatok)
megnevezni. A valaszadok egyetértettek abban, hogy a V4 jelentds regionalis és kiilpolitikai
értékkel bir. Néhany valasz tartalmaban sokkal inkabb a V4-ben rejl6 potencidlt hangsu-
lyozta, mig mas valaszok inkabb az egyiittmiikodés korlataira mutattak ra a gyakorlatban.

Minden valaszadé egyetértett ugyanakkor abban, hogy a magyar védelmi kiadasok po-
zitiv iranyba mozdultak el az elmult évek soran, koszonhetéen egyfell annak a kormany-
zati dontésnek, hogy az orszag védelmi koltségvetése 2024-ig elérje a GDP 2%-at, masfel6l
pedig a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Programnak. Tobb interjualany is
megjegyezte, hogy Magyarorszag védelmi kiaddsainak 20%-at az eszkézok modernizaci-
ojara kolti, és ezaltal eleget tesz a NATO altal elvart ardnynak is. Masok arra mutattak ra,
hogy Magyarorszag a Magyar Honvédség fejlesztését a NATO-sztenderdekkel 6sszhang-
ban hajtja végre és a NATO elvarasait koveti, amikor az egyes beszerzési programokroél ha-
taroz. Amikor az interjuialanyoknak arra kellett valaszolniuk, hogy mely teriiletekre kellene
fokuszalni a Magyar Honvédség fejlesztése soran, a valaszadok altaldban két teriiletre mu-
tattak ra. Egyfeldl az 4j tipusu biztonsagi kihivasok (példaul hibrid és kiberfenyegetések,
a kritikus infrastrukturat ért tamadasok) kezelésére. Néhanyan arra is ramutattak, hogy
bar e fenyegetések a magyar biztonsagpercepcié homlokterében alnak, mégsem jelennek
meg markansan a haderé modernizacids programjaban. Emellett az interjuialanyok szerint
a masik tertilet, amelyre tobb eréforrast kellene fokuszalni, a Magyar Honvédség és a vé-
delmi szféra munkavallaldinak helyzete. Néhany valaszadd szerint idetartozna egy atfo-
gobb lakhatdsi tdmogatds biztositdsa a dolgozok szamdra, a civil és az egyenruhds dllomany
kozti bérfesziiltség megoldasa, valamint a fizetések emelése és egyfajta vizi6 biztositasa
az apparatusban dolgozdk szamara annak érdekében, hogy csokkenjen a rendszeren beliili
személyi fluktudcio.

Kovetkeztetések

A tarsadalmi és a szakért6i szint percepcidjanak osszevetése tobb hasonlosagot és kii-
lonbséget is kirajzol. Mindenekel6tt fontos, hogy mind a tarsadalom, mind pedig
a szakértoi szint jelentds elkotelezettséget mutat az orszag jelenlegi szovetségi rendsze-
re felé, amely egyarant tamaszkodik a NATO-s és az eurdpai unids tagsagra. Az 1990-es
és a korai 2000-es évek integracios folyamatai nemcsak intézményi szintd valtozasokat
hoztak, hanem mélyen beépiiltek a tdrsadalmi strukturdkba, ezaltal pedig létrejohetett
egy széles korli konszenzus az orszag biztonsag- és védelempolitikajanak jovojét illetden.
A magyarok egyértelmten a nyugati szovetségi rendszer tagjaként tekintenek magukra.
Ez nemcsak azt jelenti, hogy élvezik a rendszer elényeit, hanem azt is, hogy elkotelezettek
a tagsagbol fakado feladatok és kotelezettségek ellatasara is. A magyarok erds szolidaritast
mutatnak a szovetségeseik iranyaba, és készek cselekedni azok védelme érdekében, ha
a helyzet ugy kivanja. Mind a tdrsadalom, mind pedig a védelempolitikai kdzosség ugy
véli, hogy a Visegradi Csoport, az Egyesiilt Allamok és Németorszég a legfontosabb part-
nerek a katonai egyiittmtikodés szempontjabol.
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Etl Alex: A magyar biztonsagpercepcio elemzése

A fentiek mellett egyre inkabb ugy tlnik, hogy tarsadalmi szinten elfogadotta valt a vé-
delmi kiadasok sziikségessége, még akkor is, ha a hagyomanyos értelemben vett katonai
fenyegetések jol lathatdan nem dominaljak a tarsadalmi percepciét. A védelmi kiadasok
novelése az elmult évek soran nem valtott ki ellenkezést a tarsadalom tulnyomo tobbsé-
gébdl, s6t a tarsadalom egy jelentds része, valamint a szakértdi szint egésze még tovabbi
novelést is tamogatna. A magyarok tehat elkotelezettek egy modern és hatékony katonai
eré megteremtése irant, amely képes valaszokat adni a 21. szdzad kihivésaira.

A klimavaltozastol és az irregularis migraciotol vald félelem egyértelmtien dominal-
ja a tarsadalmifenyegetettség-percepciot. Bar valé igaz, hogy mindkét tényezé megjele-
nik a szakért6i szint percepcidjaban is, ugyanakkor ugy tiinik, hogy a klimavaltozas kérdése
mindeddig kevésbé kapott jelentds szerepet e tekintetben. Ez talan arra is ramutathat, hogy
a tarsadalmi percepcio szintjén egyre erételjesebben jelen van egy olyan fenyegetés, amely
mind ez ideig megvalaszolatlan maradt a szakért6i és dontéshozdi oldalrol. Mastel6l viszont
fontos azt is kiemelni, hogy a szakértékkel folytatott interjuk mindegyike a Honvédelmi
Minisztériumon beliil késziilt, igy talan az 6 fenyegetettségpercepcidjuk konceptualizaldsa
is sokkal inkabb a védelmi kérdések mentén torténik, mig a klimavaltozas kérdése talan
kissé kiesik a latokoriikbol. E két tényezon tul ugy tlinik, hogy a nemzetkézi terrorizmus
kérdése szintén meghataroz6 mind a tarsadalom, mind pedig a szakért6i szint percepcid-
jat illeten. Ezzel egyiitt a tarsadalmat jobban aggasztja az orszag foldgazfliigg6sége, mig
a szakértdi szint szerint a hibrid fenyegetések valnak egyre fontosabba. Sem a szakért6i
szint, sem pedig a tarsadalom nem kéti a sajat fenyegetettségpercepcidjat egy konkrét or-
szaghoz, és egyetértés mutatkozik abban is, hogy a konvencionalis katonai fenyegetések
kevésbé tiinnek valdsziniinek napjaink nemzetkézi kornyezetében.

Végezetiil pedig, a tarsadalmi és a szakértéi vélemények kismértékben kiilonbséget
mutatnak az eurdpai védelmi integracié jévéjét illetéen. Ugy tinik, hogy a magyarok 4l-
talaban véve elkotelezettek az eurdpai katonai struktirak meger6sitése vagy akar egy ko-
z6s Eurdpai Hader6 létrehozasa irant még akkor is, ha ehhez korlatozniuk kellene sajat
szuverenitdsukat bizonyos teriileteken. Mindekozben, a szakértdi szint joval szkeptikusabb
az eurdpai védelmi integracid jelentds mélyitését illetden, és sokkal inkabb az egyiittmi-
kodésre, a harmonizacidra, az interoperabilitasra vagy esetenként a kozos képességek be-
szerzésére/fejlesztésére helyezi a hangsulyt. Ez egyértelmtien Osszefiiggésben allhat azzal is,
hogy az eurépai védelempolitika jovojét illetd vitak csak napjainkban valnak egyre jelentd-
sebbé a kontinensen. Mindazonaltal a magyar allaspont meghatarozasa e kérdés kapcsan
kulcsfontossagu lesz az orszag stratégiai tervezési folyamatainak jovéje szempontjabol.
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