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Csiki Varga Tamas'

Cél az 5%? A NATO védelmi kiadasai a hagai
csucstalalkozo napirendjén

A beiktatas utan Donald Trump és az uj amerikai adminisztracio tagjai egyértelmden
kézdltek europai szévetsegeseikkel: a tranzakcionalizmus kora visszatért, az Egyesdilt
Allamoknak ,kiszervezett” eurdpai védelem nem fenntarthatd. Ennek szellemében
nagyobb raforditast, a védelmi kiadasok dinamikus ndvelését varjak a NATO-tag-
allamoktdl — egészen a nemzeti 8ssztermék (GDP) 5%-os szintjéig. Mikézben az év
elején az ilyen aranyu kételezettségvallalas még valdszindtlennek tiint, a 2025. junius
24-26-i hagai NATO-csucstaldlkozohoz kézelitve Mark Rutte NATO-f6titkar és tébb
europai tagallam vezetdje is atvette e célkitlizés tamogatasat, mikézben az Eurdpai
Bizottsag ReArm Europe 2030 programja is a védelemre forditandd erdforrasok né-
veléset igyekszik elésegiteni. Mivel a vita a védelmi kiadasok szlikséges ndvelésérdl
nem egy Donald Trumphoz kéthetd politikai-gazdasagi kérdés, hanem az eurdpai
védelmi képességek legalapvetébb elemeit érintd, szlikségszerli szembestlilés azzal,
hogy harminc év ,békeosztalék” utan a kontinens katonailag sebezhetd, azt tekintjiik
at, hogy milyen kényszerek és lehetdségek kapcsolodnak e célkitlizéshez, és mit
jelenthet a gyakorlatban a GDP 5%-at kitevd vedelmi kiadasi szint.

Kulcsszavak: NATO, Haga, csucstalalkozd, Trump, védelmi kiadas, stratégia,
Eurdpa

Aiming at 5%? NATQO’s Defence Spending on the Agenda of the Hague Summit

After his inauguration, Donald Trump and the members of the new U.S. administration
clearly communicated to their European allies: the era of transactionalism has
returned, and European defence ‘outsourced’ to the United States is unsustainable.
In this spirit, they expect greater spending and a dynamic increase in defence
spending from NATO member states — up to 5% of gross national product (GDP).
While a commitment of this proportion seemed unlikely at the beginning of the year,
approaching the NATO summit in the Hague on 24-26 June 2025, NATO Secretary
General Mark Rutte and the leaders of several European member states have taken
up the support of this objective, while the European Commission’s ReArm Europe
2030 programme is also trying to promote an increase in resources for defence. Since
the debate on the necessary increase in defence spending is not a political-economic
issue related to Donald Trump, but a necessary confrontation with the fact that after
thirty years of enjoying the ‘peace dividend’ that has affected the most fundamental
elements of European defence capabilities, the continent is militarily vulnerable. This
paper reviews the constraints and opportunities associated with the 5% objective and
what such defence spending level could mean in practice.
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A stratégiai kontextus

Eurdpa dllamai harom évtizede élvezik a békét és a viszonylagos stabilitast a kontinensen,
ami miatt megtehették, hogy alacsony szinten tartsak védelmi kiadasaikat, csokkentsék
fegyveres erdik képességeit, és leépitsék védelmi iparukat. Oroszorszag katonai agresz-
szidja Ukrajnaval szemben sokakat mar 2014-ben arra késztetett, hogy ujraértékeljék
a kockazatokat Eurdpa szamara, amit a vilagrend atalakulasa, a nagyhatalmak fokozodo
geopolitikai versengése is indokolt a 2010-es évek masodik felében. Ezzel egy id6ben
Eurdpa szomszédsagaban is egyre inkabb terjedt az instabilitas: a nyugati beavatkozasok,
az arab tavasz és a regionalis hatalmak versengése nyoman Kozép-Azsiatol (Afganisztén)
a Kozel-Keleten (Irak, Sziria, Libanon, Jemen) és Eszak-Afrikdn (Libia) at a Szahel-
ovezetig (Mali, Niger, Csad) torékeny és bukott allamok sora okoz kiilénb6zé kihivasokat
és fenyegetéseket. Nem véletlen, hogy a NATO newporti csucstalalkozéjan a szovetség
tagallamai politikai kotelezettséget véllaltak arra, hogy a kovetkezd évtizedben novelni
fogjak védelmi kiadasaikat.”

Oroszorszag 2022-es teljes kord invazidja Ukrajnaval szemben stratégiai fordulo-
pontot jelentett Eurdpa biztonsdga szempontjabol. Ravildgitott arra, hogy Moszkva nem
megbizhatd partner, hanem ellenérdekelt stratégiai kihivo, aki katonai erdvel is érvényt
szerezne érdekeinek, és nem katonai eszkozokkel igyekszik a NATO és az Eurdpai Unid
politikai egységét alaasni. Az Eurdpdaba visszatéré haboru tapasztalatai ramutattak arra
is, hogy egy elhtiz6dd, magas intenzitasu konfliktus katonai forrasigényét haditechnikai
eszkozokben, hadianyagokban és hadiipari gyartasi kapacitasban az eurépai dllamok nem
tudnak biztositani, és kiillonosen nem tudndak hosszu ideig fenntartani.?

Mindez egyre nagyobb belsé nyomast helyez a politikai-katonai vezetSkre, hogy
allitsak helyre orszagaik hiteles onvédelmi képességét, amihez tobb, stratégiai szintl aka-
dalyt kellene legy6zni. Pusztan attekintd jelleggel ezek a kovetkezok: szamos orszagban
a gazdasagi novekedés minimalis, de van, ahol stagnalds vagy recesszié van évek Ota, igy
kevés az elérhetd ,,tobbletforrds”; tovabbi forrdsokat lehetne eléteremteni hitelfelvétellel,
de sok orszag mar most is vészesen el van addsodva, a tovabbi hitelfelvétel torlesztése
a jovo generaciok lehetdségeit éli fel, ezért dltalaban érdemes lenne elkeriilni; a megszo-
kott koltségvetési megoszlasban a védelmi kiadasok régota alulreprezentaltak — ennek
novelése példaul a szocialis kiadasok rovasara torténhetne meg, ami tarsadalmilag,
politikailag nagyon érzékeny kérdés. Emellett az eurdpai védelmi ipar strukturélis prob-
lémai tovébbra is fennallnak,* igy ha el6 is teremtik a sziikséges forrasokat, csak tobbéves
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tavlatban bdévitheték az eurdpai gyartasi kapacitasok, mikozben az eurdpai védelmi
ipari bazis nemzetallami szereplok kozott fragmentalt, szamos fejlett fegyverrendszer
technoldgidjaval nem rendelkezik Eurdpa, igy az Egyesiilt Allamoktol egyszer(ibb lenne
a beszerzés stb.

Ebben a helyzetben egy mar ismert kiilsé stressztényezd is ujbol megjelent az eurdpai
stratégiai diskurzusban: a NATO-n beliili tehermegosztas, az Eurépanak nyujtott ameri-
kai védelmi garanciak koltsége és a nagyobb europai feleldsség- és tehervallalas all annak
a politikai tizenetnek a kozéppontjaban, amelyet Donald Trump az elmult honapokban
tobbszor is Gjra megfogalmazott szovetségeseinek. Ezt nem tekinthetjiik varatlan fordu-
latnak, hiszen egyrészt els6 elnokségi ciklusdban ugyanezt képviselte, masrészt a hosszt
téva amerikai stratégia 2012 6ta mér formélisan is az Azsia felé fordulds, aminek kdvet-
keztében természetes, hogy az eurodpai elrettentés és védelem kisebb szerepet kap.

Az tGjjaéledd vita a védelmi kiadasok sziikséges novelésérdl tehat nem egy Donald
Trumphoz kothetd politikai-gazdasagi kérdés, hanem az eurdpai védelmi képességek
legalapvetébb elemeit érinté sziikségszert szembesiilés azzal, hogy harminc év ,,béke-
osztalék” utdn a kontinens katonailag sebezhetd — a NATO miikodéképessége pedig
az amerikai nukledris és hagyomanyos védelmi garancidk nélkiil az orosz—ukran haboru
lehetséges lezarasa utan tovabb fegyverkezé Oroszorszaggal szemben is az lesz.

A NATO 2%-0s célkitlizése

A hideghabort vége utan bekoszontétt viszonylagos stabilitas és béke hatdsara a NATO-
tagallamok csak 2006-ban rogzitették kozos elvarasként, hogy a nemzeti 6ssztermék 2%-at
védelmi célokra forditjak — aminek elsédleges eredménye a nemzeti katonai képességek
meger6sitése, amire a NATO kollektiv védelme vagy valsagkezel6 tevékenysége tamasz-
kodhat (hiszen 6nall6 ,,NATO-hader6r6l” nem beszélhetiink, csak a tagallamok kozos
fellépésérdl). Ennek a vallaldsnak a megujitasat az egyébként csokkend palyan mozgd
és a 2008-2009-es gazdasagi valsag hatasara nagyon jelentds elvonasokkal terhelt védelmi
koltségvetések is sziikségessé tették volna — de végiil a Krim illegalis orosz annexidja
és a Donbasz destabilizalasa adta meg azt a 16kést, ami megteremtette a kell6 politikai
tamogatast. A newporti csiicson tett politikai kotelezettségvallalds (Defense Pledge) egyik
eleme az volt, hogy 2024-ig a GDP 2%-a iranydban novelni fogjak a védelmi koltség-
vetéseket; a masik pedig az, hogy a katonai kiadasokon beliil 20%-ot modernizacios
és beszerzési célokra fognak forditani.”

Ehhez képest lehetett mérleget késziteni tiz évvel késébb, a 2024-es washingtoni cstics-
taldlkozo alkalmabdl a tényleges teljesitésrél. A NATO becslése szerint 2024-ben a 32-bdl
24 tagallam teljesitette a 2%-o0s, 30 orszag pedig a 20%-os elvarast (1. abra).®

> Az eurdpai védelmi kiadasi trendekr6l lasd: Csiki Varga Tamas et al. (2024): Az észak-amerikai és eurdpai regionalis
védelmi kiaddsok elemzése — Trendek és tanulsagok. SVKI Elemzések, (17), 9-13.
¢ Defence Expenditure of NATO Countries, 2014-2024. [online], 2024. 06. 12. Forras: NATO [2025. 05. 24.], 3-5.
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Védelmi kiadasok a GDP szazalékaban

1. dbra: A NATO-tagallamok teljesitménye a védelmi kiadasok terén a kozos iranyelvekhez képest 2024-ben
(a NATO becslése alapjan)

Forrds: Defence Expenditure of NATO Countries, 2014-2024 2024: 3

A megemelt védelmi koltségvetés mértékét és értékét az arnyalja, hogy mindez még csak
az elmult évtizedek békeosztalékanak a fokozatos visszapoétlasat jelenti, amit a védelmi
képességek fenntartasa és fejlesztése helyett szocialis és egyéb kiadasokra fordithattak
az orszagok. Ha azonban a 2%-os elvarashoz/vallalashoz viszonyitjuk a ténylegesen
védelemre forditott forrasokat, akkor nagyon latvanyossa valik, hogy ez a békeoszta-
lék tulajdonképpen mekkora védelmi hatralékot hozott létre. Noha Nagy-Britannia
és Franciaorszag dltalaban meghaladta a 2%-os aranyt, az eurdpai ,nagyok” koziil
Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag csupan 1,1-1,5% kozott koltttek. Igy a 2%-hoz
képest Németorszag — 2023-as arfolyamon szamolva — éves szinten 20 milliard eurdt,
Spanyolorszag 10 milliard eurdt, Olaszorszag 8 milliardot ,,sporolt meg” a védelmen. Ha
tartottak volna ezen beliil a 20%-0s modernizacids elvarast is, akkor 1990-2023 kozott
Németorszag 230 millidrd, Olaszorszag 120 millidrd, Spanyolorszag 80 milliard eurdval
tobbet fektetett volna be katonai képességeibe.’

Mit jelentene a védelmi kiadasok 5%-0s GDP-aranyos szintje?

Donald Trump mar a beiktatasa el6tt, 2024. december 20-an jelezte, hogy a transzatlanti
kapcsolat jovéje szempontjabdl alapvetd elvarasnak tekinti, hogy az eurdpai allamok

7

Dorn, Florian (2024): Defence Spending for Europe’s Security — How Much Is Enough? Intereconomics, 59(4),
204-209.

Nemzet és Biztonsag 2025/2. széam 95


https://doi.org/10.2478/ie-2024-0042

Csiki Varga Tamas: Cél az 5%7 A NATO vedelmi kiadasai a hagai csUcstalalkozd napirendjén

jelentésen megnoveljék katonai kiadasaikat: a jelenlegi 2%-rol a nemzeti dssztermék
5%-aig.® Ugyanezt az iizenetet kiildte el a davosi gazdasagi csucstalalkozdra januar 23-an.’
Az egy évtized (2014-2024) alatt nagy nehezen elért 2%-hoz képest ez dramaian nagy
ugras lenne. Viszonyitasképpen: a hideghabort id6szakaban az akkori NATO-tagallamok
atlagos védelmi kiadasi szintje meghaladta a GDP 3%-at, és még az 1980-as években is
Nagy-Britannia 5%-ot, az Egyesiilt Allamok 6%-ot meghaladéan koltétt katonai célokra.
A nyugat-eurépai hatalmak, Németorszag (NSZK), Franciaorszag, Spanyolorszag
¢és Hollandia 3% koriil koltott. Ehhez képest a legkomolyabb katonai fenyegetést jelentd
Oroszorszag az 1990-es évektdl is tartotta atlagosan a GDP 3,5%-os szintjét, amit 2014 6ta
4% folé, majd a 2022-es eszkalacié nyoman 6% koriili szintre emelt (2. abra)."
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2. abra: Egyes (jelenlegi) NATO-tagallamok védelmi kiadasi trendjei a hideghaboru iddszakaban
és napjainkban a GDP aranyaban

Forrds: Dorn 2024: 205 alapjdn a szerzd szerkesztése

A Military Balance+ adatbazis aktualis adatai alapjan kalkulalva fel tudjuk mérni, nagy-

sagrendileg mekkora 6sszeget tenne ki a GDP 5%-at elér6 védelmi koltségvetés szovetségi
szinten (1. tablazat).

8 Fisher, Lucy - Foy, Henry — Schwartz, Felicia: Trump Wants 5% NATO Spending Target, Europe Told. [online], 2024.
12. 20. Forrds: Financial Times [2025. 05. 24.].

°  Cingari, Piero: Trump at Davos: NATO 5% Push, Tariff Warnings for Europe. [online], 2025. 01. 23. Forras: Euronews
[2025. 05. 24.].

1 Forras: Dorn 2024.
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1. tablazat: Védelmi kiadasi aranyok, teljesitmények és tobbletforrasok a NATO-ban a jelenlegi 2,6%-os,
valamint a lehetséges 5%-0s GDP-aranyos szint mellett

A NATO-tagéallamok teljes GDP-je 2024-ben 55 149 milliard USD
A NATO-tagéllamok teljes védelmi koltségvetése 2024-ben 1436 milliard USD
Ebbél az Egyesiilt Allamok 968 milliard USD
Az Egyesiilt Allamok aranya a NATO-n beliil (2024) 67%

A védelmi kiadasok aranya a nemzeti 9ssztermékhez (GDP) mérve

0,
2024-ben - NATO-atlag 6%
Védelmi koltségvetés 2024-ben (a GDP 2,6%-a) 1436 milliard USD
Védelmi koltségvetés, ha a GDP 5%-dra emelnék 2757 millidard USD
Tobbletforras minden évben a GDP 5%-os aranyaban 1320 milliard USD

Forrds: Military Balance+ 2025 alapjdn a szerz§ szerkesztése és szdmitdsa

A legfrissebb, 2024-es adatokkal kalkuldlva a Donald Trump altal felvetett 5%-os
GDP-arany a NATO-tagallamok védelmi szektorait dsszességében 1320 milliard dollar
tobbletforrashoz juttatna. Viszonyitasképpen: ez az Osszeg a 2024-es amerikai védelmi
koltségvetés 73%-at jelentené pluszban; avagy a nem amerikai NATO-tagallamok kozos
koltségvetésének 2,8-szeresét.

Mikozben év elején az eurdpai gazdasagi helyzetet latva még irrealisnak tiint az 5%-os
célkitiizés, egy honappal a hagai NATO-cstcs el6tt mar felszinre keriiltek azok a hangok,
amelyek azt jelzik el6re, hogy — perspektivikusan - ezt az igen ambicidzus célt is elfo-
gadhatjak a tagallamok. A cstcstalalkozo el6készitd talalkozoi és egyeztetései nyoman
Mark Rutte NATO-fétitkar mar arrdl beszél, hogy Trump 5%-os elvarasat ugy igyekeznek
majd kielégiteni, hogy a tagallamok vallaljak: a GDP 3,5%-at kitevd katonai koltségvetés
mellé tovabbi 1,5%-nyi egyéb, a biztonsag szélesebb értelemben torténé megerdsitését
célz6 intézkedéseket finanszirozd koltségvetést mozgdsitanak majd."" Ebbe olyan széles
kategdriak is beletartozhatnak, mint a katonai mobilitas javitasat szolgalo infrastruktira-
fejlesztések, a védelmi ipari kapacitasok bévitése, a kettGs felhasznalasd, de biztonsagi
relevancidval bir kutatas-fejlesztés tamogatasa, az Ukrajnanak nyujtott katonai tdmoga-
tas, valamint a tagallamok ellenall6 képességét (reziliencidjat) javit6 intézkedések finan-
szirozésa és a terrorizmus elleni, belbiztonsagi fellépés koltségei is. Igy tulajdonképpen
a ,kreativ konyvelés” szamos lehetGséget biztosit arra, hogy a politikai kommunikacié
szintjén megfeleljenek Donald Trump elvarasainak is, mikozben valdban jelentésen tobb
forrast forditanak védelmi célokra.

Ezt segiti el6 az Eur6pai Unidé ReArm Europe 2030 programja is, amely egyrészt 150
milliard eur6 unios hitelkeretet biztosit a védelmi képességek fejlesztésére, masrészt 650
milliard euré nagysagrendben forrasliberalizaciot tesz lehet6vé azéltal, hogy a GDP
1,5%-4ig a védelmi kiadasokra forditott forrasokat nem szamitjak bele az EU (a maastrichti
kritériumok nyoman érvényben 1év8) 3%-os koltségvetési hianykorlatjaba.'? Alapvetd

' NATO’s Rutte Says He Assumes Alliance Will Agree on 5% Spending Target. [online], 2025. 05. 26. Forras: Reuters [2025.
05. 25.].

2 Gomez, Julian: Readiness 2030: How Is Europe Planning to Rearm and Can It Afford It? [online], 2025. 03. 26. Forrs:
Euronews [2025. 05. 25.].
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fontossagu, hogy ez a potencidlis 650 millidrd eur6 nem unids koltségvetési forras
vagy hitel, hanem a tagallamoknak kell el6teremteni, akar nemzeti hitelfelvétellel, ami
viszont az dllamaddssagot noveli. Erdemes megjegyezni azt is, hogy a ,ReArm” nevet
olasz és spanyol kezdeményezésre nem sokkal késébb ,,Readiness 2030” (készenlét) névre
modositottak,'* ami ugyancsak azt tiikr6zi, hogy az el6teremtend6 forrasok felhasznalasi
kore nem sziiken vett katonai, hanem szélesen értelmezett védelmi és biztonsagi célokat
fog szolgalni, mert ezt a tagdllamok konnyebben képesek el6teremteni, illetve ide tudjak
csoportositani - a valdsdgban és papiron egyarant. Osszességében tehat 2025-t6l a teljes
NATO/EU szovetségi rendszer igyekszik novelni a biztonsagra és védelemre forditott
eréforrasokat, ami 6sszhangban all Donald Trump elvarasaival is. A GDP-aranyos 5%
elérése azonban csak hosszu tavi célként, a kovetkezd évtizedre varhaté redlisan.

Mire lenne elegendé a tébbletforras a GDP 5%-0s szintje mellett?

Azzal kapcsolatban, hogy mire lenne elegendd ez a pluszforras, ugyancsak a Military
Balance+ adatbazisra tamaszkodva alkothatunk képet. Lathattuk, hogy a 2024-es
szovetségi GDP 5%-os szintjével kalkuldlva 1320 milliard dollar tobbletforrast hasznal-
hatnanak fel a NATO-tagallamok védelmi célokra. Ennek egy részét értelemszertien
miukodési-fenntartasi koltségekre kiilonitenék el, egy részébdl komoly katonai infra-
struktura-fejlesztési és mobilitasi programokat lehetne megvaldsitani, egy jelentos részét
pedig személyi kiadasokra fordithatndk. Ez utdbbi azért is fontos, mert akar a haderék
létszamat akarjak novelni az eurdpai allamok, akar a fegyveres er6k versenyképességét
kivanjak fokozni a bérversenyben mds szektorokkal szemben, mindketté egyre tobb
pénzt igényel. Erre is lenne elegendd forras. Ami pedig a leglatvanyosabb elemet illeti:
ha a 2024-es NATO-mutatdt vessziik alapul, miszerint a tavalyi védelmi kiadasok 32%-at
koltotték a tagallamok haditechnikai modernizaciora és beszerzésekre, az 1320 milliard
dollar tobbletbdl 422,4 millidrd dollart lehetne beszerzésekre forditani — évente.

Ahhoz, hogy nagysagrendileg érzékeltessiik, mire lenne elegend6 422,4 milliard dol-
lar, a Military Balance+ beszerzési informdcidira tamaszkodhatunk. Az adatbazis 2024
decemberében tobb friss, Eurdpaban relevans megrendelést is rogzitett, koztiik a 2. tab-
lazatban feltiintetett hat eszkoztipusra vonatkozdkat.!* Ha mind a hat relevans eszk6zb6l
egy komolyan veheté mennyiséget, szaz darabot vasarolnank, akkor annak 6sszkoltsége
34 752 milliard dollarra rigna.

13 Liboreiro, Jorge: Brussels Rebrands 'Rearm Europe’ Plan After Backlash From Leaders of Italy and Spain. [online], 2025.
03. 21. Forras: Euronews [2025. 05. 25.].

4 Fontos jelezni, hogy az itt kozolt adatokat dltaldnos iranyarként érdemes kezelni, mert az egyes haditechnikai eszkozok,
eszkozrendszerek csomagara viszonylag széles spektrumon mozoghat attdl fiigg6en, hogy a megrendelés mekkora
mennyiségre vonatkozik, milyen kiegészité elemeket, szolgaltatdsokat tartalmaz, kapcsolédik-e hozza valamilyen
tovébbi ellentételezési (offset) megéllapodas stb. Emellett az olyan keresleti piacok, mint amilyen most Eurdpa, felfelé
hajtjak az arakat.
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2. tablazat: Néhany haditechnikai eszkoz aktualis beszerzési koltségei egy, illetve szaz egységre

. . " Darab ar 100 darab ara
Haditechnikai eszkdz (millié doll4r) (millidrd dollar)
AHS Krab 155 mm-es onjaré loveg 22,20 2,22
Eurofighter Typhoon vaddszbombazé repiil6gép 173,20 17,32
Leopard 2A4 12,43 1,24
Leopard 2A8 23,64 2,36
MQ-9B Sky Guardian harci felderité drén 103,30 10,33
KTO Rosomak gyalogsagi harcjarmi 12,75 1,275
Osszesen 347,52 34,752

Forrds: The Military Balance+ 2025 alapjéin a szerzo szerkesztése

Hasonlé Osszevetést végezhetiink egy nagy eurdpai fejlesztési igénnyel, a lég- és rakéta-
védelemmel kapcsolatban. A 2022-ben létrehozott European Sky Shield kezdeményezés
elemeit — rovid, kozepes és nagy hatdtavolsagu radarokat, rakétakilovoket, elfogorakéta-
kat és parancsnoki elemeket — német, amerikai és izraeli elemekbdl épitenék ki, aminek
koltségét elozetesen is tobb szdz millidrd dollarra teszik. Mégis, nagysagrendileg egy
évnyi, a GDP 5%-ara emelt szovetséges védelmi koltségvetésbdl ki lehetne gazdalkodni
a rendszer kiépitésének koltségét (habar technikai megvaldsitasa akkor is 5-10 éves id6-
tartamot 6lelne fel).

Ertékelés

2024-ben a NATO-tagallamok tobbsége (17 tagallam) a 2-2,5%-o0s savban koltott,
teljesitve a 2014-ben tett politikai kotelezettségvallalast. Az egyes tagallamok teljesit-
ménye széles spektrumon szoérédik (1. abra), ahol 2024-ben Szlovénia, Olaszorszag,
Spanyolorszag, Belgium és Kanada még a 1,5%-ot sem érte el. Ehhez képest Olaszorszag
2028-ra, Spanyolorszag 2029-re, Belgium 2035-re igérte a 2% elérését, Szlovénia nem is
jelolt meg ilyen célt, mig Kanada Trumpra reagalva 2025 marciusaban hozta el6re a 2%
elérését 2027-re.”” A juniusi hagai cstcstaldlkozon dontés sziilethet a 2%-os szovetségi
célkittizés jelentés megemelésérdl. Minél magasabb koltségvetési célrdl beszéliink, annal
nehezebb lesz elérni a konszenzusos dontést a NATO-tagallamok korében. Mégis, ha
a Trump-hatds miatt és a roml6 eurdpai biztonsagi kornyezetre reagalva a tagallamok
elkotelez6dnek az 5%-os tavlati cél mellett, akkor azt sokan csak szélesebb funkcionalis
spektrumon tudjak majd ,kreativ konyveléssel” megoldani. De még igy is kulcskérdés
lesz, hogy a védelmi beszerzések, a modernizacid és a védelmi ipar fejlesztésének forras-
igényét — els6ésorban hitelbdl - el6 tudjak-e teremteni.

Ugyanakkor azt is lathatjuk, hogy azok az orszagok, amelyek 2022 6ta az orosz-ukran
habort miatt érzékelt katonai fenyegetés hatdsara dinamikusan megemelték kiadasai-
kat — és lendiiletesen bévitik katonai képességeiket, valamint haderdik aktiv és tartalékos
létszamat —, mar most is 3% koriil vagy afolott koltenek (a baltiak és a lengyelek). Nem

1> Burke, Ashley: Defense Minister Accelerates 2% NATO Spending Timeline to 2027 Amid Pressure From Trump. [online],
2025. 01. 24. Forras: CBC [2025. 05. 25.]. A NATO-tagallamok koltségvetési vallalasait lasd Csiki Varga et al. 2024:
14-17.
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véletlen, hogy Lengyelorszag, Litvénia és Esztorszag Donald Trump 5%-os javaslatatél
mar 2025 elején sem jott zavarba: Donald Tusk egyenesen tidvozolte azt,'® ramutatva,
hogy Eurdépa onvédelme szempontjabdl ez nélkiilozhetetlen, mig a baltiak néhany
nap alatt bealltak a sorba, és jelezték, hogy készek a tovabbi novelésre.”” Ennek oka az,
hogy ezek az orszégok védelmiik egyik alapvetd elemének tekintik az Egyesiilt Allamok
védelmi garanciait a NATO kollektiv védelme és a kétoldalu kapcsolatok alapjan, ezért
még az esélyét sem akarjak megadni annak, hogy Trump kritikdinak alanyava valjanak.

Erdemes azt is szem el6tt tartani, hogy a katonai kiaddsok ndvelése nem csupan
a transzatlanti kapcsolat gazdasagi pillérének része és a politikai vitak targya, hanem
konkrét, Eurdpara — ezen beliil hangsulyosan a NATO keleti tagallamaira - vonatkozé
védelmi tervezési hianyossagok taplaljak azt. A NATO 2022-ben elfogadott Gj Stratégiai
Koncepcidja nyoman 2023-ban frissitették a szovetség regionalis védelmi terveit, pél-
daul a balti, a kozép-europai és a fekete-tengeri hadszintérre is.'* Ahogy a hadmtiveleti
tervezés eldrehaladt, lathatova valtak a hianyossagok az él6erd és a haditechnikai esz-
kozok tekintetében. Emellett az orosz—ukran haboru tapasztalatai olyan problémékra
is ravilagitottak, mint az eurdpai allamok hidnyossagai a 1ég- és rakétavédelem terén.
Jelenleg az eurépai védelmi képességek mind a mindség (egyes fejlett fegyverrendszerek
és tamogatd képességek rendelkezésre allasa), mind a mennyiség (egy elhuz6do, magas
intenzitasu konfliktus megvivasahoz sziikséges haditechnikai eszkozok és hadianyag-
készletek rendelkezésre dlldsa) terén erésen hianyosak. E hianyok pétlasa lenne a védelmi
kiadasnovelés legfontosabb célja.
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