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Korcsik Kristof Maté!

A lengyel-német kapcsolatok alakulasa
és az egyiittmiikodés lehetoségei (2005-2025) 1.

A tanulmany célja, hogy bemutassa a lengyel-német kapcsolatok alakulasét és an-
nak fontosabb forduldpontjait a 2005 ota eltelt idészakra vonatkozdan, valamint
hogy megvizsgalia a német és a lengyel stratégiai és politikai kommunikaciot
az Oroszorszag-, az energia-, a migracios es az europai unios politika terén. A for-
duldpontok és a stratégiai diskurzus leirasan tul kiemeli a lengyel és a német politikai
kommunikécio kbzds pontjait a vizsgalt négy szakpolitika tertletén.

Kulcsszavak: Nemetorszag, Lengyelorszag, biztonsagpolitika, stratégiai kommuni-
kdcid, klipolitika

The Development of Polish-German Relations and the Prospects for Coope-
ration (2005-2025) |

The aim of the study is to describe the evolution of Polish-German relations and
the main turning points of these relations since 2005, and to examine German
and Polish strategic and political communication in the fields of Russia, energy,
migration and European Union policy. In addition to describing the turning points
and strategic discourse, it highlights the common points of Polish and German
political communication in the mentioned policy areas under study.

Keywords: Germany, Poland, security policy, strategic communication, foreign policy

Bevezetés

Németorszag és Lengyelorszag kapcsolata hosszu torténelmi multra tekint vissza, amely-
ben a viszony tulnyomorészt negativ motivumokat 6ltott. Németorszag mint az Eurépai
Unié (EU) legnagyobb népességli és legnagyobb gazdasaggal rendelkezé orszaga
kulcsszereplének szamit kontinensiinkon, mind gazdasagi, mind politikai értelemben.
Kiizdelmekkel teli torténelme utan Lengyelorszag egy békésebb iddszakon megy keresz-
til, unids csatlakozasa ota az orszag rengeteget fejlodott, és fokozatosan régionk egyik
vezetd hatalmava valt. Jelenleg olyan id6szakot éliink, amikor Lengyelorszag kozépha-
talmi statuszt igyekszik elérni, elhelyezkedésébdl fakadoan pedig kulcsszerepet jatszik
az orosz-ukran konfliktus kiils6 szereplGjeként is. Németorszagban masfajta folyamatok
zajlanak: az orszag - ugy gondolom, nem tulzas kijelenteniink - politikai vélsdgban van,
a2021 6ta fennallé, Olaf Scholz kancellar vezette kormanykoalicié 2024. november elején
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felbomlott, a szélsdségek (érkezzenek akar a politikai spektrum jobb- vagy baloldala-
rdl) folyamatosan erésodnek, a solingeni késelés 6ta a migracié és annak kezelése ujra
kozéppontba keriilt, a novekvé energiadrak pedig valsagot idéztek elé a német iparban.
A két orszag viszonyat érdemes tanulmanyozni, hiszen az hatdssal lehet egész Eurdpa
folyamataira.

A tanulmany attekintésének kezdédatuma a 2005-6s év. Ez nem véletlen, ugyanis
2005 mindkét orszagban egyfajta fordulopontot jelentett. Németorszagban a 2005-0s
el6rehozott valasztasokat kovetden kdszontott be ,.egy Uj korszak”, Angela Merkel 16 éves
kancellarsaga. Lengyelorszagban pedig ugyanez tortént a 2005-0s valasztasok révén,
ugyanis ekkortdl kezdve két part keriilt a lengyel politikai élet kozéppontjaba, a Jog
és Igazsagossag (PiS) és a Polgari Platform (PO), és azéta is csak ez a két part adta a len-
gyel kormanyok vezetd erejét. Kutatdsom végpontjaként 2025-6t jeloltem meg, hiszen
a kormanykoalicié 0sszeomldsa utan 2025. februar 23-ara hirdették meg az el6rehozott
Bundestag-valasztast.”

Jelen iras egy kétrészes tanulmany els6 része. A kétrészes tanulmany célja, hogy
értelmezze a két orszag kapcsolatait a 2005 Ota eltelt id6szakra vonatkozdan, bemutassa
a véleményegyezéseket, valamint a legfontosabb nézeteltéréseket és vitakat a két fél kozott.
A tanulmany elsé része ismerteti a német-lengyel viszony nagyobb fordulépontjait 2005
6ta, valamint a német és a lengyel stratégiai és politikai kommunikacié f6bb hasonlosa-
gait és kiilonbségeit az Oroszorszag-, az energia-, a migracids és az eurdpai unids politika
terén. A tanulmdny masodik része a f6bb egyetértésre, valamint nézeteltérésre okot ado
tigyeket mutatja be a hivatalban 1év6 lengyel és az Gjonnan felallt német kormany kozott
az Ukrajna-politika, az Oroszorszag-politika, az energiapolitika és a migracids politika
tekintetében, tovabba eldrejelzéseket fogalmaz meg a két orszag viszonydra az emlitett
szakpolitikak terén.

A lengyel-német kapcsolatok kezdetei a rendszervaltas utan

A 2005 ota eltelt idészak vizsgalatdhoz érdemes messzebbre, egészen a lengyel rend-
szervaltashoz és a német Ujraegyesitéshez visszanyulni. Az elsé fontos 1épés a két orszag
hatararol valo megegyezés volt. Lengyelorszag a II. vilaghaboru utan jollehet fiiggetlenné
valt, jelentGs keleti teriileteket veszitett el a Szovjetunid javara, kompenzalasként pedig
Németorszag keleti teriileteib6l kapott részeket, igy egyfajta mdédon Lengyelorszag
teriilete 200 kilométerrel ,eltolodott” nyugatra, a kapott teriileteken addig honos német
lakossagot pedig kitelepitették Németorszagba. Az 1j német-lengyel hatart az Odera
és a Neisse folyok mentén huztdk meg. Az els6 fontos megegyezés, amelyet a szuverén
Lengyelorszag és az egyesiilt Németorszag 1990. november 14-én irt ald, megerdsitette
a két orszag kozott fennalld hatart. A szerz6dés hivatkozott az 0sszes addigi nemzetkozi
szerz8désre, amely ezt a kérdést szabdlyozta. A hatart megerdsit6 szerz6dés megkotése
kozvetleniil az 1990. szeptember 12-i, a Németorszagra vonatkozo végleges szabalyozasrdl

2 A Kézirat lezdrasanak datuma 2024. november 7-e, ugyanis ekkor bomlott fel Németorszagban az addig regnald

kormanykoalicio.
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sz0l0 szerz6désbol’ eredt, és végleg lezarta az Odera—Neisse hatar nemzetkozi jogi szaba-
lyozasaval kapcsolatos lengyel-német konfliktust.*

A kovetkez6 fontos 1épés 1991-ben kovetkezett. Ez a szerz6dés a kétoldalu kapcsola-
toknak az egytittmiikodés, a joszomszédi viszony és a megbékélés szellemében torténd
szabalyozasardl szolt. A lengyel-német joszomszédsagi és barati egyiittmikodési szer-
z8dés alairdsara 1991. junius 17-én keriilt. Ez utébbi szerzédés példa nélkiili a kétoldalu
kapcsolatok hosszu torténetében, és az altala megalapozott lengyel-német egyiittmiko-
dés fontos hozzdjarulas az eurdpai geopolitikai stabilitdshoz és biztonsaghoz. A szerzé-
dés eurdpai dimenzidjat példaul az emeli ki, hogy Németorszag kotelezettséget vallalt
a lengyel EU-tagsag tamogatasara.’

A két orszag kapcsolatai tehat jo alapokkal kezdédhettek, azonban az 6rom nem
tartott tul sokaig, a régi problémak ujra felszinre keriiltek, és mar nem lehetett szamitani
arra, hogy a kilencvenes évek elejére jellemz6 euféria jegyében gyorsan megoldédnak.
Az 1990-es évek vége felé ,uj gyanakvas” és érzelmi toltet jelent meg a Lengyelorszag
és Németorszag kozotti kapcsolatokban. A multtal kapcsolatos kérdések, beleértve
a jovatétel és a kitelepitések problémajat is, a kozéppontba keriiltek, mivel a hatar mind-
két oldalan a politikusok valasztasi kampanyaikban instrumentélisan kezdték kezelni
ezeket a kérdéseket. Mindettdl fiiggetleniil elmondhato, hogy — Magyarorszaghoz hason-
l6an - Lengyelorszagban is megvolt a konszenzus a legfbb kiilpolitikai célt tekintve, név-
legesen az euroatlanti integraciéo (NATO- és EU-tagsag) elérése, amelyben Lengyelorszag
birta Németorszag és a német kormany tamogatasat.

A kovetkezd probléma a lengyel-német viszonyban 2003-ban alakult ki az iraki
beavatkozdssal kapcsolatban. Lengyelorszag kiéllisa az Egyesiilt Allamok mellett
az iraki konfliktusban bizonyos valtozast jelentett az orszag kiilpolitikdjaban: tullépett
az euroatlanti zonan, és ezzel Franciaorszag és Németorszag megdobbenését, sét ingeriilt-
ségét valtotta ki, hiszen ezt a dontést az eurdpai szovetségesekkel szembeni htitlenségnek
tekintették. Németorszagban mar az afganisztani miiveletek tamogatasa is nagy vitat
valtott ki, Gerhard Schréder akkori kancellar pedig olyan erésen ellenezte az Irak elleni
miuveleteket, hogy még az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak tdmogat6 hatdrozata ellenére
sem lett volna hajland¢ részt venni az intervencioban.®

Ha figyelembe vessziik az iraki miiveletek ellenzettségét Németorszagban, valamint
azt, hogy Lengyelorszag ekkor allt kozvetleniil hivatalos EU-csatlakozasa el6tt, min-
denképpen merész lépésnek tekintheté Lengyelorszag hatarozott kidllasa az USA iraki
habordja mellett. A kulcsfontossagt nemzetkozi kérdésekben, kiilondsen a béke és biz-
tonsag tekintetében, Lengyelorszagnak megvoltak a vonatkozd szerzédéses kotelezettsé-
gei Németorszaggal és Franciaorszaggal szemben, ami lehetdséget adott a konzultaciora,
de Lengyelorszag egyszeriien nem ezt az utat valasztotta. Az USA tdmogatasardl szolé

Misik nevén ,kettd plusz négy” szerz8dés, utalva arra, hogy a békeszerzédést még a két német allam irta ald a négy
egykori szovetségessel.

* Sulowski, Stanistaw (2014): Polish Foreign Policy Since 1989. Political Science Studies, 31, 27.

> Sulowski 2014: 28.

Dettke, Dieter (2018): The 2003 Iraq War as a Turning Point in German-American Relations: Political Leadership and
Alliance Cohesion. German Politics, 27(2), 168.
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dontése az iraki habortban jelezte eurdpai partnerei szamara, hogy bizonyos helyzetek-
ben a lengyel kiilpolitika dilemma elé keriilhet az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Unié
tamogatasa kozott, és nem feltétlentil utdbbit fogja valasztani.”

A lengyel-német kapcsolatok fordulépontjai 2005 6ta

A kovetkezd jelentésebb valtozast 2005-ben a Jog és Igazsagossag part altal vezetett len-
gyel kormany tevékenysége inditotta el. A PiS alapvetéen német- és EU-ellenes kampanyt
folytatott, a PiS vezet6i, a Kaczynski ikrek retorikdja pedig nagymértékben jarult hozza
a fesziilt lengyel-német kapcsolathoz. Németellenes, EU-ellenes kampanyaik kozott
szerepelt az a kisérlet, hogy megakadalyozzak Németorszagot abban, hogy elérje céljait
az akkor zajlé EU-alkotmany targyalasain. Jarostaw Kaczynski a lakossagszam alapjan
nagyobb szavazati jogot kovetelt Lengyelorszag szamara az EU-n beliil, ezt az allaspontjat
pedig nem massal indokolta, mint a nacik altal a II. vilaghaboru alatt meggyilkolt lengye-
lek szamaval. A lengyel félelmeket is szitottak a németek azon torekvéseivel kapcsolatban,
hogy visszaszerezzék elveszett lengyelorszagi birtokaikat. Jarostaw Kaczyniski Almaink
Lengyelorszdga cim( konyvében azt irta: ,Merkel a német politikusok azon generacid-
jahoz tartozik, akik szeretnék visszaallitani Németorszag birodalmi hatalmat”® Nyilvan
az ilyen és ehhez hasonl¢ kijelentések nem tesznek jot két orszag viszonyanak, kiilonosen
akkor, ha az olyan szinten terhelt torténelmileg, mint a német-lengyel kapcsolat.’

A 2007 utani lengyel kiilpolitikat gyakran a ,,normalitashoz val6 visszatérés” vagy
az ,optimalizalds politikdjaként” jellemezték."” A Jog és Igazsagossag altal vezetett
kormany 2007-ben elvesztette az el6rehozott vélasztasokat, a nyertes Polgari Platform
és a Lengyel Néppart altal kialakitott kormanykoalicié pedig alapvetéen jobb kapcsola-
tok kialakitasara torekedett Németorszaggal, mint elédei. Donald Tusk kivaldéan beszél
németiil, Angela Merkel és kozte pedig kifejezetten szoros volt a kapcsolat.!' A lengyelek
raadasul nagyra értékelték, hogy Merkel biiszke lengyel szarmazasara.'?

Az ukran krizis kitorése el6tt megalapozottnak tlint az a varakozas, hogy Lengyelorszag
lesz az ,,uj Franciaorszag” az Eurépai Unidban, és ezdltal egy uj német-lengyel tandem
alakul majd ki a szervezetben.” Jé példa lehetett erre, hogy a 2009-es német szovetségi
valasztasok utan az akkor frissen a kiiliigyminiszteri székbe keriild Guido Westerwelle
el6szor Varsdba utazott el hivatalos latogatasra, és nem Parizsba, ahogyan az megszokott

7 Sulowski 2014: 31.

8 Karnitschnig, Matthew — Cienski, Jan: Warsaw’s EU Spat Stalls German-Polish Engine. [online], 2016. 01. 14. Forras:
Politico [2025. 05. 25.].

°  Yoder, Jennifer (2018): Good Neighbourliness in a Tense Neighbourhood: German—Polish Relations, 1990 to the

Ukraine Crisis. German Politics, 27(4), 559.

Kuzniar, Roman (2012): Polityka zagraniczna III Rzeczypospolitej. Warszava: Wydawnictwo Naukowe Scholar, 333.

' Hebel, Christina: All in the Family. Chancellor Merkel’s Heritage Pleases Poles. [online], 2013. 03. 15. Forras: Spiegel

[2025. 05. 25.].

Angela Merkel sziiletési neve Angela Dorthea Kasner. Egyik nagyapja, Ludwik Kazmierczak Lengyelorszagbol szar-

mazott, csaladneve késébb a németes hangzasu Kasner névre cserélddott.

Turkowski, Andrzej: The Polish-German Tandem. [online], 2011. 11. 17. Forras: Carnegie Endowment for Internatio-

nal Peace [2025. 05. 25.].
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volt korabban.' A PO alapvet6en Eurdpa-parti nézeteket vall, Donald Tusk pedig szerette
volna megerdsiteni a lengyelek pozicidit az Unidban, ehhez pedig Németorszagot tokéle-
tes partnernek tekintette.

Lengyelorszag fontos szerepére Németorszag partnereként, kiilonosen abban, hogy
Oroszorszagot kozelebb hozza az EU-hoz és annak normaihoz, legalabb két fontos
politikai nyilatkozatban utaltak: a Bundestagban 2012 novemberében megyvitatott indit-
vanyban, amely az Oroszorszaggal fennall6 kapcsolatokrol szolt a Kereszténydemokrata
Unié (CDU) és a Bajor Keresztényszocialis Unié (CSU) kozott,” valamint a CDU-CSU
és a Németorszag Szocidldemokrata Partja (SPD) 2013-as koaliciés megallapodasaban.
Utobbi dokumentumban sz6 esik arrdl is, hogy Németorszag fokozni kivanja egytittmii-
kodését Lengyelorszaggal és Franciaorszaggal a Weimari Haromszog keretében. '

A két orszag kiiliigyminisztere, Guido Westerwelle és Radostaw Sikorski ebben az id6-
ben kiilonosen is jo kapcsolatot apolt. A jo viszony egyik bizonyitéka, hogy 2011. novem-
ber 8-an a két kiilligyminiszter kozos levelet intézett Catherine Ashton unids kiiligyi
és biztonsagpolitikai féképvisel6hoz és mas tagallamok képviseldihez, amelyben felszo-
litottak az EU-t, hogy ujitsa meg kapcsolatat Oroszorszaggal. A levél tobbek kozott meg-
allapitja, hogy torténelme, kultdrdja és foldrajza miatt Oroszorszag az ,eurdpai nemzetek
csaladjahoz” tartozik, és megvitatja, hogyan lehetne Oroszorszagot és az EU-t kozelebb
hozni egymashoz. Az EU segitségével a miniszterek szerint Oroszorszagnak megfelel6
helyet kell taldlnia a demokratikus Europaban. Westerwelle és Sikorski azt irjak, hogy
az EU-nak tovabbra is segitenie kell Oroszorszag gazdasagi és politikai modernizacidjat,
kiemelve, hogy Briisszel tamogatja Moszkva tagsagat a Kereskedelmi Vilagszervezetben,
s6t mi tobb, a levélben még egy kozos szabadkereskedelmi zona létrehozasanak lehetdsé-
gét is megemlitik. Mindettdl fiiggetleniil a miniszterek azt is kiemelik, hogy sziikség van
az EU hatarozott fellépésére annak érdekében, hogy Oroszorszag betartsa a jogallamisagi
és emberi jogi normakat, biztositsa a média szabadsagat és egyéb demokratikus elvek
érvényesiilését.'” Természetesen nem volt véletlen, hogy Lengyelorszag ekkor még ilyen
mértékben tdmogatta az EU Keleti Partnerség projektjét, hiszen a program alapvetéen
lengyel kezdeményezéssel indult el.

Westerwelle és Sikorski ezenkiviill kozos diplomaciai utakat is tett. Elutaztak
Fehéroroszorszagba, és szorosabb egyiittmtikodést ajanlottak Briisszel és Minszk kozott,
amennyiben Alekszandr Lukasenko elndk szabad valasztasokat garantal. Ezutan 2011
majusaban a lengyel és a német miniszter talalkozott orosz kollégajaval Kalinyingradban.
A példatlan, haromoldalt megbeszélés egyik f6 témdja a vizummentes kishatarforgalom
volt. Szimbolikusan Sikorski és Westerwelle egyiitt utazott Kalinyingradba, amit a mar
emlitett levelitkben ,a fejlett EU-Oroszorszag egylittmiikodés laboratériumanak®
neveztek.'®

4 Yoder 2018: 561.

> Drucksache 17/11327. Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und FDP. [online], 2012. 11. 06. Forras: Deutscher Bun-
destag [2025. 05. 25.], 6.

' Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD. [online], 2013. 12. 14. Forras: CDU/
CSU-SPD [2025. 05. 25.].

7 Turkowski 2011.

8 Turkowski 2011.
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A két orszag nem mindenben értett azonban egyet ebben az idében sem. Orosz-
orszaggal kapcsolatban a német kormany inkabb azon a véleményen volt, hogy szamos
esetben Oroszorszag a Nyugat altali sarokba szoritottsaga miatt tett ugy, ahogy, mig
Lengyelorszag e 1épésekben nemes egyszeriiséggel Oroszorszag ujulé birodalmi ambici-
oit latta." Az ukran krizis elinduldsa a Krim 2014-es annexiojaval ezeket az ellentéteket
hatvanyozottan kiélezte, a lengyelek gy gondoltdk, hogy a szovjetek altali megszallasbol
fakadoan sokkal realisabban latjak, hogy mit is akar tenni Oroszorszag a kornyezetében
1év6 allamokkal. A lengyel média ezzel parhuzamosan kételkedésének adott hangot
Németorszag helyzetfelfogdsaval kapcsolatban.”® A 2014-es ukrajnai események mellett
a 2008-as gruz haborura adott német reakcidkat sem tartottak elégségesnek a lengyel
vezetOk, a 2022-es orosz agresszid ota pedig még hatarozottabban dllnak ki Németorszag
keményebb fellépéséért.

Mindettdl fiiggetleniil a k6zos lengyel és német érdekek arra késztették a Donald Tusk
vezette lengyel liberalis kormanyt, hogy kovesse a német iranyt Oroszorszaggal kapcsolat-
ban, de a lelkesedés alabbhagyott a PiS-kormanyok alatt, amelyek nyiltan szembefordultak
Németorszaggal, és megprobaltak ellenstlyozni annak befolyasat. Az Ukrajna elleni orosz
tamadas idejére a lengyel kapcsolatok Németorszaggal 1990 6ta a mélyponton voltak.

Ebbdl a szempontbdl nagy forduldpontot jelentett a 2015-6s lengyel parlamenti
valasztas. A 2015-0s valasztast a Jog és Igazsagossag part a harmadik Lengyel Koztarsasag
torténetében elészor tobbséggel nyerte meg, nem volt szitksége mas part koalicidjara
a kormdnyalakitashoz. A nem sokkal kordbban megtartott elnokvalasztason nagy megle-
petés sziiletett a szintén PiS-es Andrzej Duda gyézelmével, jollehet hivatalosan az elnoki
cim elnyerése utdn Duda kilépett a partbol.?' Osszességében ezek a folyamatok azért is
jartak ekkora megrokonyodéssel, mert nem voltak tiszta jelei a lengyel tarsadalom koré-
ben annak, hogy elégedetlenek lennének életiikkel, szocialis-gazdasagi helyzetiikkel.>

Els6 1épésével Duda maris iizent Németorszagnak. Miel6tt harom honappal késdbb
Berlinbe utazott volna elsé hivatalos németorszagi latogatasara, Duda hivatala jelezte,
hogy megvaltoztatta a kétoldalt kapcsolatokat, és négy feltételt hatarozott meg, amelyeket
Németorszagnak teljesitenie kell a Lengyelorszaggal fennall6 jo viszony fenntartasahoz.
A frissen felallé kormanyt vezetd PiS partelnoke, Jarostaw Kaczynski sohasem rejtette
véka ald a németekkel kapcsolatos ellenszenvét, a kormanyba is ehhez hasonlé gondolko-
dasu egyének keriiltek, kezdve Antoni Macierewiczcel, aki a szmolenszki légi katasztro-
faval kapcsolatos Osszeeskiivés-elméletek hivéje, és uigy véli, hogy egy Oroszorszag altal
elkovetett merénylet tortént azon a végzetes napon; de emlithetnénk Zbigniew Ziobrét

¥ Turkowski 2011.

2 Skrobala, Jurek: Polish Intellectuals Sound the Alarm on Russia. [online], 2014. 12. 04. Forras: Spiegel [2025. 05. 25.].

21 A dontés oka egyszerti: az elnok nem lehet hivatalos tagja valamely politikai partnak Lengyelorszagban.

2 Markowski, Radostaw (2016): The Polish Parliamentary Election of 2015: A Free and Fair Election That Results in
Unfair Political Consequences. West European Politics, 39(6), 1320.
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is,” aki igazsagiigyi miniszter lett, vagy Mariusz Kaminskit,** akinek a biztonsagi erék
munkajanak koordinaldsa jutott feladatként.”® A lengyel kormany retorikdja nagyon
gyorsan EU- és németellenes, valamint nacionalista lett, ami a két kormany viszonyanak
egyaltaldn nem tett jot. A krimi helyzet mellett ekkor jelent meg az Eurépai Unidt érint6
fontos kihivasként a 2015-6s migraciés hullam, a lengyel kormany pedig kifejezte abbéli
nézetét, hogy a lengyel nemzeti érdekeket a szolidarités, az Egyesiilt Allamok és a NATO
iranymutatasait pedig az EU véleménye elé fogja helyezni politikajaban.*

Donald Trumpot nem sokkal ezutan, 2016-ban valasztottak meg. Az 4j amerikai
elnok kapcsolata Lengyelorszaggal, kiilondsen a Jog és Igazsagossag parttal kifejezetten
jo volt, mig a német kormannyal a viszonya nem volt a legrézsasabb. Lengyelorszagot
Trump kifejezetten sokat dicsérte, nézetei a Nyugatr6l nagyban hasonlitottak emellett
ahhoz, mint amit a PiS is képviselt: mindketten ugy gondoljak, hogy a nyugati civilizacié
kozéppontjaban a kultura, a hit és a hagyomanyok allnak, amelyek azza tesznek minket,
akik vagyunk, ezaltal lényegében az emlitett harom dolog lesz a legfébb identitasképzd
tényez6 a Nyugat szamara.”

Ezzel szemben Angela Merkel és Donald Trump Nyugattal kapcsolatos nézeteiben
jelentds kiilonbség mutatkozott. Az amerikai elndk szdmara a nyugati civilizacié implicit
moddon egyet jelent az eurdpai és észak-amerikai ,,fehér” emberek , kulturajaval, hitével
és hagyomanyaival”. Ezzel szemben Merkel felfogasa egyetemes. Az 6 Nyugata egy olyan
hely, ahol az emberek osztoznak bizonyos alapvet politikai meggy6z6déseken, beleértve
a liberalis demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat és a nemek kozotti egyenld-
séget. Tehat mig Trump (és a PiS) foldrajzilag hatdrozza meg a Nyugatot, Merkel Nyugata
nem ismer foldrajzi, csak politikai hatdrokat.”

A Jog és Igazsagossag nyolcéves kormanyzasa alatt szamos konfliktus kerekedett a két
orszag kormdnya kozétt. Az egyik nagyon jelentéset ezek koziil az Eszaki Aramlat 2 fold-
gazvezeték épitése jelentette. A vezeték épitése az orosz és a német kormany egytittmiiko-
déseként jott létre, természetesen ez a két orszag tartozott volna a legnagyobb nyertesei
kozé a megépiiltének, ugyanakkor a munkalatok jelentds lengyel érdekeket sértettek, igy
mar kezdettdl fogva Varso ellenzését valtottak ki. A vezeték megéptilésével Oroszorszag
kikertilhette volna Ukrajnat (és Lengyelorszagot) mint transzferorszagot, Németorszag

Janusz Kaczmarek beliigyminiszteri megbizatdsa hirtelen véget ért 2007-ben, amikor elbocsatottak, mert az a vad
érte, hogy figyelmeztette Andrzej Leppert a Kozponti Korrupcidellenes Hivatal kozelgé akcidjara. Ezutan tamadasok
sorozatat intézte a kormany tagjai, kiilonosen Ziobro ellen. ,, Az tigyészség kézi vezérlést, az tigyészek kérdés nélkiil
végrehajtjak Zbigniew Ziobro kozvetlen utasitasait, mert egyszertien félnek” — mondta Kaczmarek.

A gyanu szerint Kamirski 2007-ben a Kézponti Korrupciéellenes Ugyndkség (CBA) élén stlyosan megszegte hivatali
kotelességét. Az akkori miniszterelnok, Jarostaw Kaczynski gyanakodni kezdett, hogy a korméanykoalicioban részt
vev$ Samoobrona vezetdje, Andrzej Lepper korrupt, és pénzt kért egy terilletnek a mezégazdasagi mivelés aldli
kivonasaért. A CBA vezetdit megbizta, hogy az tigyet deritsék fel. A gyanu szerint azonban, miutdn nem talaltak
semmit, provokacidt készitettek eld: hivatalos iratot hamisitottak, amely bizonyitotta volna a politikus biincselek-
meényét. Az tigy azota is zajlik, miutdn Andrzej Duda 4llamfé 2024 janudrjaban immar mésodjara kegyelmezett meg
Kaminskinek, de vitds kérdés, hogy ezt megteheti-e egyaltalan.

»  Markowski 2016: 1319.

% Yoder 2018: 556.

Balcer, Adam szerk. (2018): German-Polish European Dialogue. Warsaw: WiseEuropa Institute.

#  Balcer 2018: 21-22.
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pedig az orosz gaz egyik legnagyobb eurdpai elosztdjava valhatott volna. A német
kormany a vezeték épitését az unids energiapiac biztonsagosabba tételével indokolta,
jollehet ezuton a piac nem vélt volna reziliensebbé, ugyanugy orosz gaz tette volna ki
az EU energiaellatasanak jelent6s hanyadat, szimplan ez a gaz immaron Németorszagon
keresztiil kertilhetett volna a piacra, nem pedig Ukrajna vagy Lengyelorszag vezetékeinek
igénybevételével. A projekt rdadasul a 2014-es krimi események utan indult el, és sok
tagallam (talan jogosan) vetette fel, hogy abban a helyzetben Ukrajna tdamogatasara lenne
sziikség, nem pedig Oroszorszag segitésére. Az orosz tamadasra szamitva, és valaszul
arra, hogy Putyin elismerte az ugynevezett Donyecki és Luhanszki Koztarsasagokat, Olaf
Scholz német kancellar 2022. februdr 22-én felfiiggesztette a projektet.** Lengyelorszag
emellett (vagy talan még inkdbb) azt kifogasolta a vezeték épitésében, hogy Németorszag
a kordbban meghatdrozott unids energiapolitikai célokkal (amelyek lényege az orosz
gaztol valo fiiggetlenedés, valamint k6zos unids energiapolitika kialakitdsa volt) teljesen
ellentétesen cselekedett.

A PiS-kormanyok masik jelentds konfliktusa az Eurépai Unidval, rajta keresztiil pedig
annak egyik vezetd allamaval, Németorszaggal volt. Az Uni6 jévojét Berlin és Varsé alap-
vetéen masképpen képzelte el. Berlin egy mélyiilé integraciot, egy szupranacionalisabb
Unidt szeretett volna, amelyben erds kozponti intézmények irdnyitjak az tigyek jelentds
részét. Ezzel szemben a PiS-kormanyok szamara a jové Eurdpai Unidja egyfajta szuverén
allamok szovetségeként épiil fel. Milyen problémadk jelentették a f6 ellentéteket az Unid
és Lengyelorszag kozott? Az egyik legfontosabb problémaként a jogallamisag kérdése
jelentkezett. Miutan a PiS keriilt kormanyra, fokozatosan olyan toérvényeket fogadtak el,
amelyeken keresztiil a PiS jelent6s hatast tudott gyakorolni a birdi agra. El6szor a lengyel
alkotmanybirosagra keriiltek be jogtalanul birok, utana az alkotmanybirésag mikodésébe
is beleszolt a kormanyzat, atalakitva annak mtikodését. A PiS megszabta a birék nyugdij-
korhatarat, fontos hatast gyakorolva megélhetésiikre, késébb pedig a Legfels6bb Birosag
Fegyelmi Kamardja kapott jogot arra, hogy elmozditson olyan birdkat a poziciéjukbol,
akik ,politikai aktivitasban” vesznek részt, jollehet ez a dontés is jelentds mértékben
adott lehetdséget onkényeskedésre. Az Eurdpai Uni6é nem hagyta sz6 nélkiil az eseteket,
olyan eljarasok (tobbek kozott 7-es cikkely szerinti eljaras) indultak Lengyelorszag ellen,
amelyek kiilonb6z6 unios forrasok és tamogatasok visszatartasaval jartak, koszonhetéen
a PiS-kormanyok ellenallasanak. A lengyel jogallamisaggal kapcsolatban a német kor-
many tobbszor is aggalyait fejezte ki.*!

Jelentds ellenallast valtott ki az Unién belil a lengyel média szabélyozasanak
atalakitasa, amely az EU véleménye szerint sértette a sajtd szabadsagat. Vitas kérdés
alakult ki az ugynevezett ,,LGBT-mentes” zénak kialakitasa miatt, amelynek keretében
az orszag teriiletének nagyjabol egyharmadat lefed6 mennyiségii lengyel 6nkormanyzat

¥ Focus Germany: The Nord Stream 2 Headache. [online], 2019. 10. 01. Forras: GIS [2025. 05. 25.].

Handl, Vladimir - Nigrin, Tom4$ — Mejstfik, Martin (2023): Turnabout or Continuity? The German Zeitenwende and
the Reaction of the V4 Countries to It. Journal of European Integration, 45(3), 507.

Commission Adopts Rule of Law Opinion on the Situation in Poland. [online], 2016. 06. 01. Forras: European Commis-
sion [2025. 05. 25.].
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nyilvanitotta helységét ,,LGBT-mentesnek’, ergo egy olyan hellyé, ahol az 6nkormanyzat
kozoktatasi programjaban nincs LGBT-ideoldgia.*

Nem alakult ki konszenzus a lengyel kormanyok és az Unié kozott a migracié
kérdéskorében, rdaddsul itt konkrét osszetitkozés volt a német és a lengyel kormany
kozott, hiszen az unidés migracids politika f6 meghatdrozéi a Merkel-korméanyok
voltak. Méltan valt hiressé Angela Merkel 2015. augusztus 31-i szovetségi sajtotajé-
koztatdjan a 2015/2016-0s németorszagi menekiiltvalsaggal és a menekiiltek névekvo
befogadasaval kapcsolatban elhangzott ,Meg tudjuk csinalni!” mondata. Ezt tartjak
az ,Uuj befogadd kultura” alapvetd szlogenjének, és megalapozta annak idején a mene-
kiiltekrél szolo vitat. A PiS egyértelmiien migracidellenes nézeteket vallott, ellenezte
a beérkezett migransok athelyezését mas orszagokba, ebbdl kovetkezéen az unids
menekiltiigyi kvotarendszert is. Fontos kiemelni, hogy nem Lengyelorszag volt
az egyetlen orszdg, amely nem értett egyet a migraciordl alkotott német nézetekkel,
de Varsé allaspontja és az annak kovetkeztében kialakult ellentét tovabb rombolta
a korabbi német-lengyel uniés tandem képét.**

Tovébbi ellentéteket sziilt az Uni6val az abortusz nagyon szigoru lengyel szabalyozasa,
2020. oktdber 22-én a lengyel alkotmanybirdsag vitatott birakkal kimondta, hogy fogya-
tékossag vagy életet korlatozd betegség esetén az abortusz alkotmanyellenes, ezzel tovabb
szigoritotta a mar amugy is merev lengyel szabalyozast.** Legtjabban pedig az ukran
gabona behozatalaval kapcsolatban tamadt ellentét Lengyelorszag és az Uni6 érdekei
kozott. Varso felajanlotta, hogy tarolja az ukran gabonat, de utana az EU lényegében
vammentessé tette azt, ez a 1épés viszont mar a lengyel gazdak érdekeit sértette. A len-
gyelek és mas szomszédok hatdsara az EU ledllitotta az ukran gabona importjat, de utana
mégis ujrakezdte, ennek hatasara pedig Lengyelorszag mellett Magyarorszag és Szlovakia
is betiltotta az ukran gabonaimportot a teriiletére.*®

A PiS-kormanyok alatt fokozatosan keriilt el6 egy tGjabb ellentétes téma Németorszag
és Lengyelorszag kozott, méghozza a II. vilaghaborus jovatétel kérdése. A téma tobbszor is
felmeriilt a PiS-kormanyok regnaldsa alatt, de 2022. szeptember 1-jén egy uj szintre lépett,
amikor a naci tdmadas 83. évforduldjan 1300 milliard euros jovatételt kovetelt a lengyel
kormany Németorszagtol. A dontésnek természetesen jelentds belpolitikai vonzata volt,
minden bizonnyal a Jog és Igazsagossag igy kivanta novelni szavazétaborat az akkor mar
kozeled6 2023-as lengyel parlamenti valasztasokra. Berlin természetesen kijelentette,

32 Ciobanu, Claudia: A Third of Poland Declared 'LGBT-Free Zone'. [online], 2020. 02. 25. Forras: Balkan Insight [2025.
05.25.].
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mons Library, 40-44.
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hogy felhaboriténak tartja az Osszeget,” és arra hivatkozott, hogy a két orszag kozott
a haborus jovatétel iigyét mar korabban rendezték.”

Alengyel ellenzék egyetértett abban, hogy a PiS belpolitikai célzattal hozta fel ismételten
a kérdést, ugyanakkor a 2022. szeptember 14-én a Szejmben megtartott szavazas, amely
kijelenti, hogy Lengyelorszdg sohasem mondott le igényeirdl, nagy aranyban tdmogatta
a hatarozatot, tehat nem csak a Jog és Igazsagossag képvisel6i fogadtak el. Zbigniew Rau,
aki 2020 és 2023 kozott volt Lengyelorszag kiiliigyminisztere, azzal indokolta a dontést,
hogy Németorszagnak legalabb akkora torlesztenivaldja van Lengyelorszag iranyaba,
mint Oroszorszag felé, a PiS-kormanyzat pedig pusztan ezzel szeretne élni. Lengyelorszag
célja egy olyan nemzetkozi rendszer létrehozasa, ,amelyben a haboruk kirobbantasa vesz-
teséges lesz, és az agresszorok tudjak, hogy mindig meg kell fizetniiik az altaluk okozott
erkolcsi és anyagi karok megtéritésének arat. Ezt fogjuk kikényszeriteni Oroszorszagbol
Ukrajnéval kapcsolatban. Ugyanerre van sziikség Németorszag és Lengyelorszag viszo-
nyaban is” - jelentette ki a lengyel miniszter.*®

A két orszag viszonyaban nagy jelentésége volt Olaf Scholz 2022. februar 27-i,
a Bundestagban elmondott beszédének, amely az Ukrajna elleni, 2022. februar 24-i orosz
invazidra adott valaszreakcio volt. Ez késébb a Zeitenwende-beszéd elnevezést kapta,
utalva arra, hogy a német kancellar az orosz tdmadast fordulépontnak nevezte nemcsak
a torténelemben, hanem a német kiil-, biztonsag- és védelempolitikai gondolkodas-
ban is. Beszédében Scholz 6t fontos pontot emelt ki, amelyek rovid 6sszefoglalasban
a kovetkezok: els6ként kifejezte, hogy a kialakult helyzetben Ukrajna még nagyobb
foku tamogatasdra van sziikség, nem engedhetik, hogy sikerrel jarjon az orosz agresszio.
Misodikként emlitette, hogy Oroszorszagot el kell tantoritani a haboru folytatasatol, ez
alatt a német kancellar leginkabb a szankciok igénybevételét értette. Harmadik pontként
a haboru tovabbterjedésének megakadalyozasat hatarozta meg, eszkoznek f6leg a NATO
és a kollektiv védelem tamogatasat, valamint a NATO keleti szarnyanak tovabbi német
csapatokkal valé megerdsitését tekintette. Ennek keretében tovabbi német szarazfoldi
alakulatok kiildését iranyozta el6 Litvanidba, Romdnidban a német légier6nek szant
nagyobb szerepet, a tengerek biztonsdganak ellendrzésében pedig a német haditen-
gerészetnek, kiegészitve a NATO-légtér védelmének fontossagaval.” A negyedik
pontban tobb témat is érintett a német kancellar beszéde. Elsé célként meghatdrozta,
hogy a német éves GDP-aranyos védelmi koltségvetésnek el kell érnie a 2%-ot, vala-
mint a Bundeswehr fejlesztése érdekében egy 100 milliard eurds alapot irdnyzott eld.
Ugyanugy a negyedik pontban emlitette az energiaellatas fiiggetlenitésének kérdését,
ennek érdekében a megujuld energiaforrasok tamogatasat, a szén- és gaztartalékok

% Boyse, Matt: Breaking the German-Polish Deadlock. [online], 2023. 05. 05. Forras: GIS [2025. 05. 25.].

1953-ban keriilt el6 el6szor a haborus jovatétel kérdése, a kommunista Lengyelorszag ugyanakkor a nyilvanvald

moszkvai befolyas hatédsara lemondott jovatételi igényeirdl. 1970-ben a lengyel kiiliigyminiszter-helyettes ezt a dontést

megerGsitette, majd 1990-ben a korabban mér emlitett, Németorszagra vonatkozé végleges szabalyozasrol sz6l6 szer-

z8dés is ismételten megerGsitette az ez iranya dontést, és ugyanezt tette 2017-ben az akkori lengyel kiiliigyminiszter-

helyettes.

# Boyse 2023.
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kiépitést, két LNG-terminal épitését Brunsbiittelben és Wilhelmshavenben, valamint
a novekvd energiaarak miatt lakossagi tamogatdas folydsitasat iranyozta eld. Az 6todik
és egyben utolsé pont a Oroszorszaggal szemben folytatott kiilpolitikardl értekezett, itt
Scholz kancellar szerint egyértelmien a diplomaciai megegyezésre vald torekvésnek kell
a német kiilpolitika kozéppontjaban allnia.*

A fordulépont-beszéd fontos jelét mutatta a német kiilpolitikai (kiilonosen
Oroszorszaggal kapcsolatos) gondolkodas atalakuldsanak, ugyanakkor ezt a PiS-kormany
nem tudta (vagy nem akarta) észrevenni. A legfontosabb, hogy a PiS-kormany alatti
lengyel politika németellenes iranyvonala a német befolyas megfékezésére, nem pedig
a novelésére Osszpontositott. Mikozben a német politikaval szembeni lengyel kritika
gyakran helytdll6 volt, a lengyel politika nem vette tudomasul az Oroszorszaghoz ftiz6d6
német hozzaallasban bekovetkezett radikalis valtozast, és tisztvisel6i tovabbra is belpo-
litikai okokbdl biraltdk Berlint.* Ennek eredményeképpen Lengyelorszag és politikusai
sokszor tobb id6t toltottek Németorszag és Franciaorszag Ukrajnaval valo szolidaritasi
kisérleteinek biralataval, mint azzal, hogy egyiittmiikddjenek Berlinnel és Parizzsal
az EU keleti politikajanak alakitasaban, ezéltal pedig csak tovdbb mélyitették az EU-n
és a NATO-n beliili megosztottsagot.*

A kovetkezd jelents és egyben alapvetd forduldpontot a 2023-as lengyel parlamenti
valasztasok hoztak el. A Jog és Igazsagossag jollehet technikailag megnyerte a valasztast,
kormanyt alakitani mégsem tudott, igy egy PO-vezetésii kormany éllt fel, a kormanyfé
pedig a német politikusok altal is jol ismert Donald Tusk lett. A valasztas eredményét
pozitivan fogadtik Berlinben.

Az elsé kormanykozi konzultaciot 2024. julius 2-4n tartottak, egyuttal ez volt az els6
egyeztetés a két orszag kormanya kozott 2018 ota. A felek alapvetéen mas belpolitikai
helyzettel érkeztek meg a targyaldsra: Lengyelorszagban az eurdpai parlamenti vélasztasok
eredményeképpen a Tusk-kormany poziciéi megerdsodtek, mig Németorszagban az SPD,
a Zoldek és a Német Szabaddemokrata Part (FDP) - tehat a kormanypartok — veresége
gyengitette a kormany és Olaf Scholz helyzetét, amit csak tetézett a német kormanykoali-
cion beliil mar alapbdl fennall6 frusztracio.*

A targyalasok eredményeként elfogadtak egy lengyel-német akcidtervet, amely
kimondja, hogy Oroszorszag az euroatlanti térséget érint6 legnagyobb kihivas, valamint
hogy tovabbra is tamogatni fogjak Ukrajnat. Megallapodtak abban, hogy megnévelik
befektetéseiket a két orszag hadiiparaba, valamint abban is, hogy az irregularis migracié
és embercsempészet elleni kiizdelem jegyében szorosabba teszik az egyiittmiikodést a két
orszag hatardrsége kozott. A targyaldsokon megerésitették a Lengyel-Német Kerekasztal
és a Lengyel-Német Férum mikodését, valamint egy Lengyel-Német Haz Berlinben
torténd épitésérdl is megegyeztek, ahol a {6 kidllitas a lengyel-német kapcsolatokrol,

Regierungserkldrung von Bundeskanzler Olaf Scholz am 27. Februar 2022 2022.

41 Buras, Piotr - Zerka, Pawel: Image Rites: Poland’s New Role in Europe. [online], 2022. 06. 27. Forrés: European Council
on Foreign Relations [2025. 05. 25.].

# Handl-Nigrin—-Mejstiik 2023: 515.

# TJasinski, Lukasz: Polish-German Intergovernmental Consultations Resume, Yield Modest Results. [online], 2024. 07. 09.

Forras: Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych (PISM) [2025. 05. 25.].
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kiilénosen annak II. vilaghaboru alatti vonzatairdl szélna. (Ugyanakkor ez még csupan
egy tervezet, amelyet csak &sszel nyujtanak be a német torvényhozasnak.) A II. vilag-
habort még €16 lengyel dldozatainak megsegitésével és tamogatasaval kapcsolatban
nem tudtak atiit6 sikert elérni a felek, Scholz ugyanis egy egyszeri fizetésii, nem tdl nagy
Osszegl jovatételt szeretne adni a tuléloknek a joakarat jeleként (tehat inkabb szimbolikus
jelleggel), mig Varso amellett érvel, hogy havi tamogatasban kellene részesiilniiik a tal-
éléknek, hiszen val6jaban nem sokan vannak még ma is életben, emiatt hatalmas kiadast
a német koltségvetés szamara nem jelentene, ha havonta fizetnének. Ezzel a kérdéssel
kapcsolatban tovabbra sem értek el a felek kozos allaspontot.*

A lengyel és a német politikai kommunikacié

A vizsgalat soran hasznalt lengyel és német stratégiai dokumentumokat az 1. tablazat
tartalmazza:

1. tablazat: A vizsgalt német és lengyel stratégiai dokumentumok

Német stratégiai dokumentumok

Lengyel stratégiai dokumentumok

Fehér konyv 2006 Nemzeti biztonsagi stratégia 2007
Védelempolitikai iranyelvek 2011 Védelmi stratégia 2009
Fehér konyv 2016 Fehér konyv 2013

Bundeswehr-koncepci6 2018

Nemzeti biztonsdgi stratégia 2014

A j6v8 Bundeswehrje dllasfoglalas 2021

Védelmi koncepci6 2017

Védelempolitikai irdnyelvek 2023

Kiilpolitikai stratégia 2017-2021

Nemzeti biztonsagi stratégia 2023

Nemzeti biztonsagi stratégia 2020

Forrds: a szerzd szerkesztése

Német kommunikacio az energiapolitika terén

A német stratégiai kommunikacio6 az energiapolitikdval kapcsolatban abszolut valtozatos
képet mutatott az id6k soran. A 2006-os Fehér konyv elsdsorban kiemelte a biztonsagos,
tartos és versenyképes energiaellatas stratégiai fontossagat Németorszag és Eurdpa szem-
pontjabol is, valamint az energiakérdések fokozatosan novekvo szerepét a globalis bizton-
sagot tekintve. A dokumentum felismeri az EU és Németorszag novekvé energiafiiggdsé-
gét, amelynek orvoslasara egyrészt a parbeszéd sziikségességét, masrészt az energiaigény
csokkentését, megujulod energiaforrasok felhasznalasat, a kiegyensulyozott energiamix
létrehozasat javasolja. A dokumentum kiemelten foglalkozott Oroszorszag szerepével is,
amelyben egy fontos ellatot lat, ezért is 1ényeges Németorszag szamara a jo partnerség
Moszkvaval.*

4 TJasinski 2024.
¥ White Paper 2006. On German Security Policy and the Future of the Bundeswehr. [online]. Forras: Federal Ministry of
Defence [2025. 05. 25.].
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Az energiabiztonsag fontos szerepét a 2011-es Védelempolitikai irdnyelvek dokumen-
tum is kiemeli, kiilon emlitve az energiaforrasok sziikosségét.” A 2016-os Fehér konyv,
hasonl6an a 2006-o0s dokumentumhoz, stratégiai prioritasként kezeli a biztonsagos nyers-
anyag- és energiaellatast, ehhez kapcsoloddéan Németorszagot érintd biztonsagpolitikai
kihivasként emliti tobbek kozott a biztonsagos nyersanyag- és energiaellatast fenyeget6
veszélyeket, célként pedig az energiadgazat sebezhetdségének csokkentését a hibrid tdma-
dasok ellen.*”

A 2023-as Nemzeti biztonsagi stratégia egyik kozponti motivuma az energia terén
az egyoldalu fiiggdségek kérdése. Osszességében a dokumentum nem tér el az el6bb
targyalt stratégiai dokumentumok 4éltal megfogalmazott megallapitasoktol, inkabb
konkrét cselekvési terveket fogalmaz meg azokkal kapcsolatban. Az energiaforrasok
biztonsagos ellatasa terén az egyoldalu fiiggéségek csokkentését iranyozza eld, ugyan-
akkor kiemeli, hogy minden intézkedés ellenére Németorszag energiaimportér fog
maradni el6relathatolag egy jo ideig. Oroszorszagra ugyanugy fontos ellatoként tekint,
ugyanakkor egyértelmtien kimondja, hogy destabilizalasra hasznélja energiapolitikajat,
ezért is kell a fliiggéséget csokkenteni iranyaba. Végezetiil a klimatigyekkel kapcsolatban
kimondja a dokumentum, hogy az energia terén zajlé zéldatalakulds nagy lehetéségeket
rejt magaban, mivel nemcsak tiszta energiat jelent, hanem kevesebb fiiggdséget is.*®

A német politikusok nyilatkozataira attérve egybdl szemet sztir Angela Merkel kancel-
lar 2006. decemberi beszéde, amelyben a Bundestagban ismertette céljait az Europai Unid
Tandcsaban és a G8-allamokban betoltott német elndkséggel kapcsolatban. Beszédében
kiemelt szerepet foglalt el a megujuld energiaforrasok szerepe, az energiahatékonysag
novelése, a villamosenergia- és gazpiacok megnyitasa az Unidban, ezzel a 2006-os Fehér
konyvben foglaltakat nagyban lefedte.* Ezek a motivumok Merkel asszony tobb késébbi
beszédében is visszakoszontek 2007 és 2009 folyaman.”

Erdekes ellentétet sziilt a korménykoalicién beliil (CDU/CSU-SPD) az atomenergia
kérdése. A szocidldemokratak 2020-ra az atomenergia teljes kivezetését szerették volna
elérni, ennek adott hangot Frank-Walter Steinmeier SPD-s kiiliigyminiszter is, amikor
2009. szeptemberi beszédében ugy fogalmazott: ,,Barki, aki most hirdeti az atomenergi-
ahoz val6 visszatérést, meg fogja forditani az energetikai atmenetet, és gondoskodni fog
arrol, hogy nagyon gyorsan elveszitsiik az 4j energiatechnoldgia terén jelenleg meglévo

German Ministry of Defence — The Minister: Defence Policy Guidelines. Safeguarding National Interests — Assuming
International Responsibility — Shaping Security Together. [online], 2011. 05. 27. Forras: German Ministry of Defence
[2025. 05. 25.].

47 White Paper 2016. On German Security Policy and the Future of the Bundeswehr. [online]. Forras: The Federal Govern-
ment [2025. 05. 25.].

Robust. Resilient. Sustainable. Integrated Security for Germany. National Security Strategy. [online]. Forras: The Federal
Government [2025. 05. 25.]

¥ Deutsche Doppelprisidentschaft: Nationales Anliegen. [online], 2006. 12. 14. Forras: Die Bundesregierung [2025. 05. 25.].
%0 Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel auf der Jahreskonferenz des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung. [online],
2007. 11. 27. Forras: Die Bundesregierung [2025. 05. 25.]; Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel beim Neu-
jahrsempfang des Bundesverbandes Erneuerbare Energie e.V. (BEE) zum Thema ,,Erneuerbare Energien - ein zentraler
Baustein fiir die Energieversorgung der Zukunft”. [online], 2009. 01. 28. Forras: Die Bundesregierung [2025. 05. 25.].
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vezet6 szerepet.” Emellett kijelentette, hogy Németorszagnak ragaszkodnia kell az atom-
energia fokozatos megsziintetéséhez.”'

Ezzel szemben Angela Merkel ebben az iddszakban folyamatosan kiallt az atomener-
gia mint a német energiamix jelentés részét szolgaltaté tényez6é mellett, erre utal 2009.
juliusi beszéde is, amikor elmondta, hogy az atomenergiat fontos hozzajaruldsnak tartja
az energiaellatashoz, emellett pedig kifejezte azon céljat, hogy az atomerémiuvek élettar-
tamanak meghosszabbitasat elérje.”

Az atomenergiardl szol6 vita a 2011. marcius 11-ei fukusimai atomerému-baleset
révén vett teljes fordulatot. Angela Merkel jelentdsen valtoztatott alldspontjan a kataszt-
rofa hatasara, és ennek hangot is adott 2011. juniusi beszédében, amikor igy fogalmazott:
»Barmennyire kampanyoltam tavaly 8sszel atfogd energiakoncepcionk részeként a német
atomerémiivek lizemidejének meghosszabbitdsaért, ma mar egyértelmiien kijelenthe-
tem ebben a Hazban: Fukusima megvaltoztatta a hozzaallasomat az atomenergiahoz”*
Beszédében a kancellar kifejtette, hogy az atomenergia-torvény modositasa folyamatban
van, ennek kovetkeztében pedig a németorszagi atomenergia-hasznalat 2022-es meg-
szlinését iranyozta elére. Az atomenergia kivéltasara a megujulé energiaforrasokra vald
attérést latta valasznak, ugyanakkor felismerte azt a problémat, hogy az atmeneti id6-
szakban hagyomdnyos energidra is sziikség lehet. Merkel az atomenergiaval kapcsolatos
allaspontjat egy joval késobbi, a Reuters hirtigynokségnek 2021 novemberében adott
interjujaban is megerGsitette, amikor megvédte az atomenergia fokozatos kivezetésérol
sz0l6 dontését, annak ellenére, hogy ez megnehezitette Németorszag szamara, hogy
leszoktassa gazdasagat a fosszilis tiizeléanyagokrdl, a kritikusok szerint ezaltal fiiggévé
téve Németorszagot a szént6l.>*

A 2016-o0s Fehér konyvben meghatarozott cél az energiadgazat sebezhetdségének
csokkentését érintéen mar Frank-Walter Steinmeier kiiligyminiszter 2014. majusi
beszédében is megjelent, amelyben megemlitette, hogy az ukrajnai valsag akut politikai
fokuszpontta tette az ellatasbiztonsag kérdését, orvoslasara pedig az energia diverzifika-
cidjat javasolta, méghozza haromféle értelemben, az energiaforrasok, az ellat6 orszagok,
valamint az ellatasi utvonalak teriiletén.>

Idérél idore eldkeriil a német energiakérdésekkel kapcsolatban az unios belsé ener-
giapiac otlete, amelyen keresztiil ugyszintén az energiaellatas biztonsaganak novekedését
varnak a politikusok. Guido Westerwelle FDP-s kiiliigyminiszter 2012. majusi beszédé-
ben kiilonds figyelmet szentelt a belsé energiapiac 6tletének. Kifejtette, hogy a belsé piac
Uj teriiletekre vald kiterjesztése ismét nagyszert lehetéségeket kinal az energiaszektor

! Rede des Bundesministers des Auswirtigen, Dr. Frank-Walter Steinmeier, in der Debatte zur Situation in Deutschland

vor dem Deutschen Bundestag. [online], 2009. 09. 08. Forras: Die Bundesregierung [2025. 05. 25.].

Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel zum 50-jiihrigen Bestehen des Deutschen Atomforums e.V. [online], 2009.
07. 01. Forras: Die Bundesregierung [2025. 05. 25.].

Regierungserkldrung von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel zur Energiepolitik vor dem Deutschen Bundestag. [online],
2011. 06. 09. Forras: Die Bundesregierung [2025. 05. 25.].

* Rinke, Andreas: Exclusive Merkel Defends Nuclear Power Exit Despite Climate Challenges. [online], 2021. 11. 19.
Forras: Reuters [2024. 10. 23].

Rede von AufSenminister Frank-Walter Steinmeier beim Second Energy Security Summit der Miinchner Sicherheitskon-
ferenz: , The Next Great Game? Global Impacts of the Shale Revolution”. [online], 2014. 05. 28. Forras: Auswirtiges Amt
[2025. 05. 25.].
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teriiletén is, mivel ezen a teriileten véleménye szerint ,,a fokozott verseny alacsonyabb
arakhoz és nagyobb ellatasbiztonsaghoz vezet a fogyasztok szamara, és célja a kis-
és kozépvallalkozasok megerGsitése a biirokracia csokkentésével, a kockazati t6kéhez
val6 hozzaférés javitasaval és az eurdpai kozbeszerzési jog modernizalasaval’>® Az unids
belsé energiapiac 6tletét felvetette Frank-Walter Steinmeier is a mar emlitett 2014. majusi
beszédében, amikor igy fogalmazott: ,,Amire sziikségiink van, az a bels6 (EU-s) energia-
piac kiteljesitése.”

A téma konstans mddon jelen volt a német politikai élet tobb szerepl6jénél is, fiig-
getleniil a partcsaladhoz valé tartozastdl, raadasul az otlet azéta sem veszett ki a német
politikabol. Ezt bizonyitja Annalena Baerbock zoldparti kiiliigyminiszter 2024. janiusi
beszéde is, amelyben a biztonsag legjobb garancidjanak az energiadgazatban is a halo-
zatba kapcsolast nevezte, kifejtve, hogy ,,a kdzos energia, amelyet diverzifikalunk, egyben
a legjobb biztonsagi védelem is”>’

Szo6t érdemel a meguljuld energiaforrasok kérdése is, amely tobb stratégiai doku-
mentumban is megjelent, legutobb a 2023-as Nemzeti biztonsagi stratégiaban. A poli-
tikai kozbeszédbe leginkabb a 2011-es fukusimai események utan keriilt be a kérdés
Németorszagban, erre példa Angela Merkel mar korabban idézett 2011. juniusi beszéde
is, amelyben kimondta, hogy a megujul6 energianak a jov6 energiaellatasanak kozponti
pillérévé kell vélnia, ezzel kapcsolatban ambicidszinteket is meghatarozott. A megujuld
energiardl szdlva a kancellar 2015. januari beszédében ambicidzus iranyszamokat hataro-
zott meg, amikor igy fogalmazott: ,,Mindannyian (a megujulé energiat hasznalé szerep-
16k) biztositjuk, hogy fokozatosan kozelebb keriiljiink ahhoz a célunkhoz, hogy 2030-ra
legalabb 50%-ra, 2040-re legalabb 65%-ra, végiil 2050-re legalabb 80%-ra noveljitk a meg-
Ujuld energidk aranyat a villamosenergia-fogyasztasban.” A megujuld energiaforrasokra
vald gyors atallas veszélyeire is felhivta ugyanakkor a figyelmet, amikor kiemelte, hogy
»a megujulo energia népszeriisitésének koltségei az elmult években a gyors terjeszkedés
miatt jelentdsen megemelkedtek”

Ugorva egy kicsit az idében, a megujulé energia kérdése tovabbra is kozponti helyet
foglal el az energetikai kérdésekben. Olaf Scholz kancellar 2023. marciusi beszédében
kijelentette, hogy a megujuldenergia-termeldk halézatba kapcsolasi és a villamos veze-
tékrendszer kiépitési itemének felgyorsitasara van sziikség, az energiaarak megfizethetd
szinten tartasa mellett. A kancellar emellett azt is kifejezte, hogy ,a szovetségi kormany
tamogatni fogja az ugynevezett aramvasarlasi megéllapodasokat a megujulé energia
vasarloi és termel6i kozott”. Az ilyen megallapodasok célja, hogy a vallalatok kozvetleniil
az energiatermeloktdl vasarolhassanak zéldaramot.”

5 Regierungserkldrung des Bundesministers des Auswdrtigen, Dr. Guido Westerwelle, vor dem Deutschen Bundestag.
[online], 2012. 05. 11. Forrds: Die Bundesregierung [2025. 05. 25.].

7 Rede von Auflenministerin Annalena Baerbock auf dem Kongress des Bundes der Energie- und Wasserwirtschaft.

[online], 2024. 06. 05. Forras: Auswirtiges Amt [2025. 05. 25.].

Rede von Bundeskanzlerin Merkel zum Neujahrsempfang des Bundesverbands Erneuerbare Energie e.V. (BEE). [online],

2015. 01. 14. Forrés: Der Bundeskanzler [2025. 05. 25.].

% Scholz iiber Energiewende. ,,Jedes Jahr 500.000 neue Wirmepumpen”. [online], 2023. 03. 07. Forrds: Tagesschau [2025.
05.25.].
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Féleg az utobbi idoben meriilt fel a hidrogén mint nagy mennyiségben eléallithato
energiaforras kérdése. Heiko Maas SPD-s kiiligyminiszter 2021. marciusi beszédében
ugy fogalmazott: ,,Ha korabban az olaj volt a »fekete arany«, akkor a hidrogén a jové
lathatatlan aranya” Ezzel kapcsolatban kifejezte, hogy ,,Németorszagnak és az EU-nak
még 2050-ben is nagy mennyiségu energiat kell majd importélnia, kiilénosen hidrogén
formdjaban. Ehhez szoros egyiittmtkodésre lesz sziikség a vilag minden régidjaval.”®
Emellett Olaf Scholz mar emlitett 2023. marciusi beszédében is felmeriilt a hidrogén
kérdése. Beszéde keretében utalt j gazerOdmiivek épitésére, amelyek a jovOben akar
hidrogénnel is tizemeltethetSk lesznek, valamint a hidrogén mint energiahordozo szere-
pére, ugyanis véleménye szerint a hidrogén helyettesitheti, és ki fogja véltani a foldgazt,
a kdolajat és a szenet — kiilonésen az iparban, az energiaszektorban, de a légi, a tengeri
és a nehézaru-szallitasban is.

A vizsgalt stratégiai dokumentumokban és nyilatkozatokban 6t {6 motivum tiint fel
a német energiapolitikaval kapcsolatban: az ellatasbiztonsag fontossaga és felértékels-
dése; a német energiaforrasok és energiaimport diverzifikdciéja mint jelentds teljesitendd
1épés; az atomenergia kérdése, amelyrdl a diskurzus nagymértékben megvaltozott a fuku-
simai katasztrofa utan; a megujuld energiaforrasok nagy szerepe és kiépitésiik fontossaga;
valamint az unios belsé energiapiac kialakitasanak igénye.

Német kommunikacio a migracios politikaval kapcsolatban

A migraciorol néhol sztikszavian, néhol bévebben nyilatkoztak a vizsgalt német stratégiai
dokumentumok. A 2006-os Fehér konyv targyalja a globalizacié kérdését mint az irre-
gularis migracié egyik okat, ugyanis véleménye szerint a globalizaci6 egyes helyeken
a kulturalis identitast fenyegetd és az egyenlétlenséget megszilardito veszélynek tekintett,
ezaltal pedig az irregularis migraciohoz jarulhat hozza. Ezenkiviil a témaval kapcsolatban
a dokumentum emliti, hogy a kontrollélatlan migracié destabilizalhat régiokat, elvben
akar betegségek is terjedhetnek, valamint hogy a folyamat egyik népszerti célpontja
Németorszag.®!

A 2011-es Védelempolitikai iranyelvek dokumentum ismételten kockdzatként
és fenyegetésként emliti a migraciot, okanak a bukott allamok létrejottét, valamint
a kornyezetvéltozast nevezi meg mint lehetséges hatvanyozd tényez6t.”> A 2016-os
Fehér konyv bévebben foglalkozik a kérdéskorrel. Egyrészt a 2006-os Fehér konyvhoz
hasonl6an kiemeli Németorszagot mint a migracio lehetséges népszert célpontjat, amit
Németorszag er6s gazdasagaval magyardz mint vonzd tényezd. A dokumentum érde-
kes szempontbol kozeliti meg a kérdést: részletezi, hogy Németorszagban demografiai
fogyas, a fold mas részein viszont tilnépesedés van, emiatt Németorszagon nagy lesz
a migracids nyomds, amelyet a szakképzett munkaerd bevandorlasaval enyhiteni ugyan
lehet, de megallitani nem. A migracié masik fontos okaként a klimavaltozast is megemliti

% Speech by Foreign Minister Heiko Maas at the Opening of the Berlin Energy Transition Dialogue: *Towards Climate
Neutrality”. [online], 2021. 03. 16. Forras: Federal Foreign Office [2025. 05. 25.].

' White Paper 2006. On German Security Policy and the Future of the Bundeswehr.

2 German Ministry of Defence — The Minister 2011.
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a dokumentum. A Fehér konyv azt mondja, hogy a migracié 6nmagaban nem jelent koc-
kazatot Németorszag szamara, ugyanakkor az orszag a kontrollalt és legélis migracioban
lenne érdekelt, nem a kontrollalatlanban és irregularisban. A sorok koziil kiolvashatd
a német kormanyzat azon célja, hogy a Németorszagban jelentkezé demografiai fogyast
és az annak kovetkeztében fellépé munkaerdhianyt féleg a szakképzett munkaerd bevan-
dorlasaval kivanna enyhiteni szervezett formaban. A dokumentum beszél még az eurépai
unios migracids politikarol is, amelynél alapvetd elképzelésként azt hangsulyozza, hogy
méltanyos tehermegosztasra van sziikség a tagallamok kozott.®

A 2023-as Nemzeti biztonsagi stratégia a 2016-os Fehér konyvhoz hasonléan kiemel,
hogy az irreguldris migraci6 veszélyt sziil, mig a migraci6 regularis formaja gazdagitja
Németorszagot, ergo a hatranyos demografiai helyzet ellenszere lehet. Az orszag szamara
hasznos migracié 6szténzésére a dokumentum intelligens toborzasi politikat ir el6. Szot
ejt ugyanakkor az irregularis migracio elleni hatékony fellépésrdl is, véleménye szerint
a nemzeti és eurdpai partnerek segitségével lehetne a folyamatot megfeleléen kezelni,
kulcsszerepet szanva itt a célzott migracios partnerségeknek, valamint az EU és a globalis
partnerek kozotti egytittmiikodés bovitésének. Németorszag szamara elsésorban a szak-
képzett munkaeré bevandorlasa lenne kivanatos, a dokumentum pedig azok esetében,
akik nem felelnek meg a kritériumoknak, vagy illegalisan vandorolnak be, kétoldali mig-
racids és hazatelepitési megallapodasok kotését javasolja a f6bb szarmazasi orszagokkal,
igy ezen orszagok egyfajta modon ,visszavennék” ezeket a személyeket.**

A német politikusok nyilatkozataira ratérve, egyes felszélalasokban megjelent a német
kormdnyzat nyitottsaga a migraciot illetéen. Angela Merkel 2013. aprilisi beszédében
elismerte Németorszag migracios célpont jellegét, amikor igy fogalmazott: ,, A kilfoldi
allampolgarok bevandorlasa nem atmeneti jelenség, ahogyan azt sokaig feltételezték,
hanem allando6 valésag. Ezért nem szabad megallnunk annal, hogy magas migracios
rataval rendelkez6 orszag vagyunk; az integracié orszagava akarunk valni” Emellett
a mar ekkor is tapasztalhatd és mar emlitett negativ demografiai trendek kovetkeztében
hangsulyozta, hogy ,,mindenki szamara vilagosnak kell lennie: mindenki, aki kulturalis
hatterével, érdekl6dési korével, tudasaval, gazdasagi, tarsadalmi és politikai tapasztalata-
ival hozzdjarul orszagunkhoz, az értékes szamunkra”. Ezaltal a 2016-o0s és 2023-as stra-
tégiai dokumentumban egyértelmtien kifejezett szakképzett bevandorlasra valo igény
jelentkezik a beszédben.® Ugyanez a negativ demografiai trendekbdl fakadé nyitottsag
érzékelheté Thomas de Maiziere CDU-s beliigyminiszter 2014. szeptemberi, valamint
Angela Merkel 2018. decemberi beszédében is.®® Utobbiban Merkel egyértelmiien
Osszekototte az orszag gazdasagi jolétét, valamint a szakképzett bevandorlok jelenlétét
Németorszagban, amikor igy fogalmazott: ,Németorszag gazdasagi joléte a kilfoldi

 White Paper 2016. On German Security Policy and the Future of the Bundeswehr.

Robust. Resilient. Sustainable. Integrated Security for Germany. National Security Strategy 2023.

Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel beim Festakt ,,60 Jahre Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge”.
[online], 2013. 04. 10. Forrds: Die Bundesregierung [2025. 05. 25.].

Rede des Bundesministers des Innern, Dr. Thomas de Maiziére, zum Haushaltsgesetz 2015 vor dem Deutschen Bundestag.
[online], 2014. 09. 09. Forras: Die Bundesregierung [2025. 05. 25.]; Rede von Bundeskanzlerin Merkel beim Festakt
zum 40-jihrigen Bestehen des Amtes der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration.
[online], 2018. 12. 12. Forrés: Die Bundesregierung [2025. 05. 25.].

118 Nemzet és Biztonsdg 2025/2. szém


https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/newsletter-und-abos/bulletin/rede-von-bundeskanzlerin-dr-angela-merkel-802214
https://www.bundesregierung.de/breg-de/suche/rede-des-bundesministers-des-innern-dr-thomas-de-maizi%C3%A8re--424078
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/rede-von-bundeskanzlerin-merkel-beim-festakt-zum-40-jaehrigen-bestehen-des-amtes-der-beauftragten-der-bundesregierung-fuer-migration-fluechtlinge-und-integration-1560794
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/rede-von-bundeskanzlerin-merkel-beim-festakt-zum-40-jaehrigen-bestehen-des-amtes-der-beauftragten-der-bundesregierung-fuer-migration-fluechtlinge-und-integration-1560794

Korcsik Kristof Maté: A lengyel-német kapcsolatok alakulésa és az egyUttmUkodés lehetdségei (2006-2025) 1.

szakmunkasokhoz is kotédik” A szakképzett bevandorlokra vald sziikséget Olaf Scholz
is kifejezte 2023. oktoberi beszédében.®”

Mas nyilatkozatok azt hangsulyoztak, hogy noha Németorszag nyitott a bevandorlok
érkezésére, cserébe a német allamnak is vannak elvardsai a bevandorldk és az éket kibo-
csatd orszagok iranyaba. Erre példa Angela Merkel 2010. oktoberi beszéde, amelyben
a kancellar meglehetdsen pesszimista allaspontot vett fel a migracié németorszagi keze-
lésével kapcsolatban, amikor bevallotta, hogy a németorszagi multikulturalis tarsadalom
felépitésére tett eréfeszitések kudarcot vallottak, és kordbban tdl keveset koveteltek
a beérkez6 bevandorlok integracidja tekintetében. A német dllam altal tamasztott elva-
rasokrol elmondta, jogos kovetelés, hogy a bevandorlok megtanuljak a német nyelvet
annak érdekében, hogy esélyesek legyenek a munkaerépiacon.®® A kovetkezdé példa
Angela Merkel mar emlitett 2013. aprilisi beszédében talalhato, amikor arrél beszélt,
hogy a beérkez6 bevandorloknak is akarniuk kell a beilleszkedést. Errél igy nyilatkozott:
»Ez azt jelenti, hogy mindenkinek, aki kovetel, tamogatast is kell nyujtania; aki jogokat
kovetel, annak a kotelességeit is teljesitenie kell. Ez a jog- és értékrendszeriink tiszteletben
tartasaval kezd6dik”®

Olaf Scholz mér emlitett 2023. oktoberi beszéde is tartalmaz ilyen részleteket. A kan-
cellar felvetette a hazatelepitési csomagokrol vald targyalas lehet6ségét, amibe beletartozna
példaul egy olyan szabalyozas is, amely kimondja: a kitoloncolast megel6z&en 28 napos
fogva tartas lehetséges, ha ez sziikségessé valt, és mas modon nem érhetd el. Emellett
a kancelldr is kifejezte a szakképzett munkavallalok Németorszagba vandorldsanak
szlikségességét, amit a 2016-o0s Fehér konyv és a 2023-as Nemzeti biztonsagi stratégia is
emlitett, ugyanakkor kiemelte (hasonléan a 2023-as stratégiai dokumentumhoz), hogy
szerz6dések kotésére lenne sziikség a kibocsatd és tranzitadllamokkal az integracidra
nem megfeleld személyek visszavételével kapcsolatban.”” Annalena Baerbock zoldparti
kiiliigyminiszter 2024. szeptemberi interjujaban beismerte, hogy habar Németorszag
nyitott a bevandorldsra, a sulyos biinelkovetdk elveszitik védelmiiket, fiiggetleniil attol,
hogy honnan szarmaznak.”

Egyes nyilatkozatokban arra utaltak német vezetdk, hogy noha a bevandorlds partjan
all Németorszag, a folyamat kontrollalt formajat tartja kivanatosnak, értve ezt mind
a menekiiltek hatterére, mind a menekiiltek szamara. Erre példa Hans-Peter Friedrich
CSU-s belligyminiszter 2011. aprilisi nyilatkozata, amelyet a Bundestagban mondott el
egy vita folyaman. A vita témaja az észak-afrikai menekiiltek kérdése volt, Friedrich pedig
arra figyelmeztetett, hogy Eurdpa ,rossz jelzést” kiild azzal, hogy gondolkodas nélkiil
befogadja a menekiilteket. ,,Csak gy tudunk segiteni, ha stabilizaljuk az észak-afrikai
orszagokat” — mondta Friedrich.”” Ugyancsak erre példa Olaf Scholz mar emlitett 2023.

% Rede von Bundeskanzler Olaf Scholz bei der Wirtschaftskonferenz 2023 der SPD-Bundestagsfraktion. [online], 2023. 10.
11. Forras: Die Bundesregierung [2025. 05. 25.].
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oktdberi beszéde, amelyben igy fogalmazott a kérdéssel kapcsolatban: ,,De ezt nagyon
vilagosan szeretném elmondani: jelenleg tul sok ember érkezik szabalytalanul Eurépaba
és Németorszagba. Ezért a mi feladatunk, hogy korlatozzuk a Németorszagba iranyuld
irregularis migraciot, és biztositsuk, hogy kevesebben érkezzenek?”

Végezetiil érdemes megemliteni a német politikai szereplok gondolatait a migraci6
eurdpai unids kezelését illetéen is. Angela Merkel 2013. aprilisi, mar emlitett beszédében
is szot ejtett az EU Kék Kartya bevezetésérol, amely megkonnyitette kiilf6ldrél a magasan
kvalifikalt szakemberek, egyetemet végzettek foglalkoztatasat. Ezzel kapcsolatban a kan-
cellar kifejezte, Németorszag varja a magasan képzett embereket. Thomas de Maiziere
beliigyminiszter mar ugyszintén emlitett 2014. szeptemberi beszédében tobb téren is
kitért a migraciora adott EU-s valaszra. Véleménye szerint az Unid kiils6 hatarainak jobb
ellenérzésére van sziikség, emellett pedig kiemelte: ,, Az Eurépai Unidban készek vagyunk
egy Osszehangolt kozos hazaszallitasi politikara az olyan orszagokba, ahol ez humanita-
rius szempontbol lehetséges” Olaf Scholz 2023. oktdberi, Annalena Baerbock pedig 2024.
szeptemberi beszédében is megemlitette a migracié unids kezelését. Scholz kancellar
kifejezte: ,Keményen dolgoztunk azon is, hogy Eurdpa végre egytittmitikodjon, és legyen
szolidaritdsi mechanizmus.” A kancelldr a szolidaritasi mechanizmus mellett el6irdnyozta
annak sziikségességét is, hogy a menekiiltiigyi eljarasok hatékonysaganak novelésére van
sziikség az EU-ban. Baerbock kiiliigyminiszter a Spiegelnek adott interjuja soran kifej-
tette, hogy az eurdpai menekiiltrendszer reformjat a beliigyminiszterrel kozosen inditotta
el, véleménye szerint pedig: ,,Ezt most teljes sebességgel végre kell hajtanunk. Mas szdval:
regisztracios és hatareljarasok kozvetleniil az EU kiils6 hataran. Egy igazsagosabb elosztasi
mechanizmus Eur6pan beliil, hogy a német 6nkormanyzatok terhei enyhiiljenek. Gyors
visszatérés a tobbi unios tagallamba és a szarmazasi orszagokba.”

Megfigyelhet6, hogy a vizsgalt stratégiai dokumentumokban és nyilatkozatokban
harom f6 motivum tlint fel a német migracios politikaval kapcsolatban: az illegalis migra-
ci6 elutasitasa a legalis migracio (féleg a szakképzett kiilfoldi munkaerdé) tamogatasaval
szemben; a kibocsaté és tranzitorszagokkal kotendod szerzédések annak érdekében, hogy
oda esetlegesen bevandorlokat lehessen visszakiildeni; valamint a beérkezok tarsadalmi
integracidjanak fontossaga.

A német unios politika kommunikacidja

Az Eurépai Uniorol és az unids politika fejlodésérél szamos német stratégiai dokumentum
értekezik. A 2006-os Fehér konyv kifejezi, hogy a német biztonsagpolitika egyik els6d-
leges célja az europai stabilitasi térség megerdsitése az eurdpai integracié és az Europai
Unié aktiv szomszédsagpolitikdjanak megszilarditasa és fejlesztése révén. Mindemellett
a dokumentum leirja, hogy Németorszag kiemelt politikai célja tovébbra is az Eurdpai
Uni6é megerdsitése és az eurdpai integracié folyamatanak elémozditasa.”

A 2011-es Védelempolitikai iranyelvek leirja, hogy Németorszag biztonsagi érdekei
csak nemzetkozi kooperacidval érhetdk el, ebben pedig Németorszag az Eurdpai Unionak

3 White Paper 2006. On German Security Policy and the Future of the Bundeswehr.
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is nagy szerepet szan.”* A 2016-os Fehér konyv stratégiai prioritasként emliti a NATO
és az EU kohézidjanak és cselekvoképességének erésitését, mindemellett kifejezi, hogy
az EU a német politikai identitas szerves részét képezi, rdadasul az unids tagsagnak min-
dig is stabilizald szerepe volt, emiatt Németorszag tdmogatja az Unid bovitését is.”

A 2021-es, A jov6 Bundeswehrje alldsfoglalas is foglalkozik réviden az Uni6 szerepé-
vel, amellyel kapcsolatban leirja, hogy Franciaorszaggal és eurdpai partnereikkel egyiitt
nagyobb biztonsagpolitikai er6t kivannak adni az EU-nak.”® A 2023-as Védelempolitikai
iranyelvek az Eurdpai Unidval és a kozos biztonsag- és védelempolitikaval kapcsolatban
elmondja, hogy az orosz fenyegetés miatt meg kell erdsiteni az Eurépai Unid cselek-
vOképességét a kozos biztonsag- és védelempolitika keretében.”” A 2023-as Nemzeti
biztonsagi stratégia leirja, hogy Németorszag tdmogatja az unids integracié mélyitését,
a kohézi6 novelését és az EU bévitését, ugyanakkor ehhez bizonyos reformok meghoza-
tala sziikséges.

A német politikai vezet6k nyilatkozataira ratérve az Unidval és az unids integracio-
val kapcsolatban az egyik vezérmotivum, amely feltinik az id6k folyaman, az egységes
Eurdpa gondolata. Angela Merkel 2007. januari beszédében kifejezte, hogy a sokszintiség
és a tolerancia épiti fel Eurdpat, nem véletleniil lett a német EU soros elnokségi program
mottoja is: ,,Eurdpa egyiitt sikeres”’® Ugyanezt a sokszintiséget emelte ki a kancellar 2009.
juniusi és 2013. decemberi beszédében is. A 2009. juniusi nyilatkozatban kifejezte, hogy
»az altalunk elképzelt Eurdpa, a sokszintiség Eurdpaja’, a 2013-as beszédben pedig ismét
megemlitette az eurdpai egyesiilés céljat.”

Heiko Maas kiiliigyminiszter 2020. jiniusi beszédében az eurdpai egység fontossagat
hangsulyozta, ekkor igy fogalmazott: ,Csak akkor tudja értékeit és érdekeit kiviilr6l
érvényesiteni, ha Eur6pa belsdleg szolidarisan Osszetart, és még kozelebb keriil egymas-
hoz”® Olaf Scholz 2023. majusi felszdlalasaban pedig tobbek kozott egy egységes Eurdpa
sziikségességét emelte ki

A kovetkez6 fontos motivum a politikai nyilatkozatokban a vizsgalt id6szakban az unids
bévitési politika tamogatasa, amely a 2016-os Fehér konyvben és a 2023-as Nemzeti biz-
tonsagi stratégidban is megjelent. Angela Merkel mar emlitett 2007. janudri beszédében
is foglalkozott a bévités kérdésével. Az unids Alkotmanyszerzédés ratifikacios valsagabol
vald kiut keresésével kapcsolatban elmondta, hogy az akkor érvényes szabalyok mellett
az EU bévitése nem lenne lehetséges, és nincs is felhatalmazasa a szitkséges dontések

7 German Ministry of Defence — The Minister 2011.

7> White Paper 2016. On German Security Policy and the Future of the Bundeswehr.
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meghozatalara. Kifejezte ugyanakkor, hogy nem minden unids tagsagra palyazé orszag
csatlakozhat, szamukra az unids szomszédsagpolitikaban vald részvételt jelolte meg irany-
ado célként. A bovitési politika timogatasa ttint ki Olaf Scholz mar emlitett 2023. majusi
beszédébdl is, amelyben az egységes Eurdpa sziikségességéhez kapcsoldddan kiemelte,
hogy az egységes Eurdpahoz hozzatartozik a nyugat-balkani orszagok unios tagsaga is.
Erdemes megemliteni Annalena Baerbock 2023. novemberi beszédét is, amelyben széles-
korten targyalta az unids csatlakozas kérdését. Kiemelte, az Unioé bévitése geopolitikai
sziikségszertliség, hiszen ezaltal az adott régiokban az unids tagsag stabilizalé hatast érhet
el, ugyanakkor azt is kifejezte, hogy ezen orszagok nem léphetnek be csak ugy, bizonyos
feltételeknek teljesiilniiik kell. Javasolta a csatlakozasi folyamatok megvaltoztatasat is:
a tagjelolt orszagok Unioba valo fokozatos integracidja tekintetében felvetette, hogy azon
tagjeloltek, amelyek a csatlakozasi folyamat egyes fejezeteit mar befejezték, megfigyel-
ként részt vehetnének az Eurdpai Tanacs megfeleld briisszeli iilésein is. Mindemellett azt
az Otletet is felvetette, hogy az EU népszertisége novelheto lenne a kivant térségekben, ha
tobb alap és unids program is megnyilna a csatlakozo orszagok el6tt.®

A harmadik fontos motivum az Uni6 reformjaval kapcsolatos politikai nyilatkozatok.
Ez az igény példaul a 2023-as Nemzeti biztonsagi stratégidban is megjelenik. Angela
Merkel emlitett 2007-es beszédében kiilonboz6 reformjavaslatokkal allt el az Uniét
érinté kérdésekben. Ezek egyike volt a biirokracia csokkentésének terve. Masrészt
beszédében felmeriilt az Alkotmanyszerzédés kérdése is (ekkor mutatkoztak gondok
az Alkotmanyszerzdés tagallamok altali ratifikdciéjaban), amelyre prébalt megoldasokat
taldlni. Az Alkotmanyszerzddés a késébbiekben nem lépett hatalyba, de az Unié szamadra
a késdbbiekben nem ez, hanem a 2008-as gazdasagi vildgvalsdg és annak kezelése jelen-
tette az egyik legnagyobb problémat.

Ezzel és az EU reformjaval kapcsolatban Guido Westerwelle kiiliigyminiszer 2012.
szeptemberi beszédében vazolt fel lehetséges javaslatokat. A kiilligyminiszter elmondta,
hogy valsagbiztossa kell tenni Eurdpat, méghozza akképpen, hogy ,,orvosolni kell az eurd
strukturalis gyengeségét, és ki kell egésziteni monetaris unionkat érdemi, szorosabb gaz-
dasagpolitikai, pénziigyi és koltségvetési egyiittmiikodéssé”. Ezenkiviil véleménye szerint
»a mostani ut végén, egy napon politikai unionak kell lennie. Ez teljessé tenné gazdasagi
és monetdris unionkat. Ugyanakkor a sz6 szoros értelmében kozos kiil- és biztonsagpoli-
tikat valositana meg”. Az unids intézmények reformjaval kapcsolatban pedig a kovetkezot
fogalmazta meg: ,,A jovo politikai unidjanak a hatalmi dgak eurdpai szétvalasztasan kell
alapulnia. Egy olyan parlamenttel, amely elfogadja az eurdpai torvényeket. Egy olyan
bizottsaggal, amely egy eur6pai kormdny munkdjat végzi, és amelynek elnokét kozvet-
leniil vélasztjdk. Es egy tandccsal, amely mésodik kamaraként képviseli a tagéllamok
aggodalmait”®

Az Eurdpai Gazdasagi és Monetaris Unio tervezési hianyossagainak orvoslasa
és lekiizdése Angela Merkel 2013. decemberi beszédében is megjelent, ezaltal kivanta

Rede der AufSenministerin Annalena Baerbock bei der Europakonferenz im Auswdrtigen Amt. [online], 2023. 11. 02.
Forras: Auswirtiges Amt [2025. 05. 25.].
8 Rede von AufSenminister Guido Westerwelle zur Erdffnung der Konferenz ,Der Wert Europas”. [online], 2012. 09. 18.
Forras: Auswirtiges Amt [2025. 05. 25.].
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elkertilni azt, hogy az Unié ismét a 2008-ashoz hasonlé valsagba keriiljon.** Az unids
dontéshozatali mechanizmusok lassusagat fejezte ki 2016. novemberi beszédében a kan-
celldr, az eurdpai versenyképesség akadalyaként megjelolve azt, majd hasonléan ehhez,
2021. juniusi beszédében hangsulyozta, sziikség van Eurdpa cselekvoképességének meg-
erésitésére.” Ez a megerdsitett unids cselekvoképesség iranti igény mar a 2016-os Fehér
konyvben is megjelent.

Olaf Scholz kancellar is intézményi reformokat iranyozott el6 2023. majusi beszédében,
amikor a mindsitett tobbségi hatarozathozatal kib6vitését javasolta az Eurdpai Tanacsban,
valamint az Eurépai Bizottsag azon képességének megerdsitését, hogy kotelezettségsze-
gési eljarast indithasson, ezaltal hatékonyabban tudja fenntartani a demokratikus elveket
és a jogallamisagot az unids tagallamokban. E javaslatokhoz hasonldkat fogalmazott meg
Annalena Baerbock kiiliigyminiszter is 2023. novemberi beszédében, 6 is tdmogatta
a mindsitett tobbségi hatarozathozatal Kkiterjesztését, valamint a 7-es cikkely szerinti
eljaras reformjat.

A vizsgalt stratégiai dokumentumokban és nyilatkozatokban harom 6 motivum ttint
fel a német unios politikaval kapcsolatban: az egységes Eurdpa gondolata, amely sokszint
és tolerdns; az Unid bovitésének fontossaga, ami stabilitasteremtd tényezd; valamint
az Unid reformjanak fontossaga, amely all egyrészt az Unid cselekvoképességének novelé-
sébdl intézményi reformok utjan (mindsitett tobbségi dontéshozatal kibévitése), masrészt
a 7-es cikkely szerinti eljaras reformjabol.

Német kommunikacio az Oroszorszag-politika tertletén

Oroszorszag kérdése rendszeresen megjelent az id6k soran a német stratégiai dokumentu-
mokban. A 2006-o0s Fehér konyvben még alapvet6en egy nagyon békés hozzaallas lathato
Oroszorszaggal kapcsolatban. A dokumentum kiemeli, hogy fontos egy tartds és rugalmas
biztonsagi partnerség kialakitdsa Oroszorszaggal, Németorszag szamadra specialis helye
van az oroszokkal valé bilaterdlis kapcsolatoknak, valamint Németorszagnak kiilonos
érdeke, hogy Oroszorszag modernizacidjat tamogassa.’® A 2016-os Fehér konyvben
a 2014-es krimi események hatasara teljesen mas nyelvezettel talalkozunk. A dokumen-
tum megfogalmazza, hogy Oroszorszag nyiltan megkérddjelezi az eurdpai béke rendjét,
ami egyrészt az érintett allamoktol, de az EU-t6l és a NATO-tol is valaszlépéseket kovetel,
ugyanakkor ssze is van kotve Eurdpa és Oroszorszag sorsa, igy ,a fenntarthaté biztonsag
és jolét Europaban és Eurdpa szamara [...] nem biztosithaté az Oroszorszaggal valé szoros
egylittmiikodés nélkil”. Ett6l figgetleniil a dokumentum kiemeli, hogy a jelenlegi helyzet
miatt kettds megkozelités sziikséges, hatékony elrettentés a NATO részérdl, de hajlanddsag
is a parbeszédre.”” A 2023-as Védelempolitikai iranyelvek kijelenti, hogy ,,alapvet6 belsd

8 Regierungserkldirung von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel zum Europdischen Rat. [online], 2013. 12. 19. Forrés: Die

Bundesregierung [2025. 05. 25.].

Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel zum Haushaltsgesetz 2017 vor dem Deutschen Bundestag. [online], 2016.
11. 23. Forras: Die Bundesregierung [2025. 05. 25.]; Regierungserkldrung von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel zum
Europdischen Rat. [online], 2021. 06. 24. Forras: Die Bundesregierung [2025. 05. 25.].

8 White Paper 2006. On German Security Policy and the Future of the Bundeswehr.

8 White Paper 2016. On German Security Policy and the Future of the Bundeswehr.
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valtozas nélkiil az Orosz Foderaci6 a belathat6 jovében is az euroatlanti térség békéjére
és biztonsagara a legnagyobb fenyegetés marad”*® Ezt a sémat koveti a 2023-as Nemzeti
biztonsagi stratégia is, amikor ugy fogalmaz: ,,A mai Oroszorszag egyeldre a legjelent-
sebb fenyegetést jelenti az euroatlanti térség békéjére és biztonsagara” A dokumentum
ugyanakkor a konfrontacié keriilésére, Németorszag és a NATO békés szandékaira is
felhivja a figyelmet.* Lathat6 egy altalanos valtozas a német stratégiai dokumentumok
kommunikacidjat tekintve a 2006-os rendkiviil békés megfogalmazasoktdl a 2023-as sz6-
vegezésig, amikor egy stratégiai dokumentum az euroatlanti térség békéjét és biztonsagat
érintd legnagyobb fenyegetésnek nevezi Oroszorszagot.

A politikai nyilatkozatok terén az egyik vezérmotivum a partnerség keresése
Oroszorszaggal, ami meglep6en hosszu ideig jelen volt a nyilatkozatokban. Angela Merkel
2007. januari beszédében kijelentette, hogy az Oroszorszaggal fennall6 partnerség Eurépa
szamara is stratégiai jelentdséggel bir, emiatt megbizhat6 kapcsolatokra van sziikség a két
allam kozott, ebben a tekintetben a 2006-o0s Fehér konyvben foglaltakra hajaz.*® 2015.
februdri beszédében elismételte, hogy ,,Eurdpa biztonsagat Oroszorszaggal egyiitt akarjuk
alakitani, nem Oroszorszag ellenében’, a sikeres egyiittmiikodés példajaként pedig az irdni
nukledris konfliktus megoldasara és a sziriai vegyi fegyverek felszamolasara iranyuld
targyalasokat hozta fel.”! Frank-Walter Steinmeier kiiliigyminiszter 2016 augusztusaban
jekatyerinburgi beszédében elmondta, hogy véleménye szerint gyakran félreértik egy-
mast a felek (Németorszag és Oroszorszag), nem olvassak hatékonyan egymads ,jeleit”,
ugyanakkor szerinte a német és az orosz emberek kozotti kommunikaci6 1étrehozasanak
segitségével — példaul kulturalis vagy didkcsereprogramokon keresztiil - nagyban lehetne
javitani ezen a helyzeten. Véleménye szerint tehat inkabb egymds félreértésén alapszanak
a nehéz kapcsolatok, és nem a szembenallason.”

Heiko Maas kiiligyminiszter 2019. januari beszédében kifejezte: ,Elkotelezettek
vagyunk amellett, hogy Oroszorszag kiilpolitikai partner legyen, mert tudjuk, hogy
Oroszorszag nélkiil nem vagyunk képesek megoldani a nagyobb konfliktusokat.*
Angela Merkel még 2021. juniusi beszédében is stratégiai kiilpolitikai kérdésnek nevezte
Németorszag Oroszorszaggal valé kapcsolatat, ugyanakkor ezt kovetéen valdszintileg
részben Merkel asszony politikatol vald visszavonuldsanak, részben az orosz-ukran
haboru kitorésének koszonhetéen a késobbi nyilatkozatokban mar joval keményebb
nyelvezetet hasznaltak a német politikusok Oroszorszaggal kapcsolatban.”*

Ez természetesen nem jelenti azt, hogy minden, 2022 el6tti politikai nyilatkozat
mell6zte volna az orosz politika kritizaldsat, ami a kovetkezd motivumnak tekinthetd.

8 Defence Policy Guidelines 2023.

Robust. Resilient. Sustainable. Integrated Security for Germany. National Security Strategy 2023.
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Merkel asszony mar idézett 2007. januari beszédében a partnerség mellett azt is megem-
litette, hogy ,,természetesen nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a média, a civil tarsadalom
vagy Oroszorszagnak a szomszédaival valé konfliktusait sem”. Frank-Walter Steinmeier
2016-os jekatyerinburgi beszédében példaul kiallt a szuverenitas és a be nem avatkozas
elve mellett, amikor azt mondta: ,,A szuverenitds és a be nem avatkozds elve nem engedi,
hogy az egyik dllam a masik dllam etnikai csoportjainak véddereje legyen.” Ezzel nyilvan-
valéan a 2014-es ukrajnai események azon orosz indoklasat igyekezett megcafolni, hogy
Moszkva a donbaszi és a luhanszki orosz ajku lakossag védelmében 1épett fel.

Olaf Scholz 2023. februari beszédében béven foglalkozott Ukrajna kérdésével, kije-
lentette, hogy ,,Putyin revizionizmusa nem fog gy6zni”, valamint kiemelte a Németorszag
altal Ukrajnanak juttatott segitség mértékét, a kovetkezOképpen: ,Csak Németorszag
Ukrajndnak nyujtott segélyei tavaly meghaladtak a 12 milliard euro6t. Tébb mint egymillio
ukran menekiiltet fogadtunk - teljes hozzaféréssel munkaerépiacunkhoz, iskolainkhoz,
egyetemeinkhez. A legkorszer(ibb fegyvereket, 16szereket és egyéb katonai kellékeket
szallitjuk - tobbet, mint a kontinentélis Eurépa barmely mas orszaga” Annalena Baerbock
kiiliigyminiszter pedig 2024. oktoberi beszédében szdlt arrdl, hogy Eurépat nem tudta
szétszakitani Putyin, és ,,mivel Putyin ezt most megértette, sokkal tobb erdfeszitést
tesz annak érdekében, hogy megossza demokraciankat és tarsadalmunkat Eurépaban.
Ezért szaporodnak ezek a hibrid tamadasok. Ezért probalja megosztani tarsadalmunkat
a migracié kérdésében, és mas orszagokbol szegény embereket hozni Fehéroroszorszag
és Lengyelorszag hatdrahoz, mert abban reménykedik, hogy megosztja Eurépat”

Végezetill érdemes kiemelni annak a motivumat, hogy miképpen jellemezték
az Eurdpai Uni6é és a NATO egyiittmiikodési lehetdségeit Oroszorszaggal a német
politikusok nyilatkozataikban. Angela Merkel 2009. februdri beszédében komplexen
beszElt a témarol, eldszor is kiemelte: ,,A NATO ragaszkodni fog ahhoz, hogy harma-
dik felek nem donthetnek arrdl, ki lesz a NATO tagja és ki nem.” Emellett emlitést tett
a NATO-Oroszorszag Tandcs jjaélesztésérdl, valamint az Unidval vald egyiittmikodés
lehetéségeirdl is. Fontosnak tartotta kiemelni mindemellett, hogy az uniés kozos biz-
tonsag- és védelempolitika, valamint a NATO nem versenyezhet az Oroszorszaggal valo
kapcsolatokért, egytitt kell tenniiik a helyzet javitasa érdekében. Frank-Walter Steinmeier
mar emlitett 2016-o0s beszédében tigyszintén a NATO-Oroszorszag Tandcs mellett foglalt
allast, ahogyan tette ezt Heiko Maas is 2019-es beszédében. Angela Merkel 2021. juni-
usi beszédében bdvebben foglalkozott az EU el6tt allo lehet6ségekkel az orosz helyzet
kezelését illetden, ezzel kapcsolatban kiemelte, hogy az Uniénak egységesen és kozosen
kell reagalnia az orosz provokacidra, lévén szerinte ez az egyetlen mddja az orosz hibrid
tamaddsokra val6 reagalasnak, emellett arrol is beszélt, hogy az Eurdpai Unionak is koz-
vetlen kapcsolatot kell keresnie Oroszorszaggal és az orosz elnokkel.

A tanulmany harom f6 motivumot allapitott meg a vizsgalt politikai nyilatkoza-
tok alapjan az Oroszorszaggal kapcsolatos német politikara vonatkozoéan. Elészor is
az Oroszorszaggal valé partnerség keresése meglepGen sokdig, nagyjabdl a 2022-es
haboru kitoréséig jelen volt a beszédekben, utana mar csak elenyészéen. Erre példa Olaf
Scholz 2023. februari beszédében is taldlhatd, amikor az Ukrajna tdmogatasa és a nem
kivant eszkalacio elkeriilése kozotti egyensuly megteremtése révén kivanja elkeriilni
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a haborut a NATO és Oroszorszag kozott.”> Masodik motivumként az Oroszorszaggal
kapcsolatos kemény fellépés tlinik ki a beszédekbdl, utana pedig harmadik motivum-
ként megjelenik az Eurdpai Uni6 és a NATO egyiittmiikodési lehetdségeinek keresése
Oroszorszaggal. Az Oroszorszaggal kapcsolatos igen kemény fellépést sejteté beszédek
jellemzéen 2022-2023 kornyékén jelennek meg, ilyen nyelvezet fordul elé a 2023-as
stratégiai dokumentumokban is.

A lengyel energiapolitikai kommunikacio

A lengyel stratégiai dokumentumok vizsgalata soran azonnal feltéing, hogy a legtobb
vizsgalt dokumentum bdéven értekezik az energiapolitikai kérdésekrdl, jollehet ez nem
meglepd. Az els6 fontos jellemzo az energiabiztonsag kérdése. A 2007-es Nemzeti biz-
tonsagi stratégia kiemeli az energiabiztonsag jelentdségét, ahogyan tette ezt a 2013-as
Fehér konyv, a 2014-es Nemzeti biztonsagi stratégia, amikor stratégiai biztonsagi célnak
nevezte az energiabiztonsag szavatoldsat, valamint a 2020-as Nemzeti biztonsagi stratégia
is. A 2009-es védelmi stratégia kiilon kiemelte, hogy a nem katonai fenyegetések listajat
azok vezetik, amelyek az energiabiztonsaggal kapcsolatosak.”

A kovetkez6 fontos motivum a stabil energiaszallitdsok és az energiaforrasok diverzifi-
kacidjanak kérdéskore. A 2007-es dokumentum kiemelten foglalkozik egyrészt a forrasok
diverzifikaciojaval, masrészt a stabil energiaszallitasok fontossagaval, amivel kapcsolat-
ban a skandinav orszagok szerepét, azon keresztiil pedig az eurdpai észak-déli vezetékek
kiépitésének jelentéségét hangstlyozza ki. A 2013-as Fehér konyv szdl a diverzifikacid
fontossagardl, amellyel kapcsolatban az elsé lengyel atomerdm épitésérdl szolé dontést
emeli ki, valamint ez a dokumentum is foglalkozik az északi és a balti orszagokkal valé
egyiittmikodés egyre nagyobb szerepével. A 2014-es Nemzeti biztonsagi stratégia is
megemliti a diverzifikdcidt az utvonalak és a forrasok terén, ahogyan tette ezt a 2017-es
Védelmi koncepcid,” valamint a 2020-as Nemzeti biztonsagi stratégia is. Utobbi meg-
jegyzi emellett azt is, hogy az energiabiztonsag egyik f6 kérdése a hagyomanyos energia-
forrasokra valé tamaszkodas, valamint az alternativak keresése.”®

Harmadik fontos motivumként az uniés energiapolitikaval kapcsolatos nézetek
jelentkeznek. A 2007-es Nemzeti biztonsagi stratégia kiemeli: ,,Lengyelorszag kiilondsen
fontosnak tartja, hogy az Eurdpai Unid keretein beliil megallapodjanak az energiabiz-
tonsag szolidaris mechanizmusairdl, amelyek célja, hogy barmely tagallam energia-
biztonsaganak veszélyeztetése vagy megsértése esetén minden sziikséges segitséget
megadjanak” A 2013-as dokumentum megemliti, hogy az EU felé kotelezettségei vannak
a kornyezetvédelem és a megujuld energiaforrasok hasznalata terén. A 2014-es Nemzeti
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biztonsagi stratégia, a korabeli német vezeték nyilatkozataihoz hasonléan, foglalkozik
a kozos eurdpai energiapiac létrehozasanak lehetéségével. A 2017-2021-es Kiilpolitikai
stratégia, megvédve az orszag sajat energiatermelési kapacitasait, kiemeli, az EU érdeke,
hogy a nemzeti energiarendszerek a tagallamok sajat eréforrdsaira tamaszkodjanak,
a 2020-as dokumentum pedig ismét ezzel a kérdéssel foglalkozik, amikor kijelenti:
»Kiilon kihivast jelent a lengyelorszagi villamosenergia-termelés versenyképességének
fenntartdsa az Eurépai Unid éghajlat- és energiapolitikdja miatt, amelynek célja a szén
felhasznalasanak jelent6s csokkentése a villamosenergia-termelésben.”

Az energiapolitikai kérdések terén még két kisebb motivum is megjelent a doku-
mentumokban, elséként a szén mint Lengyelorszag szamara fontos eréforras. A 2007-es
dokumentum ezzel kapcsolatban egy ,tiszta” széntechnologiai programot iranyozott eld,
a2013-as dokumentum leirja, hogy ,,Lengyelorszag energiafiiggetlensége a szénen alapul,
de nagymértékben fiigg a kdolaj- és foldgazellatastol”, a 2020-as Nemzeti biztonsagi stra-
tégia pedig az unios éghajlat- és energiapolitikaval kapcsolatban értekezik a szénhasznalat
csokkentésének igényérdl. Masodik motivumként az Eszaki Aramlat gdzvezetékek kérdése
emlithetd. A 2013-as dokumentum ezzel kapcsolatban elmondja, hogy ,,az Oroszorszag
tavolabbi régioibdl az Eurdpai Unidba torténd szallitdsra szolgald Gj gaz- és olajvezetékek
épitése a Lengyelorszag teriiletén athaladé meglévé ttvonalak hasznalata nélkiil kihivast
jelent az orszag energiabiztonsaga szempontjabol”. A 2020-as stratégia pedig igy ir rdla:
,»Az 1j projektek, kiilondsen az Eszaki Aramlat 2, novelni fogjdk a régiok orszagainak fiig-
gbségét a keletrdl érkezé energiahordozoktol, és fennall annak a veszélye, hogy a szelektiv
gazszallitasokat politikai nyomasgyakorlas eszkozeként hasznaljak fel”

A politikai vezetdk nyilatkozataira ratérve, az egyik fontos motivum a diverzifikacio.
Jarostaw Kaczynski 2006. juliusi beszédében kiemelte, hogy ,,mindenekel6tt a gazellatas
diverzifikalasa érdekében tesziink lépéseket, mert jelenleg ez a legfontosabb’,'® tovabba
a diverzifikacié kérdésében Witold Waszczykowski PiS-es kiiliigyminiszter 2017. februari
beszédében kijelentette, hogy ,az energiafiiggetlenség erdsitését célzo beruhdzasi pro-
jekteket fogunk végrehajtani”'® A kovetkezd fontos motivum a skandinav orszagokbol
torténd energiaszallitas, amely a 2007-es és a 2013-as stratégiai dokumentumban is meg-
jelent. Kaczynski mar emlitett 2006. juliusi beszédében azt hangoztatta, hogy a kormany
intézkedéseket tesz annak érdekében, hogy a norvég gazt fedezetként és kiegészitésként
tudja hasznalni, Waszczykowski 2017-es nyilatkozataban pedig kiemelte, hogy stratégiai
cél az északi-tengeri norvég gazlelohelyekhez valé hozzaférés megnyitasa, ennek érdeké-
ben a Baltic Pipe gazvezeték épitését iranyozta eld.

A harmadik jelent6s téma, amely tobbszor megjelent a beszédekben, az unids energia-
politika kérdése, amelyrdl béven széltak a kiilonbo6zd vizsgalt stratégiai dokumentumok
is. Donald Tusk 2007. novemberi beszédében kiemelte, hogy orszaga azt szeretné, ha
az energiabiztonsag az EU szolidaritasara épiilne, valamint bejelentette, hogy kormanya
minden uniés energetikai infrastrukturalis projektet tamogatni fog.'” Radostaw Sikorski

# Polish Foreign Policy Strategy 2017-2021. [online]. Forras: Ministry of Foreign Affairs Republic of Poland [2025. 05. 25.].
190 Expose Jarostawa Kaczyriskiego z 19.07.2006. [online], 2016. 02. 25. Forras: Bankier [2025. 05. 25.].
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PO-s kiiliigyminiszter 2011 juniusaban egy interjuban elmondta, hogy célja ,a harmadik
energiacsomag végrehajtasa, amely az Eurdpan beliili energiakereskedelem liberalizala-
saval, a gazrendszerek kozotti 6sszekottetések kiépitésével kapcsolatos — mert ez valdban
a gazrdl szol. Az olaj helyettesithetd aru. A piacunk versenyképesebbé tételérdl és a szo-
lidaritas elvének gyakorlatba tiltetésérdl van szo, és arrdl, hogy fizikailag lehetévé tegyiik
egymas megsegitését valsaghelyzetben”*

Donald Tusk 2014 aprilisaban a Financial Timesban megjelent vendégcikkében hosz-
szasan értekezik az unios energiapolitikarol. Cikkében Tusk a feltorekvé bankunié min-
tajara eurdpai energiaunio létrehozasat javasolta, amelyet az EU-orszagok kozotti szoros
egytttmiikodésként képzelt el az energiapolitika, valamint a gaz- és kGolajellatas terén,
az egyiittmikodést pedig elképzelése szerint egy kozponti eurdpai intézmény koordindlta
volna, amely mind a 28 tagorszag szamara gazt vasarolna.'®*

Fontossaga miatt sokszor megjelentek a politikai nyilatkozatokban az Eszaki Aramlat
vezetékek és alapvet6en az Oroszorszagtol vald fiiggés kérdése. Witold Waszczykowski
2017-es beszédében emlitette meg a vezetékek kérdését az EU politikdjaval kapcsolat-
ban, ,ahol a jogi keretnek és a megvalositott projekteknek az osszes tagallam ellatas-
biztons4gat kell erdsiteniiik, nem pedig egy domindns sz4llitét, mint az Eszaki Aramlat
2 gazvezeték esetében”. Mateusz Morawiecki 2018. mdjusi és juliusi nyilatkozataban
is foglalkozott az Eszaki Aramlat 2 kérdésével, kiemelte, hogy épitése révén a vezeték
veszélyezteti Eurdpa biztonsagat, hiszen az orosz befolyds novelésére adott alkalmat,
emellett pedig egy ,,j hibrid fegyvernek” titulalta a vezetéket.'* Jarostaw Kaczynski 2021.
augusztusi nyilatkozataban az Eszaki Aramlat 2 megallapodést Lengyelorszag szamara
nehezen elfogadhaténak nevezte, emellett kiemelte, hogy ,ilyen elképzelések mar évek
ota léteznek, és voltak kisérletek a megvaldsitasukra, amelyek bizonyos mértékig sta-
bilizaltak Eurépat, csakhogy most egy masik Oroszorszaggal van dolgunk”'* Az orosz
energiatol vald talzott fiiggésre hivta fel a figyelmet Donald Tusk 2014. aprilisi nyilat-
kozataban, Mateusz Morawiecki pedig pontosan ennek a fiiggésnek a megsziintetésével
dicsekedett, amikor 2023. marciusi beszédében elmondta: ,,Két kormanyzati ciklus alatt
Lengyelorszagot teljes fiiggetlenségre juttattuk Oroszorszagtol. A szamok 6nmagukért
beszélnek: nulla orosz olaj és nulla orosz gaz — ma ez az energiamérleg az Oroszorszaggal
folytatott kereskedelemben.”'"

Természetesen Lengyelorszag is aktivan keresi az alternativ energiaforrasokat, ezek
terén egyrészt a palagaz, masrészt az atomenergia merdlt fel f6 opcioként. Radostaw
Sikorski kiiliigyminiszter 2011. juniusi interjijaban elmondta, hogy a ,palagaz a CO,-
kibocsatas-csokkentés kulcsfontossagu elemének tlinik, mivel atdllnank a széntiizelést

195 Full Transcript: Interview With Polish Foreign Minister Radoslaw Sikorski. [online], 2011. 06. 06. Forras: Radio Free
Europe, Radio Liberty [2025. 05. 25.].

Stasik, Elzbieta: , Die Welt”: ,,Szef polskiego rzgdu chce europejskiej unii energetyczne;j”. [online], 2014. 04. 22. Forras:
Deutsche Welle [2025. 05. 25.].

195 Tiirkes, Hale: Polish PM Slams Nord Stream 2 Gas Pipeline. [online], 2018. 05. 28. Forras: Anadolu Ajansi [2025. 05. 25.].
¢ Kaczyniski: Porozumienie w sprawie Nord Stream 2 jest dla nas trudne do przyjecia. [online], 2021. 08. 07. Forras:
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er6muvekrol, és novelnénk Eurdpa sajat tiizelanyag- és energiabiztonsagat” Ehhez
hozzatartozik, hogy nem sokkal az interju el6tt tudta meg Lengyelorszag, hogy hatalmas
palagazkészletekkel rendelkezik. Az atomenergia kérdésében Kaczynski 2006. juliusi
beszédében szolt arrdl, hogy eljon majd az id6, amikor Lengyelorszag féként lignitalapt
energiaiparat kornyezetvédelmi okokbol mar nagyon nehéz lesz elfogadni az Eurdpai
Unidban, ekkor pedig az atomenergiat nevezte meg mint lehetséges opciot, hiszen
az Unidban a technol6gia mar amugy is megvan az atomenergiahoz. Mateusz Morawiecki
2023. marciusi nyilatkozataban pedig elmondta, hogy minden bizonnyal a megujuld
energiaforrasok és az atomenergia fogjak alkotni a lengyel energiaipar gerincét az elko-
vetkezendé évtizedekben.

A vizsgalt stratégiai dokumentumokban t6bb visszatéré elem is megjelent a lengyel
energiapolitikat illetéen: az energiabiztonsag nagy szerepe; a stabil energiaszallitasok
és az energiaforrasok diverzifikacidjanak igénye; valamint az unids energiapolitika
kérdéskore. Futolag az Eszaki Aramlat vezetékek is megtalalhatok voltak, ezek azonban
a fuggoséget noveld tényezoként kihivast jelentenek lengyel értelmezésben, nem pedig
a problémak megoldasat.

Lengyel kommunikacio a migracios politikaval kapcsolatban

A migraciéval kapcsolatban mindegyik vizsgalt stratégiai dokumentum tett megallapi-
tasokat. Az egyik f6 motivum, amely megtalalhatd, a negativ migracios és demografiai
trendek. A 2007-es Nemzeti biztonsagi stratégia egyértelmten leirja, hogy ,a lengyelor-
szagi népességvaltozas, kiilonosen a Lengyelorszagbol mas allamokba iranyulé migracié
jellege és mértéke, valamint a csokkend természetes novekedés és a népesség elorege-
dése aggodalomra ad okot”'®® Ezt a két tendenciat (a népesség alacsony szaporulata
és a Lengyelorszagbdl torténd elvandorlas) valamilyen médon érintik a 2013-as, 2014-es
és 2020-as stratégiai dokumentumok, valamint a 2017-2021-es Kiilpolitikai stratégia is.
Ezekre a problémakra vonatkozdéan a megoldasi lehetségek alapveten két nagy
iranyba mutatnak: egy résziik a negativ demografiai trendeket kivanja kezelni, ennek
keretében példaul a 2013-as Fehér konyv a Lengyel Koztarsasag népesedési potencial-
janak novelését tlizi ki célul. Masik résziik a kitelepiilt lengyelek visszavandorlasanak
és hazatelepiilésének megkonnyitésével (Kiilpolitikai stratégia 2017-2021), valamint
az integraciés potencidllal, illetve a munkaerdpiacon sziikséges szakmai képesitéssel
rendelkez6 kiilfoldiek bevandorlasaval és egy koherens migracios politika kialakitasaval
(2013-as Fehér konyv, 2014-es Nemzeti biztonsagi stratégia) kivanja kezelni a helyzetet.
A vizsgalt dokumentumok mindegyike leirja, hogy a migracié egy Lengyelorszagot
kozvetlentill érintd folyamat, amely kockazatot és kihivast jelent, egyes dokumentumok
a globalis biztonsagra (2009-es Védelmi stratégia), masok a transzatlanti biztonsagra
gyakorolt kihivas jellegére helyezik a hangsulyt a migraciéval kapcsolatban (Kiilpolitikai
stratégia 2017-2021). Végezetiil egyes dokumentumok sz6t ejtenek az uniés migracio-
kezelésrdl is. A 2007-es Nemzeti biztonsagi stratégia leirja, hogy ,Lengyelorszag mint

19 National Security Strategy of the Republic of Poland 2007.
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a schengeni térséghez hamarosan csatlakozé hatar menti orszag nagy jelentéséget
tulajdonit az unids tagallamok kozotti szorosabb egyiittmitikodésnek’, a 2014-es Nemzeti
biztonsagi stratégia pedig azt kivanja, hogy az EU ne diszkrimindlja a keleti partnerség
orszagait, ezaltal lehet6vé téve a magasan képzett munkaerd bearamldsat. Végezetiil
a Kiilpolitikai stratégia is foglalkozik a kérdéssel, megemlitve, hogy a migracids valsag
jelen van az EU-ban, ez pedig olyan ,,mély ellentéteket sziil, amelyek az eurépai projekt
alapjait renditik meg”'®”

A politikai nyilatkozatokra ratérve, alapvetden lathat6 az elutasitas az unids migracios
politikaval kapcsolatban. Witold Waszczykowski kiiliigyminiszter 2017. februari beszé-
dében elmondta, hogy a kormanynak elleneznie kellett minden olyan mechanizmust,
amely attelepitené a menekiilteket Lengyelorszagba, mivel szerinte ez ,kényszerbetele-
pitést” jelentene. Elmondta ezenkiviil, hogy a lengyel kormanynak meggy6z6dése, hogy
»a jelenlegi problémakbdl a kiutat nem a bevandorlok erészakos attelepitésében, nem
a kényszerbetelepitésben kell keresni, hanem a problémak szarmazasi helyiikon torténd
megoldasaban és az Uni¢ kiilsé hatdrainak hatékonyabb védelmében”''* A vizsgalt nyi-
latkozatok mindegyike hasonl6 képet mutatott. Az Eurdpai Unié migraciés paktumat
is hatarozottan elutasitottak a lengyel politikusok, igy tett példaul Mateusz Morawiecki
miniszterelnok 2023. oktober 27-én az Eurdpai Tandcs tilésén, amikor kimondta, hogy
Lengyelorszag tovabbra is kitart a migracioés paktum végrehajtasaval kapcsolatos hata-
rozott vété mellett.'"! Erdekesség, hogy ez a hozzédllas a 2023-as kormdnyvaltéssal sem
valtozott meg, erre utal Donald Tusk 2024. oktéberi beszéde is, amelyben kijelentette:
»Nem fogunk tiszteletben tartani vagy végrehajtani semmilyen eurdpai vagy eurépai
unios elképzelést, ha biztosak vagyunk benne, hogy azok artanak a biztonsagunknak. Itt
a migracios paktumrol beszélek.”''?

A lengyel migracioés politikarol ugyanakkor elmondhatd, hogy az orszag nagy szam-
ban fogadott be ukrajnai menekiilteket a 2014-es és a 2022-es események utan is. Ezzel
kapcsolatban Waszczykowski 2017. februdri beszédében elmondta:

»Kiilon kérdés, hogy egyes nyugat-eurdpai politikusok hogyan itélik meg Lengyelorszag
hozzijarulasat a keletrdl érkezé migraciés nyomads kezeléséhez. Tobb mint egymillié
ember, foként az ukrajnai hdboru és gazdasagi valsag altal érintett allampolgarok élnek
és dolgoznak hazankban. Ez a hatalmas szam azt mutatja, hogy a lengyel politika ezen
a teriileten hatékony, azonban céljainkat kiilonb6z6 moédon érjiik el”

A politikai nyilatkozatokban a lengyel migracios politikaval kapcsolatban tehat a leg-
feltinébb elem az unids migracids politika elutasitdsa volt, a lengyel allaspont szerint
a kényszerbetelepitések helyett a helyi problémak kezelésére lenne sziikség. A stratégiai
dokumentumokban két {6 motivum jelent meg e téren: a negativ migracios (az orszagbol
torténd elvandorlas) és demografiai trendek hatdsa, amelyre a megoldast az elvandorolt

% Polish Foreign Policy Strategy 2017-2021.
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lengyelek visszavandorlasa és a szakképzett kiilfoldiek befogadasa jelentené; valamint
a migracié mint kockazat és kihivas.

A lengyel unios politikai diskurzus

A vizsgalt lengyel stratégiai dokumentumokban az Eurépai Unié értheté médon nagyon
jelentds szerepet kap mint az orszag biztonsagat és jolétét legjobban befolyasolé nem-
zetkozi szervezet. Szinte az Osszes vizsgalt dokumentumban megjelenik a vagy az aktiv
lengyel részvételre az unids integracios folyamatban és annak mélyitésében. Ezzel cél lehet
példaul az integracié funkciondlis és intézményi dimenzidinak befolyasolasa (2007-es
Nemzeti biztonsagi stratégia), vagy példaul az orszag biztonsaganak garantalasa (2013-as
Fehér konyv) is.

Ugyszintén majdnem az dsszes dokumentumban megjelenik egy masik motivum,
az unids kozos kiil- és biztonsagpolitika, illetve a kozos biztonsag- és védelempolitika
tamogatasa. Ennek jellemz6 okaként a dokumentumok Lengyelorszag biztonsaganak
garantalasat emelik ki, e kozos politikak alakitasdban pedig Lengyelorszag szeretne is
aktivan részt venni, mint ahogyan azt a 2020-as Nemzeti biztonsagi stratégia is kiemeli.

A stratégiai dokumentumok szdt ejtenek még az Uni6 bovitésének kérdéskorérdl is.
A 2007-es dokumentum leirja, hogy Lengyelorszag az unios tagsag jellemz6 stabilizald
hatasa miatt tdmogatja az Europai Uni6 bévitését, a Kilpolitikai stratégia 2017-2021
dokumentum a NATO és az EU nyitott ajtokkal kapcsolatos politikajanak tamogatasarol
értekezik, ugyanugy, mint a 2020-as Nemzeti biztonsagi stratégia.

Az eurdovezethez vald csatlakozas vagyat a 2013-as Fehér konyv akképpen dolgozza
fel, hogy elmondja: ,az eurddvezet valsaganak elmultaval Lengyelorszagnak stratégiat
kell kidolgoznia az eurdovezetbe valo belépésrol’'® egyértelmiien utalva a csatlakozasi
hajlandoésagra, ezenkiviil a 2014-es Nemzeti biztonsagi stratégia is hangsulyozza, hogy
Lengyelorszag eurdovezetbe valo belépési stratégidjanak végrehajtasa és feliilvizsgalata
kiemelt jelentéségti, hiszen az eurdovezetbe vald belépéssel a lengyel gazdasag védelmet
élvezne a valutaarfolyam-ingadozastol, valamint ezaltal véleménye szerint Lengyelorszag
teljesen részt tudna venni az uniés dontéshozatalban.

Az Eurépai Unié meggyengiilésével két dokumentum is foglalkozik, a 2013-as
kiemeli, hogy viszonylag nagy a valdszintisége annak, hogy az elkovetkezd évtizedekben
az EU pozicidja a tobbi stratégiai szereplé kozott meggyengiil. A Kiilpolitikai stratégia
2017-2021 dokumentum egyértelmiien kijelenti, hogy az Unié meggyengiilt, ennek
okaiként a 2008-as gazdasagi vilagvalsagot, a 2014-es ukrajnai eseményeket, valamint
a 2015-6s migracios hullimot és annak kezelését irta le.

Kiemelend6 az Uni6 jovéjével kapcsolatos lengyel allaspont. Errdl mélyebb értekezést
a Kilpolitikai stratégia 2017-2021 dokumentumban taldlunk. A dokumentum leirja,
szinte biztos, hogy az eurépai projektrdl szolé jovobeli vitak egyre inkabb polarizalédni
fognak, emellett pedig megfogalmazza Lengyelorszag allaspontjat is ezzel kapcsolatban.
Az allaspont az EU-t szuverén allamok unidjaként képzeli el, ugyanakkor a dokumentum

13 White Book on National Security of the Republic of Poland 2013.

Nemzet és Biztonsag 2025/2. széam 131



Korcsik Kristéf Méaté: A lengyel-német kapcsolatok alakulésa és az egyUttmikodeés lehetdségei (2006-2025) 1.

kiemeli, hogy Lengyelorszag mind az integracié visszaforditdsanak folyamatat, mind
az Unid kiillonbo6z6 jogokat élvezd allamok csoportjaira vald felosztasat ellenzi, hiszen
véleménye szerint a kiillonbo6z6 tagsagi kategoriak gyengitenék az EU kohézidjat.

A politikai vezeték nyilatkozataira ratérve az elsé motivum, amely mindenképpen
kiemelendd, az a lengyel vagy arra, hogy az orszag aktiv szerepld legyen az Unidban.
Ennek fontossagarol beszélt Jarostaw Kaczynski 2006. jaliusi beszédében, amikor
hangsulyozta, hogy Lengyelorszag helyzetének alapveté meghatarozoéja az orszag unios
tagsaga. 2006. decemberi interjujaban ezt a gondolatot flizte tovabb, és kiemelte azt a célt,
hogy Lengyelorszag egy ténylegesen tevékeny, aktiv tagga valjon, amikor igy fogalmazott:
»A f6 feladatunk az, hogy valodi EU-tagga valjunk, nem pedig az, hogy elfogadjuk a két
évvel ezel6tt elért, pusztan formalis tagsagi statuszt”''* Donald Tusk ehhez hasonldan
fogalmazott 2007. novemberi miniszterelnoki programbeszédében: ,Hazank fontos tagja
kell hogy legyen az Eurdpai Unidnak, nem lesziink Hamupipdke az EU-ban, hanem
kulcsszereplok lesziink a Kozdsségben és a vilagban” Gondolhatnank, hogy ezek a néze-
tek Lengyelorszag akkori friss EU-s tagsdga miatt alakultak ki, de Donald Tusk 2023.
decemberi beszédében hasonléan fogalmazott 2007-es nyilatkozatahoz: ,,Lengyelorszag
vissza fogja szerezni vezetd szerepét az Eurdpai Unidban, Lengyelorszag ki fogja épiteni
erejét, azt a poziciot, amelyet megérdemel”™'?

A kovetkez6 fontos motivum a lengyel szuverenitas és a nemzetallamok szerepének
megerGsitésére valo torekvés az Union belil. Erre talalunk példat Jarostaw Kaczynski
mar emlitett két 2006-os beszédében/interjujaban, de ugyancsak 6 nyilatkozott igy
az EU jovéjével kapcsolatban 2017 juliusaban: ,,Meg kell erésitentink a nemzetallamo-
kat, és csokkenteniink kell az Unié joghatdsagat”''® Mateusz Morawiecki 2021. februari
beszédében is hasonlo gondolatok tlintek fel, véleménye szerint az egyenld és szuverén
orszagok unidjara van sziikség.'”

A bévitéspolitika tdimogatasa is megjelent tobb nyilatkozatban. Radostaw Sikorski kiil-
tgyminiszter 2014. marciusi beszédében Ukrajna és Fehéroroszorszag EU-s tagsagaval
kapcsolatban mondta el, hogy ,,akar keletrél, akar Ukrajnaroél vagy Fehéroroszorszagrol
van sz6, nem felejthetjiik el, hogy ezeken a helyeken olyan emberek élnek, akik eurdpai-
aknak érzik magukat, és az EU részévé szeretnének valni”.'** Witold Waszczykowski 2017.
februari beszédében kiallt az EU-s bdvitési politika mellett: ,,Lengyelorszag tovabbra is
az EU bévitési folyamatanak bajnoka marad. Ugy véljiik, hogy Eurépa kapuit tovabbra is
nyitva kell tartani azon orszagok el6tt, amelyek osztjak a demokratikus orszagok kozotti
egytttmiikodés vizidjat” Mateusz Morawiecki pedig 2021. oktoberi beszédében fogal-
mazott meg gondolatokat az EU ambiciézus bévitési politikdjarél a Nyugat-Balkdnon,
és tamogatasat fejezte ki ezzel kapcsolatban.

114 Lisicki, Pawel — Subotic, Malgorzata (2007): Foreign Policy Is a Hardball Game. An Interview With Polish Prime
Minister Jarostaw Kaczynski. The Sarmatian Review, 27(2), 1297.

115 Expose premiera, zobacz co obiecuje Tusk 2007; Poland’s New PM Donald Tusk Presents Pro-EU Vision. [online], 2023.
12. 12. Forrés: Reuters [2025. 05. 25.].

16 Polish Party Leader Kaczynski Calls for EU Reform. [online], 2017. 07. 02. Forras: Deutsche Welle [2025. 05. 25.].

17 Statement by Prime Minister Mateusz Morawiecki in the European Parliament. [online], 2021. 10. 19. Forras: Cancellery
of the Prime Minister Republic of Poland [2025. 05. 25.].

18 Polish Foreign Minister Sikorski. "Moscow Needs Our Money’. [online], 2014. 03. 10. Forras: Spiegel [2025. 05. 25.].
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Az eurdzonahoz valo csatlakozas vagyat kifejezte példanak okan Donald Tusk 2007.
novemberi beszédében, valamint Radostaw Sikorski kiiliigyminiszter is nyilatkozott
réla 2010 novemberében: ,Lengyelorszag nem tagja az eur6ovezetnek — ez nem egészen
igazsagos. Szeretnénk, ha az olyan orszdgok, mint Lengyelorszdg, amelyek hamarosan
csatlakoznak az eurdovezethez, részt vennének a monetaris kérdésekkel kapcsolatos
dontéshozatalban. Mi egy 27 tagu eurdzénat akarunk, nem egy 16 tagut.”'*

Az Uni6 reformjat mint fontos motivumot Jarostaw Kaczynski 2017. juliusi nyilatko-
zataban szorgalmazta, ezenkiviil példaul Witold Waszczykowski 2017. februari beszédé-
ben is felttint. Waszczykowski béven nyilatkozott a kérdésrél. Elészor is kiemelte, hogy
»szakadék alakult ki az eurdpai elit és a polgarok kozott, akik egyre kevésbé érzik, hogy
valddi befolyasuk van arra, mi torténik orszagukkal és az integracids projekttel”, ennek
okaként az eurdpai politika demokratikus elveknek megfelel6 korrekciés mechanizmu-
sainak hidnyat rétta fel. A jovobe tekintve elmondta: ,Nem zarjuk ki, hogy egy 4j Uniot
a négy szabadsag alapjaira kell épiteni, egy 0j eurdpai szerz6dés alapjan.”

Végezetiil érdemes szot ejteni a kozos biztonsag- és védelempolitika megjelenésérdl
is a lengyel politikusok nyilatkozataiban. Radostaw Sikorski kiiliigyminiszter 2011. juni-
usi interjujaban az EU-s kozos biztonsag- és védelempolitika kiépitésének okara feltett
kérdésre igy valaszolt: ,Nos, Lengyelorszag inkabb két biztositast szeretne kétni, mint
egyet” — utalva arra, hogy Lengyelorszag a NATO mellett még egy biztonsagi garanciat
szeretne.'”” Waszczykowski 2017. februari beszédében elmondta: ,Lengyelorszag részt
vesz olyan tevékenységekben, amelyek célja az EU kozos biztonsag- és védelempolitika-
janak megerdsitése”, ennek masik lépéseként pedig egy eurdpai hatarérség létrehozasat
emlitette meg. Mateusz Morawiecki 2021. oktdberi beszédében azt a véleményét fejezte
ki, hogy er6s eurdpai védelempolitikara van sziikség, amelynek strukturaja teljes mérték-
ben 6sszhangban van a NATO-val.

A lengyel stratégiai dokumentumok és a politikai nyilatkozatok vizsgalata soran harom
f6 visszatér6 elem tiinik ki: a hajlam az unids kozos kiil- és biztonsagpolitika megerdsi-
tésére és az intézményi reformokra; az EU bévitésének tdmogatasa; valamint a szuverén
allamok unidjanak elképzelése, amelynek keretében Varso aktiv szerepet kivan betélteni
az Unio6ban a szuverenitdsa meg6rzése mellett.

Lengyel kommunikacié az Oroszorszag-politika terén

Az Oroszorszaggal kapcsolatos lengyel stratégiai nyilatkozatokban alapvetéen két — egy-
masnak részben ellentmondé — motivum fedezhet6 fel. Az egyik az Oroszorszaggal valo
partnerségre torekvés. A 2007-es Nemzeti biztonsagi stratégia alapvetden a partnerségrol
beszél, ugyanis ,,Lengyelorszag elismeri, hogy a NATO Oroszorszaggal valo egyiittmiiko-
dése kiillonosen fontos teriilet, és aktivan részt vesz annak elémozditasdban”'?! valamint
leirja az alapvetd torekvést partnerségen alapulé kapcsolatok kialakitasara. A 2013-as

19 Europe doesn’t End at Poland’s Eastern Border” — Foreign Ministers Westerwelle and Sikorski in an Interview With the
Tagesspiegel. [online], 2010. 11. 05. Forras: Federal Foreign Office [2025. 05. 25.].

120 Full Transcript: Interview With Polish Foreign Minister Radoslaw Sikorski 2011.

121 National Security Strategy of the Republic of Poland 2007.
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Fehér konyv kiemeli a NATO-Oroszorszag parbeszéd kiépitésének fontossagat, valamint
a kettds hozzaallast Oroszorszaghoz. A 2014-es Nemzeti biztonsagi stratégia is hasonld
véleményt fejt ki, ugy fogalmaz: ,Az Orosz Foderacié szomszédjaként Lengyelorszag
ugy véli, hogy mind a kétoldali kapcsolatokat, mind a NATO-Oroszorszag és az EU-
Oroszorszag kapcsolatokat fejleszteni kell”*** A Kiilpolitikai stratégia 2017-2021 doku-
mentum megfogalmazza, hogy Oroszorszag elszigetelése nem Lengyelorszag politikai
célja, ezzel kapcsolatban a parbeszéd fenntartasat hangsulyozza.

A masik fontos motivum Oroszorszag fenyegetésként torténd értelmezése. A 2007-es
Nemzeti biztonsagi stratégia leirja, hogy Oroszorszag nyomasgyakorlasra hasznalja
a novekvo energiaarakat. A 2013-as Fehér konyv kiemeli, hogy ,a globalis erdviszo-
nyok megvaltozasat elsésorban Kina, valamint - kisebb mértékben - Brazilia, India
és Oroszorszag idézi eld”, valamint hogy ,Oroszorszag még mindig ugy tekint Kelet-
Eurépara, mint egy olyan teriiletre, ahol zérdé osszegti jaték folyik”.'* Ehhez hasonléan
a Kiilpolitikai stratégia 2017-2021 dokumentum is beszél Kelet-Europa destabilizalasarol,
amikor kifejti, hogy ,,Oroszorszag szandékos politikdja az Eurdpai Unid keleti és déli
szomszédsaganak destabilizélasara iranyult”'* A 2017-es védelmi koncepcié szerint
Oroszorszag végs6 célja, hogy létrehozzon egy uj nemzetkozi rendet, emellett pedig
teltételezi, hogy ,,2032-ig Oroszorszag fenntartja agressziv kiil- és biztonsagpolitikai allas-
pontjat™'* A 2020-as Nemzeti biztonsagi stratégia ugyanezt az utobbi megallapitast teszi,
valamint ramutat: ,,A legsulyosabb fenyegetést az Oroszorszagi Foderacié katonai erével
is folytatott neoimperialista politikdja jelenti”*

Az Oroszorszaggal kapcsolatos lengyel politikai nyilatkozatokban is alapvetéen két
nagyobb motivum azonosithaté. Az egyik természetesen az Oroszorszaggal kapcsolatos
ellentétek, nézeteltérések. Jarostaw Kaczynski 2006. decemberi interjijaban béven kifejti
a nézeteltérés okat:

,Oroszorszag mar j6 ideje arra torekszik, hogy kizarja Lengyelorszagot az Eurdpai Unidval
kotott szerzodéseibél. Az EU-Oroszorszag megallapodds szabélyai szerint Oroszorszag
nem alkalmazhat szankciokat az Eurdpai Uni6val szemben, de Oroszorszag mégis igy tett
Lengyelorszaggal kapcsolatban. Ez a 1ényege az Oroszorszaggal valo nézeteltérésiinknek. A cé-
lunk meggy6zni az EU-t arrdl, hogy az orosz politikai berendezkedésnek azt kell kommu-
nikalnia, hogy Lengyelorszag az EU teljes jogu tagja, és hogy a Lengyelorszag elszigetelésére
iranyul¢ orosz politikai tevékenységeket elfogadhatatlannak tekintjik™'*

Donald Tusk 2014. novemberi interjujaban is igen élesen fogalmaz: ,Putyin és a mai
Oroszorszag széméra az EU problémat jelent. Es meg kell érteniink, és azt hiszem, kozel
vagyunk ehhez a pillanathoz, hogy Oroszorszag nem a stratégiai partneriink. Oroszorszag

122 National Security Strategy of the Republic of Poland 2014. [online], 2014. Forras: bbn.gov.pl [2025. 05. 25.].
123 White Book on National Security of the Republic of Poland 2013.

124 Polish Foreign Policy Strategy 2017-2021.

125 The Defence Concept of the Republic of Poland 2017.

126 National Security Strategy of the Republic of Poland 2020.
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a mi stratégiai problémank”* Mateusz Morawiecki 2021. novemberi nyilatkozatdban
kifejtette, hogy szerinte a NATO-szovetségeseknek ,,0ssze kell kapcsolniuk a pontokat”,
és fel kell Iépnitik a régioé destabilizélasara iranyulé orosz kisérletekkel szemben.'”
Ugyancsak Morawiecki a fehérorosz migracids valsaggal kapcsolatban 2023 juniusdban
elmondta: ,,Lukasenko és Putyin megprobilta betuszkolni az illegalis muszlim migran-
sokat a kozel-keleti orszagokbol. Konkrétan Irakbol, Libanonbdl, Libiabol, kiilonb6zo
kozel-keleti orszagokbdl vitték ket. Hogy miért? Mert ez egy teszt volt. Mi atmentiink
ezen a teszten.”'*

A kovetkezd fontos motivum a parbeszédre valo torekvés Oroszorszaggal, amire sza-
mos példa talalhato a lengyel politikai nyilatkozatokban. Donald Tusk 2007. novemberi
beszédében kifejezte: ,Megvan a véleményiink arrol, hogy mi térténik Oroszorszagban,
de ugy, ahogy van, parbeszédet akarunk. A j6 kapcsolatok hianya rontja mindkét orszag
hirnevét a nemzetkozi szintéren””*! Radostaw Sikorski kiiliigyminiszter 2010. aprilisi
interjujaban elmondta, batoritonak tartotta azt, hogy még a szmolenszki katasztrofat
megeldzéen Putyin elnok elment Gdanskba a II. vilaghdbort évforduldjan. Ugyancsak 6
2014. marciusi interjijaban az orosz energia fegyverként val6 hasznalatéval kapcsolatban
elmondta: ,Az EU-ban a foldgaznak csak mintegy 30%-a szarmazik Oroszorszagbol.
Norvégia nagyobb szallito. Nem hiszem, hogy Oroszorszag ezzel nyomas ala tudna
helyezni minket. Moszkvanak sziiksége van a pénziinkre”'** Witold Waszczykowski
2017. februari beszédében megfogalmazta, hogy az agressziv orosz fellépéssel szemben
sziikségesnek latjak fenntartani a parbeszédet Oroszorszaggal. Oroszorszaggal barati kap-
csolatokra torekvé nyilatkozatokat jellemzdéen a 2007-t6] 2015-ig tarté PO-kormanyok
alatt lehet talalni, de ezek féleg az ukrajnai események hatasara egyre ritkabbak lettek.

A lengyel stratégiai dokumentumok és a politikai nyilatkozatok vizsgalata soran két
f6 visszatéré elem volt jelen Varsé Oroszorszag-politikajat illetGen: a partnerségre/par-
beszédre valo torekvés, ami 2015 utan nem igazan volt megtalalhato a nyilatkozatokban;
valamint az Oroszorszag részérol érkezé fenyegetés.

A lengyel és a német politikai kommunikacié ké6z6s pontjai

A tanulmany egy altalanos képet ad a német és a lengyel kommunikaciérél négy
szakpolitika tekintetében, ugyanakkor az igazan érdekes informaciét a kozos pontok
szolgaltatjak, amelyek a kovetkezdk: az energiapolitika teriiletén az ellatasbiztonsag,
a diverzifikaci6 fontossaga és a kozos unids energiapolitika kialakitdsa; az unios politika
tekintetében az EU bévitésének tdmogatasa, valamint az EU reformjanak sziikségessége.
Az Oroszorszag-politika teriiletén is talalhatok kozos pontok, egyrészt Oroszorszag mint
fenyegetés megjelenése, masrészt a partnerségre/parbeszédre torekvés Berlin és Varsd

128 Foy, Henry: Lunch With the FT: Donald Tusk. [online], 2014. 11. 28. Forras: Financial Times [2025. 05. 25.].

12 Poland PM Urges "Wake Up’ to Destabilisation by Russia and Allies. [online], 2021. 11. 30. Forras: BBC [2025. 05. 25.].
130 Prime Minister Mateusz Morawiecki: Poland Is Becoming Increasingly Secure. [online], 2023. 06. 25. Forras: Website of
the Republic of Poland [2025. 05. 25.].

Expose premiera, zobacz co obiecuje Tusk 2007.

132 Polish Foreign Minister Sikorski. ’Moscow Needs Our Money’ 2014.

13

Nemzet és Biztonsag 2025/2. széam 135


https://www.ft.com/content/72d9b928-7558-11e4-b1bf-00144feabdc0
https://www.bbc.com/news/world-europe-59470839
https://www.gov.pl/web/primeminister/prime-minister-mateusz-morawiecki-poland-is-becoming-increasingly-secure

Korcsik Kristéf Méaté: A lengyel-német kapcsolatok alakulésa és az egyUttmikodeés lehetdségei (2006-2025) 1.

részérol, jollehet utobbi a lengyel kommunikaciéban 2015 koriil nagyrészt elhalt, valo-
szinUsithet6en a PiS retorikai valtdsanak koszonhetSen. Végezetiil a migracio teriiletén
egyfajta kozos elemet jelentett a szakképzett munkaer6 fogadasanak hajlama.

Konkluzio

Az azt megel6z6 idészakhoz képest a 2005-0s valasztasok egyértelmtien egy negativ (noha
minddssze két évig tartd) fordulatot inditottak el. A 2007-ben az elérehozott valasztasok
utan felallt Tusk-kormany 4j lendiiletet adott a két orszag kapcsolatanak, olyannyira, hogy
sokan egy lehetséges lengyel-német tandem kialakulasat vizionaltak az Eurépai Unién
beliil, erre utaléan voltak is pozitiv jelek. A j6 mederben foly6 viszonyban a 2014-es krimi
annexio kovetkeztében egyfajta torés keletkezett, a lengyel felfogas joval radikalisabb volt,
mint a német, s6t a lengyel kormany egyértelmtien ugy gondolta, hogy német kollégai
hibdsan itélik meg a helyzetet, nem veszik észre a valds orosz fenyegetés mértékét. Ezeket
a fesziiltségeket csak tetézte az Eszaki Aramlat 2 épitésének terve.

2015 utdn a viszony csak tovabb romlott: a PiS-kormanyok németellenes retorikdja,
valamint az EU-val fokozatosan egyre jobban elmérgesedd vita a lengyel jogallamisaggal,
a médiaszabadsaggal, valamint az EU-s migracios politikaval kapcsolatban jelentésen
rontott a helyzeten. Az orosz—ukran habort 2022-es eszkalacidja pozitivan is hathatott
volna a két orszag kapcsolataira, hiszen a fordulopont-beszéd jelezte a német kiil- és biz-
tonsagpolitikai gondolkodas alapveté megvaltozasat, ugyanakkor ezt a valtozast Varsé
nem értékelte talan kell6képpen. A 2023-as lengyel valasztas pozitiv fordulatot jelentett
a két orszag viszonyaban, a német kormany 6rommel fogadta a Tusk-kormany felalldsat.
Ennek egyik jele, hogy 2018 utan elészor 2024. julius 2-an zajlott konzultaci6 a két orszag
kormanya kozott.

A lengyel és a német stratégiai kommunikacioban kimutathatok koézds pontok
az Oroszorszag-, az energia-, a migracios és az eurdpai unios politika terén, tehat az olykor
markans nézetkiilonbségek ellenére is hasonléan nyilatkozott szamos szakpolitikai kér-
désben Varso és Berlin. A szakpolitikdk terén jelentkezé gondolkoddsmodrdl, valamint
az ujonnan felallt német és a regnald lengyel kormany kozotti lehetséges egytittmiikodés-
rél a tanulmany kovetkezd része fog értekezni.
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