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Azsia védelmi kiadasainak alakulasa és ennek
hattere a jelentosebb katonai hatalmak esetében
2008-2023 kozott?

Tanulmdnyunk Azsia védelmi kiaddsainak alakuldsdt mutatia be 2008 és 2023
kézott. Ennek keretében ismertetni kivanjuk a kontinentalis szintl tendenciakat,
valamint kiemelt figyelmet forditunk arra, hogy mely tényezdk formaltak a katonai
szempontbdl jelentds allamok védelmi raforditasait.
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Trends in Asian Defence Expenditure and Background Information for Major
Military Powers between 2008 and 2023

The paper describes the evolution of defence expenditure trends in Asia between
2008 and 2023. In this context, we make an attempt to present spending trends at
continental level, and pay particular attention to the factors that have developed the
defence budget of major military powers.

Keywords: defence expenditure, military power, transforming world order, Asian
region

Bevezeto

Atalakulé vildgrendiinkben® a hatalmi képességek egyik indikétordt a katonai-védelmi
célokra forditott er6forrasok jelentik, ugyanis katonai eszkozoket, hadianyagokat, védelmi
felszerelést, kiképzést, a jovore vonatkozé haditechnikai fejlesztéseket stb. az eréforrasok
fiiggvényében tudnak biztositani az allamok. E tekintetben a 2008-2009-es gazdasagi
vilagvalsag cezurat jelentett, ugyanis — legkésdbb - ettdl az iddszaktol a klasszikus nyugati
nagyhatalmak fokozatosan veszitenek hatalmi képességeikb6l.* Ez a hatalomvesztés rela-

tiv a felemelked6 globalis és regionalis hatalmakkal szemben, aminek hatterében el6szor
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a valtoz6 gazdasagi hatalmat, majd a politikai érdekartikulacié uj hangsulyait, végiil
pedig az érdekérvényesités katonai eszkozeinek fejlesztési lehetdségeit lathatjuk az elmult
évtizedben. Elemzésiink Azsia védelmi kiaddsainak 2008 utani alakuldséat mutatja be,
a kontinentalis szintt tendencidk mellett kiilon is figyelmet szentelve annak, hogy milyen
tényezOk formaltak az egyes kiemelkedd jelentdségt allamok védelmi raforditasait. Ennek
soran az informaciokat 2023-ig dolgoztuk fel, mert az az utolsé év, amikorra hiteles (nem
csupan becsiilt) adatokkal rendelkeziink.

Az azsiai régioé védelmi kiadasainak alakulasa

Azsia vonatkozésaban is fontos leszogezni, hogy az International Institute for Strategic
Studies a regionalis elemzéseiben nem a foldrajzi értelemben vett dzsiai kontinenssel
foglalkozik, hanem kizdrélag Dél-, Délkelet- és Kelet-Azsia orszagait sorolja a szitken
vett azsiai térséghez. Az egykori kozép-azsiai szovjet tagkoztarsasagok és Oroszorszag
egy 6ndllo, eurdzsiai régionak nevezett térségbe tartoznak, a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika
orszagai pedig — ezt majd egy késobbi elemzéstinkben fogjuk latni - szintén egy kiilon-
&ll6 régiot alkotnak. Erdemes még megemliteniink azt is, hogy a régi6 egyik katonailag
meghatdrozé orsziga, Eszak-Korea védelmi kiaddsai szintén nincsenek e helyen szdmsze-
riisitve, ennek azonban nem a kontinens tobb régiora torténd szétbontasa az oka, hanem
egészen egyszerlien az, hogy Eszak-Korea védelmi kiad4sair6l nem rendelkeziink hiteles
adatokkal.

Az 1. abran lathatd, hogy az azsiai régi6 védelmi kiadasai az utobbi masfél évtized-
ben - a 2008-2009-es gazdasagi valsag hatdsait leszamitva — folyamatosan novekedd
tendenciat mutatnak. Ez alapjaiban a kinai védelmi koltségvetés konzisztens, linearis
novekedésének koszonhetd, amely 2023-ra a régi6 ,védelmi koltségvetésének” majdnem
a felét teszi ki.
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1. dbra: Az azsiai régié védelmi kiadasai (millié dollar, konstans, 2015. évi arfolyamon)

Forrds: International Institute for Strategic Studies 2014-2023 alapjén a szerzdk szerkesztése

72 Nemzet és Biztonsdg 2025/2. szém



Csoma — Farkas — Felméry — Hada — Mérton: Azsia védelmi kiadésainak alakuldsa...

Mig a kinai védelmi koltségvetés 2008-ban az azsiai régiora jellemzé Osszesitett értéknek
a 27%-at tette ki, 2023-ra ez az arany 43%-ra nétt. Ezenfeliil a régio stratégiai felértéke-
16dése, Kina és a Dél-kinai-tenger jelentéségének novekedése, India erésddése, valamint
az Eszak-Korea feldl jelentkezd &llandésult nukledris fenyegetés egyardnt okai annak,
hogy az utobbi években majdnem kétszeresére emelkedtek a regionalis katonai kiadasok.
2023-ban a régio kiaddsai a vilagban védelmi célra elkoltott dsszes kiadds 23%-at tették
ki, amely arany noha az elmult években tet6zott mar magasabb szinten is (26%), Osszes-
ségében érdemi novekedést jelent a vizsgalati idészakunk kezdetéhez képest. 2008-ban
ugyanis a régio6 kiadasai a globalis kiaddsoknak még csak 15%-at érték el.

A 2. dbran a régié védelmi kiaddsainak GDP-hez viszonyitott aranyat lathatjuk. Ez
alapjan nagyjabdl azt mondhatjuk el, hogy a regionalis kiadasi aranyok 1,40-1,55% kozott,
egy meglehetdsen szlik savban ingadoztak 2008 és 2023 kozott. Az ingadozas negativ
szakaszainak okai k6zott minden bizonnyal megemlithetjitk 2008 utan a vilaggazdasagi
vélsdgot, 2021-et kovetben pedig a koronavirus okozta gazdaségi visszaesést is. Erdekesség
azonban, hogy 2016 és 2018 kozott is csokkent a kiadasi arany értéke. Ez azonban nem
a visszaesd raforditdsoknak volt a kovetkezménye, hanem a térségre jellemz6 gazdasagi
teljesitmény novekedésének. Ezekben az években Azsia kimagasldan a leggyorsabban
fejlédo térség volt a vilagon, 5,6%-os atlagos GDP-névekedéssel.” 2018-ban, a vilaggaz-
dasag motorjaként, a globalis GDP-névekedés 60%-4t adta ez a régio.° A mutatészam
értékében lathato csokkenés egy aritmetikai kovetkezmény tehat, ami azért allt el6, mert
a folyamatosan novekvé védelmi kiadasokat egy azoknal nagyobb dinamikéval béviilé
adatsorhoz viszonyitottuk.

1,48
1,46
1,44

1,42

1,40
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

2. abra: Az azsiai régio GDP-aranyos védelmi kiadasai (%)

Forrds: International Institute for Strategic Studies 2014-2023 alapjdn a szerzdk szerkesztése

> International Institute for Strategic Studies (2018): The Military Balance 2018. London: Routledge.
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A regionalis védelmi kiadasok 2023-ban 4,6%-kal névekedtek, ami a legmagasabb 2019
6ta, amikor is 5,8% volt az éves névekmény. Ha megnézziik a régio legfontosabb orszagait
és védelmi koltségvetésiik alakulasat (3. dbra és 1. tablazat), akkor képet kaphatunk arrol,
hogy melyeknek volt kdszonhet6 ez a figyelemre mélté novekedés. A 2023. évben a leg-
nagyobb novekedést Tajvan konyvelhette el (21,7%), emellett Japan (6,7%), Ausztralia
(6,5%) és Kina (6,5%) is érdemben fokozta a katonai kiaddsait. E tekintetben figyelmet
érdemel, hogy Peking legutébb 2016-ban és az azt megel6z6 években produkalt ennél
nagyobb emelkedést. Amennyiben azonban nem csak erre az évre koncentralunk, hanem
az idGsor egésze esetén vizsgaljuk a kiadasok alakuldsat, akkor rogton szembetiinik, hogy
a kinai védelmi koltségvetés alakuldsa milyen nagy mértékben hatirozza meg a régiod
kiadasainak alakulasat. A kinai védelmi koltségvetés gyakorlatilag mésfél évtizede folya-
matosan novekszik, és ez a novekedés a koronavirus-jarvany éveiben is megfigyelhetd
volt. Ennek kovetkezményeként mara Peking rendelkezik a masodik legnagyobb védelmi
koltségvetéssel a viligon az Egyesiilt Allamok utdn. A Kinai Népkoztarsasagra jellemzd
novekedési dinamikatol (159%) alig marad el India (123%), amely szintén tobb mint
kétszeresére novelte a vizsgalati iddszak alatt a védelmi kiadasait. A régi6 tobbi orszagara
atlagosan a nagysagrendileg masfélszeres béviilés volt jellemzd: Dél-Korea 68%-kal,
Tajvan 53%-kal, Pakisztan 52%-kal, Ausztralia 50%-kal, Japan pedig 38%-kal novelte
a kiad4sait. Erdemes lehet még megemliteniink, hogy a koronavirus-jarvany gazdasagi
kovetkezményeinek egyikeként a vizsgalt orszagok koziil egyediil Pakisztanban estek
érdemben vissza a védelemre forditott kiadasok, aminek az els6dleges oka a szenvedd
gazdasagban, a magas inflicioban és a nemzeti valuta, a pakisztani rupia értéktelenedé-
sében keresendd.”
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3. abra: Az azsiai régio legfontosabb orszagai és azok védelmi kiadasai
(millié dollar, konstans, 2015. évi arfolyamon)

Forrds: International Institute for Strategic Studies 2014-2023 alapjén a szerzdk szerkesztése

7 Grevatt, Jon - MacDonald, Andrew: Pakistan Increases Defence Budget but Gains Offset by Inflation. [online], 2024. 06.
14. Forrés: Janes [2025. 03. 19.].
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1. tablazat: Az azsiai régio legfontosabb orszagai és azok védelmi kiadasai
(millié dollar, konstans, 2015. évi arfolyamon)

Ausztralia | Dél-Korea | India Japan | Kinai Népkoztarsasag | Pakisztan | Tajvan
2008 20 082 27 005 27 806 38 614 82 419 6010 11118
2009 21 858 28 024 36 960 38 509 97 782 6036 10 362
2010 22930 28 195 36 949 39977 99 152 6110 9797
2011 21937 31035 38708 | 40634 103 594 7148 9976
2012 23152 30 652 38227 | 40516 111 392 7580 10611
2013 22 683 31760 40919 | 42633 120 166 7923 10 301
2014 24 140 32577 44 400 42 180 133 144 8241 10 080
2015 27 169 33158 44 843 42 877 145 931 9069 9803
2016 28 816 33 853 51 060 43191 155 456 9399 9957
2017 27 502 34 396 53223 43 635 159 821 9624 10017
2018 30075 36428 55 506 44 705 166 995 11 100 10 342
2019 29 339 39749 60 037 46 305 177 363 11493 10 762
2020 30 800 40 546 61905 | 46521 184 983 11029 12762
2021 29 161 43158 59169 | 46536 191 850 11 063 13728
2022 28 376 43978 63576 | 50028 200 505 10 354 14 021
2023 30209 45301 62 084 53 355 213 552 9179 17 067

Forrds: International Institute for Strategic Studies 2014-2023 alapjdn a szerzdk szerkesztése

A 4. abra és a 2. tablazat a fenti orszagok GDP-hez viszonyitott védelmi kiadasainak ara-
nyat hasonlitja dssze. A Kinai Népkoztarsasag és India relative alacsony kiadasi ardannyal
bir, ami — mint azt kordbban lattuk — nem jelent feltétlentil elégtelen védelmi koltségvetést.
E két orszag a vilag masodik és 6todik legnagyobb dsszesitett GDP-jével rendelkezik, ame-
lyeknek relative kis része is hatalmas nominalis 6sszegeket jelent, amelyet katonai célokra
lehet forditani. Japan esetében tradicionalisan alacsony a kiadasi arany. Ugyanakkor Tokid
részérol az 1%-os kiiszob atlépése 2019-ben hatalmas mérfoldkd az orszag torténetében,
ezzel ugyanis a masodik vilaghdboru utdni hideghaborts hagyomanyt torte meg a felkeld
nap orszaga. Tajvan esetében az utobbi években jelentdsen megndtt a mutatdszam értéke,
ami a sziget koriil kialakul6 fokozodé geopolitikai fesziiltségre, illetve az egyre asszerti-
vabb és fenyegetébb kinai magatartasra vezethetd vissza.

A fentiek egyfajta indikatorai annak, hogy geopolitikai szerepét tekintve az azsiai
régié az egyik leginkabb konfliktusokkal terhelt térség lehet a jovében is. Az élez6do
fesziiltségeknek eddig is felhajtoereje volt a védelmi kiadasok alakulasa tekintetében, és ez
vélelmezhetden a kozeljovoben sem fog megvaltozni. Kina hatalmi emelkedése és had-
eréfejlesztési ambicidi alapjaiban hatarozzak meg a térségre jellemz6 védelmi kiadaso-
kat. Emellett a Peking és Phenjan feldl érkezé allando fenyegetés a nyugati szovetségi
rendszerhez tartozo térségbeli orszagok (Ausztralia, Japan, Tajvan) védelmi kiadasait is
emelkedd palyan fogja tartani.
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4, abra: Az azsiai régio legfontosabb orszégai és azok GDP aranyos védelmi kiadasai (%)

Forrds: International Institute for Strategic Studies 2014-2023 alapjén a szerzdk szerkesztése

2, tablazat: Az azsiai régio legfontosabb orszagai és azok GDP aranyos védelmi kiadasai (%)

Ausztralia | Dél-Korea | India | Japan | Kinai Népkoztarsasag | Pakisztan | Tajvan
2008 1,94 2,30 2,19 0,90 1,31 2,34 2,60
2009 2,08 2,37 2,69 0,95 1,42 2,33 2,47
2010 2,13 2,24 2,44 0,95 1,31 2,33 2,12
2011 1,98 2,37 2,39 0,96 1,25 2,63 2,08
2012 2,01 2,29 2,24 0,95 1,24 2,79 2,16
2013 1,93 2,30 2,26 0,98 1,24 2,81 2,05
2014 2,00 2,28 2,28 0,96 1,28 2,77 1,91
2015 2,20 2,26 2,13 0,96 1,31 2,94 1,83
2016 2,28 2,24 2,24 0,96 1,31 2,93 1,82
2017 2,12 2,21 2,19 0,96 1,26 2,87 1,78
2018 2,26 2,27 2,14 0,98 1,23 3,20 1,78
2019 2,16 2,43 2,23 1,01 1,23 3,19 1,80
2020 2,31 2,49 2,44 1,06 1,26 3,12 2,07
2021 2,08 2,54 2,14 1,04 1,20 2,96 2,09
2022 1,95 2,53 2,15 1,11 1,22 2,61 2,08
2023 2,04 2,57 1,97 1,16 1,24 2,76 2,51

Forrds: International Institute for Strategic Studies 2014-2023 alapjén a szerzdk szerkesztése

Az egyes azsiai hatalmak védelmi finanszirozasanak specialis
jellemzéGi

A tovabbiakban hét jelentGs katonai potenciallal rendelkez$ dzsiai hatalom esetében
szenteliink részletesebb figyelmet a védelmi raforditasok alakulasanak, illetve az ezek
mogott allé motivacioknak. Ezek a Kinai Népkoztarsasag, a Kinai Koztarsasag (Tajvan),
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Japan, a Koreai Koztarsasag (Dél-Korea), a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag
(Eszak-Korea), India, valamint Pakisztdn. Azért erre a hét dllamra esett a valasztasunk,
mert egyrészt mara mar komoly fegyverkezési verseny figyelheté meg kozottiik (kiilo-
nosen Kina-Japan, Kina-Tajvan, India-Kina és India-Pakisztan relaciékban), masrészt
ezt a fegyverkezést egyuttal sajat hadiipari bazisuk fejlesztésével kotik ossze, torekedve
ra, hogy beszerzéseik minél nagyobb hdnyada mar a hazai gyartok szamadra jelentsen
megrendelést. Ezzel nemcsak a kiils6 fiiggésiiket csokkentik, hanem hatalmi pozicidjuk
is er6sodik egy fontos feltétel, a minél nagyobb mértékii haditechnikai 6nerdre tamasz-
kodas képességének novekedésével. Tehat a védelmi koltségvetés alakuldsa részitkrél nem
pusztan haderd-finanszirozasi kérdés, hanem hosszu tavu stratégiai és nemzetgazdasagi
relevancidja is van.

Kinai Népkéztarsasag

Az ezredforduldt koveté években a kinai védelmi kiadasok kezdetben csokkentek:
a 2000-es évek elején a teljes kormanyzati kiaddsok 9%-arol 5,2%-dra redukalodtak.® Hszi
Csin-ping allamf6 2012 végén tortént hivatalba lépésétdl kezdddéen megindult a katonai
koltségvetés novekedése, a folyamat jellemzd tendencidja lett ugyanakkor a moderni-
zaciora valo torekvés, amelynek részeként a hadsereg élGerejének szamat 2015 és 2017
kozott 300 ezer fovel csokkentették. A védelmi koltségek az elmult években folyamatosan
emelkedtek, a 2021-ben jovahagyott 6,9%-os tamogatdsnovekedéshez képest 2022 febru-
arjaban mar bejelentették, hogy katonai célu kiadasaikat 7%-kal fogjak emelni. Ez 6ssze-
sen 96 millidrd jiian (16 milliard USD) finanszirozasnovekedést jelentett. A 3. tablazat,
amely hdrom északkelet-azsiai allam védelmi koltségvetéseinek alakuldsat szemlélteti
2017 és 2023 kozott, j6l mutatja a hivatalos kinai védelmi kiadasok kiemelkedé pozicidjat
a térségben.

3. tablazat: A védelmi koltségvetés alakulasa a harom vezetd északkelet-azsiai allamban (milliard dollar)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kina 150 168,2 181 193,3 207,3 242,4 219,5
Dél-Korea 35,7 39,2 39,8 40,4 46,7 43 43,8
Japan 46 47,3 48,6 49,7 49,3 48,1 49

Forrds: International Institute for Strategic Studies 2016-2024 alapjin a szerzék szerkesztése

A pekingi dontéshozok 2022-ben folytattak a Népi Felszabadité Hadsereg modernizacio-
janak megvaldsitasat, amelynek sordn a Kinai Kommunista Part 20. kongresszusa attekin-
tette a megel6z6 években elért eredményeket. A partkongresszus kijelolte azt, hogy a kinai
fegyveres erdk létrejottének 100. évforduldjara — tehat 2027-re - szignifikans elérelépést
kell tenni a célok megvalositasa érdekében, kiilonos tekintettel az ,informatizalasra’,
ami alatt alapvetden a technikai kifinomultsag novelését értik. A célok kozott szerepel
az ,intelligencia” novelése, ami pedig arra utal, hogy a katonai rendszerek integracidjaval

8 International Institute for Strategic Studies (2023): The Military Balance 2023. London: Routledge, 225.
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elorelépést kell elérni az automatizalas és a mesterséges intelligencia alkalmazasanak
terén. Fokozni kell tovabba a Népi Felszabadito Hadsereg képességeit a felderités, a korai
elérejelzés, a kozosen végrehajtott csapasok, valamint az integralt logisztikai tdmogatds
és a harctéri tdmogatas tekintetében. 2022-t6l a kinai fegyveres er6k minden bizonnyal
kiemelt figyelemmel kisérték az orosz—ukran konfliktus harctéri tapasztalatait, amelyeket
alkalmazni fognak célkittizéseik atformalasaban.’

2022-ben Kina védelmi koltségvetése elérte a GDP 1,2%-at, ami azért alatta van
a globalis atlagnak szamité 2%-nak. A fentiek ellenére vitak tapasztalhatok a védelmi
koltségvetés tovabbi alakitdsa kapcsan, aminek legvaldszintibb kimenetele a civil és kato-
nai felhasznaldsok kozti fuzi6 vélasztasa, tehat olyan jellegli beruhdzasok végrehajtasa,
amelyek végkimenetele a civil és a katonai érdekeket egyarant szolgalhatja. Ezzel a kutatdsi
és fejlesztési kiadasok egy része is a védelmi projektek megvaldsitasat biztositana, habar
a szoban forgo kiadasok nem kifejezetten képezik részét a védelmi koltségvetésnek.

A Kinai Népkoztarsasag gazdasaga 2023-ban mintegy 5%-kal novekedett. Ez jobb
eredmény volt az el6zetes varakozasoknal, ugyanakkor a kinai gazdasag belsé dllapotat
tovabbra is bizonyos belsé egyensulytalansagok teszik bizonytalannd. Ez persze nem
befolyasolja a védelmi koltségek alakuldsat: a pekingi dontéshozok 2023 marciusaban
bejelentették, hogy 1,58 billié jitan (223 millidrd dollar) 6sszeget kivannak védelmi célokra
forditani, hogy a szazad kozepére ,vilagszinvonali” fegyveres erékkel rendelkezzenek.
A bejelentett Osszeg 7,2%-o0s novekedést jelentett a megel6z6 évhez képest, ugyanakkor
a védelmi koltségek még mindig joval a GDP 2%-a alatt vannak, 1,28% koriil. A katonai
célu koltségek legnagyobb részét az Gj berendezések-felszerelések beszerzése fedi le,
amelynek Hszi Csin-ping allamf6 kiilon kérte a felgyorsitasat. A karbantartasi és a képzési
kiadasok is tekintélyes részt hasitanak ki, mikozben a személyi jellegti raforditasok jelenleg
a koltségek legkisebb részét jelentik. Ez visszaigazolja azt a kinai célkittizést, amely 2015
oOta a létszam racionalizalasat koveti, ugyanakkor hangsulyt fektet az 4j eszkozok — féként
alégierd és a haditengerészeti er6k szamadra torténd — beszerzésére. A kiképzésre forditott
Osszegek nagysaga pedig azt tiikrozi vissza, hogy a pekingi dontéshozok nagy jelentdséget
tulajdonitanak a katonai gyakorlatok megtartdsanak, amelyek nem elvonatkoztathatok
egyes fesziilt hatarrégiokban — Tajvani-szoros, Himaldja, Dél-kinai-tenger - zajlé fejle-
ményektdl. Megemlitend6 tovabba, hogy a kinai védelmi koltségvetés részét nem képezd
egyes infrastrukturalis fejlesztések szintén hatast gyakorolnak az orszag védelmi képessé-
geire, ezek koziil a Csengtu-Lhasza-vasttvonalat, valamint a Jenanbol a keleti hatarvidék
felé vezetd Osszekottetés megépitését lehet kiemelni.'

2024-ben a Népi Felszabadité Hadsereg folytatta azt a torekvést, hogy Kina gazdasagi
és politikai stulyahoz mélté fegyveres eré birtokaba keriiljon, amely képes elrettenteni
az Egyesiilt Allamokat és szdvetségeseit attdl, hogy barmilyen beavatkozast hajtsanak
végre a kinai érdekekkel szemben, illetve a pekingi dontéshozdok parancsa esetén képes
elfoglalni Tajvan szigetét. Az erészak alkalmazasat ugyanis tovabbra sem lehet kizarni,
mivel 2023-ban a kinai védelmi miniszter erre vonatkozé megjegyzést tett; raadasul
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a Tajvani-szorosnal kinai hadihajok keriiltek szembe amerikai és kanadai haditengeré-
szeti er6kkel, valamint a Spratly-szigetek térségében a kinai hadihajok vizagyukkal 16tték
a Fiillop-szigeteki hajokat. Mindezek mellett megemlithetjiik azt is, hogy szamos alkalom-
mal keriilt sor kozos orosz-kinai 1égi manéGverekre, amelyek soran Dél-Korea és Japan
légterét is megsértették.

Tajvan

A Kinai Koztarsasag védelmi raforditasainak alakuldsaban donté jelentdséggel bir a Kinai
Népkoztarsasag tevékenysége, amely mostanra a szélesebb nemzetkozi kozvélemény
szemében is az egyetlen dllam, amely veszélyt jelenthet a sziget biztonsagara. Peking
fegyverkezési kiadasainak gyors novekedése a 2010-es években nagyon komoly nyomast
helyezett tehat a tajpeji vezetésre, amit tovabb fokoztak a 2020-as évektdl a kinai haderd
fenyegeté muveletei, amelyeket Tajvan kornyezetében hajtott végre.

Tajpej honvédelmi finanszirozasanak sajatos, a fentiekhez kapcsolédé problémadja,
hogy mostanra jorészt elveszitette azt a technikai folényt, amelyre évtizedekig épitett
a szarazfolddel szembeni védelmi eréfeszitéseiben, mikozben arra nincs esélye, hogy
akar csak megkozelitse Peking katonai célu raforditdsainak mértékét. Biztonsaganak
érdemi fokozasat csak a specialis, foldrajzi adottsagait jol kihasznald eszkozrendszerektol
remélheti. A folyamat korlatait egyrészt a tajvani katonai felsé vezetés aszimmetrikus
modszerekhez valé viszonya, masrészt pedig a kiils6 beszerzési forrasok (koztiik dontéen
az Amerikai Egyesiilt Allamok) egyiittmikddési hajlandésaga képezik. Tajvan haderd-
fejlesztése mindemellett 2016 utan 4j lendiiletet kapott, ami a védelmi kiadasokban is
nyomon kovethetd.

Caj Ing-ven, a fiiggetlenségparti Demokratikus Halad6 Part jeldltjének elnokké
valasztasa 2016. janudr 16-an ugyanis megnovelte a katonai konfrontaciok esélyét a sziget
és a szarazfoldi Kina kozott, mivel Pekingben novekedni lattak annak veszélyét, hogy az j
kormanyzat tovabbi 1épéseket tesz Tajvan 6ndllé allamisaganak deklaralasa és nemzet-
kozi elismertetése felé. Ennek konfliktuspotencialjat egyértelmtien jelezte egyrészt a kinai
védelmi Fehér konyvek allasfoglalasa a kinai egység megkérddjelezhetetlen elve mellett,
masrészt pedig a sziget tarsadalmaban lezajlott kulturalis folyamat, amely ezzel szemben
a kiilonallo tajvani identitds er6sodését hozta el. Az immar nem pusztan ideoldgiai,
hanem sok tajvani szemében ,,nemzeti” jelleget 61t6 torésvonal élesedése a védelmi kiada-
sok fokozdsat 6sztonozte. Ennek megfeleléen 2016 és 2023 kozott tobb mint 71%-kal nétt
Tajvan védelmi biidzséjének értéke, amivel 2008 utan Ujra elérte a 2,5%-o0s részaranyt
a GDP tekintetében. Ez nem mellesleg csaknem a dupldja annak a névekménynek, amely
azonos intervallumon beliil a Kinai Népkoztarsasag hivatalos védelmi koltségvetésében
regisztralhato.

A novekményt jorészt az Uj fegyverrendszerek beszerzése, illetve egyes eszkoztipusok
(példaul rakétafegyverzet, vadasz-tengeralattjarok stb.) hazai fejlesztésének és gyartasa-
nak megszervezése emésztette fel. Ehhez kapcsoldodik, hogy a 2017-ben alapitott nemzeti
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beruhazasi vallalat 6t kiemelt céltertilete kozott a védelmi ipar is szerepelt.' Ezen beliil
a hadiipari fejlesztéseknek harom kiemelt teriilete a repiildtechnika, a hadihajok tervezése
és kivitelezése, valamint az informatikai biztonsag volt. 2019-ben végiil bemutattak a nem-
zeti védelmi ipari fejlesztési torvényt.? A hazai kutatas-fejlesztés erdsitése mellett a 2016
utani periodusban a személyzeti raforditasok novelése is napirendre keriilt a tajvani
fegyveres er6knél (ez 2018-ban a koltségvetés 46%-at jelentette).”” A cél a katonai palya
presztizsének és megtartd erejének fokozasa mellett az is, hogy a civil szférabdl is ver-
senyképes juttatasokkal vonzhasson be specidlis képzettségli munkavallalokat a védelmi
agazat." Fontos, mindennapi problémadra adott valasz volt tovabba az orszag kiberbiz-
tonsagi apparatusanak fejlesztése is. A beszerzések és beruhazasok a védelmi koltségvetés
koriilbeliil 30%-at vitték el ugyanebben az id6szakban. Ezzel parhuzamosan 2017-t6l
a sziget gazdasagi novekedését is sikertilt tartdsan 3% folé felgyorsitani a megel6z6 évek
1-2%-os étlagarol, igy a védelmi kiaddsok GDP aranyaban tapasztalt gyors emelkedése
mogott még jelentsebb értéknovekedés allt."> Az Gjabb eszkozok vasarlasanak pénziigyi
fedezetét nemcsak a honvédelmi koltségvetés biztositotta, hanem a kormdnyzat djra
bevezette a ,specidlis koltségvetési keretek” gyakorlatat is (a kilencvenes évek folyaman
mar voltak ilyenek) a nagy értékii akviziciok finanszirozasara.'® 2020-ban csaknem 8 mil-
liard USD értékben hagytak jova ilyet a légierd uj F-16-os repiilégépeinek beszerzésére.'”
2022-ben a hasonl6 célra fordithaté specialis keret 8,1 milliard USD volt, 2026-ig sz616
felhasznalassal.’® Ezekbol a keretekbdl a 1égierd mellett a haditengerészet hajobeszerzéseit,
valamint partvédelmi rakétarendszerek és légvédelmi rendszerek vasarlasat fedeznék.
Ezen a ponton érdemes megemliteni, hogy a vizsgalt idészakban 2019-ben és 2020-ban,
tehdt az els6 Trump-kormdny idészakdban torténtek messze a legnagyobb értéki ame-
rikai fegyvereladasok a sziget javara.'” Emellett 2022-ben a Kongresszus lehetévé tette,
hogy Tajvan évtizedek utan tjra amerikai katonai segélyekben részesiiljon, akar évi tobb
milliard dollarnyi kolcson és vissza nem téritendd tamogatas formajaban. Lehet6vé valt
tovabba az is, hogy a haditechnikai szallitasokat kozvetlentil az amerikai védelmi tartalé-
kok terhére eszkozoljék (hasonléan ahhoz, ahogy Ukrajna is tiamogatasban részesiilt).*
Tajpej még a koronavirus-vilagjarvany 2020. évi kitorése idején is nagymértékben,
realértéken az el6z6 évhez képest 5,1%-kal novelte védelmi kiadasait.* Ennek kdszon-
hetéen 2021-ben mar az dazsiai foldrész Osszesitett hivatalos védelmi raforditasainak
3,3%-at adta a sziget,” és a vizsgalt id6szakban nem is ment tobbé 3% ala a részaranya
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(a maximumot 2023-ban érte el 3,7%-kal). Az 6sszképhez az is hozzatartozik, hogy
az elmult években késedelmet szenvedett tobb, Tajvannak szant, amerikai gyartmanyua
fegyverrendszer leszallitdsa, aminek hatterében minden bizonnyal a koronavirus-jarvany
és az orosz—ukran haboru kiilonboz6 jellegii hatdsai hizédnak meg. Ez mar csak azért
is problémat jelentett, mert széles szakmai konszenzus szerint a tajvani haderdfejlesztés
2010-es évek kozepét jellemzé titeme nem volt kielégité a népkoztarsasag fegyverkezési
elényének csokkentéséhez,” felgyorsitasa viszont pusztan hazai szereplékre tamaszkodva
egyeldre nem lehetséges. Emlékezetes, hogy Nancy Pelosi amerikai képvisel6hazi elnok
2022. augusztus 2-i tajpeji latogatdsa a légtér- és felségvizsértések fokozasara ingerelte
Pekinget.?* Ez a hatalmi rend atalakulasinak kihivasaival szembesiil6 Egyesiilt Allamok
szamara nem tettelehet6vé, hogy negligalja Tajpej biztonsagi érdekeit. Még 2022-2023-ban
Washington jelentds haditechnikai szallitdsokat vallalt a sziget onvédelmi képességeinek
megerGsitése érdekében. Ezek F-16-os harci repiil6gépeket és Patriot rakétarendszereket
is magukban foglaltak.”> 2024-re Tajvan a torténelmének legmagasabb védelmi koltség-
vetését iranyozta el6,” és még 2025-re is 6% koriili emelést terveztek a védelmi szféra
szamdra.” Maganak a pénziigyi mozgastérnek a kihasznaldsa azonban nem egyontetd
megitélés targya a témaval foglalkozok korében. A kommentdtorok egyrészt gyakran
ramutatnak, hogy a dinamikus névekedés ellenére Tajvant nem jellemzi tovabbra sem
a konkrét haborus felkésziilést tiikrozo koltségvetési struktira. Védelmi kiadasainak
alakulasabdl nem kovetkeztethetd ki a valodi létfenyegetettség percipialasa, mikozben
a térségbdl érkezo hirek és a szakértéi megnyilatkozasok a kinai fenyegetés fokozddasat
hazzak ald. Masrészt a tajvani védelmi raforditdsok felhasznalasanak hatékonysagahoz
az is hozzatartozik, hogy a szigeten lassan zajlik a kultiravaltds a hadvezetés korében, azaz
a katonai gondolkodas eltavolodasa a hagyomanyos hadviselés eszkoztaratol és mod-
szertanatdl az aszimmetrikus hadviselés eszkoztaranak felértékelésével. Az orosz—ukran
haboru szamos tapasztalattal szolgélt a tulerejii ellenféllel szembeni 6nvédelmi habora
tervezéséhez és gyakorlatdhoz, ezek adaptalasa azonban nem pusztan pénz kérdése.

Japan

A szigetorszag biztonsaganak kérdéskorét tovabbra is a tokidi stratégak altal hangoztatott
harmas fenyegetés hatarozza meg: a Kelet-kinai- és a Dél-kinai-tengeren érzékelhet6 kinai
terjeszkedés, az észak-koreai rakétakisérletek, valamint az orosz fenyegetés. Az utdbbi
esetében kiemelhet6 a Kuril-szigetek helyzete, amelyeket a Szovjetunio a II. vilighaboru
utolso napjaiban szallt meg, jelenleg is Oroszorszag részét képezik, de Japan a mai napig
sajat megszallt teriileteként tekint a szigetekre, terminoldgidjukban ,,Eszaki Teriileteknek”
nevezik a helyszint. A fokoz6dé kihivasok azt eredményezték, hogy a szigetorszag
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kormanyzata 2021 novemberében jovdhagyta a potkoltségvetés azon elemét, amely 6,17
billi6 jenre, azaz 48,1 milliard dollarra novelte a védelmi kiadasok éves 6sszegét.”®

A fenti el6zmények utan keriilt sor az orosz-ukran konfliktus eszkalacidjara, amely
a tokidi dontéshozokat is nagymértékben befolyasolta. 2022-ben a japan védelmi Fehér
konyv leszogezte, hogy az orszag kornyezetének biztonsagi helyzete fenyegetévé vilt, igy
nincs mas lehetség, mint a védelmi koltségek ,,dramai mértékd” megnovelése. A Fehér
konyv a Dél-kinai-tenger térségében a status quo megvaltozasara tett lépéseket, az orosz—
japan hatarkérdés megoldatlansagat, valamint a kinai-tajvani szembenallas kérdését
tekintette kiilondsen aggasztonak. 2022 decemberében a japan kormany kozzétette Uj
nemzeti biztonsagi stratégiajat is, amelyben a GDP 2%-ara vonatkozé célt fogalmazott
meg a védelmi kiadasok tekintetében. Az emlitett dokumentum hangsulyozta, hogy
a szigetorszagnak képesnek kell lennie arra, hogy megvédje sajat teriiletét egy frontalis
tamadastol, illetve megfelelé rakétaelhdritd rendszerrel kell rendelkeznie. A stratégiai
dokumentum ugy fogalmazott, hogy Japan 1945 6ta a ,,legstlyosabb és legosszetettebb”
biztonsagi kornyezettel keriilt szembe, Kinat a ,legnagyobb kihivasként” emlitették, mig
Eszak-Koredt ,stlyos és kozvetlen fenyegetésként” A dokumentum célkittizésként azt
fogalmazta meg, hogy a Japan Onvédelmi Er6k legyenek képesek megvédeni az orszagot
az ellenséges rakétatamadasok elsé hullamatol, majd pedig hatékony ellencsapasokkal
megeldzni a tamadasok folytatasat.”

2023-ban a japan koltségvetés mar 1,1%-kal nagyobb Osszeget forditott védelmi
célokra, amibél az F-35A és F-35B vadaszgépeket és azok levegd-fold rakétakkal vald
felszerelését finanszirozzak. A koltségvetési tobbletbdl jutnak forrasok az Izumo osztalyt
helikopterhordozokra és a partvédelmi feladatot ellaté rakétarendszerek gyartasara is.
2023 majusaban a japan Védelmi Minisztérium szamos megallapodast kotott a Mitsubishi
Heavy Industries vallalattal, hogy hajok ellen bevethet6 rakétakat allitsanak eld, tenger-
alattjarérdl indithat6 rakétdkat gyartsanak, valamint HVGP néven emlitett — ellentama-
dasra tervezett — miholdas iranyitasa hiperszonikus rakétakat fejlesszenek.*

A fentiekkel parhuzamosan megvaldsult az Egyesiilt Allamok 4ltal régdta Shajtott
egyiittmikodés is Japan és Dél-Korea kozott, aminek megpecsételésére 2023 augusztu-
saban Joe Biden akkori amerikai elnok a Camp David-i rezidencian fogadta Jun Szok
Jol koreai allamfét és Kisida Fumio japan miniszterelnokot. Az egyeztetés soran a harom
orszag vezet6i megallapodtak, hogy kozos védelmi gyakorlatokat fognak tartani, vala-
mint megosztjak valds ideji adataikat az észak-koreai rakétakisérletekre vonatkozéan.!
A szigetorszag védelmi biidzséje a fejleményekkel parhuzamosan meredeken emelkedni
kezdett, 5,18 billié jenrdl 6,6 billié jenre nétt, azaz elérte a 47,4 milliard dollart.”

2023-ban a japan Védelmi Minisztérium altal kiadott Fehér konyv kiilon hangsu-
lyozta az elrettentd és reagald képességek fontossagat. A megerdsodé Japan-Egyesiilt
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Allamok-Dél-Korea-egyiittm(ikodés arnyékdban a szigetorszdg Uj beszerzésekrél is
dontott, igy Tomahawk cirkalérakétak vasarlasarol. Az amerikai fél ezzel parhuzamosan
vallalta, hogy MQ-9A tipusu piléta nélkiili megfigyel6 repiilégépeket telepit a Kanoja
légibazisra. Az amerikai-japan egyiittmiikodés mellett a szigetorszag védelmi jellegt
egyittmikodésbe kezdett Ausztralidval, Nagy-Britannidval, valamint Olaszorszaggal is.
Emellett kozvetlen kapcsolatok épiiltek ki Japan és a NATO kozott is, aminek eredménye-
képp Jens Stoltenberg fétitkar és Kisida miniszterelnok bejelentette, hogy megallapodtak
egy egyéni partnerségi programrol.”

A japan kormany befejezte az orszag biztonsagi stratégidgjanak és nemzetvédelmi
programjanak feliilvizsgalatat, amelynek alapjan Kisida Fumio miniszterelnok 2027-re
jelolte meg azt az iddpontot, amikorra a védelmi koltségvetés eléri a teljes GDP 2%-at.**

Dél-Korea

A Koreai Koztarsasdg 2023-ban ugy dontétt, hogy 4,5%-kal noveli védelmi kiaddsait.
Az j dél-koreai koncepcid egyrészt magaban foglalta a ,,hdrom tengelyre” épiil§ elrettentd
és megtorlo cselekvési tervet, amely azt a célt szolgalja, hogy az észak-koreai legfelsbb
vezetést elrettentse a haboru lehetdségének gondolatatdl; masrészt a koncepcid része
kozéptavon a fold-fold rakétakapacitas fejlesztése, a tengeralattjarérdl indithaté rakéta-
kapacitas erdsitése, valamint az F-35A vadaszgépek beszerzése is. Tovabba a koncepcid
érinti az orszag rakétavédelmi rendszerének 2026-ig torténd tovabbfejlesztését is.*

Mindennek hatterében pedig formalédni kezdett az Egyesiilt Allamok éltal régéta
szorgalmazott Japan-Amerika-Dél-Korea-szovetség, amelynek részeként a harom orszag
megallapodott arrol, hogy rendszeresen fognak védelmi jellegli gyakorlatokat — rakétak
és tengeralattjarok elleni védelmi manévereket — végrehajtani. Megemlitendd, hogy
a korabbi években nem keriilt sor ilyen haromoldalu taldlkozokra, mivel Dél-Korea
és Japan rossz viszonya nem tette lehet6vé a katonai egyiittmikodés megerdsitését.*
Az Egyesiilt Allamok és Dél-Korea kozott tovdbbd megéllapodds sziiletett arrdl, hogy
elrettentési céllal rendszeresen fognak nuklearis fegyverekkel ellatott tengeralattjarokat
dllomasoztatni a koreai felségvizeken.” A szomszédos szigetorszaghoz hasonléan
a Koreai Koztarsasag is szoros egyiittmtikodésbe kezdett a NATO-val, aminek stratégiai
céljai mellett kiemelheték a dél-koreai hadiipar exportcéljai is. 2023 juliusaban Jun Szok
Jol allamf6 részt vett a katonai szervezet vilniusi csiicsértekezletén, majd rovid latogatast
tett Lengyelorszagban és Ukrajndban is.

A Koreai Koztarsasag védelmi koltségvetése kapcsan meg kell emliteni, hogy az orszag
1991 6ta részt vallal az orszag teriiletén allomdasozé amerikai csapatok koltségeibdl, bele-
értve a kiillonboz6 1étesitmények és infrastruktardk felépitését. Donald Trump amerikai

* International Institute for Strategic Studies 2024: 221; 223.

*  International Institute for Strategic Studies 2024: 229.

* International Institute for Strategic Studies 2024: 229.

% Song, Sang-hoo: S. Korea, U.S., Japan Agree to Hold Missile Defense, Anti-Sub Drills Regularly to Counter N.K. Threats.
[online], 2023. 04. 15. Forrés: Yonhap News [2025. 03. 30.].

3 Full Text of Washington Declaration Adopted at Yoon-Biden Summit. [online], 2023. 04. 27. Forras: Yonhap News
[2025. 03. 30.].
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elnok el6z6 ciklusa soran tobbszor is kilatasba helyezte a koreai félre es6 rész emelését,
ami tobbszori fordulokban zajlo egyeztetésekhez vezetett. A 2024 aprilisaban lezajlott
Ujabb fordul6 soran arrdl sikeriilt megallapodni, hogy Korea 2026-ig évente 1,14 milliard
dollart fog fizetni, amit a koreai kormdnyzat észszert alkunak mindsitett. Ehhez képest
Trump maésodik ciklusit megel6z6en kildtasba helyezte, hogy Dél-Korednak évi 10 mil-
liard dollart kellene fizetnie a csapatok allomasoztatasaért, ami a szouli kormanyzat altal
fizetett éves koltségvallalas tizszeresét jelentené. Trump ilyen jellegti megnyilatkozasai éles
kritikat valtottak ki a dél-koreai lakossag korében, gy értelmezve az amerikai politikus
terveit, hogy egy pénzkiadd automaténak tekinti orszagukat.*®

Eszak-Korea

Eszak-Korea (Koreai Népi Demokratikus Kéztérsaség, KNDK) esetében a kiilvildgnak
semmilyen lehet6sége nincs arra vonatkozoéan, hogy akar hozzavetdleges informaciokat
is szerezzen az orszag védelmi koltségvetésének alakulasardl. A fentiek kovetkeztében
csupan tendenciak felmérésére, illetve konkrét fejlemények varhatd kovetkezményeinek
felvazolasara van lehetdségiink.

Kim Dzsong Un észak-koreai vezetd hatalomra jutdsatol kezd6den a KNDK négy
nuklearis probarobbantast hajtott végre (2013. februar, 2016. januar, 2016. szeptember,
2017. szeptember), amelyek azt eredményezték, hogy az orszag 2017 elejére minden
korabbinal nagyobb mértékben elszigetel6dott. Noha az akkor hivatalba 1ép6 balkozép
iranyultsagu dél-koreai allamf6, Mun Dzse In kozvetitésének hatasara latszolagos enyhii-
1és 1épett fel a KNDK és a kiilvilag kapcsolataban, a nemzetkozi biintetéintézkedések fel-
fiiggesztésére nem keriilt sor, illetve a phenjani rezsim tovabbra is a nemzetkézi kozosség
szégyenpadjan maradt. Ez a helyzet ugyanakkor nagyban megvaltozott az orosz—ukran
konfliktus eszkalacidja utan, amikor a KNDK szamos formdban demonstralta lojalitdsat.
Ehhez tartozott a kelet-ukrajnai szakadar teriiletek ,,6nallé dllamisaganak” elismerése,
majd tlizérségi l6szerek széllitasa a hadszintérre. A két régi-uj szovetséges egylttmi-
kodése azt eredményezte, hogy az észak-koreai hadiipar nagymértéki felfutas el6tt all,
amit az dlland6 orosz megrendelések és az orosz technoldgiai transzfer tesz lehetvé.
Mint ismeretes, 2023 szeptemberében Kim Dzsong Un felkereste az orosz Tavol-Keleten
1év6 Vosztocsnij trreptilGteret, ahol targyalt Vlagyimir Putyinnal. Ennek sordn az orosz
elnok azt igérte, hogy orszaga segitséget nyujt a KNDK rakétatechnolégidjanak fejleszté-
séhez.* Kim Dzsong Un pedig kifejezte azon ¢hajat, hogy a KNDK nukledris meghajtasu
tengeralattjarohoz jusson, amelynek épitését — a sziikséges orosz technoldgiai transzfer
kovetkeztében — meg is tudtak kezdeni.*

Az orosz-ukran habort masik fontos hatasa a Koreai Néphadseregre nézve az, hogy
a phenjani dontéshozok felismerték a dronhadviselés fontossagat. Az orszag fegyverkial-
litdsain mér szamos ilyen pildta nélkiili repiildeszkoz felbukkant, a haboru tapasztalatai

% Defense Cost-Sharing. [online], 2024. 10. 18. Forras: The Korea Herald [2025. 03. 30.].
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4 Shim, Sun-ah: N. Korean Leader Inspects Project to Build Nuclear-Powered Submarine. [online], 2025. 03. 08. Forras:
Yonhap News [2025. 03. 30.].
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tehat ezek tomeggyartasat teszik sziikségessé, amihez a finanszirozas orosz oldalrdl var-
hat6. Az észak-koreai hadiipar szamara az elmult évtizedek soran mindig természetes
korlatot jelentett az dltalanos pénz-, nyersanyag- és energiahiany, valamint az tizemek
és a technologiak elavult statusza. Az orosz—észak-koreai kapcsolatok j szintre emelke-
dése viszont azt eredményezheti, hogy a KNDK hadiipara - és ezzel katonai koltségvetése
is — az elmult évtizedekhez képest méas dimenzidba keriil.

India

Az Indiai Koztarsasag védelmi raforditdsa végig a vizsgalt idészakban a masodik legna-
gyobb ardnyt tette ki Azsia dsszesitett védelmi rdforditasaibol (2014: 14,2%; 2023: 14,4%),
de még igy is toredékét jelentette a kinai raforditdsok ardanyanak a térségen beliil.* Fontos
azonban azt is hozzatenni, hogy Dél-Azsia vezetd allamaban nem volt ritka eset, hogy
a koltségvetési elGiranyzathoz képest a pénziigyi év folyaman csokkentéseket eszkozol-
tek a ténylegesen felhasznalhaté pénziigyi keretekben, ezért valéjaban csak a pénziigyi
év lezarasakor valt egyértelmivé, hogy az adott teriilet milyen koltségvetési kerettel
rendelkezett. Ez érvényes a védelmi biidzsére, illetve annak hader6nemekre leosztott
fejezeteire is. Kiilonosen, mivel az indiai kormanynak a széban forgé idészakban négy
alkalommal is (2009; 2014; 2020; 2023) makrogazdasagi problémakat kellett kezelnie. Ez
egyuttal azt is jelentette, hogy a védelmi célu raforditasok novekedése a vizsgalt évtized
folyaman egyrészt nem volt olyan dinamikus, mint Kindé, masrészt mind nominalisan
jellemezték kisebb visszaesések egy-egy évben, mind pedig a GDP-hez viszonyitott ara-
nyaban megfigyelhet volt egy markans csokkenés 2020-t6l kezdve.

India hosszabb id6tavban vizsgalva ardnylag jelentds védelmi koltségvetés-novekedése
mogott élénk szakmai vitdk hizddtak meg, amelyek egyrészrol a fejlesztési célok megha-
tarozasa, masrészrol a koltségvetési forrasok elégtelensége koré koncentralodtak. Noha
Ujdelhiben is elfogadott célkit(izés a politikai elit szemében a fegyveres erdk gyors titem(
fejlesztése és az orszag megfelel6 szinti honvédelmi képességeinek garantalasa nemcsak
Pakisztannal, hanem Kindval szemben is, az ehhez sziikséges pénziigyi keret és hatékony
beszerzési mechanizmusok rendelkezésre allasa mégis tobb izben megkérddjelezodott
az utdbbi években. A 2010-es évtized folyaman tobbszor is el6fordult, hogy a beszerzésekre
szant keretosszegeket kiilonb6z6 okok (hosszadalmas biirokracia, szakmai rivalizalasbol
fakad6 dontéshozatali problémak stb.) miatt nem tudtak teljesen felhasznalni, ami hat-
raltatta a korszer(sitési célok érvényesitését.*> Mindez egyuttal meg is mutatta a folyamat
gyakorlati gyengeségeit: a védelmi beruhazasok mértékiiket és sikerességiiket illetGen is
altalaban elmaradtak a kordbban megfogalmazott ambicidzus célkittizésektdl, amelyek
a légierd és a haditengerészet képességeinek lemaradasat eredményezték a rivalis Kinai
Népkoztarsasagétol.”? A 2020. évre fordulva e két hader6nem elégedetlensége tematizalta

1 International Institute for Strategic Studies (2015): The Military Balance 2015. London: Routledge, 211; International
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a védelmi koltségvetés fejlesztésekre elkiilonitett kereteirdl szol6 diskurzust.** Ennek oka,
hogy ekkorra mar tovabb csokkent a beszerzésekre, illetve kutatas-fejlesztésre szant keret
a koltségvetésen beliil.**

A masfél évtizedes dinamikat attekintve néhany egyéb tanulsagra is érdemes figyel-
met dldozni. Mindenekel6tt, 2013-ban India gyenge gazdasagi teljesitménye a védelmi
kiadasok novekedésére is ranyomta a bélyegét. Ekkor 5,3%-o0s emelkedést sikeriilt elérni
a 2014 majusaban zarult pénziigyi évre nézve.* A védelmi koltségvetés nagyjabol 45%-
at a személyi raforditasok tették ki.*” Az indiai fegyveres er6k egyre nagyobb Osszegeket
koltenek bérekre és nyugdijakra, amelyek nemritkan elviszik az éves novekmény leg-
nagyobb részét. Mivel a fegyveres er6k békelétszama a vizsgalt idészakban novekedett,
a személytigyi kiaddsok magas szintje (és rendszeres, legaldbb nomindlis novekedése
errdl a szintrdl) a jovében is terhelni fogja a biidzsét. Ez tehat az indiai védelmi koltség-
vetés egyik nagy tétele, amelyre az elmult évtized folyaman biztositani kellett a béviilé
forrasokat. A masik nagy tétel pedig az j haditechnikai rendszerek beszerzése volt, ennek
felhasznalasi hatékonysdga azonban nem mindig tiikrozte azt a kiemelt jelentséget, amit
elvben tulajdonitottak neki.

Altalanossagban az orszag kiterjedt haditechnikai fejlesztési/gydrtasi programjai
a szarazfoldi erék harckocsidllomanydtol kezdve a légieré konnyl vadaszrepiil6gép-fej-
lesztési programjan at (Tejas) a haditengerészet nagy felszini hadihajéinak épitéséig
az eszkozrendszerek széles skaldjat foglaljak magukban. A 2014 utan kormanyzé hindu
nacionalista kormany kiemelten kezelte azt a tobb évtizedes indiai torekvést, miszerint
haditechnikai vonatkozasban az orszag minél inkabb 6nerére tamaszkodjon. Ennek el6-
segitése, a hadiipar felt6késitése érdekében az addigi 49%-rol 74%-ra novelték a kilfoldi
befektetések engedélyezett részaranyat a hadiipari gyartassal foglalkozé vallalatokban.*®
Ennek remélt eredménye, hogy immar tobbségi tulajdonrész birtokldsanak lehetdségével
mind t6bb kiilfldi hadiipari vallalat kezd termelésbe az orszagban és hoz 4j technolé-
giakat az indiai hadiipar szamara.” Noha India messze nem rendelkezik olyan kiterjedt
védelmi ipari komplexummal, mint Kina, a 2010-es években ennek a fejlesztésében is
sikerilt elérelépést elérni. Két védelmi ipari klaszter felallitasat hataroztak el, Uttar Prades
¢s Tamil Nadu dllamokban. Ezek célja nemcsak a hazai igények jobb kielégitése, hanem
az indiai hadiipar exportlehetéségeinek fejlesztése is, amely még elmarad a vilag vezetd
katonai hatalmaiétol. Emellett 2021 oktoberében feldaraboltak a legrégibb allami tulaj-
donu védelmi ipari cégnek szamité Ordnance Factory Boardot.”® A kisebb, profiltisztitott
vallalatoktdl azt varjak, hogy hatékonyabb mtikodés mellett tudjak ellatni az indiai fegy-
veres erdk felszerelésében jatszott szerepiiket.
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Amikor a koronavirus-vilagjarvany 2020-ban elérte Indiat, és jelent6s korlatozd
intézkedésekre (igynevezett nemzeti zarlatra) késztette a kormanyzatot, a boritékolhatd
gazdasagi problémakra koltségvetési megszoritasokkal reagaltak. Ez a védelmi agazatra
nézve a gyakorlatban azt jelentette, hogy az elsé negyedévben idéardnyosan 20%-nyi
koltségmegtakaritast kellett elérni.” Mivel a személyi kiadasokat a kibontakozé tarsadalmi
valsag kozepette nem merték megkurtitani, a megtakaritas ujfent a fejlesztések rovasara,
a beszerzések halasztdsaval tortént. Ez nem jelentette azonban azt, hogy teljesen leallt
volna az 4j eszk6zok beérkezése a fegyveres er6khoz. Egyebek mellett ezekben az években
szliletett dontés a dél-koreai eredetti, 155 mm-es K9 Thunder 6njaré 16vegek™ vagy a légi-
eré francia gyartmanyu Rafale harci repiilégépeinek™ beszerzésérdl. Mindossze ujfent
tékez4dott kissé az eredményeit mar addig is a kivanatosndl lassabban hozd haderdfej-
lesztési folyamat.

A még ebben az évben kirobbant hatarincidensek a Kinai Népkoztarsasaggal ugyan-
akkor nem tették lehetévé ennek a megszoritd politikanak a tartds fennmaradasat, mivel
ismét ravilagitottak az indiai fegyveres er6k Pekinggel szembeni fejlesztési hatranyaibol
fakad¢ kockazatokra. Ennek megfeleléen India kormanya a 2021-ben indult koltségvetési
évben a korabbiaknal stabilabb finanszirozasi alapot biztositott a fejlesztések szdmara,
és felgyorsitotta a kiilfoldi beszerzésekkel kapcsolatos dontéseket is. Ezek koziil az Airbus
C295-0s kozepes szallito repitilégépek beszerzése az indiai specidlis erék szamara kiilon
figyelmet érdemel.”* A gépeket 2025-t6] allitjak hadrendbe.”

Az orosz-ukran konfliktus 2022. februdri nyilt haboras eszkalacidjat kovetSen
az Onerdre tamaszkodas, illetve a fejlett haditechnikai rendszerek — akdr mas allamok-
kal egytittmiikodésben torténé - indiai gyartasanak torekvése Uj Osztonzést kapott,
miutan az orosz technoldgia folyamatos importja esetleg szankciokat vonna maga utan
az Egyesiilt Allamok részérdl. Ennek megfeleléen a védelmi koltségvetés egyre novekvéd
aranyat koltotték el hazai gyartok és szolgaltatok javara.”® Megkezd6dott ugyanakkor
az importhelyettesité hazai el¢allitds megszervezése az orosz eredetii indiai haditechnika
tartalékalkatrészei tekintetében.”” Mindennek ellenére az indiai hadiipar nem képes rovid
tavon levélni az orosz partnerekrdl, ezért 2023-t6l kidolgoztak egy fizetési mechanizmust,
amelynek segitségével a szankciok ellenére az indiai fél kiegyenlitheti a szamlat az orosz
alkatrészszallitasokért.”® A nemzetkozi fejlemények voltaképpen egy iranyba terelték
az indiai védelempolitikat: a hazai hadiipari gyartas fokozasanak, a beszerzések gyorsita-
sanak és — ami ezzel egylitt jar — a szélesebb fiskalis keretek biztositdsanak iranyaba.
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Pakisztan

A Pakisztani Iszldm Koztarsasag 2015. évi dollararfolyamon szdmitva mintegy 52%-kal
novelte a védelmi kiaddsait az itt vizsgalt idészakban, ami jelentésen elmaradé dinamikat
mutat ugyan a rivalis Indiaétol, am még igy is komoly tehervallalast jelentett a ciklikusan
gazdasagi valsagokba hanyatl6 orszagtél. Mar a 2013-2014-es koltségvetési évre 15%-kal
emelkedett a pakisztdni védelmi raforditas, annak ellenére, hogy az orszag gazdasagi
allapota komoly megtakaritasi intézkedéseket tett indokolttd.”® 2013-ban a pakisztani
védelmi kiadasoknak nagyjabdl 43%-at tették ki a személyi juttatdasok. Ez kicsivel keve-
sebb volt tehat Indiaéndl, de joval magasabb a Kinai Népkoztarsasag 30%-ra becsiilt
aranyanal.®® A pakisztani torvényhozas 2014 nyaran tovabbi forrasokat is megszavazott
a védelmi minisztérium szamara a hazai hadiipari bazis tamogatasa céljabdl.*' Iszlamabad
részérdl is kiemelt torekvés ugyanis a minél szélesebb kort hadiipari onellatas képessége,
amelyet dont6en a Kinai Népkoztarsasaggal szoros egyiittmikodésben valdsitana meg.
Ennek értelmében a kinai gyartoktdl beszerzett eszkozok egy részét hazai gyarakban
allitanak el6. Koziilik érdemes kiemelni a JF-17 Thunder III vadaszrepiil6gépeket,
illetve a Hangor osztalyu (Type 039B) vadasz-tengeralattjardkat.®> Ezeknek az eszko-
zoknek a beszerzése egyuttal a pakisztani kiilpolitikai stratégia érvényesiilését is érinti,
amelynek egyik kulcstorekvése a katonai egyiittmiikodés minél szorosabbra flizése a kinai
nagyhatalommal. Erre hivatkozva a fegyveres er6k vezérkara védeni tudja a beszerzéseket
a pénziigyi szempontbol nehezebb iddszakokban.

Pakisztan esetében is megfigyelhetok voltak ugyanis egyrészt a gazdasag rendszeresen
visszatéré problémaibol fakadoé finanszirozasi nehézségek, masrészt a forrasok felhasz-
nalasaval kapcsolatos dilemmadk. Utdbbi vonatkozasban érdemes megjegyezni, hogy
a pakisztani védelmi koltségvetés felhasznalasara a kormanyzat donté részének sincs
érdemi ralatasa. A hadvezetés kifejezetten elutasito az ellenérzést célzo kezdeményezé-
sekkel szemben. Vélelmezhetd, hogy a nagymértékd korrupcio jelentdsen csokkentette
a forrasok felhaszndldsanak hatékonysagat. ElGbbire pedig tipikus példa volt, amikor
2018-ban és 2019-ben Pakisztan védelmi raforditasai jelentds értékcsokkenést szenved-
tek el, amit egyrészt a kormanyzati megvondasok, masrészt az amerikai katonai segélyek
elapadasa eredményezett.’ Ebbe a helyzetbe hozott tovabbi csokkenést a pakisztani allam
2020-as évek elején kibontakozé gazdasagi valsaga, aminek kovetkeztében a hivatalos
védelmi réforditasok értéke 2019-2023 kozott tobb mint 20%-kal csokkent. Emellett
hivatalos pakisztani forrasok szerint az orszag védelmi koltségvetésének részaranya
a GDP-bdl is folyamatosan mérséklddott 2020 6ta (a 2020. évi 2,6%-ro6l 2024-re 1,7%-ra).®*
Jollehet a 2024-2025-0s pénziigyi év védelmi koltségvetése — amelyhez egy feliilvizsgalat
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kovetkezményeképpen tovabbi forrasokat is adtak — 14,5%-kal haladta meg az el6z6 évit,
a kétszamjegy inflacio lényegében eliminalta ezt az értéktobbletet.®

Azt pedig, hogy mindezek ellenére a fegyveres erdk fejlesztése nem latszik lassulni,
a hadsereget partold forrasok a pénzfelhasznalds hatékonysagaval magyarazzak,® mig
mas forrasok a kinai nyomast sejtik a Pekingnek jelent6sen eladosodott orszag intenziv
beszerzéseinek hatterében, egyttal a védelmi raforditdsokat az egyik akadalynak tekintik
a pénziigyi egyensuly helyreallasanak utjaban.®” Mivel a kinai részarany az utobbi években
80% koriilire emelkedett Pakisztan haditechnikai importjaban, erésen valdszintsithetd,
hogy Peking - az eszk6zok némelyikével szemben fellépé mindségi problémak ellenére
is — vagy igen kedvezé ajanlatot tesz, vagy a pakisztani fél egyéb vonatkozasban (keres-
kedelempolitika, hosszu tava védelempolitikai egytittmiikodés) remél elényoket a kinai
eszkozok nagyaranyu rendszeresitésétdl. Utobbi valdsziniibb, killondsen, mivel a beszer-
zések ismert koltségei a kiilsé szemlél szamara igen magasnak tinnek az orszag per-
manens gazdasagi valsaganak tiikrében. Valoszinti azonban, hogy a pakisztani védelmi
raforditasokrol sz6l6 informaciok is torzitjak egy kissé a valds képet, nem tartalmazva
azon forrasokat, amelyeket védelmi célokra, de nem a transzparens koltségvetés kereté-
ben hasznalnak fel.®®

Konkltziok

Noha az orosz-ukran konfliktus 2022. évi nyilt haborus eszkalacidja Eurdpa védelmi
koltségvetéseiben is gyors emelkedést hozott, még mindig igaz, hogy az elmult b6 évtized
folyaman az azsiai foldrész allamai produkaltak egyiittesen a leggyorsabb novekedést
a fold honvédelmi célu kiaddsain beliil. Ennek eloszlasa azonban kifejezetten egyen-
16tlen, néhany azsiai hatalom képviseli a tulnyomo részét. Az elemzésiinkben vizsgalt
hét allam 2024-re egytitt a hivatalos azsiai védelmi raforditdsok mar tobb mint 81%-at
eszkozolte (mint jeleztiik, Eszak-Koredrdl nincs megbizhato adat). Ezen beliil a Kinai
Népkoztarsasag egymagaban 44%-ot, Japan 10%-ot, India pedig csaknem 14%-ot tett ki.”

Az altalanos trendet illetéen 2023-ban tovabb folytatédott a Covid-19-vilagjarvany
utani vilaggazdasagi konszolidacio, amelynek soran Kina gazdasaga 5%-kal, a kelet-
azsiai térség tobbi gazdasaga pedig 2,9%-kal novekedett az egy évvel korabbi szinthez
képest. Ez a helyzet lehetévé tette a védelmi kiadasok kismértékt emelését, a katonai céla
raforditasok tehat felgyorsultak. Japan és Dél-Korea is igyekezett ezekkel a 1épésekkel
az észak-koreai és a kinai fenyegetést ellenstilyozni, az inflacié azonban sok tekintetben
letorte a védelmi koltségvetések tényleges értékét. Az északkelet-azsiai térség egészében
fegyverkezési verseny tanui lehetiink, valamint a klasszikus hideghaborus frontvonalak
visszarendezddését figyelhetjiik meg. Ehhez illeszkedik, hogy a vizsgalat targyat képezd
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idSintervallum utols6 éveiben mar Tajvan is rendkiviil latvanyosan novelte a védelmi
kiadasait, kontinentdlis szinten is jelentds szerepl6vé 1épve el6 ezen a téren.

Dél-Azsia két vezeté hatalma esetében szintén megfigyelhetd a rivalisok tdmasztotta
versenytényezd a haderéfejlesztési dontések meghozatalakor. Am ebben van annyi aszim-
metria, hogy mig Pakisztdn India er6s6désétdl tart, és erre reflektalva hozza meg had-
erejének fejlesztésével kapcsolatos dontéseit, addig India inkabb Kina fegyverkezésének
eredményeivel tartana a 1épést. Igy noha a pakiszténi védelmi kiaddsok értéke az elmult
években csokkent, egyéb forrasokbol szamottevd védelmi beruhdzasokat finanszirozott
az orszag. Ebbdl kovetkezik, hogy még ha a pakisztani gazdasagi valsag nem is maradt
teljesen hatastalan az orszag védelmi koltéseire, a fegyveres erdk fejlesztési trendjeibe nem
hozott olyan megakadast, mint amire szdmitani lehetne. India pedig, noha nyugati szom-
szédjaval tartotta a versenyt, részben biirokratikus, részben financialis okokbol elmaradt
a fejlesztési terveivel, ami Kina relaciéjaban mar latvanyossa tette az indiai fegyveres erék
technikai lemaradasat. Az el6ttiink allo évekre nézve egyontetti a szakértdi kozosség azon
varakozasa, miszerint a fegyverkezés intenzitdsa tovabb novekszik a vizsgalt allamok
korében, aminek elsédleges hajtoereje a minimum rivélisként azonositott hatalmak vélt
vagy valds fegyverkezési elonye lesz.
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