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Kemény Janos'

Az iraki valasztasok utdélete, avagy
a kormanyalakitas egy éve Irakban

A 2022-es iraki valasztasok nagyon fontos tanulsagokat szolgaltattak az iraki poli-
tikai rendszer fejlédését illetéen. A politikai rendszer jelentette keretektdl a politikai
erdszak alkalmazasaig rendkivil komplex eseménysor kévetkezett be egy szik
ev lefolyasa alatt, aminek a részletesebb ismerete segit feltarni az orszag politikai
elitiének hozzaallasat és motivacioit a fennalld rendszerhez. A tanulmany felvazolja
a kiinduld helyzetet, bemutatja a fontosabb szerepléket, képet ad a hatterlkrdl,
majd ismerteti a valasztasok eredményeit és az azok kihirdetését kdvetd politikai
valsag legfontosabb esemeényeit. A kilfoldi befolyas kerdéset, ahol relevans, szintén
becsatorndzza. A tanulmany kdvetkeztetése, hogy az iraki politikai rendszer instabil,
de a keretek szétfeszitese egyik szereplének sem allt érdekében, és ennek eredmé-
nyeként nem kertilt sor elhlizodd erészakos cselekményekre.

Kulcsszavak: Irak, vélasztasok, biztonsag, Egyestlt Allamok, Iran, Iszldm Allam
csoport

The Aftermath of the Elections in Iraq, or the One Year Long Process of
Building a Governing Coalition

The 2022 Iraqi elections have provided very important lessons for the evolution of
the Iraqi political system. From the framework provided by the political system to
the use of political violence, an extremely complex series of events took place over
the course of a short year, the detailed understanding of which will help to reveal the
attitudes and motivations of the country’s political elite towards the existing political
system. The paper outlines the initial situation, describes the main actors and their
background, and then describes the results of the elections and the main events of
the political crisis that followed their announcement. It also provides context to the
issue of foreign influence where relevant. The paper concludes that the Iraqi political
system is unstable, but that it was not in the interests of any of the actors to break
the framework and that, as a result, there was no prolonged use of violence.
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Bevezetés

Irakban 2021. oktdber 10-én el8rehozott valasztasokat tartottak, ami utan 2022. oktober
27-ig hizédott az 4j kormany megalakitdsa. A kormanyalakitasi folyamat és maga az el6-
rehozott valasztas is egy hossza ideje hizodo valsag jele, amely a kezdeti reményekkel
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ellentétben nem csokkentette az iraki belpolitikai szerepl6k kozotti fesziiltséget, s6t 2022
augusztusara igen kiélezett helyzetet teremtett.

Az elhtz6do politikai vélsagnak az iraki lakossag mindennapi életére is komoly
hatdsa volt, mivel az tigyvivé kormany nem terjeszthetett be 1j koltségvetést, a szovet-
ségi kormany szamos fontos teriileten nem tudta kielégiteni a vele szemben tamasztott
elvarasokat. Ez az iraki infrastruktdra ismert hidnyossagaival egyiitt komoly problémékat
okozott, raadasul tobb természeti katasztrofa is stjtotta az orszagot ebben az idészakban.?
Az idénként fegyveres 9sszecsapasokba torkolld politikai vetélkedés nem novelte a bizal-
mat a fenndllé hatalmi elitben, ugyanakkor a valsag megoldasa és az allam stabilitasanak
megorzése kizardlag a vezetd iraki szereplok kozotti kompromisszumos megoldas ered-
ménye lehetett.

A 2021-es valasztasok eredménye meglepetést okozott, az Iranhoz kozel allé fegyve-
res politikai csoportok példaul jelentés mértéki tamogatast veszitettek, mig a 2019-es
tiintetések nyoman kibontakozé protestmozgalom egyes irdnyzatai képesek voltak
a tamogatasukat mandatumra valtani. Ezek kovetkeztében és a belsé, illetve a regionalis
dinamikak eredményeként egy elhtiz6dé politikai valsag kezdddott 2022. oktober 13-an
az Uj koztarsasagi elnok, Abdul Latif Rasid megvalasztasaval® és egy miniszterelnok-je-
161t, Mohamed al-Szudani gyors bejelentésével, valamint az oktéber 27-én eredményes
kormanyalakitassal.* Ezek fontos Iépések voltak, de a valsag oka, a siita kozosségen beliili
politikai megosztottsag nem oldédott meg.

Az alabbi tanulmanyban a fontosabb szerepl6ket és koriilményeket mutatjuk be,
valamint azokat az eseményeket, amelyek a kialakult helyzetet befolyasoltak. Emellett
szélunk a kiilfoldi befolyasrol elsésorban az irani szerepvallalasra koncentrélva, és atte-
kintjiik a biztonsagi helyzet alakulasat.

A valsag gyokerei

Irak a valasztas utani egy évben nagyon stlyos alkotmanyos és belpolitikai valsagot élt at.
A politikai véalsag soran tobb alkalommal erdszakos fordulatot vettek az események, ezek
mérete szerencsére messze elmaradt a polgarhaboru csticsan latottaktol.

Az Irakban tapasztalt valsag gyokerei 2019-re mennek vissza, amikor a tomeges
és tobb szaz halalos dldozatot koveteld tiintetések hatdsara az akkori iraki miniszterel-
nok, Adil Abdul-Mahdi lemondott.’ (Erdemes megjegyezni, hogy Abdul-Mahdi is egy
olyan valasztas utan keriilt az orszag élére, amely nem produkalt egyértelm@ gydztest:
a szadrista mozgalom és a Fatah Szévetség kompromisszumos jeloltjeként lett minisz-
terelnok.)® A lemondasahoz vezet6 eseménysorozat Tisrin- (oktoberi) forradalom néven
ismert: a tlintetések sordn szamos szocialis és politikai kovetelés fogalmazodott meg,
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mint példaul a korrupcidellenes fellépés, a kozellatas hianyossagainak felszamolasa, Iran
politikai befolyasanak csokkentése, az uralkodo politikai patronazsrendszer felszamolasa
és a fiatalok munkanélkiiliségének csokkentése.”

Abdul-Mahdi lemondasat honapokig tarté utddkeresés kovette, aminek eredménye-
ként - tobbedik jeloltként — 2020 majusaban Musztafa al-Kadhimi lett Irak miniszter-
elnoke.® Politikai igéreteinek része volt, hogy az orszagban elérehozott valasztasok lesz-
nek. Az elsd ezzel kapcsolatos bejelentésében 2021 nyarara tette a valasztas id6pontjat,’
amit kés6bb el6re lathatd végrehajtasi problémak miatt 2021 oktdberére mddositott.'
Kadhimi a valasztasi torvény reformjat, az allami er8szak-monopoélium helyreallitdsat
és a Covid-19 dltal okozott gazdasagi problémdk orvoslasat igérte."" Ezzel reagalt a tiin-
tetésekre, amelyek az el6dje bukasat okoztak, de magasra tette a lécet, mert igéreteinek jo
része teljesithetetlennek bizonyult.

Irak gazdasagi helyzete sem problémamentes a vélasztasok el6tt. Noha az olajbevételei
néttek az ukrajnai habora kapcsan, a Covid-19-jarvany miatti olajkereslet visszaesése,
az élelmiszerarak novekedése, a kiil- és belpolitika valtozasanak hatdsai stb. jelentds
terhet rottak a gazdasagra. Az iraki gazdasag legfontosabb bevételi forrasa az olajszektor,
ez azonban a lakossagnak mindossze 3%-at foglalkoztatja. A fiatalok munkanélkiilisége
szocialis fesziiltség forrasa, az utdbbi évek szamos kormanyellenes tiintetésének egyik f6
mozgatérugoja. A fiatalok sokszor csak a sziirkegazdasagban tudnak elhelyezkedni, ami
értelemszertien nem biztositja szamukra a formalis foglalkoztatassal jard szocialis halot.
Noveli a fesziiltséget, hogy az utébbi években olyan nem allami fegyveres csoportok ter-
jeszkednek a feketegazdasagban — mint példaul a Népi Mozgositasi Erék korébe tartozo
Iran-barat csoportok —, amelyek jelentés tamogatast kapnak az iraki allamtol.'*

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (International Labour Organization, ILO) kimu-
tatasa szerint 2021-ben a munkaképes koru lakossag egyharmada dolgozott legalisan
Irakban, az informalis gazdasdgban pedig 54,9%-a.”* A tény, hogy az dllam az egyik leg-
nagyobb munkaado, és a formalis foglalkoztatas az allami szektorban stabil megélhetést
biztosit, magyarazat arra, hogy az allamigazgatasi munkavallaldshoz politikai kapcsolatok
kellenek, és egyben arra is, hogy ezt szdmos kritika érte és éri."*

Iraq’s Tishreen Uprising: From Barricades to Ballot Box. [online], 2021. 07. 26. Forras: International Crisis Group,

Middle East Report N°223 [2022. 10. 29.], 1.

8 New Iraq Prime Minister After Five Months of Deadlock. [online], 2020. 05. 07. Forras: BBC [2022. 10. 12.].

° Iraq Prime Minister Calls Early Elections for June 2021. [online], 2020. 07. 31. Forras: Al Jazeera [2022. 10. 12.].

0 Iraqi Cabinet Votes to Delay General Election Until October 10. [online], 2021. 01. 19. Forras: Al Jazeera [2022. 10. 12.].

' Alshamary, Marsin: Six Months Into His Premiership, What Has Mustafa al-Kadhimi Done for Iraq? [online], 2020. 11.
13. Forras: Brookings Institution [2022. 11. 01.].

2 Iraq: Common Country Analysis 2022. Condensed Version. [online], 2022. 07. Forras: United Nations in Iraq [2022. 10.

31.], 37-39.

International Labour Organization (2022): Iraq Labour Force Survey 2021. 6-7.

Ibrahim, Arwa: Muhasasa, the Political System Reviled by Iraqi Protesters. [online], 2019. 12. 04. Forras: Al Jazeera

[2022. 11. 08.].

6 Nemzet és Biztonsdg 2025/2. szém


https://icg-prod.s3.amazonaws.com/223-iraq-tishreen.pdf
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-52571220
https://www.aljazeera.com/news/2020/7/31/iraq-prime-minister-calls-early-elections-for-june-2021
https://www.aljazeera.com/news/2021/1/19/iraqi-cabinet-votes-to-delay-general-election-until-october-10
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2020/11/13/six-months-into-his-premiership-what-has-mustafa-al-kadhimi-done-for-iraq/
https://iraq.un.org/en/download/112351/192196
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms_850359.pdf
https://www.aljazeera.com/news/2019/12/4/muhasasa-the-political-system-reviled-by-iraqi-protesters

Kemény Janos: Az iraki valasztasok utéélete, avagy a kormanyalakitas egy éve Irakban

A tradicionalis iraki politika sajatossagai és fébb szereplGi

Irakban az amerikai beavatkozas eredményeként létrejott politikai rendszer egyik szerve-
zeti sajatossaga az etnikai-felekezeti alapt kinevezések rendszere (arabul muhasasa taifa).
Ez a hatalmi eliten beliili megallapodasok mentén miik6d6 informalis rendszer, amelyet
nem rogzitettek az alkotmanyozasi folyamatban, de kormanyalakitaskor és alacsonyabb
szinteken mtikodoé koztisztviselok kinevezésekor egyarant alkalmazzak. A rendszer leg-
ismertebb eleme, hogy Irak mindenkori koztarsasagi elnoke kurd, miniszterelnoke siita
arab, a parlament elnoke pedig szunnita arab kozosséghez tartozé politikus. Az etnikai
és felekezeti kozosségeken beliili ellentétek és torésvonalak novekedése miatt egyik
nagyobb csoporton beliil sem lehet domindns politikai erérél beszélni. Ennek kovetkez-
tében az iraki kormanyalakitasi kisérletek elhtiz6dé folyamatok és szamos atlathatatlan
politikai alku eredményeként jonnek létre."

Az Iszlam Allam csoport elleni katonai sikerek utdn a nagy etnikai felekezeti blok-
kokon beliili ellentétek egyre latvanyosabban kiélezddtek. Ez nem elézmények nélkiili
jelenség: a kurd politikat évtizedek 6ta a Kurd Demokrata Part és a Kurdisztani Patridta
Unié dominadlja, a sfita és szunnita kozosségeken beliil is szamos part jott létre 2003 utan.
Meglepd volt viszont az iranyvaltasok mddja és a vetélkedés intenzitasa. A 2019-es tiinte-
tések az elit és a kiilfoldi befolyas ellen intéztek kozvetlen kihivast.

A kritikak elhdritasara a politikai manGverek bevett részévé valt a latszatmegoldasok
alkalmazasa. Ez a dominans politikai partokon kiviilrél érkezo, politikailag gyengének
(és ezzel befolyasolhatonak) itélt kompromisszumos jelltek kinevezésével jar, amivel azt
akarjak elérni, hogy az ellenérdekelt politikai er6k ne az 6 karukra mikodjenek. A 2019-
es tiintetések nyoman hatalomra keriilt Musztafa al-Kadhimi ebbe a kategéridba tartozd
politikusként indult,'® Nuri al-Maliki is ennek az elgondolasnak koszonhetden tolthette
be a miniszterelnoki pozicidt,” és lett 6 is az eredeti szandékkal ellentétben az iraki poli-
tika meghatarozo alakja.'

Szamos politikai elemz6 varakozasa szerint valamilyen kompromisszumos megoldast
kellett volna taldlni a 2021-es vélasztasokon. Ahogy az események mutatjak, nem ez tor-
tént, és az eddigi informdcidk alapjan a politikai elit a berendezkedés megtartasa mellett
foglalt allast.

A szadrista mozgalom és vezetése

Muktada al-Szadr a 2003-as amerikai tamadas utan valt hiressé (vagy hirhedtté), de
a Szadr név régota ismert Irakban, amit kihasznalt politikai karrierjének épitésekor.
Apja Mohamed Szadik al-Szadr ajatollah, aki nagy ismertségnek 6rvendett, létrehozott
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egy iraki siita teriileteket behal6zo vallasi szervezetet. Tevékenysége miatt nem volt
népszert a Szaddam-rendszerben, annyira nem, hogy 1999-ben 6 és két fia merénylet
aldozata lett."”

Szadr az apja altal felépitett joléti rendszeren keresztiil kezdte el kialakitani a sajat
hatalmi bazisat, egyértelmiien erészak alkalmazasaval. Az amerikai hatésagok azzal gya-
nusitottak tobb mas blincselekmény mellett, hogy koze volt egyik rivalisa, Abdul-Medzsid
al-Khui megoléséhez.” Szadr volt felelés a siita teriileteken 2004-ben megnovekedett
erdszakos cselekedetekért, az dltala vezetett Mahdi Hadsereg nevii fegyveres csoport ellen
az amerikaiaknak jelentds eréket kellett délre kiildeniiik. Hetekig tart6 intenziv harcok
utan sikeriilt megtorniiik a fegyveres ellendllast egy tlizsziinet elérésével, ami de facto
Szadr szabadsagat biztositotta.”! Innent6l valt az iraki politika fontos alakjava a nehezen
elorelathaté politikai mandvereivel, az idénkénti gyokeres véleményvaltoztatasaival
és a kiszamithatatlansagaval.

A kiszamithatatlansagara jo példa, hogy az amerikai katonai jelenlét idején Szadr
és mozgalma szoros kapcsolatokat apolt Irannal. 2007-ben, amikor a Nuri al-Maliki vezette
iraki kormany fegyverrel lépett fel ellene, amerikai forrasok szerint 4tmenetileg Iranba
menekiilt.?? Politizalasi stilusat tekintve az erds szimbolizmusra és populizmusra épitd
Szadr az Egyesiilt Allamok hadseregének tdvozésa utén Ujra feltaldlta magat, és ezuttal
Iran-ellenes ,,nacionalista” szerepet vett fel. Az oktoberi forradalom alatt Szadr mozgalma
egy ideig a tiintetések buzgo tamogatdjaként lépett fel, majd amikor politikailag mar ez
nem volt elényds, aktivan a tiinteték ellen dolgozott.”® Egyik {6 torekvése, hogy az irani
befolyast visszaszoritsa, és meggyengitse az olyan szervezeteket, mint a Népi Mobilizacios
Erék.* Politikai karrierje soran Szadr tobbszor bejelentette végleges visszavonuldsat
a politikatol, de ezek csak rovid sziineteket hoztak a palyafutasaban.”

A demokratikus koriilmények kozott Szadr mozgalma a torvényhozasi jelenlétével
igyekezett erdsiteni a hatalmi poziciéit. Ahogyan minden jelentdsebb szervezett politikai
erének, a szadrista mozgalomnak is van katonai szarnya, amely az utcai megmozdulasok-
nal és a rivélisok elleni harcban halélos er8szak alkalmazasara is készen all. A valsag ide-
jén a Béke Dandarok (Szaraja al-Szalam) nevet viselte, és formalisan a Népi Mobilizacids
Erék strukturajaba tagozddott.*
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A Koordinacios Keretrendszer és a Nuri al-Maliki vezette Dawa Part

A nem allami fegyveres csoportok politikai szerepvéllaldsara jo példa a Koordinacios
Keretrendszer magjit add, korabban Fatah Szovetség néven valasztdsokon induld csoport.
A 2018-ban létrejott Fatah Szovetség a Népi Mobilizacids Erék politikai szervezetei ltal
létrehozott politikai ernydszervezet. A részt vevé csoportok kozos vondsa az Iran-barat
politikai iranyvonal.

Olyan nagyobb multd csoportok, mint a Badr Szervezet, amely a létrejottét az iraki-—
irani haborutra vezetheti vissza,” és olyan 2003 utan létrejott csoportok, mint a Kataib
Hezbollah?® vagy az Aszaib al-Hak® is részt vesznek benne, szamos kisebb csoport
mellett. A 2018-as valasztasokon a Fatah Szovetség 48 mandatumot tudott megszerezni.
Az idetartozé fegyveres csoportokat szamos, az Egyesiilt Allamok Irakban 1évé erdi,
illetve érdekeltségei ellen végrehajtott tamadassal gyanusitjak, beleértve az amerikai
nagykovetség épiilete ellen 2019-ben elkovetett tamadast.”® Csatlakoztak a Koordinacids
Keretrendszerhez hagyomanyosabb politikai szerepl6k is, mint a Nuri al-Maliki vezette
Dawa Part (Torvényesség Allapota Koalicid). Maliki és Szadr vetélkedése hosszu torténet,
ami miatt értheté Maliki helyezkedése az Iran-barat politikai erdk irdnyaba.

A Dawa Part az 6tvenes évek végén jott létre, a Szaddam-rendszer idején a rendszer
egyik f6 ellenzéki csoportjanak szamitott, vezetéinek nagy része Iranban vészelte at
a Szaddam-rezsim uralmat. Az irani iszlam forradalom utan a csoport tobb szarnyra bom-
lott, Eurdpaba és az Egyesiilt Allamokba menekiilt a vezetés egy része.*! Tobb terrorakcidval
vadoltdk ebben az idészakban.* 2003 utin a vezetdi visszatértek Irakba, és az amerikaiak
altal létrehozott demokratikus keretrendszerben kellett helyet taldlniuk. A parton beliil
a nyugatos szamtuzetésbdl visszatért vezetés szerzett folényt, és kezdetben nacionalista par-
tokkal szovetkezett.”> Ebben a helyzetben keriilt el6térbe Nuri al-Maliki, miutan a Dawa
Part els6 kompromisszumos miniszterelnoke, Ibrahim Dzsafari megbukott.

Maliki az 1970-es években csatlakozott a Dawa Parthoz. A Szaddam-rendszer altal
a part tagsaga ellen alkalmazott intézkedések miatt kiilfoldre menekiilt. Szamiizetését
az Egyesiilt Allamokban t5ltStte, 2003-ban tért vissza Irakba. Ezutdn szovivéként dolgo-
zott, részt vett a Baath Part volt tagjainak kozéletbdl vald kirostalasaban és az alkotmanyo-
zasi folyamatban, miel6tt 2006-ban miniszterelnoknek jelolték. Miniszterelnokké valasa
utan roviddel sor keriilt az amerikai csapatlétszam-emelésre, ami szoros egyiittmtikodést

¥ Tripp 2007: 238.
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igényelt az amerikaiakkal.** A szunnita felkelés visszaszoritasa utan szembekeriilt Muktada
al-Szadr csoportjaval, és 2008-ban a Lovagroham hadmivelet keretében Baszraban kato-
nai eszkozokkel 1épett fel siita rivalisa ellen.® Ezutan az amerikaiak és részben az iraniak
tamogatasat élvezve 2014-ig megdrizte a miniszterelnoki pozicidjat, amit az id6 el6re-
haladtaval egyre autokratikusabb médon gyakorolt. 2014-ben a moszuli vereség miatt
lemondasra kényszeriilt,”® de a Dawa Parton beliil meg tudta drizni politikai pozicidjat,
majd az élére tudott keriilni.””

Malikit annak ellenére, hogy egy valldsos part vezetdje volt, sokan a nacionalista
iranyvonal hivének tartottak, aki a sfita tobbség érdekeit védte, és a szunnita kozosséggel
szemben erdszakkal is hajlandé volt fellépni. Noha jé munkakapcsolata volt az amerikai-
akkal, tavozasuk utan Iran felé nyitott, és az iraki politikai élet megkeriilhetetlen alakja lett.

Musztafa al-Kadhimi (fiiggetlen)

A Bagdadban sziiletett Kadhimi 1985-ben menekiilt el Irakbdl el6szor Iranba, majd
Németorszagba, onnan pedig Nagy-Britannidba. Sokdig tjsagiréként dolgozott, a 2003-as
amerikai tdmadds utdn tért vissza Irakba. Médiahaldzatot alapitott, és egy szervezetet
vezetett, amely a baathista rezsim blincselekményeinek feltarasan dolgozott. Tobb kiilfoldi
sajtotermékkel is egytittmikodott. 2016-ban az iraki Nemzeti Hirszerz6 Szolgalat vezetdje
lett.*® Az iraki belpolitikaban emiatt az amerikaiakhoz kozel alléonak mindsitették, a Népi
Mobilizaciés Erék egyes csoportjai pedig azzal vadoltdk, hogy részt vett a Szolejmani
és Muhandisz elleni merénylet elokészitésében. Emellett a Népi Mobilizacids Erck tagjai
elleni fellépést vadként hoztak fel ellene, igy kijelenthetd, hogy miniszterelnoki jelolését
nem tamogattak az Iran-barat iraki politikai csoportok.”

A 2019-es tiintetések nyoman tortént hatalomra jutdsa kompromisszumos jeloltté
tette. Szamos igéretet tett a valasztoknak, amibe beletartozott az inflaciocsokkentéstol
a korrupcio lekiizdésén at a pénziigyi és gazdasagi reformok sora és szamos mas, mar
tradicionalisnak nevezhet6 probléma, mint az iraki elektromos infrastruktira javitasa,
az O6ntodzo6- és ivovizellatds biztositdsa, az 5G haldzat kiépitése.** Ezekbdl az igéretekbdl
természetesen csak keveset tudott megvaldsitani, az iraki alapellatas a mai napig jelentds
problémakkal kiizd.

Kilpolitikajanak kiemelked6 eredménye, hogy kozvetitdként igyekezett fellépni a sza-
udi és az irani vezetés kozott. A két fél viszonya sohasem volt harmonikus. 2016-ban,
amikor irani tlintet6k megtamadtdk a szaudi kovetség épiiletét Teheranban, a szaudi fél

3 Profile: Nouri Maliki 2014.

% Operation Knight's Charge (Saulat Al-Fursan). [online]. Forrds: Institute for the Study of War [2022. 11. 12.].

3 Iraq Crisis: Maliki Quits as PM to End Deadlock. [online], 2014. 08. 15. Forras: BBC [2022. 11. 12.].

37 Zeed, Adnan Abu: Division Threatens Islamic Dawa After Maliki’s Reelection. [online], 2019. 08. 03. Forras: Al-Monitor
[2022.11. 12.].

% Who is Mustafa al-Kadhimi, Iraq’s New Prime Minister? [online], 2020. 05. 07. Forras: Al Jazeera [2022. 11. 12.].

¥ Mansour, Renad: Iraq Is Trying Yet Again to Form a Government. Why Is It So Hard? [online], 2020. 04. 15. Forras: The

Washington Post [2022. 11. 07.].

The White Paper for Economic Reforms: Vision and Key Objectives. [online], 2020. 10. 22. Forras: Government of Iraq

[2022.11. 07.].

10 Nemzet és Biztonsdg 2025/2. szém


https://www.understandingwar.org/operation/operation-knights-charge-saulat-al-fursan
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-28798033
https://www.al-monitor.com/originals/2019/08/iraq-shiite-dawa-party-nouri-maliki.html
https://www.aljazeera.com/news/2020/5/7/who-is-mustafa-al-kadhimi-iraqs-new-prime-minister
https://www.washingtonpost.com/politics/2020/04/15/iraq-is-trying-yet-again-form-government-why-is-it-so-hard/
https://gds.gov.iq/iraqs-white-paper-for-economic-reforms-vision-and-key-objectives/

Kemény Janos: Az iraki valasztasok utéélete, avagy a kormanyalakitas egy éve Irakban

megszakitotta a formalis diplomaciai kapcsolatokat.* 2019-ben a kapcsolatok tjabb mély-
pontra keriiltek, amikor drén- és rakétatamadasok kovetkeztében a szaudi olajtermelési
kapacitast komoly timadas érte. A szaudi fél Irant gyanusitotta a tamadassal, amit késébb
a jemeni huszi csoport vallalt magara.** A 2021 aprilisaban megindult kozvetitéssel kap-
csolatban kevés informacid keriilt nyilvanossagra, de a tény, hogy a két fél hajlandé volt
targyalni, kiemelkedden fontosnak tekinthetd.*

Kadhimi a valasztasok el6tt bejelentette, hogy nem kivan indulni semmilyen politikai
part szineiben, és nem tdmogat semmilyen politikai formaciot sem.*

Az uj szerepl6k

A valsag hatasara tobb uj politikus is elsé vonalba keriilt az iraki politikaban, koziilitk
mindenképpen emlitést érdemel Abdul Latif Rasid, az j iraki koztarsasagi elnok,
és Mohamed al-Szudani, akit kormanyalakitassal bizott meg.

Abdul Latif Rasid 2022 oktéberében lett Irak koztarsasagi elnoke. Korabban nyugati
szamtzetésben élt, Nagy-Britannidban tanult. 2003-2010 kozétt viziigyi miniszterként
dolgozott, 2010 6ta elndki tandcsaddként szolgalt. A Kurdisztani Patriéta Uni6 tagja.
Elnokjelolését fiiggetlenként nyerte el, ennek ellenére feltételezhetd, hogy tovabbra is
szoros kapcsolatban all korabbi partjaval.*

Mohamed al-Szudéni fiatalon részt vett az 1991-es sfita felkelésben a Husszein-rendszer
ellen, annak leverése utdn nem menekiilt el, hanem maradt Irakban. A 2003-as amerikai
invazié utan politikai palyara lépett, el6szor polgarmester, majd Majszan tartomany
kormdnyzéja lett.** 2010-2014 kozott emberi jogi miniszter volt, 2014-2018 kozott pedig
munkatigyi és szocidlis miniszter. Szamos minisztériumban t6lt6tt be tigyvivéi miniszteri
poziciot.”” Maliki Dawa Partjahoz kotédott sokaig, de 2020-ban lemondott a parttagsa-
garol a Maliki elleni korrupcids vadak miatt, és sajat partot alapitott. 2020-ban - ekkor
az iraki parlament stratégiai tervezési bizottsaganak tagja — felmeriilt a neve a lehetséges
miniszterelnok-jeloltek kozott, de mivel nem volt semleges szereplének tekinthetd, nem
jelolték. Szudani a Malikihez ftiz6d6 korabbi szoros kapcsolata miatt elfogadhatatlan
a szadristak szamadra.*

# Mamouri, Ali: Iraq Helps Broker Iran-Saudi Negotiations. [online], 2022. 04. 28. Forras: Al-Monitor [2022. 11. 07.].

2 Saudi Arabia Oil Attacks: UN *Unable to Confirm Iranian Involvement’. [online], 2019. 12. 11. Forras: BBC [2022. 11. 07.].

3 Mamouri 2022.

# Traqi PM Says Won't Run in Upcoming Elections [online], 2021. 05. 15. Forrds: Asharq Al Awsat [2025. 07. 08.]

¥ Traq’s New President Latif Rashid, Veteran Kurdish Politician. [online], 2022. 10. 13. Forras: France24 [2022. 10. 25.].

% Yuan, Shawn: Iraq’s New Prime Minister-Designate: Who Is Mohammed al-Sudani? [online], 2022. 10. 13. Forras:
Al Jazeera [2022. 10. 26.].

¥ Mohammed Shia al-Sudani Nominated for Iraqi Premiership. [online], 2022. 07. 25. Forras: Al-Monitor [2022. 10. 25.].

% Yuan 2022.

Nemzet és Biztonsag 2025/2. szam 11


https://www.al-monitor.com/originals/2022/04/iraq-helps-broker-iran-saudi-negotiations
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-50742224
https://english.aawsat.com/home/article/2973971/iraqi-pm-says-wont-run-upcoming-elections
https://www.france24.com/en/live-news/20221013-iraq-s-new-president-latif-rashid-veteran-kurdish-politician
https://www.aljazeera.com/news/2022/10/13/iraqs-new-prime-minister-designate-who-is-mohammed-al-sudani
https://www.al-monitor.com/originals/2022/07/mohammed-shia-al-sudani-nominated-iraqi-premiership

Kemény Janos: Az iraki valasztasok utdélete, avagy a kormanyalakitas egy éve Irakiban

Kiilféldi befolyas

Irakban szamos orszag igyekszik befolyast szerezni, ezek koziil Irant és az Egyesiilt
Allamokat lehet a legjelentdsebb szerepléknek tekinteni. Természetesen szdmos szomszé-
dos dllam, beleértve Torokorszagot, szintén igyekszik hatdst gyakorolni az iraki belpolitika
torténéseire.

Az irani befolyas jelentds, az iraki belpolitika vizsgalt fazisaban kiilonosen az volt.
Iran az amerikai tdmadas meginduldsa el6tt igyekezett a befolyasat kiterjeszteni. Ebbe
beletartozik az iraki fegyveres proxycsoportok timogatdsa — vannak olyan szervezetek,
amelyeket az iraki-irani haboru 6ta timogat az irani vezetés —, a gazdasagi és kulturalis
befolyas és az iraki informacids kornyezet befolyasolasa is.

Iran fontos gazdasagi partnere Iraknak a foldrajzi kozelség és a kulturalis kapcsolatok
miatt is. A villamosenergia exportjatdl kezdve a kereskedelmi kapcsolatokon at a siita
zarandokok iraki fogadasdig szamos teriileten nagyon szoros egylittmiikodés alakult
ki.* Iran mar a 2003-as haboru el6tt 1étrehozta arab nyelven sugarzé sajat miiholdas
és foldkozeli szorasu tévécsatorndjat az iraki kozvélemény befolydsoldsara.”® A habort
utdn az Irdn-bardt politikai er6knek koszonhetéen nagymértékben ki tudta terjeszteni
médiabefolyasat.

Teheran a siita felekezethez tartozé nem allami fegyveres csoportok timogatasaban is
szerepet vallalt. A jelentds multra visszatekint6 Iraki Iszlam Forradalmi Fétanacs és fegy-
veres szarnya, a Badr Brigadok®! mellett tij csoportoknak, mint az Aszaib al-Hak és a Kataib
Hezbollah, sét a kibontakozdban 1évé szadrista mozgalomnak és fegyveres szarnyanak
is jelentds mértékben nyujtott fegyveres és anyagi tdmogatast. Az Iszldm Allam csoport
2014-es eléretorésekor Szisztani nagyajatollah fegyverbe szolitotta a siita kozosséget, az igy
létrejott fegyveres csoportokat az iraki allam a Népi Mobilizaciés Er6k megalakitasaval
gyakorlatilag allami keretrendszerbe fogta (de nem vonta hatékony allami ellenérzés ala).
Alloménya nagy részét sfitdk adjak, de vannak szunnita és mas kisebbségekhez tartozé
egységek is.”

2020 januarjaban az amerikai fegyveres er6k Bagdadban megolték Kasszem Szolejmani
tabornokot, az irani Forradalmi Garda Kudsz Erejének parancsnokat.”® A dréntdmadas-
ban nem csupan Szolejmani, hanem Abu Mahdi al-Muhandisz, az iraki Népi Mobilizacios
Erék egyik vezetdje is életét vesztette, aki torténetesen a Kataib Hezbollah csoport vezetdje
is volt.** Ez az incidens jol mutatta, hogy az irdni vezetés mennyire szorosan és kozvetlentil
miikodott egyiitt iraki siita fegyveres csoportokkal.
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Erre j6 példa, hogy az Egyesiilt Allamok és Iran kozotti fesziilt viszonyban Irak mennyire
fontos szerepet jatszott. Az iraniak iraki teriileten pusztitottak, amikor 2020 januarjaban
az irani hadsereg ballisztikus rakétdkkal tamadast inditott Kasszem Szolejmani halalanak
megbosszulasara az iraki al-Aszad légibazis ellen, ahol amerikai csapatok tartézkodtak.
Habar a tdimaddsnak csak amerikai sebesiiltjei voltak, utdlagos értékelések szerint ez csu-
péan az amerikai évintézkedéseknek volt koszonhetd, nem az irani szandéknak. Az incidens
a méretét tekintve egyediilalld volt, 16 ballisztikus rakétabol 11 talalta el a bazis teriiletét.

Az Egyesiilt Allamok figyelme Irak felé korantsem olyan folyamatos, mint Irdné.
Az amerikai érdeklddés a 2011-es kivonulas utan alabbhagyott, 2014-t6l, az Iszlam Allam
csoport elleni katonai fellépéstdl ismét nétt katonailag és politikailag egyarant. A csoport
2017-es katonai visszaszoruldsaval az irani jelenlét lett az amerikai politikai torekvések
kozponti eleme. A Szolejmani és al-Muhandisz elleni tdimadas jél mutatta, hogy a Trump-
adminisztracio els6sorban az irani befolyas visszaszoritasara koncentralt, és ehhez
megkisérelte felhasznalni Irakot. A két fél kozotti, olykor latvanyos eszkalacios 1épések
kevés optimizmusra adtak okot, de az al-Aszad bazis elleni tdimadas utan egyik fél sem
kockaztatta meg, hogy a helyzet tovabb élez6djon. A Biden-adminisztracié beiktatasa
utan az amerikai politika kevésbé volt konfrontativ az irani befolyast illetéen. Joe Biden
2021 nyaran bejelentette, hogy az amerikai erék Irakban befejezik a harci feladataikat, de
korlatozott katonai jelenlétet fenntartanak kiképzési és tandcsadasi céllal.>® Hivatalosan
2021. december 29-én jelentették be, hogy a nemzetkozi koalicié ezutan csak az iraki
biztonsagi erdk felkészitésével és tanacsadassal fog foglalkozni.”” Kevésbé latvanyosan,
de irani tdmogatasu iraki csoportokon keresztiil tovabbra is vannak timadasok az ame-
rikai katonai jelenlét ellen. Az amerikai Kézponti Parancsnoksag (Central Command,
CENTCOM) - az Irakban allomdsoz6 amerikai erdk felettes parancsnoksaga — és ameri-
kai sajtéforrasok tobb incidensrél is beszamoltak ebben az idészakban.*®

Az amerikai-irani ellentét szamos teriileten okoz nehézséget Iraknak. Villamosaram-
sziikséglete jelentés részét Iranbol importalja, ami az ellene életbe léptetett amerikai
szankciok miatt csak kiilonengedélyekkel lehetséges.”® A mindenkori iraki kormanynak
dvatos egyensulyozo politikat kell folytatnia az amerikai és irdni érdekeltségek és érde-
kek figyelembevételével, mivel tovabbra is rd van utalva mindkét partnere segitségére
és tamogatasara.
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A valasztasok eredményei

A 2021-es elérehozott valasztasokat Uj eljarasi rend alkalmazdsaval hajtottak végre.
A reformok célja az atlathatosag novelése volt, ennek érdekében egyéni, at nem ruhazhatd
szavazati rendszert vezettek be. Az egyéni jeloltek egyszerti tobbséggel gydztek a korze-
titkben. A korabbi rendszer valasztasi listdas megoldasa komplikalt mandatumallokacios
megoldasokat kovetelt, ami megnehezitette a lakossag szamara az atlathatdsagot.

Az iraki parlament egykamards, 329 képviselével. A képviselok egynegyede nd,
az alkotmanyban rogzitetteknek megfeleléen. Kilenc helyet a kisebbségeknek tartanak
fenn.® A valasztasok folyamatat az ENSZ békésnek és jol végrehajtottnak itélte.®* A rész-
vétel alacsony volt, a regisztralt szavazok 43,54%-a adta le voksat.”’

A valasztasi eredmények a kovetkezok lettek:

o Szédrista blokk (sfita): 73 mandatum

o Haladdas Pért (szunnita): 37 mandatum

o Dawa Part (sfita): 33 mandatum

o Kurdisztani Demokrata Part: 31 mandatum

« Kurdisztani Patriéta Unid: 18 mandatum

o Al-Fatah blokk (siita): 17 mandatum

43 fuggetlen jelolt szerzett mandatumot, a fennmaradé mandatumokon kisebb partok
osztoztak.*!

A vilasztasok érdekessége, hogy a Koordinacios Keretrendszer gerincét adé Fatah
blokk rosszul szerepelt, az el6z6 valasztdsokon szerzett mandatumainak harmadat tudta
megtartani.® A vélasztas masik érdekessége, hogy az oktdberi forradalom idején felttint
aktivistak koziil tobben fiiggetlenként szereztek mandatumot. Maga a mozgalom meg-
osztott volt a valasztasokat illetden, az aktivistak egy része a valasztasok bojkottja mellett
foglalt allast.®

A valasztasok nyertese a szadrista iranyzat volt, amely az el6z6 valasztasokhoz képest
54-r6l 73-ra novelte mandatumainak szamat. A valasztasi rendszer sajatossagai miatt
Osszességében kevesebb szavazatot kaptak, mint siita rivalisuk, viszont atgondoltabb
valasztasi stratégiaval és annak fegyelmezett végrehajtasaval latvanyos novekedést tudtak
elérni.”
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Kemény Janos: Az iraki valasztasok utéélete, avagy a kormanyalakitas egy éve Irakban

Ennek ellenére Szadr és szovetségesei nem tudtdk megszerezni a sziikséges
tobbséget a parlamenti folyamatok akadélytalan levezényléséhez. A Koordinacios
Keretrendszer a sajat mandatumaival egyfajta ,,blokkolé harmadot” hozott létre, ami
kombinalva azzal, hogy Szadr és a Koordindciés Keretrendszer vezetdi kozotti rossz
viszony elmélyiilt, politikai valsag kibontakozdsédhoz vezetett.

Egy valsag révid kronoldgiaja

A 2021. oktober 10-én alacsony részvétel mellett lezajlott voksolas végleges eredmény-
hirdetésére csak decemberben keriilt sor, mivel a valasztasi bizottsaghoz szamos panasz
érkezett szavazassal kapcsolatos rendellenességek miatt. A végs6 gyoztes a szadrista blokk
lett.® A valasztasok egy nagyon sajatos politikai folyamatot inditottak el, amely a parla-
menti politizalasi szabalyok obstrukcids célu kihasznalasanak, a birosagok bevonasanak,
az utcai politizalasnak és a politikai erdszak alkalmazasanak sajatos elegyét hozta magaval.
Ez az orszag multjat figyelembe véve nem kevés bizonytalansagot eredményezett.

Az utcai politizalas mar roviddel az eredmények ismertetése utan megindult. A Népi
Mobilizaciés Erékhoz kothetd politikai csoportok, amelyek a vartnal rosszabbul szere-
peltek, tiintetéseket kezdeményeztek, és a bagdadi kormanyzati negyed (koézismertebb
nevén Zo6ld Zéna) kozelében egy folyamatosan miikodo tabort hoztak 1étre.” A legje-
lent6sebb szerepld ezek koziil a Koordinacids Keretrendszer, amely stlyos veszteségeket
volt kénytelen elkonyvelni.”” Novemberben az irdni tamogatasu csoportok hivei a bagdadi
kormanyzati negyedhez vonultak, kovekkel dobéltak a biztonsagi eréket arra hivatkozva,
hogy az Iran-barit politikai er6k valasztasi csalas miatt szorultak vissza. A biztonsagi erék
valaszul er6szakot alkalmaztak, az akcié eredménye két halott tiintet és szamos sebestilt
mindkét oldalon.”

FeltételezhetGen ezzel osszefiiggésben keriilt sor az elsé latvanyos merényletre, amikor
2021. november 7-én az iraki tigyvezet miniszterelnok, Musztafa al-Kadhimi rezidenci-
dja ellen drénnal végrehajtott robbantasos merényletet kiséreltek meg. Kadhimi sértetlen
maradt, hat testére megsebesiilt az akcioban, a végrehajtok kiléte ismeretlen maradt.””
Az eset spekuldciokra adott okot arra vonatkozoan, hogy Iran és a tdmogatasat élvezd
Népi Mobilizaciés Erdk kozott fesziiltség alakulhatott ki, mivel Iran elitélte a Kadhimi
ellen végrehajtott merényletet, és a Forradalmi Garda egy magas rangu vezet6jét kildte
Bagdadba, hogy csillapitsa a merénylet nyoman kialakult helyzetet.”

A ,normal” jogi ut 2021. december 27-ével lezarult, ekkor ugyanis az iraki valasz-
tasi bizottsag ratifikalta az eredményeket, és egyttal elutasitott minden, a valasztas
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tisztasagat kétségbe vono keresetet.”* A legnagyobb frakciot a Muktada al-Szadr vezette
blokk alkotta, az irani tamogatasu politikai csoportok parlamenti képviselete a 2018-as
allapothoz képest koriilbeliil a harmadara olvadt. Az iraki elnoknek ezutan 15 napon
beliil dssze kellett hivnia az Gj parlament els¢ iilését,”” amelyen 1j koztarsasagi elnokot
kellett volna valasztani. A Koordindcids Keretrendszer egy nappal késébb bejelentette
a valasztasi eredmény elleni tiintetései végét, amit a Szolejmani tabornok elleni timadasra
torténé megemlékezés utanra idézitettek.”

Az iraki elnok december 30-dn Osszehivta a parlamentet az alakul6 tilésre, amelyre
januar 9-én kellett sort keriteni.”” Janudr 9-én azonban a normal tigymenet helyett
megindult a Koordinaciés Keretrendszer obstrukcids stratégidja. A csoport képvisel6i
inditvanyt adtak be, miszerint 6vék a legnagyobb frakcid, amire tomegjelenet alakult ki
az lilésteremben, és a parlament levezetd és egyben korelndke rosszul lett, korhazba kellett
szallitani. Az tilés tjrainditdsa utdn sikeriilt megvalasztani a parlament elnékét Mohamed
al-Halbuszi személyében, de a parlament nem tudott allamf6t jeldlni, igy nem volt, aki
megadja a legnagyobb frakcionak a kormanyalakitas lehet6ségét, amire elméletben
az els6 uléstdl szamitott harminc nap all rendelkezésre.”® A Koordinacids Keretrendszer
jelezte, hogy nem ismeri el a frakcidja tavozasa utan parlamenti poziciokra megvalasztott
képviseloket a tisztségiikben.”

Ebben a térvényesen ingovanyos helyzetben megindult a birésagok bevonasa a poli-
tikai folyamatba februdr 3-an, a Szovetségi Birosag dontése szerint a parlament koztarsa-
sagi elnokot megvalaszto iilésén a képvisel6k legalabb kétharmadanak jelen kell lennie,
és a teljes 1étszam kétharmadanak kell érvényes szavazatot leadnia ahhoz, hogy az elnok-
valasztas érvényes és eredményes legyen, vagyis az iilésen legalabb 220 képvisel6nek részt
kellett volna vennie.*® Ezzel a dontéssel nyilt lehet6ség az ugynevezett blokkolé harmad
kialakitasara, ami elmélyitette a politikai valsagot.

A birésagi folyamattal parhuzamosan a Koordinacids Keretrendszer parlamenti elja-
rasi eszkozokkel is igyekezett a Szadr-blokk stratégiajat ellehetetleniteni. Ezt Hosjar Zebari
kurd politikus és volt kiiliigyminiszter személyének tamadasaval érték el, aki a szadrista
blokk elndkjeldltje volt. Zebari ellen a parlamenti képvisel6k egy csoportjanak beadvanya
miatt vizsgalat indult, ezért nem volt jel6lheté a posztra. Emiatt februdr 6-7-én a Szadr
vezette blokk bojkottja okan hitsult meg az elnokjelolés.” Zebari tigye az iraki legfelsbb
birésag elé keriilt, amely februar 13-an eltiltotta az induldstol, az ellene felmeriilt tiszta-
zatlan korrupciés vadak miatt.*?

Ez a fordulat arra késztette Szadrt, hogy 4j helyzetet probaljon kialakitani azzal, hogy
U4j politikai szovetségeseket allit maga mellé, és 1étrehoz egy koalicidt, amely elindithatja
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az alkotmanyos folyamatot. Marcius 25-én bejelentették, hogy Szadr vezetésével létrehoz-
zak a Haza Megmentése Szovetséget, amelyben a szadrista képvisel6k mellett a Kurdisztani
Demokrata Part és egy szunnita part is részt vesz, 6sszesen 168 mandatummal a 320-bdl,
ami kevesebb a sziikséges kétharmadnadl. Az 4j formacio elsé intézkedése egy 4j elnokje-
16t allitdsa volt.*’ Ez azonban a Koordindcids Keretrendszer obstrukcidja miatt sikertelen
maradt.® Erre valaszul Szadr marcius 31-én felszolitotta a Koordinacios Keretrendszert,
hogy a kévetkezé negyven napban allitson sajat kormanyképes koaliciot.* Az alkotma-
nyos valsag azonban folytatodott, mivel a Koordinacids Keretrendszernek sincs kelld
tamogatasa egy jelolt allitdsahoz. Ez az allapot majusig huzddott. Szadr megprobalta
a koalicidjat kibéviteni, és majus elején fiiggetlen képviselGket szolitott fel csatlako-
zasra a Haza Megmentése valasztasi szovetséghez. A szunnita Szijada és a Kurdisztani
Demokrata Part csatlakozott, de igy sem lett meg a sziikséges tobbség.®

Majus 15-én a szovetségi legfelsdbb birosagon fontos dontés sziiletett, kinyilvanitot-
tak, hogy az tigyvivé iraki kormany nem hozhat olyan dontést, amely jelentés mértékben
befolyasolhatja az orszag jovéjét politikai, gazdasagi vagy szocialis értelemben.*” Ez gya-
korlatilag azt jelentette, hogy egy kormanyalakitasig az orszagnak nem lesz koltségvetése,
és egyéb fontos dontések meghozatalara sem keriilhet sor. Ez a hatarozat ismét nagymér-
tékben mélyitette a valsagot.

Mivel kormanyképes koaliciét nem tudott kialakitani, juniusban Szadr 4j iranyt vett.
Junius 12-én felszolitasara a szadrista képvisel6k lemondtak a mandatumukrol. Ezzel
az iraki vélasztasi szabalyozas szerint az altaluk megnyert korzetekben masodik helyen
végzett jeloltek kaphatnak parlamenti mandatumot.®® Junius 23-an az iraki parlament
rendkiviili Gilést tart, hogy a megiiresedett képvisel6i helyeket betoltsék. 64 uj képviselot
iktatnak be.%

Ebben a fesziilt helyzetben keriilt sor egy kiszivarogtatasra, ami tovabb borzolta
a kedélyeket. Julius 16-an olyan hangfelvételek keriiltek nyilvanossagra, amelyeken
allitélag Nuri al-Maliki hallhatd, amint Szadr-ellenes kijelentéseket tesz. A felvételek
hitelességét vitattak, ugyanakkor nagy felhaborodast véltottak ki. Néhany nappal késébb
Szadr lemondasra szdlitja fel Malikit.”

Jalius 25-én Mohamed al-Szuddani lett a Koordinacios Keretrendszer miniszter-
elnok-jeldltje.”! Két nappal késébb al-Szudani jelolésére reagalva szadrista csoportok
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behatoltak a Z6ld Zénaban taldlhaté parlament épiiletébe. Kadhimi ligyvivé minisz-
terelnok, Szaleh koztarsasagi elnok és mas kozjogi méltdsagok felszolitasara elhagytak
az épiiletet,”> hogy aztan Gjabb harom nappal késébb ismét behatoljanak. Ez alkalommal
megszalltak az léstermet. Kadhimi és Szaleh ismét az orszag érdekében folytatott
parbeszédre szolitott fel. A biztonsagi erdk és a szadrista csoportok osszecsaptak, ami-
nek sok sériiltje volt, halottja viszont nem. A parlament mtikddését hatarozatlan idére
felfiiggesztik, ezzel a kormanyalakitasi torekvések ismét kudarcba fulladnak. Szadr békés
forradalomnak, a Koordindacids Keretrendszer az iraki nép és allam elleni puccsnak
értékeli az eseményeket. Nyilatkozat hangsilyozza a parbeszéd fontossagat, de egyuttal
ellentiintetések megtartasara szolitott fel.”> Augusztus 2-an a szadrista mozgalom egyik
vezetdje felszolitotta a parlamentet megszallva tartokat, hogy hagyjak el az épiiletet, de
folytassdak a megmozdulasokat.”* Az utolsé szadrista csoportok augusztus 6-an tavoztak
a parlament éptiletébdl.”

Szadr egy nyilvanos megszolalasban elhatarolodott a parbeszéd lehetéségétdl,
hivatkozva a korabbi kisérletek kudarcaira. A parlament feloszlatasara és elérehozott
valasztasok megtartasara szolitott fel.”® A nemzetkozi kozosség is igyekezett a valsag meg-
oldasaba bekapcsolodni. Augusztus elején Szadr az ENSZ iraki képvisel6jével talalkozott
Nedzsefben, ami azonban nem hozott elmozdulast Szadr allaspontjaban.®”

Szadr a kialakult patthelyzetben az iraki bir6sagokhoz fordult a parlament feloszlatasa
tigyében. Augusztus 10-én az iraki legfelsdbb birosaghoz és a kozigazgatasi tigyekkel
foglalkozd Szovetségi Birdsighoz adott be kereseteket, és felszolitotta Baram Szaleh
elnokot 4j vélasztas kiirdsara, arra hivatkozva, hogy letelt a kormanyalakitdsra megadott
torvényes idGkeret.”® A legfels6bb birdsag négy nappal késébb jelezte, hogy nincs jogha-
tosaga elérehozott valasztasokrdl donteni. A birésag ugyanakkor kifejezte, hogy a kiala-
kult politikai allapot fenntarthatatlan, részben egyetértve a Szadr altal megfogalmazott
kritikaval. A Szadr-féle iranyzat tamogatoi nagy szamban voltak a birdsag épiilete koriil,
de komolyabb rendbontasra nem keriilt sor.”” Augusztus 23-an a szadrista csoportok
tl6sztrajkba kezdtek az iraki birdsagok épiiletei el6tt, hogy a parlament feloszlatasaval
kapcsolatban beadott, folyamatban 1év6 keresetnek nagyobb hangsulyt adjanak.'®

A legfelsobb birdsag dontése utan Kadhimi tigyvivé miniszterelnok dsszehivta az iraki
allami és partvezetoket egyeztetésre a kialakult helyzettel kapcsolatban. Szadr azonban
nem vett részt a megbeszélésen. A tobbi politikai szerepld kifejezte igényét a politikai
fesziiltség békés megoldasara.'
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Augusztus végén egy varatlan iranybdl érte csapas Szadr torekvéseit. Kadhim al-Haeri
ajatollah lemondott, kovetdit Ali Hamenei kovetésére szolitva fel, ami Szadr elleni
megnyilvanuldsnak értékelhetd.'”> Haeri ajatollah volt gyakorlatilag a Szadr-mozgalom
védnoke Iranban, aki Szadrt jel6lte ki iraki megbizottjanak. Ez a kapcsolat nagyban befo-
lyasolta a szadrista mozgalom fejl6dését, mivel Haeri tamogatasaval tudott Szadr szamos
olyan, a vallasjogi felkésziiltségét megkérddjelezé tamadast elharitani, amely veszélyez-
tette a mozgalmon beliili vezetd szerepét. Habar viszonyuk nem volt konfliktusmentes,
és Haeri korabban is megvonta ideiglenesen a tamogatasat Szadrtol, a kapcsolatuk
fenntartdsa mindkettejiitknek fontos volt. A mozgalom Haeri ajatollah jovahagyasaval
tudta folytatni 2003-t6l az adomanygyujtést, ami fontos bevételi forrasa a szervezetnek,
Haeri pedig kovetdinek szamat tudta névelni altaluk. Ez a viszonyrendszer az irdni dllam
szamara is fontos volt, mivel kapcsolatépitési és befolyasolasi lehetdséget biztositott a sza-
mara. Haeri lépését mindenképpen nyomasgyakorlasi kisérletnek lehet értékelni.'*

Ezzel parhuzamosan sor keriil nyilt er6szak alkalmazasara. Augusztus végén Gsszecsa-
pasok torténtek a biztonsagi erék és Szadr kovetdi, illetve a Koordinacios Keretrendszerhez
tartozd fegyveresek kozott. Az erészakra és az arra val6 negativ reakciokra valaszul Szadr
bejelentette végleges visszavonuldsat a politikatdl.'™ Az ENSZ adatai szerint az ossze-
csapasokban 46-an meghaltak és hozzavet6leg 300-an megsériiltek.'”

A Szadr-féle stratégiara a kovetkezo csapast a kozigazgatasi tigyekkel foglalkozo iraki
Szovetségi Birosag szeptember 7-i dontése mérte, amelyben a bir6sag megallapitotta, hogy
nincs joga feloszlatni a parlamentet. A birdsag hatarozata szerint a parlament csak magat
tudja feloszlatni, ugyanakkor kifejezésre juttatta, hogy az iraki parlament nem az iraki
nép érdekeivel dsszhangban cselekszik az adott politikai kdrnyezetben.'

A végsé dofés azonban az egyik politikai szovetséges atallasa volt a Koordinacids
Keretrendszerhez. Szeptember 26-an az iraki parlament elnéke, Mohamed al-Halbuszi,
akit Szadr tamogatasaval valasztottak meg a posztjara, lemondott. A lemondas oka, hogy
Halbuiszi megallapodott a Koordinacidés Keretrendszerrel a kozos politikai platform
kialakitasarol, amihez a Kurdisztani Demokrata Part is csatlakozott. Az 4j valasztasi
szdvetség, az Allami Adminisztracids Szovetség létrehozésat roviddel ezutan hivatalosan
is bejelentették.'”” Szeptember 28-an az Ujonnan létrejott politikai koalicié a parlament
lemondott elnokét jravalasztotta korabbi pozicidjaba az Iran-barat oldal timogatasaval.
Szadr kovetéi megprobaltak megzavarni az tlést, hogy a kialakulé koalicié ne tudja
érvényesiteni a sulyat a torvényhozasban - sikerteleniil. A biztonsagi erék verték vissza
a probalkozast. Médiabeszamolok szerint ezutan rakétatiizérségi 16vedékeket 16ttek ki
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a Z0ld Zonara, de ez sem zavarta meg az iilést.'”® Ezt kovetden oktoberben erdszakos
tiintetésekre keriilt sor Bagdadban a 2019-es tiintetési hullam évforduldja alkalmabol.
A tiintetok egy részre kovekkel és Molotov-koktélokkal a rendfenntartd erdkre tdmadt,
amire azok konnygazzal és gumilovedékekkel vélaszoltak. A biztonsagi erdk és a tiintetd
tomeg szamos tagja megsebesiilt az dsszecsapasokban. Irak mds nagyvarosaiban is sor
keriilt megmozdulasokra, ezek helyenként szintén erdszakos jellegtiek voltak.'”

Ezzel egyiitt sem sikeriilt megakasztania a beindult politikai folyamatot a szadrista
mozgalomnak. Oktéber 13-an megvalasztottak Abdul Latif Rasidot az Iraki Koztarsasag
Uj elnokének. Az Gj elnok al-Szudanit jelolte miniszterelnoknek, akinek ettél szamitva
harminc napja volt, hogy kormanyt alakitson." Szadr oktober kozepén nyilvanosan is
elutasitotta a Szudani vezetése alatt formalédé kormanyban vald részvételt.""! Ezek utan
2022. oktdber 27-én az iraki parlament megszavazta a Szudani dltal beterjesztett minisz-
terek listajat, formalisan elfogadva ezzel az uj kormany létrejottét.!'

Visszatekintve elmondhatd, hogy a szadrista mozgalom tulértékelte a szerepét a poli-
tikai folyamatban, és tulbecsiilte a nyomasgyakorlasi képességét az iraki intézményekre.
A mozgalom ugyanakkor meglepden fegyelmezetten tudott fellépni, révid id6n beliil
hatalmas tomegeket tudott mozgdsitani, amelyek erészak alkalmazasatol sem riadtak
vissza.'”® A vélsag pozitiv tapasztalatinak mondhatd, hogy a nagy sfita politikai csoportok
a nagyaranyu erészakot nélkiil6z6 politikai megoldas mellett kotelezték el magukat.

Konkluzié

A 2022-es kormanyalakitasi kisérlet egyediilalléan hosszu volt az elnyulé és nehézkes
kormanyalakitasardl ismert orszagban. A létrejott kormany és az azon beliili hatalmi
viszonyok sok szempontbdl ellentmondanak a 2019-es tiintetések soran megfogalmazott
koveteléseknek, és a tradicionalis politikai elit is a helyén maradt.'"* Ez a vélekedés id6-
kozben csak er6sodott. Egyes nyugati elemzék a 2022-es valasztasok kapcsan még azt
a kovetkeztetést is megfogalmaztak, hogy az allam Iran-barat miliciak altal végrehajtott
foglyul ejtésének (az angol nyelvi szakirodalomban state capture) jelenségérél beszél-
hetiink.'””> Mindenesetre a Szudani vezette kormany stabil maradt, kisebb botranyoktol
(mint egy lehallgatasi botrany)"'® eltekintve.
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Szudani elsé intézkedései kozott jelezte, hogy a kormany egy rovid atmenettel 4j
valasztasok megtartasat tervezi, ami gesztusként értékelhetd a szadrista tabor felé.'”
Erre az iraki kormany 2025. aprilisi dontése szerint 2025. november 11-én fog majd
sor keriilni."® Pozitivumként értékelhetd, hogy Irak végrehajtott egy népszamlalast,'”
ami - amennyiben azt korrekt modon végezték — a politikai rendszerre is hatdssal lehet
a felekezeti és etnikai aranyok tisztazasaval. Az utdbbi idészakban a Maliki-Szudani-
parharc kiélezett,' Szadr egyeldre visszavonult a kozélettol.

Tovabbi pozitiv fejleménynek volt értékelhetd, hogy az Iszldm Allam csoport és mds
nem allami fegyveres szerepl6k dllamellenes tevékenysége nagymértékben visszaesett
a Szudani-kormany alatt, és 2024-ben a csoport tobb jelentds vezetSjét megolték.'!
Ugyanakkor az Aszad-rezsim Osszeomldsa utdn kialakult ingovanyos politikai helyzet
Sziridban lehetSséget adhat az Iszlam Allam ujbéli megerésdodéséhez, igy korai lenne
a szervezet jelentette fenyegetést alabecsiilni.

Az irani befolyas a Szudani vezette kormany alatt is komoly probléma volt amerikai
szempontbol. Iran-barat miliciak nagyszamu tamadast hajtottak végre izraeli érdekeltsé-
gek és amerikai csapatok ellen.'? Iran ,.ellenallasi tengelyének” megroppandsa az Aszad-
rendszer bukdsaval az irani rendszer figyelmét fokozottabban iranyithatja Irakra, ami ezzel
minden bizonnyal felértékel6dott Teherdn szamara. Masfeldl, a Trump-adminisztracié
az irdni rezsimre valé nyomadsgyakorlds részeként felfiiggesztette az Iraknak adott
szankciok aldli mentességet az irani energia vasarlasa kapcsan,'> ami az orszagot nehéz
helyzetbe hozta.

Az amerikai csapatok kivonasaval kapcsolatban a Biden-adminisztracié kotott egy
megallapodast Irakkal, aminek a részleteir6l nagyon kevés konkrétumot kozoltek,'**
és az, hogy a Trump-adminisztracié ragaszkodni fog-e ehhez, nyitott kérdés. Emiatt is,
az orszag ujbdl fontos dontések meghozatala elé keriilhet belathat6 id6n beliil, aminek
nagyon komoly hatésa lesz Irak jovdjére és regionalis szerepére.
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