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Nadudvari Anna

Az eurdpai védelmi kezdeményezések térésvonalai’

A tanulmany a 2016 utan elinditott eurdpai védelmi kezdeményezések hatasat vizs-
gdlja az EU kéz8s biztonsag- és védelempolitikdjanak (Common Security and Defence
Policy — CSDP) fejlédésére vonatkozoan, illetve az e kezdeményezések nyoman ki-
alakult térésvonalakat elemzi és értékeli rendszerez8d szemlélettel. F& kérdése, hogy
milyen témakban jelentkezett megosztottsdg az Ugynevezett Atfogd Védelmi Csomag
(Comprehensive Defence Package) elemeihez kapcsoléddéan. Az elemzés ramutat
arra, hogy a kezdeményezések eurdpai dinamikai a valsagkezelési eszk6zbk funk-
cionalitasaban és a szupranaciondlis EU-intézmények kompetenciandvekedéseben
jelentenek térésvonalakat a tagallamok kézott. Transzatlanti kontextusban az énalld
EU-s szintd képességek NATO-val vald parhuzamossédga vet fel a j6vdre vonatkozdan
kérdéseket, mig az europai védelmi ipari autonomia erdsitésének iranya az Amerikai
Egyestilt Allamok és az Eurdpai Unié kapcsolataiban jelentkezett megosztd tényezd-
kent.

Kulcsszavak: Europai Unid, eurdpai védelmi kezdeményezések, kdz6s biztonsag-
és vedelempolitika, PESCO, CARD, stratégiai autonémia, Eurdpai Védelmi Alap

Nadudvari Anna: The fault lines of the European defence initiatives

This study examines how the European Union’s Common Security and Defence
Policy was shaped by the European defence initiatives after 2016. By asking what
divisive issues appeared in connection with the main initiatives of the so-called
Comprehensive Defense Package, the study systematically evaluates the emerging
fault lines between member states. In the European context, the analysis shows
that fault lines related to the internal (European) dynamics of these initiatives are
connected to the functional prospects of the EU’s crisis-management tools, as well
as to the increasing competences of the supranational EU institutions. Regarding
the transatlantic context, the duplication of autonomous European capabilities with
NATO, as well as the direction towards strengthening the autonomy of the European
defence industry, generated tensions between the United States and the European
Union, which has highlighted divisions between member states’ preferences in these
matters as well.
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Bevezetés

Az Eurdpai Unid (a tovabbiakban: EU, uni6) kozos biztonsag- és védelempolitikdjaban
(KBVP) a 2016-os Globalis Stratégia elfogadasa és a Brexit koriili vitak az integracié mé-
lyitésének irdnyaba mutat6 folyamatokat eredményeztek.” Ezek jogi alapjat a Lisszaboni
Szerz6dés 42 (6) cikke és az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés 10. Jegyzokonyve biztositja,
amelyek lehet6vé teszik a tagallamok csoportjanak a kollektiv védelmi beszerzési és ké-
pességfejlesztési egytittmiikodését.” Ennek mentén a kozos biztonsag- és védelempoliti-
ka intézményrendszere szamos uj elemel béviilt azt kovetéen, hogy 2016 novemberében
az Eur6pai Unid Tandcsa elfogadta az EU Globalis Stratégia biztonsdg- és védelempolitikai
ajanlasainak végrehajtasardl szol6 hatarozatat.*

Ezek a technikai és szakpolitikai dontések a kis 1épések politikajaval perspektiva-
ba helyezték az Eurdpai Védelmi Unié kialakitasat, amelyben a kozos képességfejlesztés,
a kozos védelmi tervezés, valamint a kozos miiveleti tervezés és parancsnoksag elemei is
megjelentek.® Az ugynevezett 1j védelmi kezdeményezések egymasra épiilnek és egymast
kolcsonosen kiegészitve, a védelmi tervezési prioritasok felallitasatol kezdve a képesség-
fejlesztés megvalositasaig alkotjak a kozos védelempolitika kibdvitett eszkoztarat. Ennek
értelmében az EU Képességtejlesztési Terve (Capability Development Plan - a tovabbiak-
ban: CDP) és a Koordinalt Eves Védelmi Feliilvizsgalat (Coordinated Annual Review on
Defence — a tovébbiakban: CARD) alapjdn meghatdrozott prioritdsokra épit az Allandé
Strukturalt Egytittmtikodés (Permanent Structured Cooperation — a tovabbiakban: PESCO)
mint képességfejlesztési projektkeret. A PESCO, valamint az egyéb tobboldalu egyiitt-
miikodésben megvaldsuld képességfejlesztési projektek pedig az Eurdpai Védelmi Alap
(European Defence Fund - a tovabbiakban: EDF) finanszirozasabol részesiilhetnek.®

Szamos tanulmany foglalkozott az eurépai védelmi kezdeményezésekkel, azt vizsgal-
va, hogy ezek milyen mértékben jarulnak hozza az eurdpai védelmi képességek fejlodésé-

2 A Globilis Stratégia a stratégiai konvergencia és a tagallamok kozotti védelmi egyiittmiikodés erésitése érdekében
a nemzeti védelmi tervezési ciklusok és képességfejlesztési gyakorlatok fokozatos szinkronizalasara és kolcsonos adap-
talasara hivta a tagallamokat. A Global Strategy for the EU’s Foreign and Security Policy, [online], 2016. Forras: eeas.
europa.eu [2019. 06. 01.]

* Az Eurépai Uniordl szol6 szerz8dés és az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerz8dés, [online] 2019. Forras: europa.eu
[2019. 06. 01.]; A 2017. februéri Bresso-Brok-jelentés részletesen attekintette, hogy milyen tovabbi integracids fejlédés-
re van lehetdség a szerzédések keretén beliil. Emellett, ahogy a 2016-o0s Verhofstadt-jelentés is megjegyezte, a Brexittel
a szerz6dések modositasa is politikai realitassa valhat. Mercedes BREsso — Elmar BrRok: Report on improving the func-
tioning of the European Union building on the potential of the Lisbon Treaty (2014/2249 (INI)), [online], 2019. 06. 06.
Forras: europarl.europa.eu [2019. 06. 01.]

*  Council conclusions on implementing the EU global strategy in the area of security and defence, [online], 2016. 11. 14.
Forras: consilium.europa.eu [2019. 06. 01.]

> Csik1 Tamas: Az Eurdpai Védelmi Unid kiiszobén? — A kis 1épések politikaja, Nemzet és Biztonsdg, 10. évf., 2017/3, 2. o.

¢ Ensuring coherence among EU defence tools, [online], 2019. Forras: eda.europe.eu [2019. 11. 01.]
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hez.” A témaval foglalkozé szakirodalombol ugyanakkor hianyzik az 4j kezdeményezések
szakpolitikai elemeinek hatasara jelentkez6 politikai és intézményi torésvonalak szintézise.
Ezért a jelen tanulmdny az eurdpai védelmi kezdeményezések megoszt6 aspektusait azo-
nositva rendszerezi azokat a meghatérozo torésvonalakat, amelyek a védelempolitikai kez-
deményezésekrol sz016 diskurzusban eddig felmeriiltek és hatassal birnak az eurépai kozos
biztonsag- és védelempolitika fejlédésének jovojére. FS kérdése, hogy milyen témakban je-
lentkezett megosztottsag az ugynevezett Atfogd Védelmi Csomag (CDP + CARD, PESCO,
EDF) elemeihez (1. abra) kapcsolédoan, és ezek mennyiben jelenthetnek korlatokat vagy
kockazatokat a CSDP tovabbi fejlédése szempontjabdl (2. abra).
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1. abra: Az Atfogé Védelmi Csomag f6 elemeinek koherens elképzelése

Forrds: a szerz6 szerkesztése

A torésvonalak vizsgalati kerete

Az Atfogé Védelmi Csomag elemei kapcsén tobb teriileten és a hivatalos tagéllami 4ll4s-
pontok mellett a szakpolitika és a kozvélemény szintjén is vizsgalhatok a megosztd ténye-
z6k és azok hatasai. Ez a tanulmany a tagallami allaspontok szintjére fokuszalva, két {6
megkozelitési iranybol vizsgalja a megosztottsag tényezdit:

1. Szlik eurdpai kontextus, amelyben a torésvonalak a védelmi kezdeményezések bel-
s6 dinamikai kapcsan jelentkeznek, elsésorban az intézményi és szakpolitikai folyamatok
strukturalé hatdsaban;

2. Tagabb transzatlanti kontextus, amelyben elsésorban az ,eurépai stratégiai au-
tonomia” hivoszé mentén azonosithatdé megosztottsag a tagallamok kozott, a NATO
és az EU kozos biztonsag- és védelempolitikdjanak koherencidja és a nem EU-tag szovet-
séges allamokkal - kiemelten az Amerikai Egyesiilt Allamokkal (a tovabbiakban: Egyesiilt
Allamok) - fenntartott védelmi kapcsolatok tiikrében.

7 Tobbek kozott lasd: Sophia BEsch: Can the European Commission develop Europe’s defence industry?, [online], 2019.

11. 18. Forras: cer.eu [2019. 11. 19.]; Lucie BERAUD-SUDREAU - Yvonni-Stefania EFSTATHIOU — Conor HANNIGAN:
Keeping the momentum in European defence collaboration: an early assessment of PESCO implementation, [online],
2019. 05. 14. Forras: iiss.org [2019. 11. 19.]; Alice BILLON-GALLAND - Yvonni-Stefania ErstaTaIOU: Are PESCO pro-
jects fit for purpose?, [online], 2019. 02. 21. Forras:iiss.org [2019. 11. 19.]; Dick ZaNDEE: PESCO implementation: the
next challenge, [online], 2018. 09. 28. Forras: clingendael.org [2019. 11. 19.]; NADUDVART Anna - VARGA Gergely:
Az eurdpai biztonsag- és védelempolitikai kezdeményezések értékelése Magyarorszag szempontjabdl (2.), [online], KKI
Tanulmdnyok, T-2019/03. Forras: kki.hu [2019. 07. 01.]
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2. 4bra: Az eurdpai védelmi kezdeményezések torésvonalai az Atfogo Védelmi Csomag elemei mentén

Forrds: a szerzé szerkesztése

Eurdpai kontextus: intézményi dinamikak

A bels6 dinamikak terén a védelmi kezdeményezések intézményi keretei és strukturalé ha-
tasa kapcsan két teriiletet emelhetiink ki a torésvonalak vizsgalataban. Ezek az 1. eurdpai
valsagkezelési eszk6zok funkcionalitdsa; 2. a szupranacionalis EU intézmények szerepno-
velése.

A PESCO kialakitasardl szolo viziok 6sszelitkb6zése és azok hatasa
az europai valsagkezelb eszkb6zbk szerepére

Az eurdpai valsagkezelési eszkozok funkcionalitasat befolyasolja az a tagallami megosztott-
sag, amely legmarkansabban a PESCO kialakitdsanak folyamatéban rajzolodott ki. A meg-
osztottsagot jelz6 eltéré megkozelitések a PESCO résztvevoi koréhez és ambicioszintjé-
hez kapcsoléddan elsGsorban két meghatarozo tagallam, Németorszag és Franciaorszag
viszonyaban jelentek meg.® A PESCO el6készitését keretezd egyeztetésekben ismertetett
allaspontok szerint Berlin az tgynevezett inkluziv, minél tobb tagallamot magaban fog-
lalé egyiittmiikodési formakat pértolta, amig Parizs az ambicidzus és ezért exkluziv, azaz

a csatlakozashoz komoly feltételeket szabd megkozelitést képviselte. A német nézépontot

8 Jacopo BariGazzr: EU unveils military pact projects, [online], 2017. 10. 12. Forras: Politico.eu [2018. 02. 01.]
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magyarazza, hogy az eurépaisag és a német eurdpai politikakrol folytatott gondolko-
dasban mélyen gyokerezé normak az unid egységének megdrzését és a kozos védelem-
politika kétsebességti fejlodésének elkertilését tették megkeriilhetetlenné. Ezzel szemben
Franciaorszag a ,hajlandé és képes” orszagok logikdja mentén elmélyitett mtiveleti teher-
megosztas iranydba fejlesztette volna az eurdpai védelmi egyiittmiikodést, beleértve a po-
tencialisan potyautas, azaz a komolyabb ambicidkat nem vallal6 tagallamok kisztirését is.
Az el6készitd targyalasok soran a német elképzelést tamogatta a tagallamok tobbsége, koz-
titk a kozép-europai, a dél-eurdpai és a balti allamok.’ Az eltéré megkozelitések latszolagos
szintéziseként az ,,inkluziv és ambiciézus PESCO” kompromisszum nyert teret, amely arra
alapul, hogy a kis allamcsoportok szintjén megvalosulo projektek akar magasabb ambici-
okat is kiszolgalhatnak, mig az inkluziv jelleg (széles kort részvétel, 25/27 tagallam) bizto-
sitja azt, hogy ne alakulhasson ki komolyabb megosztottsag a védelmi egyiittmtikodések
miatt az EU-tagallamok kozott. "

Részben a PESCO el6készitésében megjelend koncepcionalis killonbségek és a megvald-
sult inkluziv formacidra adott valaszként jelentette be 2017 6szén Franciaorszag az Eurdpai
Beavatkozasi Kezdeményezés (European Intervention Initiative — a tovabbiakban: EI2) el-
inditdsat, ennek kovetkezménye pedig a PESCO-n tulmutatva a CSDP valsagkezeld esz-
kozeinek gyengitésében jelentkezhet.!" Az Eurdpai Beavatkozasi Kezdeményezés a ,,k6z0s
stratégiai kultira” erdsitésével kivanja a valsagkezelési hajlanddsagot novelni, a katonai
képességeket hasznalni ,hajlando és képes”, jelenleg 12 tagbdl all6 orszagcsoporttal, amely
az intézményi korlatoktdl mentes (EU-, NATO-keretekt6l fiiggetlen), a miiveleti készen-
1ét megteremtésének rugalmas és zartkor kormanykozi forumaként miikodik.'> Az EI2
és a PESCO a miiveleti-képességfejlesztési szegmensek felosztasa mentén ki is egészithetik
egymast. Tovabba, a kimondottan a valsagkezelési képességekre iranyulé PESCO projek-
tek koziil az EI2-vel kompatibilis eszk6zok lehetnek az EUFOR CROC (European Union
Force Crisis Response Operation Core) keretében kezdeményezett atfogé er6generalasi lista,
illetve a Franciaorszag vezetésével és Németorszag, Csehorszag, Belgium, Spanyolorszag
és Hollandia részvételével kialakitott Co-Basing projekt, ami a tagallami katonai bazisok

Yvonni-Stefania ErstaTHIOU: PeSCo: The Greek Perspective, [online], Armament Industry European Research Group
Policy Paper, 2018. Forras: iris-france.org [2019. 06. 29.]; Yvonni-Stefania ErstaTHIOU: PESCO: The Cyprus Perspecti-
ve, [online], Armament Industry European Research Group Policy Paper, 2019. Forrés: iris-france.org [2019. 06. 29.];
NADUDVARI-VARGA: i. 1.

Dick ZaNDEE: PeSCo The Dutch Perspective, [online], Armament Industry European Research Group, Policy Paper,
2018. Forras: clingendael.org [2019. 06. 29.]

Az EI2 elinditasaban szamos Osszetett tényezd szerepet jatszott: Macron elnoknek az eurdpai reformfolyamatokrdl in-
ditott diskurzusa, az ,.eurdpai stratégiai autonomia” erésitése iranti igények mellett Franciaorszag biztonsagi kihivasai
és az azok kezeléséhez sziikséges kozos intézményi keretek hianyossagai, valamint a talfeszitett francia muveletek te-
hermentesitése a partnerek fokozott bevonasaval. Tovabbi fontos szempontot jelentett az Egyesiilt Kiralysag bevonasa,
amely a Brexit utan kiilonosen felértékelheti ezt az egytittmiikodési format.

Az ,erbforras-semleges”, azaz mas egyiittmikodésekben elérhetd valsagkezelé erékre és 6sszekoto tiszti haldzatra ta-
maszkodé formaci6 felépitése szerint inkébb félinformalis halézatként, mint intézményként miikodik. Tagjai: Belgium,
Dénia, Esztorszdg, Franciaorszdg, Hollandia, Nagy-Britannia, Németorszag, Portugélia és Spanyolorszdg. Letter of in-
tent — EI2, [online], 2018. 06. 25. Forras: defense.gouv.fr [2019. 02. 02.]; 2019 &szén a kezdeményezéshez csatlakozott
Svédorszag, Norvégia és Olaszorszag is. Jelenleg Hollandia vezetésével a Karib-térségre iranyulé humanitarius segélye-
zés, Esztorszag vezetésével, a balti-térséggel foglalkozo, valamint Franciaorszag vezetésével a Szahel-térségre fokusza-
16 munkacsoportja aktiv. Dick ZANDEE - Kimberley Krurjver: The European Intervention Initiative, [online], 2019.
11. 12. Forras: clingendael.org [2019. 11. 01.]
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és allomashelyek megosztasaval és az Eurdpan kiviili dllomasoztatas lehetdségével tamogat
valsagkezelési célokat."

Tagsag alapjan az EI2 nem értelmezheté a PESCO ,rivalisaként’, mivel az opt-outtal
rendelkez6 Egyesiilt Kiralysagot és Danidt is magaban foglalo, tagabb ,eurdpai” keretben
gondolkodik. Ennek ellenére mégis egy lényegi torésvonal mélyitését eredményezi azzal,
hogy az eur6pai valsagkezelési gyakorlatot az intézményi tehetetlenség és az informalis koa-
liciés hajlandoésag/képesség kettéssége mentén tematizalja.'* Az EI2 mint katonai-politikai
projekt a hajlandok (ad hoc) koaliciéjanak koncepciojat helyezi az eurdpai valsagkezelésrél
sz0l6 gondolkodas elSterébe, hangsulyozva, hogy a kezdeményezés ezt megjelenitve egy
»ambicidzus és komoly egyiittmiikodési keretként a jelenlegi és jovobeli katonai képességek
hatékony telepitését teszi majd lehet6vé” (kiemelés a szerz6tdl)."> Az EI2 £6 eurdpai valsag-
kezelési eszkozeként torténd pozicionalasat tiikrozi Emmanuel Macron sorbonni beszéde

Lo "oz

és az azt kés6bb megerdsitd francia védelmi miniszteri nyilatkozat is, amelyekben az EI2-t

Lo 7

Europa védelmének harom pillére koziil visszatéréen a valsagkezeld pillérként jellemez-
ték.'

Az Eurdpai Beavatkozasi Kezdeményezés jelentdségét ezért az EU jelenlegi valsagkezeld
intézményrendszerét illetéen elsésorban a CSDP tervezési folyamatait, a harccsoport-kon-
cepcid (Battlegroup Concept) és a nemrégiben kialakitott Katonai Tervezési és Végrehajtasi
Szolgalat (Military Planning and Conduct Capability — a tovabbiakban: MPCC) vonat-
kozasaban érdemes értékelni. A harccsoport-koncepcié az EU katonai valsagkezelési
eszkoztaranak a gyakorlati alkalmazast tekintve diszfunkcionalis eszkoze, az EI2 pedig
a harccsoport-koncepci6 alkalmazhatatlansaganak kikiiszobolését szolgalé alternativaként
jelenik meg."” Habar az uni6s harccsoportoktol eltéréen az EI2-nek nincs alland6 készen-
léti eleme, mégis a harccsoport-koncepcié kihivoja lehet, amennyiben a tagallamok egy
része nem a CSDP vontatott intézményi kereteibe, hanem a hatékonyabb fellépést lehet6vé
tévé ad hoc koaliciokhoz tereli a valsagkezeléshez kapcsolodo feladatokat.'® Ezzel az EI2
kozvetve a harccsoport-koncepcié funkciondlis jelentéktelenségének fenntartasahoz jarul
hozza.

Hasonloképp, a 2017 juniusaban létrehozott MPCC a célorszagokat csak tanacsado sze-
repben tamogat6 miveletek allandé katonai stratégiai parancsnoksaga.’” Az MPCC célja,
hogy az EU reagalasi képességét hatékonyabba és gyorsabba tegye egy egyszert, koltség-

' PESCO Projects: Co-Basing, [online], 2019. Forras: pesco.europa.eu [2019. 11. 20.]; Nicole Koenig: PESCO and the
EI2: Similar aims, different paths, [online], Policy Brief, Jacques Delors Institute, 2018. 12. 20. Forras: delorsinstitut.de
[2019. 02.02.]

NADUDVARI-VARGA: i. m.

5 Letter of intent — EI2: i. m.

' Florence Parly védelmi miniszter 2019-es nyilatkozata szerint a képességfejlesztési pillért a PESCO, a koz6s védelmi bii-
dzsét az EDFE, mig a vélsagkezelési pillért az EI2 jeleniti meg. Minister welcomes “swift progress” on EU defence, Euro-
pean defence - Interview given by Mme Florence Parly, Minister for the Armed Forces to LeFigaro (excerpts), [online],
2018. 11. 22. Forrés: uk.ambafrance.org [2019. 02. 02.]

7 NADUDVARI-VARGA: i. m.

'8 Az ad hoc koaliciok mint mtveleti egyiittmtikodési keretek népszertiségét mutatja, hogy a 2014-es walesi NATO-
csticson kialakitott Iszlam Allam ellenes koaliciét sem NATO-mtiveletként, hanem ad hoc formaban hoztak létre.

' Factsheet: The Military Planning and Conduct Capability, [online], 2018. 11. 19. Forrés: eeas.europa.eu [2019. 09. 10.];
EU defence cooperation: Council establishes a Military Planning and Conduct Capability (MPCC), [online], 2017.
06. 08. Forras: consilium.europa.eu [2019. 09. 10.]
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kimél6 struktdraban, amit a PESCO-val és a CARD-dal parhuzamosan alakitottak ki.
Tekintettel az EU allandé tervezési és iranyitasi struktardjanak kialakitasarol szolo vitdk
érzékenységére, az MPCC kialakitdsanak politikai tizenete az EU 6nallé parancsnoki ké-
pességének tavlati lehetdségeként is értelmezhet6.” Ennek megvaldsulasat befolyasolhatja
ugyanakkor az Eurdpai Beavatkozasi Kezdeményezés miikodése, mivel az EU-s valsag-
kezelési képességek vezetés-iranyitdsanak egy alternativ, exkluziv és rugalmas eurdpai al-
ternativajat kinalja. Az EI2-nek az unids valsagkezelési eszkozok muiikodésére gyakorolt
hatasanak értékelésében ugyanakkor figyelembe kell venni annak a rugalmas és kotelezo
formaktoél mentes jellegét, vagyis hogy az unids intézményekkel szemben az ad hoc koali-
ci6 mint alternativa hitelessége a benne részt vevé allamokon mulik.

A szupranacionalis intézmények szerepének béviilése az EU véde-
lempolitikai eszkb6zeinek iranyitasaban

Az eurépai védelempolitika tradicionalisan kormanykozi jellegli, amelyben a tagallamok
egyhanguan fogadnak el dontéseket, mig a szupranaciondlis intézmények hataskore kor-
latozott ezen a teriileten. Az eurdpai védelmi kezdeményezések kapcsan azonban fontos
fejleményként értékelheté az EU-intézmények szerepfejlodése a védelempolitika terén,
amelyben a mélyiilé integracié nyoman szupranacionalis jegyek is megjelentek. A ko-
z0s védelempolitika iranyitasaban meghatarozé intézményekként az Eurdpai Parlament
és az Burdpai Bizottsdg pozicidjinak erésddése figyelhetd meg az Atfogd Védelmi Csomag
elemeihez kapcsoloddan - elsésorban az Eurdpai Védelmi Alap igazgatasa terén.

A Bizottsag 2017. junius 7-én jelentette be az EDF elinditdsat a 2017-2020 kozotti id6-
szakra vonatkozoéan, valamint publikalta az EDF-re vonatkoz6 keretjavaslatat 2020 utan-
ra, vagyis a 2021-2027-es id6szak tobbéves pénziigyi keretére vonatkozdan is (3. dbra).”!
A Tanacs 2018 novemberében alakitotta ki részleges altalanos megkozelitését az Eurdpai
Védelmi Alaprol a 2021-2027-es id6szakra vonatkozoé tobbéves pénziigyi keret kontextu-
saban, 2019. februdr 20-an pedig az EU-intézmények sikeresen megegyeztek az EDF ke-
reteit meghatarozé Ideiglenes Megéllapodasrol.”? A formalis megallapodast 2019. 4prilis
18-an az Europai Parlament 328: 231 aranyban megeroésitette.” Az EDF jovobeli koltség-
vetési vonzata igy jelenleg az EU kovetkez6 tobbéves pénziigyi keretével kapcsolatos meg-
allapodasanak van alarendelve, ebben az Eurdpai Uni6 Tanacsa az Eurdpai Védelmi Alap
keretének formalis elfogadasat és végrehajtasat varja.*

» Thierry TaARpY: MPCC towards an EU military command?, [online], EUISS Brief, 2017/17. Forras: iss.europa.eu [2019.
09.01.]

A European Defence Fund: €5.5 billion per year to boost Europe’s defence capabilities, [online], 2017. 06. 07. Forras:
europa.eu [2019. 09. 01.]; EU budget: Stepping up the EU’s role as a security and defence provider, [online], 2018. 06. 17.
Forras: europa.eu [2019. 09. 01.]

EU budget for 2021-2027: Commission welcomes provisional agreement on the future European Defence Fund,
[online], 2019. 02. 20. Forras: europa.eu [2019. 09. 01.]

»  European Defence Fund: Statement by Commissioner Bientkowska on the European Parliament’s vote, [online], 2019.
04. 18. Forras: europa.eu [2019. 09. 01.]

Council Conclusions on Security and Defence in the context of the EU Global Strategy — Council Conclusions (17 June
2019), [online], 2019. 06. 17. Forras: consilium.europa.eu [2019. 09. 01.]
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N
Kutatas, tervezés (PADR): 90 milli6 eurd
100%-o0s tamogatas igényelhetd
J
2017-2020 Fejlesztések, beszerzések (EDIDP): 500 millié eurd |
590 millié euré ™~ Prototipus-fejlesztés — 20% (PESCO: 30%)
Tesztelés, izembe helyzés: 80% )
{ Eurdpai Védelmi Alap N
Kutatas, tervezés: 4,1 milliard eurd
2021-2027 100%-o0s tamogatas igényelhetd
13 millidrd eurd J
Fejlesztések, beszerzések: 8,9 milliard eurd h
Prototipus-fejlesztés — 20% (PESCO: 30%)
Tesztelés, lizembe helyzés: 80% )

3. abra: Az Eurdpai Védelmi Alap elérheté és tervezett pénziigyi keretei
a 2019. februar 20-ai megallapodas alapjan

Forrds: a szerz szerkesztése

Az Eurépai Védelmi Alap tjdonsaga, hogy a kozos eurdpai koltségvetésbol tamogatja
a tagallamok kozotti védelmi egyiittmikodést a hadiipari fejlesztések teljes életciklusa-
ban - a kutatasi szakasztol a prototipus-fejlesztésen at az tizembeallitasi engedélyeztetésig.
Ezzel a védelmi K + F-finanszirozas keretein beliil eldszor van lehetéség a védelmi ipar fej-
lesztéséhez unios koltségvetési forras felhasznalasara. E fejlemény intézményi vonatkozasa
ugyanakkor azt is eredményezi, hogy béviil az Eurdpai Parlament és a Bizottsag szerepe
a CSDP (hagyomanyosan kormanykozi) igazgatasaban (lasd az 1. tablazatot).

1. tablazat: Az EU intézményeinek hataskore a CSDP eszkdzeiben

Eurdpai Fo- Eurdpai | Europai
CSDP-eszkdz5k Tanélz:s képviseld EEAS | EDA Bizottpség ParlanIl)ent

Katonai missziok és miiveletek X X X

Civil missziok X X X X
Eurdpai Védelmi Alap (EDF) X X X
Alland¢ Strukturélt Egyiittmiikddés (PESCO) X X X X

Koordindlt Eves Védelmi Feliilvizsgalat (CARD) X X X

Képességfejlesztési Terv (CDP) X X X X

Forrds: Daniel FioTT: The Scrutiny of the European Defence Fund by the European Parliament and national
parliaments, [online], 2019. 04. 01. Forrds: europarl.europa.eu [2019. 06. 01.]

Az Eurdpai Parlament (EP) feligyeleti jogkorrel bir az EU koltségvetésének kozos
kiil- és biztonsagpolitikat érinté aspektusaiban, ezzel korlatozott szerepe van a Bizott-
saggal és a Tandccsal egyiitt a kozos kiil- és biztonsagpolitika irdnyainak kialakitasaban.”

» Wanda TROsSzCZYNSKA-VAN GENDEREN: The Lisbon Treaty’s Provisions on CFSP/CSDP State of Implementation,
[online], 2015. 10. Forras: europarl.europa.eu [2019. 06. 01.]
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A Parlament ellendrzési hataskort gyakorol a kozos koltségvetésbdl finanszirozott civil
CSDP-missziokban is;*® hataskore az EDF kapcsan is EP-tarsjogalkoto szerepébdl adoddan
keriilt el6térbe, mivel az EDF a kozosségi finanszirozas miatt szupranacionalis eszkoznek
tekinthetd. Az EDF-et mint a Bizottsag altal elGterjesztett kezdeményezést, a haromoldala
targyalasokat (Parlament, Bizottsag, Tandcs) kovetden az ugynevezett kozosségi modszer
alapjan fogadtak el, amely magaban foglalja a Bizottsag vagy mas kozosségi szerv kezde-
ményezésében kidolgozott konkrét javaslatrdl a mindsitett tobbségi szavazast a Tanacsban
és az egylttdontési eljarast az EP-vel. Az EDF-ben az EP ellen6rzési hataskore ugyanak-
kor a monitorozasi funkcidra vonatkozik: az EDF munkaprogramjainak az értékelé (nem
az el6készitd) szakaszaban kap helyet, ezzel évente és az EDF-program végén (2027) a vé-
delmi kutatasra és képességfejlesztésre forditott keretek értékelése alapjan tehet javaslatokat
a tovabbi felhasznalds iranyaira. Ugyanakkor ez a jogositvanya is az EDF szabalyozasanak
(a Tandcs és a Parlament dltal torténd) végsé jovahagyasan mulik.”” Tehat az EDF szabalyo-
zasa alapjan jelenleg az EP-nek nincs formalis jogkore a védelmi képességek priorizalasaban,
hiszen akar az EDF Munkaprogramot, a PESCO-t vagy a CDP-t illetden is a kormanyko-
zi Europai Védelmi Ugynokségnek (EDA) és a Tandcsnak van dontd szerepe. Ugyanakkor
az Eurdpai Parlament jelentésében felmeriilt mar az ellenérzési hataskor kiterjesztése az EU
képességpriorizacios metodusanak el6készitd szakaszaira vonatkozoéan is: a 2017-es Gahler-
jelentés eldterjesztése az EDA kozos koltségvetésii finanszirozasat javasolja, ami alapvetéen
alakitand at az tigynokség kormanykozi jellegét és az dltala igazgatott képességfejlesztési
folyamatokban ellendrzési lehetdséget adna az Eurdpai Parlamentnek.”® Az ellendrzési jog-
kor gyakorlasat és akar bévitésének jovobeli lehetdségét ugyanakkor lényegesen alakithatja
az Eurdpai Parlament kompetenciamenedzsmentje, azaz a védelmi képességfejlesztési té-
makra vonatkozé hozzaértési képesség szintje és az, hogy a parlamenti képvisel6k milyen
mértékben akarjak kihasznalni jogkoriiket.”

Az Eurépai Parlament és a Bizottsag szerepnovekedése 6nmagaban meglepé fejlemény
lehet annak tiikrében, hogy a tagéllamok a védelempolitika teriiletén nem e két intézmény
iranyaba torténdé kompetencianovelésre torekszenek. Az EDF-et azonban a Bizottsag ter-
jesztette el6 és ugyand felel a végrehajtasaért is.® Az EU-intézmények koziil elsésorban
az Eurdpai Védelmi Ugynokség foglalkozik az eurdpai védelmi ipari egytittmitkodésekkel,
azonban kormanykozi szervezetként csak a tagallamok onkéntes felajanlasaira tamasz-
kodhat az egyiittmtkodési projektek finanszirozasaban, ugyanis az Eurépai Unié mi-
kodésérdl szol6 szerzédés 41 (2) cikke tiltja a kozos koltségvetés felhasznalasat védelmi
célokra. Ezt athidalva, jogilag az EDF nem védelempolitikai, hanem kutatasi és ipari

*  FrorT: The Scrutiny of the European Defence Fund... i. m.

¥ Varhatoan 2020-ban sziiletik meg a végleges jovahagyas a tobbéves pénziigyi keret részeként.

#  Annual Report on the Implementation of the Common Security and Defence Policy, [online], European Parliament
Committee on Foreign Affairs 2017/2123 (INI), 2017. 11. 13., 12. o. Forras: europarl.europa.eu [2019. 06. 01.]

»  Ariella Hurr: Executive Privilege Reaffirmed? Parliamentary Scrutiny of the CFSP and CSDP, West European Politics,
38. évf, 2015/2, 411-412. o.

% Az EDF el6terjesztésével a Bizottsag ambiciozus fellépésében kiemelheté Michel Barnier eurdpai biztonsag- és védelem-
politikai kiilonleges tanacsadoként jatszott személyes szerepe. Pierre HARocHE: EU defence policy is becoming increa-
singly supranational, [online], 2019. 06. 03. Forras: blogs.Ise.ac.uk [2019. 06. 30.]
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politikai kezdeményezés, amely teriiletek klasszikusan az egységes piac politikai korébe
tartoznak, amelyben a Bizottsag kompetencidja érvényesiil.”! Hasonlé megkozelitéssel
miikodik és erdsiti a KBVP terén a Bizottsag szerepét a 2017-ben elinditott Képességépités
a Biztonsag és Fejlodés Tamogatasaban (Capacity Building in Support of Security and
Development — CBSD) program, amely az EU-partnerorszagok fegyveres erdinek felszere-
lési és infrastrukturalis timogatasat (IT-eszkozok, védelmi eszkozok, egészségligyi és ki-
képzd létesitmények eszkozei) célozza. Ebben az EU a Bizottsag fejlesztési és segélyezési
kompetenciajara hagyatkozik annak érdekében, hogy kozos koltségvetésébol fedezzék
a biztonsag- és védelempolitikai elemeket (mint példaul a katonai kiképzést és tanacs-
adast) tdmogat6 programokat.*”

Az EDF a kozos koltségvetés felhasznalasanak djszerti politikai 1épésében jelentds,
ugyanakkor tervezett dsszege a 2021-2027-es iddszakra nézve (13 milliard eurd) eltorpiil
mas teriiletek keretei mellett, és csak korlatozott mértékben tamogathatdk bel6le a na-
gyobb volument képességfejlesztési projektek. Azonban a Bizottsag védelempolitikai
szerepnovekedésének értékelésében nemcsak az EDF keretét, hanem a tobbéves pénziigyi
keretre vonatkozdan el8terjesztett tovabbi, a kutatasi és ipari politikdk korébe tartozo, de
védelmi technoldgiai vagy képességtejlesztési vonzattal rendelkezd kereteket is figyelem-
be kell venni (2. tablazat). Ilyenek a kutatasi és innovacids teriiletek altalanos fejlesztését
célz6 Horizon Europe (100 milliard eurd) program mellett a védelmi kutatas-fejlesztést
specialisan érinté alapok, mint a diszruptiv technolédgiakat, a mesterséges intelligencia
és kiberbiztonsagi képességek fejlesztését célz6 Digital Europe (9,2 milliard eurd) program,
valamint a NATO-val 6sszhangban kialakitott eurépai Katonai Mobilitas PESCO-projekt
fejlesztését is tamogatd Connecting Europe Facility biztonsag- és védelempolitikai kerete
(6,5 millidrd euro).”” Az EDF keretét is meghaladja az tirszegmens képességfejlesztésére
szant Space and Defence Program (16 milliard eurd), amelyben a Galileo és Copernicus
programok azok civil és gazdasagi aspektusai mellett a biztonsag- és védelempolitikai di-
menzidik (Space Situational and Tracking System, GovSatCom) miatt is fontosak. Tovabba
a European Peace Facility kezdeményezésben tervezett keretbdl (10,5 milliard eurd) har-
madik orszagok katonai kiképzését és fegyveres felszerelését tamogathatja az unié.**

3 A kozos forrasok felhasznalasanak jogi alapjat igy az Eurdpai Uniordl szold szerzédés (EUMSZ) 173. cikke adja:
»az Unio és a tagéllamok biztositjdk az unids ipar versenyképességéhez sziikséges feltételek meglétét”.

2 Stepping up support for security and sustainable development in partner countries, [online], 2017. 12. 07. Forras: euro-
pa.eu [2019. 06. 30.]

#  Horizon Europe - the next research and innovation framework programme, [online], 2019 Forrés: ec.europa.eu
[2019. 09. 01.]; EU budget for 2021-2027: i. m.; Commission welcomes agreement on Digital Europe programme for
2021-2027, [online], 2019. 02. 14. Forrés: ec.europa.eu [2019. 09. 01.]; Legislative Resolution [...] Connecting Euro-
pe Facility [...], [online], 2019. 04. 17. Forras: europarl.europa.eu [2019. 09. 01.]

**  Decision establishing a European Peace Facility, [online], 2019. 04. 17. Forras: europarl.europa.eu [2019. 09. 01.]
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2. tablazat: A Bizottsag igazgatasaba tartozo, illetve a 2021-2027-es keretben eléterjesztett védelmi
technoldgiai és védelmi kutatas-fejlesztési vonatkozasu alapok

A Bizottsag altal kezdeményezve a 2021-2027-es

A Bizottsag igazgatasaban kezelt alapok 2020-ig tobbéves pénziigyi keretben

EDIDP 2019-2020 590 millié € | European Defence Fund (EDF) 13 milliard €
Capacity Building in Support of Security 100 millié € Digital Europe 9,2 millidrd €
and Development (CBSD) 2018-2020 Military Mobility 6,5 millidrd €
Space and Defence 16 milliard €
European Peace Facility 10,5 milliard €

Forrds: a szerz6 szerkesztése

Az Grpolitikak és a védelmi ipari alapok dsszehangolt igazgatasanak az iranya mar Elzbieta
Bienkowska, a Junkcer-féle Bizottsag alatt a bels6 piacért, valamint az ipar-, a vallalkozas-
és a kkv-politikaért felelés biztos kommunikaciéjaban hangsulyossa valt.>> Az Ursula von
der Leyen vezetésével felallo Bizottsag belsé piac biztosi pozicidjaban ennek az iranynak
megfeleléen jott létre eldszor a Védelmi Ipar és Ur Féigazgatdsag (DG for Defence Industry
and Space). Amellett, hogy ez a fejlemény a Bizottsag szerepét intézményesiti az eurdpai
védelmi kezdeményezések igazgatasaban, két tovabbi torésvonalat is elérevetit: az (irszeg-
menssel kapcsolatos eltérd tagallami gondolkodasbdl eredé fesziiltségeket és a potencialis
szerepduplikaciok kovetkeztében az EDA intézményi feladatkorének dilemmait.

Az trképességek igazgatasa kettds felhasznalasu jellegiikb6l adéddan mind tagallami,
mind kézosségi szinten megosztd kérdésnek szamit, mivel a tagallamok eltéré allaspontokat
mutatnak az Ur katonai szegmensként torténé értelmezését illetéen. Amig Franciaorszag
az elrettentést célzo lrképességekhez és az aktiv védelemhez val6 jogat is fenntartja, be-
leértve ebbe a mitiholdak 6nvédelmi célu felfegyverzését, addig mas tagallamok, koztiik
Németorszag sokkal tartézkoddbb, és az tr felfegyverzésének gondolatat keriil6 allaspon-
tot képviselnek.*

A védelempolitika intézményi térképén egy biztosi poszt és a kapcsolodo féigazgato-
sag kialakitasa pedig az intézményi struktira jovéje szempontjabol az Eurdpai Védelmi
Ugynokség helyzetét érintheti. A tagallamok tobbsége szerint a védelempolitikdban je-
lentkez6 Uj feladatok nem vezethetnek automatikusan Uj strukturak létesitéséhez, mivel
ez duplikdlnd a mar 1étez6 kereteket. Ez a megkozelités titkrozi azt a megosztottsagot,
amely az Eurépai Bizottsag védelempolitikara iranyul6 hataskorbévitése terén jelentkezhet
a tagallamok és a Bizottsag kozott. A tagallamok szamdra az EDA a kormanykozi jelleg

»  Elzbieta Bienkowska nyilatkozatai az {irképességek és a védelmi ipari fejlesztések egymast kolcsondsen kiegészité jel-
legére és a szinergiaik fontossagara hivta fel a figyelmet, tovabba a biztonsagi komponensek fejlesztésével az autonom
europai irhozzaférés erésitését hangsulyozta. Elzbieta BIENKOswKA: Europe is investing in space up there for all of us
down here, [online], 2018. 06. 26. Forras: ec.europa.eu [2019. 06. 01.]; Elzbieta BIENKOSWKA: European Union Strategic
Autonomy Space, Defence and Security Policies - special address, [online], 2019. 01. 22. Forras: ec.europa.eu [2019. 06.
01.]

% Franciaorszag Urstratégiaja részeként a francia haderét tiroperatori statuszra emelte (korabban ez kizarolag a civil (irtigy-
nokség feladatkorébe tartozott), ezzel feljogositva a haderdt a miiholdak fiiggetlen mikodtetésére. Arthur LAUDRAIN:
France’s ‘strategic autonomy’ takes to space, [online], 2019. 08. 14. Forras: iiss.org [2019. 09. 01.]
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garancidjat jelenti az eurdpai védelmi képességfejlesztés teriiletén, ezt pedig tagallamcso-
porti elSterjesztés szintjén is tamogattak. Ennek alapjan az EDF folyamataiban a szelekcids
bizottsagoktdl kezdve a kivitelezési szakaszban is az tigynokségnek kellene szerepet jatsza-
nia. Ugyanakkor az EDA miikédése kapcsan felmeriilnek hidnyossagok annak kapacita-
sat illetden, pont a kormanykozi, felajanldsokon alapuld jellege miatt. Az Atfogd Védelmi
Csomag igazgatasa pedig tovabbi eréforrasokat igényelhet, féleg, ha a kezdeményezések
tényleges eredményeket is produkalnanak, ezért egyes tagallamok esetében megfogalma-
zddott az EDA szerep- és er6forras-novelésének tamogatasa.”

A beszerzési iranyelv alapjan 2018-ban a Bizottsag elsé alkalommal inditott kotele-
zettségszegési eljarast ot tagidllammal (Dania, Olaszorszag, Hollandia, Lengyelorszag,
Portugalia) szemben.*® Ugyanakkor a beszerzési dontések politikai érzékenységére tekin-
tettel a védelmi ipari cégek nem voltak érdekeltek abban, hogy az érintett allamokat bi-
résag elé vigyék.* Ezért az intézményi hataskorok kilatasaihoz kapcsolédo kérdés lehet,
hogy hasonl¢ eljarasok meginditasat milyen mértékben véllalnd fel a Von der Leyen vezette
Bizottsag a kibdvitett kompetenciai birtokaban.

A Bizottsdg szerepnovekedésének kilatasat arnyaljak a finn elnokség altal 2019 decem-
berében publikalt tobbéves pénziigyi keret (MFF) targyaldsi pontjai, amelyek a Digital
Europe szegmens kivételével minden vonatkozd forrastervezetet jelentésen csokkentettek
(3. tablazat).” Ennek megfelel6en, habar intézményi kompetenciabéviilése (az uj féigaz-
gatdsag létrehozasa) tovabbra is a Bizottsag kompetenciabdvitését vetiti elére a védelem-
politika iranyitdsaban, ennek tartalma ugyanakkor a keretek csokkenésével aranyosan
gyengiilhet.

3. tablazat: A Bizottsag altal eldterjesztett és az EP altal elfogadott keretek dsszehasonlitasa a Tanacs altal
2019 decemberében publikalt tervekkel

2021-2027 tibbéves pénz- A !Sizottség, élt‘al kezdemén}'ezett Keret.i‘issz'eg,ek az l?ur(’?pai Ta,méss ﬁ‘nn
figyi keret vonatkozé részei és az Eurdpai Parlament altal elnoksegene,k Toblr)e‘ves Pezn.zugyll ,
elfogadott kerettervek Keret (MFF) Targyalasi Pontjai alapjan

European Defence Fund 13 milliard € 6 milliard €

Digital Europe 9,2 milliard € 9,2 milliard €

Military Mobility 6,5 millidrd € 2,5 millidrd €

Space and Defence 16 millidrd € 12 milliard €

European Peace Facility 10,5 milliard € 4,5 milliard €

Forrds: a szerz6 szerkesztése

7 Lasd példaul Hollandia allaspontjat: ZANDEE: PeSCo: The Dutch Perspective...: i. m.

% Defence procurement: Commission opens infringement procedures against 5 Member States, [online], 2018. 01. 25.
Forras: ec.europa.eu [2019. 06. 06.]

¥ BESCH: i. m.

4 Multiannual Financial Framework (MFF) 2021-2027: Negotiating Box with figures, [online], 2019. 12. 05. Forras:
consilium.europa.eu [2019. 12. 06.]
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Transzatlanti kontextus: az ,eurdpai stratégiai autonomia” kilatasai

2016 utan az eurdpai védelmi kezdeményezések kapcsan az ,eurdpai stratégiai autono-
mia” valt a leginkabb felkapott szakkifejezéssé, amelynek segitségével szakért6k garmadaja
igyekezett értelmezni az eurdpai védelempolitikakban lathat6 folyamatokat.! A stratégiai
autondmia tartalmat tobben, tobbféleképpen meghataroztak. A tartalmi spektrumanak két
véglete feloszthatd egy maximalista megkozelitésre, amely implicite magaban foglalja az EU
politikai jovéjét (foderalizmus) illetd elképzeléseket, illetve egy minimalista megkozelités-
re, amely egyszertien a muveleti cselekvési képesség (katonai képességek és kapacitasok)
relativ erdsitését takarja. A tdgabb euroatlanti kontextusban a stratégiai autonémia fogal-
ma a NATO amerikai és eur6pai pillére kozotti hatékonyabb tehermegosztas gondolatéval,
és az EU és a NATO kozotti informalis feladatmegosztas tjragondolasanak szandékaval is
osszekapcsolodott (EU mint civil, NATO mint katonai biztonsag).** Ugyanakkor a stra-
tégiai autonémia koncepcioként az Egyesiilt Allamok eurdpai szerepvéllaldsanak hosszu
tava stratégiai jovéjével (igy a potencidlis csokkenésével) kapcsolatos kérdésekre és a ro-
vid tavu félelmekre (példaul a Trump-adminisztracié lépéseivel kapcsolatban) is ravilagit.
A transzatlanti kapcsolatokban kialakult bizalmatlansagra utal, hogy az eurdpai stratégiai
autonémia gondolata gyakorta ugy jelenik meg, mint ami gyengitheti vagy ellenstlyozza
az Egyesiilt Allamok NATO-n beliil uralkodé talsuly4t.*

A stratégiai autondmia koriili diskurzus nem eldzmény nélkiili jelenség, hiszen a Saint
Malo-i nyilatkozatot kovetéen a KBVP és a NATO 6sszehangoldsaban jelentkezd vitak
szintén érintették az eurdpai védelempolitika nagyobb 6nalldsdganak lehetdségeit és a dup-
likaciok elkeriilésének fontossagat, az EU-tagallamok pedig a KBVP intézményi kereteinek
és a miiveletek iranyitasi rendszerének NATO-t kiegészit6 és annak elsédlegességét nem
megkérddjelezd jellegét hangsulyoztak.*

A stratégiai autonomia kérdéskore ugyanakkor az uj eurdpai védelmi kezdeményezések
nyoman szintén lathatéva tette a tagallamok kozott 1étez6 ellentéteket. A NATO els6dleges-
ségének kizardlagossagat és a duplikaciok elkeriilését kérddjelezik meg az eurdpai védelmi
tervezés teriiletén az 6ndllé védelmi tervezési folyamatok (CDP és CARD), mig a tran-
szatlanti kapcsolatokban a védelmi ipari autondmia erdsitésének gondolata eredményezett
konfliktusokat, konkrétan a harmadik orszagoknak az EDF altal finanszirozott PESCO-
projektekben torténd részvétele kapcsan.

41 Pauli JARVENPAA - Claudia MAJOR - Sven SAKKOV: European Strategic Autonomy. Operationalizing a buzzword, 2019.
10. O1. Forras: icds.ee [2019. 11. 01.]; Barbara LipPERT — Nicolai voN ONDARZA - Volker PERTHES (szerk.): European
Strategic Autonomy. Actors, Issues, Conflicts of Interests, [online], 2019. 03. 01. Forras: swp-berlin.org [2019. 09. 10.];
Corentin BRUSTLEIN: European Strategic Autonomy: Balancing Ambition and Responsibility, [online], 2018. 11. 16.
Forras: ifri.org [2019. 10. 19.]

4 Lasd példaul: Thierry TARDY: European Defence: What Impact for NATO?, [online], NDC Policy Brief No. 5, 2018.
12. 06. Forras: ndc.nato.int [2019. 06. 01.], Barbara Kunz: The Three Dimensions of Europe’s Defense Debate, [online],
GMEF Policy Brief No. 24, 2018. 06. 21. Forras: gmfus.org [2019. 06. 01.]

# Lasd példaul: Sven Biscop: The EU or NATO: That is not the Question. In: Corentin BRUSTLEIN (szerk.): Mutual Rein-
forcement — CSDP and NATO in the Face of Rising Challenges, Etudes de I'lfri, Focus stratégique, 2019/93, 11-20. o.

*  NADUDVARI Anna: A NATO ¢és az Eurdpai Uni6 egyiittmitikodése, Nemzet és Biztonsdg, 5. évf., 2012/4, 83. o.
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Stratégiai autonomia a védelmi tervezési duplikaciok tiikrében

A stratégiai autonémia koncepcidjahoz kéthetd torésvonal a védelmi tervezés témaja-
ban a CSDP Képességfejlesztési Tervéhez (Capability Development Plan — CDP) két6-
déen a CARD mechanizmusa és a NATO védelmi tervezési folyamata (NATO Defence
Planning Process — NDPP) révén felmeriilt duplikaciok kapcsan jelentkezett. A CDP a ké-
pességhianyok és technologiai képességek azonositasaval meghatarozza a PESCO-projektek
prioritasait is, utobbiak pedig az EU hivatalos kommunikacioja szerint az Eurdpai Védelmi
Technoldgiai és Ipari Bazis (European Defence Technological and Industrial Base - EDTIB)
épitésével Eurdpa stratégiai autonomidjat erdsitik.® A CDP mechanizmusat kiegésziti
az Atfog6 Stratégiai Kutatési Napirend (Overarching Strategic Research Agendas — OSRAs),
amely a f6 védelmi kutatasi és technologiai elemeket azonositja a jévore (2025, 2035
és 2045-re) vonatkozoan; tovabba a CDP tamogatja a Kiemelt Stratégiai Tevékenységek
(Key Strategic Activities — KSAs) folyamatat, ami a tagallamok specializalodasat segiti
az ipari és technologiai befektetések terén.* Ezek az elemek pedig az Eurdpai Uni6 védel-
mi tervezési autondmidjanak elsé lépcséi lehetnek. A PESCO-projektek kivalasztdsanak
motorjaként a CARD a varakozasok szerint atfedéseket mutat majd a NATO Védelmi
Képességek Feliilvizsgalataval (NATO Defence Capability Review).

Habar az EU és a NATO kovetelményei nem teljesen azonosak, jelentds atfedést mutat-
nak, kiilonosen az EU Globalis Stratégia (2016) ambicidszintje mentén. A kiberbiztonsag,
mesterséges intelligencia, diszruptiv képességek fejlesztési iranya mindkét intézmény ese-
tén fontos prioritas, tovabba az azonos nemzeti haderéelemek haszndlatanak elve (,,single
set of forces”) a két védelmi tervezési folyamat kohézidjat erdsiti. A NATO stratégiai céljai-
val 6sszhangban 4allé projektek kozott emlithetd tobbek kozott a holland vezetésii katonai
mobilitas projekt, valamint a litvan vezetést kibervédelmi gyorsreagalasu erd; a tovabbiak-
ban pedig a haderdelemek 6sszekapcsolddd jellegének (interkonnektivitasanak) fokozasat,
a digitalizaciot és a kozos képzéseket célzo projekteket lehet az sszehangolt prioritasoknak
megfeleltetni.””

A fejlesztési iranyok atfedései mellett a két intézmény kozotti megerdsitett egytitt-
mikodés a 2016 dta a fokozott egyiittmiikodésrél szold rendszeres nyilatkozatokban
és ezek vallalasainak tételes értékelési folyamataban is megnyilvanul. Ez alapjan a kohe-
rencia, komplementaritas és interoperabilitds harmassaga jeloli ki az EU-tagok és NATO-
szovetségesek Osszehangolt védelmi képességfejlesztésének szandékolt iranyat.** Ennek
kialakitasaban az tigynokségek kozotti rendszeres parbeszéd szerepe is felértékelddott.
A Partnerség a Békéért Felilvizsgalati Folyamata (Partnership for Peace Planning and
Review Process — PARP) és a NATO Védelmi Tervezési Folyamata (NDPP) feliilvizsgala-

# European Defence Fund on track with €525 million for Eurodrone and other joint research and industrial projects,
[online], 2019. 03. 19. Forras: ec.europa.eu [2019. 06. 06.]

* Daniel FrorT: EU defence capability development — Plans, priorities, projects, [online], EUISS Brief, 2018/6. Forras: iss.
europa.eu [2019. 06. 01.]

# Niklas HELviG: New Tasks for EU-NATO Cooperation. An Inclusive EU Defence Policy Requires Close Collaboration
with NATO, [online], SWP Comment 2018/4. Forras: swp-berlin.org [2019. 06. 01.]

* Joint Declaration, [online], 2016. 07. 08. Forras: consilium.europa.eu [2019. 06. 01.]; Joint Progress Report EU-NATO,
[online], 2019. 06. 17. Forras: nato.int [2019. 09. 01.]
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ti talalkozo6in meghivott megfigyel6ként vesz részt az EDA és az EU Katonai Torzs (EU
Military Staff - EUMS), valamint a NATO Védelmi Tervezési Kérdéivének (NATO Defence
Planning Capability Survey) valaszait is megosztjak az uniés iigynokségekkel. Hasonloképp,
az EDF és a PESCO kialakitdsanak folyamatardl a vezeté EU-tisztviselok egyeztettek koz-
vetleniil az Eszak-atlanti Tandccsal, illetve kozvetetten az EU Katonai Bizottsag (EU Military
Committee - EUMC) és a Katonai Torzs, valamint a NATO kozotti koordinacion keresztiil.*

A NATO védelmi tervezési folyamatanak duplikacidja ellenére a megerdsitett egyiitt-
miikodés és a hasonlo fejlesztési iranyok a kozos nevezdkre iranyitjak a figyelmet. Az EDF-
16l sz0l6 eldzetes megallapodas ugyanakkor hangstlyozza, hogy a tamogatdsra mél-
t6 — tobbek kozott PESCO - projektekrél csak a KBVP keretében megéllapitott védelmi
prioritasok (CDP) alapjan dontenek. Tehdt bar a regionalis és nemzetkézi prioritasok, igy
a NATO szempontjai is figyelembe vehetdk és a CDP folyamataba becsatornazva jelennek
meg, szerepiik ,hivatalosan” masodlagos az EU-s prioritasokhoz képest. Ezért hosszu ta-
von lehet az kérdés, hogy a tagallamok milyen mértékben veszik figyelembe a tervezett
egylittmtikodési projekteknél a NATO képességfejlesztési prioritasait.”® A jelenleg elfo-
gadott 47 PESCO-projekt koziil a legnagyobb részvétell projektek egyértelmten a NATO
és az Egyesiilt Allamok altal is timogatott képességeket céloznak: igy a 25-bdl 24 taggal el-
inditott Military Mobility és a 25-bdl 15 taggal elinditott Network of Logistic Hubs in Europe
and Support to Operations is ide sorolhato.

A NATO és a KBVP kozotti kiillonbségek tekintetében a nem NATO-tag EU-tagallamok
(Ausztria, Ciprus) kapcsan meriilhet fel, hogy tagsagi kotelezettségek nélkiil a NATO ké-
pességfejlesztési iranyainak valé megfelelést mennyire tartjak prioritasnak a kozos projek-
tek sikere érdekében. Azonban amig a tagallamok tobbsége érdekelt a NATO védelmi ter-
vezési prioritasait is figyelembe venni, addig ez a tényez6 sem arnyékolja be szamottevéen
az egyluittmiikodési projektek kilatasat.”!

A duplikacio jelentésége tehat onmagaban az EU-s szint(i védelmi tervezési folyamat
kialakitasanak strukturdlé hatdsaban rejlik. Vagyis az 6nallo, eurdpai unios keretben mii-
ko6do folyamat rendelkezésre dllasa a NATO-s keretek els6dlegességének csokkenése esetén
hasznélhat6 alternativaként jelenhet meg. Ezért a stratégiai autondmidrol zajlé diskurzus
tagabb kontextusaban a CDP és a CARD folyamata mint védelmi tervezési elemek és az eu-
répai védelmi integraciéo mindségi elmélyitésének alternativaja ugyancsak egy torésvonalat
ersit. Ez a torésvonal az 6nallé unids védelmi struktarak fejlesztésének iranyat tamogato,
illetve a NATO els6dlegességét minden koriilmények kozott fenntarté tagallamok kozott
huzodik.

¥ Daniel FioTT: Defence industry, industrial cooperation and military mobility. In: Gustav LINpDsTROM — Thierry TARDY
(szerk.): The EU and NATO - The essential partners, EUISS - NDC Research Paper, 2019/5, 44-51. o.

% BILLON-GALLAND-EESTATHIOU: i. .

5 Erdemes figyelembe venni, hogy a 2017-2018-as CARD Trial Run sorén a tagéllamok haromnegyede a védelmi kéltség-
vetésiik kevesebb, mint 50%-at iranyitottak a CDP dltal prioritasként azonositott befektetések iranyaba. Tovabba az is
a tagallamoktol fiigg, hogy mennyiben hajlandék informéciokat kozolni sajat, sokszor érzékenyen kezelt védelmi kuta-
tasi-technoldgiai tevékenységeikrél, ez pedig a CARD folyamataban a CDP mechanizmusét kiegészitd Atfogé Stratégiai
Kutatdsi Napirend hosszu tava kutatdsi és technologiai (R & T) fejlesztés tervezését neheziti, valamint arnyalja a k6zos
euro6pai védelmi tervezési képességek valodi hozzajaruldsat az eurdpai stratégiai autondmia erésitéséhez. Dick ZANDEE:
Quo Vadis, EDA?, [online], European Defence Matters, 2019/17, 44-46. o. Forras: eda.europa.eu [2019. 09. 30.]
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Stratégiai autonomia és a harmadik allamok részvétele az uj védelmi
kezdeményezésekben

A NATO és az EU 2018-ban megujitott K6zos Nyilatkozata az egyiittmiikodés gyakor-
lati elmélyitésének folyamatai koziil a tengeri biztonsag terén folytatott egyiittmtikodést,
a hibrid fenyegetések elleni fellépést és a katonai mobilitas fejlesztését emelte ki, ebbdl a fel-
sorolasbdl azonban feltinden hianyzott a védelmi ipari egyiittmtikodés terén torténd
egyittmikodés gyakorlati eredményeinek értékelése.”” A stratégiai autonémia védelmi
ipari szegmensének jelentdségét mutatja, hogy a PESCO és az EDF kialakitasat 6vezd vitak
koziil a leghangosabbak a (PESCO-n/EU-n kiviili) harmadik orszagok részvételéhez kap-
csolodoan bontakoztak ki, és er6sen meghatarozta ket az eurdpai stratégiai autonémia
gondolati keretében a transzatlanti kapcsolatok dsszetett problémakare.

A Bizottsag képviseletében a bels6 piacért felelés biztos az EDF kapcsan hangstlyoz-
ta, hogy a keretekre az EU-ban bejegyzett és vezetett cégek palyazhatnak, annak érdeké-
ben, hogy az Eurépai Védelmi Ipari és Technoldgiai Bazis tamogatasaval Eurdpa stratégiai
autondmidjat erdsitsék.”® Ezzel szemben a Hollandia, Luxemburg és Belgium vezette or-
szagok csoportjanak el6terjesztése mar 2018-ban a PESCO-projektek harmadik orszagok
el6tti megnyitasa mellett foglalt allast.*A PESCO-projektekben a koltséges fejlesztésekbe
bevonhato partnerek szamat bovithetik a harmadik allamok részvételével és pdtolhat-
jak az esetlegesen hianyzo képességfejlesztési szakértelmet. Ez kiilonosen a harmadik
orszagokkal mar meglévé egyiittmiikodési programok esetében fontos, ilyen példaul
Németorszag és Norvégia Type 212 osztalyu légfiiggetlen meghajtasu tengeralattjaro-fej-
lesztési egytittmiikodése. Mas orszagok viszont a harmadik orszagok bevonasa kapcsan
aggalyaiknak adtak hangot: Franciaorszdg szamara az amerikai vallalatok hozzaférése
az EDF tamogatasahoz az Eurdpai Védelmi Ipari és Technologiai Bazis kiteljesedését aka-
dalyozna (illetve a francia vallalatoknak jelentene erdsebb versenyt), sajtohirek szerint
Ausztria és Gorogorszag pedig Torokorszag részvételének lehetdségét kifogasolta. A ki-
bontakoz6 vitdkban a harmadik orszagok kozotti implicit megkiilonboztetés zajlott: amig
az Egyesiilt Kiralysdg és Norvégia esetében a tagallamok tobbsége eziranyu érdekeltségét
tejezte ki a meglévo képességek, az EI2 és a folyd egyiittmitikodések prioritasa miatt, és siir-
gette a részvételiik biztositdsit a PESCO-ban, addig az Egyesiilt Allamok és Torokorszdg
részvétele mar 1ényegesen megosztobb kérdésként jelentkezett.®

A kompromisszumos elézetes megallapodas szerint a védelmi egyiittmiikodések tamo-
gatasanak feltétele alapjan csak olyan egytittmiikodési projektek igényelhetnek tamogatast,
amelyek legalabb harom tagallambol vagy tarsult orszagokbdl szdrmazé entitdsok rész-
vételével terveznek.” A harmadik allamok PESCO-részvételérél nem altaldnos feltételek

FrorT: Defence industry, industrial cooperation and military mobility i. m.; Joint Declaration on EU-NATO Coopera-

tion, [online], 2018. 06. 10. Forras: nato.int [2019. 09. 30.]

Elzbieta BiIENkOWsKA: European Union Strategic Autonomy. Space, Defence and Security Policies — Special address:

i m.

* Jacopo BaRriGAZzI: Door opens to keep Britan in EU (security), [online], 2018. 05. 13. Forras: politico.eu [2019. 11. 13.]

» Jacopo Barigazzr: UK, US could take part in EU military projects under draft plan, [online], 2019. 11. 09. Forras:
politico.eu [2019. 11. 13.]

5 Lasd példaul Hollandia allaspontjdban: ZANDEE: PeSCo: The Dutch Perspective... i. m.

7 EU budget for 2021-2027: i. m.

126 Nemzet és Biztonsag 2020/1. szam


https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/EU and NATO.pdf
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_156626.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_156626.htm
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/bienkowska/announcements/european-union-strategic-autonomy-space-defence-and-security-policies-special-address_en
https://www.politico.eu/article/europe-defense-pesco-military-extend-cooperation-to-non-eu-countries-say-benelux-countries/
https://www.politico.eu/article/eu-military-projects-draft-plan-uk-post-brexit-involvement/
https://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1269_en.htm

Nadudvari Anna: Az eurdpai védelmi kezdemeényezések tdrésvonalai

szerint, hanem eseti alapon, azaz mindig a konkrét projekt kapcsan, politikai szempontok
szerint sziiletik dontés. A folyamatban az adott PESCO-projektben részes tagallamok egy-
hangtan dontenek a Politikai és Biztonsagi Bizottsag szintjén meghatarozott feltételeknek
megfelel6 harmadik allam meghivdsarol, majd a Tandcs dont arrél, hogy a meghivott dllam
valéban megfelel-e a PESCO szigoru feltételrendszerének — azaz az eurdpai biztonsagot
er6sitd politikai szempontoknak. Pozitiv dontés esetén a projekt és a harmadik allam ko-
zotti adminisztrativ megallapodas kovetkezik az EDA kozremutikodésével, valamint egy
biztonsagos informdacidmegosztasrdl sz6l6 megallapodassal.®® A harmadik allamok ebben
a feltételrendszerben nem tehetnek korlatozé megkotéseket a kozosen fejlesztett képessé-
gek jovobeli felhasznalasat illetéen, ugyanakkor nem vonatkozik rajuk a kotelezobb ér-
vényu vallalasok (more binding committment) feltétele, igy teljesitési titemezésiiket nem
ellenérzi az EU.

Az Eurdpai Uni6 az EDF és a PESCO keretéhez kapcsoléddan nem allit fel 4j védelmi
beszerzési szabalyokat, és ezek a fennallo kétoldali védelmi megallapodasokat sem érin-
tik az EU-tagallamok és harmadik allamok ko6zott. Ennek ellenére a kezdeményezések
az Bgyesiilt Allamok szdméra a harmadik allamok részvételét illetd egyhangti dontési kove-
telménnyel azokat a félelmeket vetitették el6re, hogy eseti alapon akar egy tagallam szava-
zata alapjan is megakadalyozhatjék az Egyesiilt Allamok vallalatainak részvételeit PESCO-
projektekben, akadalyozva ezzel az amerikai vallalatok hozzaférését az eurdpai piacokhoz
és az EDF nyujtotta lehetdségekhez.” Az eseti alapu eljaras kockazata mellett az Egyestilt
Allamok szdmara korlatozéerdvel jelentkezett a szellemi tulajdonjog vonatkozaséban az,
hogy az amerikai vallalatoknak a kozosen fejlesztett képességek jovbeli felhasznalasat ille-
téen nincs lehetdségiik korlatozé megkotésekkel élni.

Ennek megfelel6en az amerikai ipar igyekezett az Eurépai Védelmi Alap szabalyozasat
mar az el6készitési szakaszban befolyasolni.® Tovabbd, mar az EDF-r6l szo6lo el6zetes meg-
allapodas elfogadasat kovetden keriilt sor 2019 majusaban arra a nyilvanos levélvaltasra,
amelyben két amerikai helyettes allamtitkar a transzatlanti egytittmtikodés erodalasat kérte
szamon az Eurdpai Unidn, sérelmezve, hogy az EDF és a PESCO a harmadik allamok rész-
vételére vonatkozd protekcionista szabalyaival korlétozza az Egyesiilt Allamok hozzaféré-
sét az eurdpai védelmi piachoz.®" Az EU-s tisztségviselok valaszlevelitkben azzal érveltek,
hogy az unid transzparens szabalyalkotasa lekovethetd, és az eurdpai piac még e két 4j
kezdeményezéssel is nyitottabb marad az amerikai véllalatok el6tt, mint az amerikai piac
az europaiak szamara.*

A transzatlanti kapcsolatok fesziiltsége és az eurdpai tagallamok kozotti fragmentaciod
kovetkezményeként az Egyesiilt Allamok a kétoldalu kapcsolatokban tud nyomast he-
lyezni az egyes tagallamokra egy-egy harmadik allamra vonatkozé megallapodas elérése

% Permanent Structured Cooperation — Factsheet, [online], 2019. 05. Forras: eeas.europa.eu [2019. 06. 01.]

% Daniel FIoTT: The Poison Pill: EU Defence on US terms?, [online], EUISS Brief, 2019/7. Forras: iss.europa.eu [2019. 06. 20.]

% The European Defence Action Plan: Challenges and Perspectives for a Genuine Transatlantic Defence and Industrial
Relationship, [online], 2018. 02. 05. Forras: amchameu.eu [2019. 06. 20.]

" Ellen M. Lorp - Andrea THOMPSON: Letter to High Representative Frederica Mogherini, [online], Department of
Defense and Department of State, United States of America, 2019. 05. 01. Forras: int.nyt.com [2019. 06. 20.]

2 Pedro SERRANO - Timo PESONEN: Letter to Madam Lord and Madam Thompson, [online], European External Action
& European Commission, 2019. 05. 16. Forrés: int.nyt.com [2019. 06. 20.]
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érdekében, ennek a lehetdsége pedig tovabb élezheti az EU-tagallamok kozotti ellentéteket
az Egyesiilt Allamok eurdpai szerepvallaldsaval kapcsolatban.®

Kovetkeztetések

Németorszag és Franciaorszag vezetd szerepe az eurdpai védelmi kezdeményezések folya-
mataiban is megmutatkozik. Amig Németorszag a PESCO kialakitasdaban annak inkluziv
megval0sitasat segitette eld, addig az Eurdpai Beavatkozasi Kezdeményezésben is meg-
nyilvanul6 kezdeményezokészségével Franciaorszag az eurdpai valsagkezeld intézmények
miikodésére van hatdssal, amelynek fontos kovetkezményei lehetnek a kozos valsagkezel6
eszkozok (harcesoport-koncepcio, MPCC) jovojére is. Részben emiatt is tovabbi kérdés ma-
rad, hogy Németorszag hogyan és milyen mértékben lehet képes felzarkézni Franciaorszag
napirend-alakité szerepe mellé az eurdpai védelempolitika terén.

Fontos fejleményként jelentkezett a szupranacionalis EU-intézmények novekvé szere-
pe a védelempolitika irdnyitasaban: a Parlament ellenérz6 hataskorének tavlatai, valamint
a Bizottsag kompetencidja és hataskorbdviilése az EDF mellett a védelmi fejlesztési teriile-
teket is érint6 kutatdsi alapok igazgatasaban és az 0j Féigazgatosag intézményi eszkozében.
Ebben a folyamatban a tagallamok a kozos biztonsag- és védelempolitika kormanykozi jel-
legét a Tanacs és az EDA els6dlegességét hangsulyozva igyekeznek megdrizni, a kozos vé-
delmi fejlesztési és kutatasi alapok csokkentett tervezete pedig a Bizottsag védelempolitikai
kompetencidjat tartalmi oldalarél gyengiti (akar praktikus koltségvetési kényszerként, akar
politikai megfontolasokbol). Azonban a tagallami preferencidkban meglévé kiilonbségek
mind az intézményi hataskoroket (az EDA és a Féigazgatosag szerepduplikdcidja), mind
a védelempolitika tartalmi kereteit (példaul az drt mint katonai teriiletet) illetben tovabbi
kihivasokat jelenthetnek. Ezek a fesziiltségek pedig ellentétes dinamikat eredményeznek
az eurdpai védelempolitikai integracio kis 1épéseken alapuld intézményi fejlédésének ira-
nya és a szuverenitasalapu, kormanykozi vagy a NATO kereteit elsddlegesnek tarté tag-
allami néz6pontok kozott.

Az Albright-féle ,,3D feltételek” arnyékaban a transzatlanti kapcsolatokhoz kapcsold-
dé torésvonalak a stratégiai autonomiarol szolo diskurzusban valtak lathatova.®* Habar
az Atfogd Védelmi Csomag kezdeményezéseivel csupdn korlatozott mértékt miivele-
ti autonomia kialakitdsardl beszélhetiink, ugyanakkor a magasabb foku o6nallésag felé,
a NATO-tdl fiiggetlen védelmi képességek (védelmi tervezés, CDP és a CARD) fejlesztése
és a védelmi ipari autondmia irdnyaba tett 1épések (PESCO és az EDF eszkoze) a tagallami
allaspontokban is fontos kiilonbségekre vilagitottak ra. Figyelemremélté ebben az Egyesiilt
Allamok és az Eur6pai Unié képvisel8i kozotti konfrontécié (a harmadik orszagok rész-

Washington a bilateralis nyomasgyakorlas konkrét kilatasaval is arra 6sztokélte az EU-tagallamokat, hogy mddositson
az EDF szabalyozasan, kiilonosen azzal a feltétellel szemben, hogy az EDF altal tamogatott projektekben a harmadik
allamok alvallalkozoi szimara nem engedélyezik az érzékeny informaciok tovabbitasat és a szellemi tulajdonjog EU-n
kiviilre helyezését. FrorT: The Poison Pill... i. m.

Madeleine Albright ,,Hairom D”-elveiben a: “no duplication of efforts, no decoupling from the US, and no discrimina-
tion against the US” azaz, a tevékenységek duplikdlasdnak, az Egyesiilt Allamoktol valo levélasnak és az Egyesiilt Alla-
mokkal szembeni diszkriminacionak a tilalmat fogalmazta meg. Madeleine ALBRIGHT: The Right Balance Will Secure
NATO’s Future, Financial Times, 1998. 12. 07.
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vételével kapcsolatban), amely ugyanakkor arra is ravilagit, hogy az Egyesiilt Allamok
a kétoldalu kapcsolatokban tud nyomast helyezni partnereire egy-egy harmadik allamra
vonatkozd megéllapodast illetden. E sajatos bilateralizmus fragmentalé hatasa a tagalla-
mok eltérd stratégiai kulttrajara épitve erdsitheti az EU-tagallamok kozotti torésvonalakat.
Ugyanakkor a transzatlanti vitak kilatasat drnyalja, hogy a tagdllamok a kozos koltség-
vetésbdl elérhetd (korlatozott) forrasok kapcsan elsésorban sajat nemzeti védelmi ipari
és technoldgiai bazisuk épitésére fokuszalnak. Ez paradox médon ugyanakkor csokkent-
heti a transzatlanti fesziiltséget, amennyiben az amerikai védelmi ipari vallalatok szama-
ra el6nyosebbnek tlinik fragmentalt nemzeti védelmi ipari bazisok fejlddésével szamolni,
mint a védelmi ipari integracié kovetkezményeként a méretgazdasagossag okan a globalis
piacokon versenyképesebb eurdpai védelmi ipari szereplok felemelkedésére reagalni.
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