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Speck Gyula

Németorszag fejlesztéspolitikaja mint
a biztonsagpolitika eszkoze

Az orszag kul- és biztonsagpolitikajahoz hasonldan tébb ponton is ellentmondasos.
Az elmult évtized soran a német fejlesztéspolitika egyre inkabb biztonsagiasodott,
részeveé valt a szélesebb biztonsagfelfogasnak. Napjainkban Berlin fejlesztéspolitika-
Jjanak alakitasaban tobb, jelentdsen eltérd érdekekkel rendelkezd szerepld vesz részt,
amelybdl fakaddan a német fejlesztéspolitikdat a koherencia hianya jellemzi. A rendel-
kezésre allo adatokat attekintve lathato, hogy a német hivatalos fejlesztési tamogatds
legfontosabb célorszagai Kina, India, Afganisztan, Marokkd, Indonézia voltak, majd
2012-2013-tél mar Sziria és Térékorszag is idesorolhatdk. Ezen orszagok tamogata-
sa egyrészt klasszikus fejlesztéspolitikai szempontokat (kdrnyezetvedelem, megujulo
energiaforrasok), masrészt gazdasdgi érdekeket (hitelnyujtas), harmadrészt (kiléno-
sen 2015-t8l) biztonsagpolitikai és migracios politikai szempontokat kévet.
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Speck Gyula: Germany's Development Policy as a Tool of Security Policy

Similarly to German foreign and security policy, Berlin’s international development
policy shows ambivalent tendencies. During the last decade, German development
policy has been embedded as a tool into the country’s broader security policy.
Nevertheless, Berlin’s development policy can be characterised by incoherence in
general, due to the diverging interests of several actors participating in its formation.
The biggest recipients of Germany’s Official Development Aid are China, India,
Afghanistan, Morocco and Indonesia, while Syria and Turkey joined this group only
after 2012-2013. The German support towards these countries is based on traditional
development policy considerations (environment protection, renewable resources)
and economic interests (credit and investment), as well as on its importance from the
perspective of security and migration policy (especially after 2015).
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Bevezetés

A Németorszagi Szovetségi Koztdrsasdg az Amerikai Egyesiilt Allamok utén a vildg méso-
dik legnagyobb donororszaga, amelynek fejlesztéspolitikdja — a német kiil- és biztonsag-
politika tobb mas teriiletéhez hasonléan - szamos tekintetben ellentmondésos. Az utébbi
években a német médiaban és egyes civil szervezetek részérdl egyre tobbszor meriiltek
fel olyan kritikdk, miszerint a jelenlegi német fejlesztéspolitika a stabil, gazdasagilag erds
allamokat részesiti elényben, mig az igazan elmaradott orszagokat hatra hagyja, mégis
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deklaralt célja lenne, hogy kezelje a menekiiltvalsagot.! A kritikak szerint tovabba a raszo-
rul6 orszagok helyett Németorszag olyan projekteket és olyan orszagokat timogat, amelyek
mar nem a fejlesztéspolitika teriiletéhez tartoznak.

Annak ellenére, hogy Németorszag az Eurdpai Unid elsészamu gazdasagi hatalma
és donororszaga, igy komoly befolyassal bir az Eurdpai Uni6 fejlesztéspolitikai iranyaira
is, mégsem sziiletett hazai téren atfogd elemzés e témardl. A tovabbiakban e hidanyossagot
kivanjuk pétolni.

A német fejlesztéspolitikai iranyok

Németorszag esetében a fejlesztéspolitika sokaig alarendelt szerepet tolt6tt be a kiilpolitikan
beliil. A fejlesztéspolitika mint a nemzetkozi politika része elvalaszthatatlan a kiil- és biz-
tonsagpolitikatol, illetve a kiillgazdasagtol. Német megfogalmazas szerint a fejlesztéspoli-
tika nem fejlesztési segélyekre (Entwicklungshilfe) terjed ki, hanem fejlesztési egytittm-
kodéseket (Entwicklungszusammenarbeit) jelent, vagyis Németorszag és a partnerorszagok
egymast egyenjoguan kezelve, gazdasagi kapcsolatokat épitenek ki a fenntarthaté gazdasa-
gi, szocidlis, 6kologiai és tarsadalmi viszonyok létrehozasa érdekében. A fejlesztési egytitt-
mikodés egyuttal hozzajarul valsagok megeldzéséhez, a szegénység elleni harchoz, a jog-
allamisag, az emberi jogok és a demokracia tamogatasahoz.?

Dirk Messner politologus, a Német Fejlesztéspolitikai Intézet korabbi vezetdje a né-
met fejlesztéspolitika torténetében harom, valtozé hangsullyal megjelené koncepciot kii-
lonitett el: szegénység elleni kiizdelem, preventiv biztonsagpolitika és kornyezetvédelem.
Ezek mellett bar hivatalosan nem kimondottan, de meghatarozoak a gazdasagi érdekek
is. Nyugat-Németorszag elsé fejlesztési minisztere, Walter Scheel a hivatalos fejlesztési ta-
mogatas legfontosabb funkcidjaként az ,eldbefektetést” hatarozta meg. Franz Nuscheler,
a Duisburg-Esseni Egyetem professzora azonban felhivja arra a figyelmet, hogy a fejlesz-
téspolitikaban nem szabad tulértékelni a gazdasagi érdekek érvényesiilését, mivel az ex-
portorientalt német gazdasag szamdra nem a fejlesztéspolitika célorszagai jelentik a leg-
f6bb piacot.’ Ha a fejlesztési partnerek tobbségét nézziik, ezen allitds igaznak bizonyulhat,
azonban mégis arnyalja a képet, hogy Kina Németorszag meghatarozé gazdasagi és egyben
fejlesztési partnere.

Mindezek mellett emlitést kell tenniink a biztonsagi dimenziordl is, amely meghata-
rozé eleme a német fejlesztéspolitikanak. A német fejlesztéspolitikai kezdeményezések
a hideghaboru alatt a kiilgazdasagi szektor tamogatasat szolgaltdk. A biztonsagpolitikai
szempont hangstlyosan el8szor az Eszak-Dél Bizottsdg készitette jelentés hatdséra jelent
meg, amely komoly hatast tett az NSZK fejlesztéspolitikdjara. A ,,Brandt-jelentésként™ el-
hiresiilt dokumentum a béke biztositasat a fejlesztéspolitika alapfeladataként fogalmazta
meg. Az elkovetkezo években az NSZK a fejlesztéspolitikai intézkedéseket a gazdasagi ér-

! Lasd példaul: Christoph Trtz — Maria FEck: Der Wassermann, [online], 2017. 07. 26. Forras: spiegel.de [2019. 09. 23]
Entwicklungszusammenarbeit, [online], Forras: bmz.de [2019. 09. 11.]

> Franz NuscHELER: Entwicklungspolitik. In: Handbuch zur deutschen Auflenpolitik. Siegmar SCHMIDT — Gunther HELL-
MANN - Reinhard WoLr Hrsg., VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2007, s. 675-676.

Eredeti cime: North South: a programme for survival.
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dekeltségek tamogatasa mellett konfliktusmegel6z6 eszkozként alkalmazta, amely szamara
el6nyos volt, hiszen igy katonai erd alkalmazasa nélkiil gyakorolhatott befolyast a fejl6dé
orszagokban. A konfliktusmegel6zés az tjraegyesités utan is jelen volt a fejlesztéspolitika-
ban, amely egyre hangsulyosabban biztonsagpolitikai eszk6zzé is valt. Ezt bizonyitja, hogy
a fejlesztési miniszter az elsddlegesen a fegyverexportok engedélyezésér6l donté Szovetségi
Biztonsagi Tandcs dllando tagjava valt. A német szakirodalom szerint 9/11 utén a fejlesz-
téspolitika a biztonsagiasodas irdanyaba fordult el. A fejlesztéspolitika részévé valt a szé-
lesebb biztonsagfelfogasnak, e megkozelités a 2004. és 2006. évi kormanyzati biztonsag-
politikai dokumentumokban is visszatiikroz6dik. Heidemarie Wieczorek-Zeul egykori
fejlesztési miniszter 2003-ban a fejlesztéspolitikat ,,koltséghatékony” biztonsagpolitikanak
nevezte. A gyakorlatban azonban a civil fejlesztéspolitika 6sszemosddott a biztonsag kato-
nai dimenzidjaval, amely a katonai és civil elemeket 6tvoz6 afganisztani német tartomanyi
Ujjaépit6 csoportokban, valamint az Afganisztanba iranyuld, novekvé hivatalos fejlesztési
tamogatasban (Official Development Aid, a tovabbiakban: ODA) 6ltott testet. Alexander
Brand politologus szerint Németorszag esetében a fejlesztéspolitika 2000-es években be-
kovetkezett biztonsagiasodasa azért tortént, mert a fejlesztéspolitika a hideghaboru végével
veszitett jelentdségébdl, elismertsége, tekintélye csokkent a tobbi szakpolitikahoz képest,
a biztonsagiasodas pedig kedvez6 alkalmat nyujtott ennek ellenstlyozasara.®

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer

A fejlesztéspolitika onallésaga tobbszor is megkérddjelez6dott az évtizedek folyaman.
Ennek elsddleges oka, hogy a fejlesztéspolitika tobb mindent foglal magaban, mint ami-
re a fejlesztéspolitikaért els6dlegesen felelds Szovetségi Gazdasagi Egyiittmikodési
és Fejlesztési Minisztérium (Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung, a tovabbiakban: BMZ) feladatkore kiterjed. Nuscheler megfogalmazasa sze-
rint a fejlesztéspolitika ,,egy tarcakon ativel6 feladat’, vagyis érdekek és szakpolitikai terii-
letek komplex 6sszefonddasa, amelybe kiilonb6z6, egymassal versengd szerepl6k vannak
bevonva.® Onmagéban szembeitls, hogy Németorszigban 6nallé fejlesztési minisztérium
mukodik, mig mds orszagokban a nemzetkdzi fejlesztési egytittmiikodések altalaban a kiil-
tigyminisztériumnak vannak alarendelve.” Egyes konkrét kiilfoldi projektek megvaldsitasa-
ban a BMZ-n kiviil fontos szerepe van a kereskedelempolitikaért felelés Szovetségi Gazda-
sagi és Energialigyi Minisztériumnak (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie),

*  Alexander BRAND: Sicherheit iiber alles? Die schleichende Versicherheitlichung deutscher Entwicklungspolitik, Perip-
herie: Zeitschrift fiir Politik und Okonomie in der Dritten Welt, 31. évf. 2011/2, 210., 214-217., 229. o. Forras: zeitschrift-
peripherie.de [2019. 09. 21.]

¢ Hannes HERMANN — Moritz HILLEBRECHT — Tobias LEHMANN: Vom solidarischen Kollektiv, unternehmerischen Ent-
wicklungssubjekten und der Einen Welt. In: Deutsche Auflenpolitik. Arenen, Diskurse und Grundlegende Handlungsre-
geln. Ulrich Roos Hrsg., Springer VS, 2017, s. 179.

7 A fejlesztéspolitika elsédleges végrehajtoi a kiiliigyminisztériumok példaul Svédorszagban, Daniaban, Finnorszagban,
Hollandiéban, Olaszorszdgban, Ausztridban vagy Magyarorszagon, mig példaul Spanyolorszégban és az Egyesiilt Alla-
mokban a fejlesztéspolitikat 6nallo tigynokségek hajtjak végre. Ez a szakpolitika Franciaorszagban a kiligyminiszté-
rium, a gazdasagi és pénziigyminisztérium, illetve a Francia Fejlesztési Ugynokség kozott oszlik meg. Eurépaban jelen-
leg Németorszagon kiviil egyediil az Egyesiilt Kirdlysagban miikodik 6nallé fejlesztési minisztérium. A donororszagok
fejlesztéspolitikai intézményi rendszerérdl lasd: Development Co-operation Profiles 2019 - official providers, [online],
Forras: oecd.org [2019. 09. 11.]
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az adodssagkezelésért felel6s Szovetségi Pénziigyminisztériumnak (Bundesministerium fiir
Finanzen), a humanitarius segélyezésért is felelés Kiiliigyminisztériumnak (Auswirtiges
Amt), valamint a Kornyezeti, Természetvédelmi és Nuklearis Biztonsagért felelés
Minisztériumnak (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit)
is. A BMZ-nek tehat nincsen hatéskore tobb, a szakpolitika szempontjabol fontos teriile-
ten, inkabb egy koordinatorszerepet tolt be, amely 0sszefogja a kiilonb6z intézményeket
és szereploket, egyetlen, koherens fejlesztéspolitikai gyakorlatta alakitva tevékenységiiket.®
A fejlesztéspolitika tarcakozi megosztottsaga azonban szamos kompetenciaiitkozést von-
hat maga utan, ahogy erre legutébb két civil szervezet, a német Welthungerhilfe és a svajci
Terre des Hommes ko6zos jelentésiikben felhivtak a figyelmet. Szerintiik rontja a fejlesz-
téspolitikai koherenciat, hogy Afrika esetében a pénziigyminisztériumnak (Compact with
Africa) és a BMZ-nek (Marshallplan mit Afrika) is sajat Afrika-fejlesztési stratégiajuk van.’

A BMZ nem rendelkezik sajat végrehajtasi intézményrendszerrel, a fejlesztési projek-
teket félig allami szervezeteken keresztiil hajtja végre. Az allamkozi bilateralis pénziigyi
egylittmiikodéseket az Ujjdépitési Hitelintézetcsoport Fejlesztési Bankjén (Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau) keresztill, mig a partnerallamok gazdasagfejlesztését, a konfliktus
utdni jjaépitést, a klimavédelmi, egészségiigyi és oktatdsi projekteket a 2011-ben tobb
szervezetbdl Osszeolvadt Német Nemzetkozi Egytittmiikodési Tarsasagon (Deutsche
Gesellschaft fiir Intenationale Zusammenarbeit GmbH) keresztiil hajtja végre. Az Ujjaépitési
Hitelintézetcsoport részét képezé Német Befektetési és Fejlesztési Tarsasag (Deutsche
Investitions- und Entwicklungsgesellschaft) a partnerorszagok maganvéllalkozasait tdmo-
gatja, a Nemzetkozi Migracidért és Fejlesztésért Kozpont (Centrum fiir internationale
Migration und Entwicklung) a Németorszagbol és az Eurdpai Unidbol szarmazo, illet-
ve a Németorszagban képzett visszatéré szakemberek kozvetitését végzi. A Szovetségi
Foldrajztudomanyi és Nyersanyag Intézet (Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und
Rohstoffe) pedig tobbek kozott kornyezetvédelem-technoldgiai és nyersanyagmenedzs-
ment-képességek tdmogatasaval vesz részt a BMZ projektjeiben. Ezen tarsasagok azonban
mas minisztériumok szdmara is nyudjtanak szolgaltatasokat.'

A BMZ koltségvetése folyamatosan nétt az évek folyaman: mig az 1990-es években
a szovetségi koltségvetés 1,7%-at tette ki, addig 2018-ban mar kozel 2,8%-at.'" A 2019-es
koltségvetési évben 10,2 milliard eurd all rendelkezésre a minisztérium szamara."? Ez is
bizonyitja, hogy a fejlesztéspolitika fokozatosan a német nemzetkozi politika meghata-
rozo teriiletévé valt. Ugyanakkor mas minisztériumok ODA-hozzdjarulasai novekedtek:
mig 1995-ben 300 millié eurdt tettek ki, addig 2015-ben mar 2 millidrd eurét. Kiillondsen
a Kiligyminisztérium, a Pénziigyminisztérium és a Kornyezetvédelmi Minisztérium
ODA-hozzajarulasai novekedtek. Ezek alapjan megallapithatd, hogy a fejlesztéspolitika
mar nem csak a BMZ teriilete, az évek folyaman a tobbi minisztérium szerepe is nétt

HERMANN-HILLEBRECHT-LEHMANN: i. m. 179-180.

°  Daniel PeLz: Hilfsorganisationen stellen deutscher Afrikapolitik schlechtes Zeugnis aus, [online], 2019. 04. 04. Forras:
dw.com [2019. 09. 09]

' Durchfiithrungsorganisationen, [online], Forras: bmz.de [2019. 09. 11.]

Scope and Structure of German Official Development Assistance: Trends and Implications for the BMZ and Other Mi-

nisteries, [online], Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik, Briefing Paper 16/2018, Forras: die-gdi.de [2019. 09. 09.]

12 Haushalt, [online], Forras: bmz.de [2019. 09. 09.]
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a globdlis és regionalis kihivasok kezelésében. A Német Fejlesztéspolitikai Intézet ramutat
e tendencia negativ oldaldra is, mivel felmeriil a kockazat, hogy a tobbi minisztérium hiva-
talos fejlesztési timogatasa nem minden esetben szolgélja a Fenntarthat6 Fejlédési Célok
(Sustainable Development Goals — SDG) megvalositasat, igy az ODA névekedésével tobb
tarcakozi koordinaciora lenne sziikség a tdmogatasok felhasznalasaban.”* A hivatalos fej-
lesztési tamogatasok kormanyzati és mas szervek szerinti megoszlasat az 1. abra szemlélteti.

Tovabbi szervezetek
22%
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Egyuttmikodési és
Fejlesztési
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Egyéb ligyndkségek
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1. dbra: Kormanyzati intézmények ODA-hozzajarulasai 2017-ben
Forrds: Development co-operation profiles 2019 — Germany, [online], Forras: oecd-library.org [2019. 09. 09.]

A fejlesztéspolitika a stratégiai dokumentumokban

Németorszag kiemelten kezeli az Agenda 2030 és a Fenntarthatd Fejlédési Célok megva-
16sitasat, amelyért globalis feleldsséget vallal. Ennek megfeleléen a jelenlegi kormany a fej-
lesztéspolitikat a Fenntarthat6 Fejlédési Célok kulcsfontossagu eszkozének tekinti. A szo-
vetségi kormany az Agenda 2030 elfogadasa utan 2016-ban megalkotta a Fenntarthatdsagi
Stratégiat a 17 Fenntarthatd Fejlodési Cél megvaldsitasa érdekében. E stratégia koveti
az Agenda 2030 ,,leaving no one behind” (,,senkit nem hagyunk hatra”) koncepcidt, vagy-
is, hogy az SDG minden népcsoporthoz elérjen, legféképp azokhoz, amelyek kiilonosen
elmaradottak, tehat nem szabad kiilonbséget tenni azok kozott, akik sajat er6bdl is ké-
pesek a fejlesztési célokat megvalésitani, és akik nem. A BMZ feladata, hogy végrehajtsa

3 Scope and Structure of German Official Development Assistance: Trends and Implications for the BMZ and Other
Ministeries: i. m.
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e stratégiat, szoros egyiittmikodésben a civil és gazdasagi szereplokkel.”* A BMZ 15.
2017-ben megjelent jelentése a fejlesztéspolitikat a szovetségi kormany globalis kihivasokat
kezel6 politikdjaként hatdrozza meg, igy e politikdnak egyiitt kell miikddnie a szakteriilet
tobbi szerepléivel is."”

A szovetségi kormany jelenlegi fejlesztéspolitikajat a BMZ 2018. oktdberben megjelent
»Entwicklungspolitik 2030” cim{ stratégiai dokumentum foglalja 6ssze. A dokumentum ér-
telmében a fejlesztéspolitikanak a jévében 6t nagy globalis kihivassal kell szembenéznie:
1. demografiai valtozasok; 2. az eréforrasok sztikossége; 3. klimavaltozas; 4. digitalizacio;
5. migracié. A dokumentum leszogezi, hogy bar a vilag 2015-ben fontos eredményeket
ért el a Fenntarthat6 Fejlodési Célok és Az éghajlatvaltozasrol szolé Périzsi Megallapodas
elfogadasaval, a siker érdekében gyakorlati cselekvésre van sziikség.'®

A stratégia mindennek érdekében 6 eszkozt hatdroz meg: 1. a német ODA-nak meg kell
kozelitenie a GNI 0,7%-at; 2. a partnerorszagokban szorgalmazni kell a maganbefekteté-
seket, a vilagkereskedelmi rendszert fenntarthatdva és igazsagosabba kell tenni kiilonosen
Afrika fejlodése érdekében; 3. a fejlesztési egyiittmiikodés partnerorszagainak a fejlesztési
célok érdekében novelniiik kell sajat hozzajarulasukat, tiszteletben kell tartaniuk az emberi
jogokat és a jogallami strukturdkat, és harcolniuk kell a korrupcié ellen; 4. a partneror-
szagok kapcsan a stratégia leszogezi, hogy Németorszagnak csokkentenie kell a partner-
orszagok szamat, a fejlesztési egyiittmikodést még tobb feltételhez kell kotni; 5. tovabbi
fejlesztéspolitikai eszkozként hatarozza meg a politikai alapitvanyokkal és mas nem allami
szereplkkel valo egyiittmiikodési halozat létrehozasat; 6. erdsiteni kell az ENSZ szakosi-
tott intézményeivel (UNICEE, UNDP, UNHCR, Vilagbank) torténé multilateralis egyiitt-
miikodést.

A dokumentum kiilon foglalkozik a valsagovezetekben hasznalatos fejlesztési eszko-
zokkel. Aktualis kiemelt régiokként Sziriat, Jement és Bangladest nevesiti, emellett ki-
emeli, hogy Sziridban Németorszag a legnagyobb donororszag, a sziriai menekiiltek el-
latasaban tdmogatja Jordaniat, Irakot, Libanont és Torokorszagot, tobbek kozott iskolak,
egészségligyi létesitmények (ujja)épitésével. A menekiiltek, lakhelytikrdl eliildozott vagy
a Németorszagbol visszatérd, illetve a helyben maradt személyek életkoriilményeit hivatott
javitani az Otthon Perspektiva (Perspektive Heimat) kezdeményezés kiilonféle programo-
kon keresztiil (példaul fiatalkortak foglalkoztatasa, szakmunkasképzés, pénziigyi szolgal-
tatasok elérése, munkahelyek létrehozasa stb.) Az emlitett személyek kozvetitésére és kva-
lifikalasara a BMZ tandcsadd kozpontokat létesit a Nyugat-Balkanon (Albania, Koszovo,
Szerbia), Eszak- és Nyugat-Afrikaban (Ghana, Marokko, Szenegdl, Tunézia, Nigéria)
és Irakban."”

4 Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie. Neuauflage 2016, [online], 2016, Forras: bundesregierung.de [2019. 09. 09.] 23. o;
Entwicklungspolitik ist Zukunftspolitik. Ressortbericht zur Umsetzung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und der
SDGs, [online], 2018, 2-3. o. Forrds: bmz.de [2019. 09. 09.]

> Entwicklungspolitik als Zukunfts- und Friedenspolitik. 15. Entwicklungspolitischer Bericht der Bundesregierung, [on-
line], 2017, 1., 24. o. Forrds: bmz.de [2019. 09. 09.]

' Entwicklungspolitik 2030. Neue Herausforderungen — neue Antworten, [online], 2018, 2-5. o. Forras: bmz.de [2019. 09. 11.]

7 Entwicklungspolitik 2030. Neue Herausforderungen — neue Antworten: i. m. 7-10.
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A BMZ fontos eszkoznek tekinti az afrikai kontinens fejlesztésére 2017-ben elinditott
»Afrikai Marshall-tervet” (Marshallplan mit Afrika). A terv az Afrikai Uni6é Agenda 2063
tervével 0sszhangban elérendd célokat hataroz meg és ajanldsokat fogalmaz meg az élel-
mezésre és mezdgazdasagra, a természetes életfeltételek biztositasara, az energiara és infra-
struktarara, valamint az egészségre, képzésre és tarsadalmi biztonsagra vonatkozoéan, tovab-
ba kiemelt ,,reformpartnerségeket” folytat Elefantcsontparttal, Ghanaval és Tunéziaval.'®
Az afrikai Marshall-terv harom oszlopra épiil: 1. gazdasag, kereskedelem és foglalkoztatas;
2. béke, biztonsag és stabilitas (tobbek kozott a menekiilést kivaltd okok megsziintetésére);
3. demokrdcia, jogallamisag, emberi jogok."

A fejlesztéspolitika jelenleg is fontos szerepet jatszik a szovetségi kormany biztonsagpo-
litikdjaban. A 2017-ben kiadott valsagmegel6zési és konfliktuskezelési iranyelvek® szerint
a békéhez sziikség van a kiil-, biztonsag- és fejlesztéspolitika egyiitthatojara, ahogy e szak-
politikak a fenntarthat6 béke ,vizidjat” kovetik, 6sszhangban az Agenda 2030 célkittizései-
vel. A BMZ 15. fejlesztéspolitikai jelentésének cime is ezt sugallja (, Entwicklungspolitik als
Zukunfts- und Friedenspolitik” vagyis az ,, A fejlesztéspolitika, mint jové- és békepolitika”).
Az emlitett irdnyelvek értelmében a kormany kotelezi magat, hogy a szaktarcak intézke-
dései illeszkedjenek az Agenda 2030 megvaldsitasahoz.”! A 2016-ban kiadott Fehér konyv
hasonlé kontextusban hangsulyozza a fejlesztéspolitika szerepét.?

Németorszag fejlesztéspolitikajanak eredményei

Németorszag a masodik legtobb hivatalos fejlesztési tdmogatast biztosité orszag a vi-
lagon (lasd a 2. abrat). Az OECD el6zetes adatai alapjan 2018-ban 25 millidrd dollar
nettd Osszegli hivatalos fejlesztési tamogatast nyujtott, amely brutté nemzeti terméké-
nek 0,61%-a, igy tehat jelenleg nem teljesiti az unids tagallamok altal 2005-ben kit{izott
0,7%-0s ODA-részaranyt. A német ODA-hozzajarulas 2015 és 2018 kozott jelentdsen,
6,9 milliard dollarral nétt, igy Németorszag torténetében elészor érte el a GNI 0,7%-at
2016-ban, kdszonhetden elsdsorban a menekiiltekre forditott tamogatas emelkedésének
(lasd a 3. abrat).”

'8 A BMZ stratégiaja szerint a tovabbi partnerorszagok felvételét fogjak megvizsgalni korrupcids, jogallamisagi és emberi
jogi kritériumok alapjan.; Uo. 11.

! Afrika und Europa - Neue Partnerschaft fiir Entwicklung, Frieden und Zukunft, [online], 2017. Forras: bmz.de [2019.
09.22.]

» A dokumentum cime: ,,Krisen verhindern, Konflikte bewéltigen, Frieden fordern. Leitlinien der Bundesregierung”.

?' Krisen verhindern, Konflikte bewiltigen, Frieden férdern. Leitlinien der Bundesregierung, [online], 2017, 14., 41., 45.,

127., 150. o. Forras: auswaertiges-amt.de [2019. 09. 09.]

Weiflbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, [online], 2016, 57. o. Forras: bundesregierung.

de [2019. 09. 09.]

#  Development co-operation profiles 2019 — Germany: i. m.; A Gazdasagi Fejlesztési és Egyiittmiikodési Szervezet Fej-
lesztési Tamogatasi Bizottsdga 2017-ben hatdrozta meg, mely tételek szamolhatok el hivatalos fejlesztési tamogatasként:
a donororszagba érkezé menekiiltek tdimogatasaba csak olyan tételek szamitanak bele, mint élelmiszersegély, oktatas,
menedéknyujtas, de az integracié mar nem. Az ilyen fajta tdimogatas csak 12 honapig szamolhat6 el hivatalos fejlesztési
tamogatasként. Lasd: In-donor refugee costs in ODA, [online], Forras: oecd.org [2019. 09. 23.]
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OECD DAC allamok dsszesen I 153,02
Egyesiilt Allamok [N 34,26
Németorszag I 24,99
Egyesiilt Kiralysag Il 19,4
Japan [ 14,17
Franciaorszag B 12,15
Svédorszag M 5,84
Hollandia M 5,62
Olaszorszag M 5,01
Kanada M 4,65

Norvégia M 4,26

2. abra: A top 10 OECD DAC orszag hivatalos fejlesztési tamogatasa 2018-ban (milliard dollarban)
Forrds: Geber im Vergleich 2018, [online], Forras: bmz.de [2019. 09. 09.]
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3. abra: Hivatalos fejlesztési tamogatas a brutté nemzeti jovedelem aranyaban
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2017-ben Németorszag teljes hivatalos fejlesztési tamogatasanak 81,4%-at bilateralis alapon
nyujtotta, 18,6%-at pedig nemzetkozi szervezeteken, elsésorban az ENSZ-en és az Eurdpai
Unién keresztiil.** Fontos megjegyezni, hogy az Eurdpai Unié Fejlesztési Alapjanak leg-
nagyobb finanszirozdja 2018-ban Németorszag volt, az alap 20,58%-at adta.”

A kiadasokat tekintve a bilateralis ODA ugyanezen évben 37,1% volt ,,programozhatd
tamogatas’,* mig tekintélyes részt tett ki a Németorszagba érkezd ,,menekiiltek tamogatasa”
is (az ODA 26,7%-a). A legfontosabb ODA-foly6sitasi csatorna 2017-ben az allami szektor
volt (2017-ben a brutté bilateralis ODA 67,9%-at tette ki), mig a brutt6 bilateralis ODA
kisebb részét a maganszektor (2%), nem-kormanyzati szervek (6,6%), illetve egyetemek
és kutatointézetek (6,5%) juttattdk.” A tamogatasok tekintélyes része a szocialis infrastruk-
tura és szolgaltatasok fejlesztésére iranyult (2017-ben a bilateralis ODA 29,4%-a, 7,7 milli6
dolldr), ezen beliil is a kormanyzas és a civil tdrsadalom erésitésére, valamint az oktatdsra.
Kiemelendé még az energiaszektor és a humanitarius segitségnyujtas (2017-ben az ODA
9%-a és 11%-a). A bilaterdlisan nyujtott brutté ODA 47,2%-a tamogatta a kornyezetvédel-
met, ezzel béven az OECD DAC? tagallamok 33%-os atlaga felett teljesitve.”

Németorszag humanitdrius segélyezési tevékenységérdl elmondhatd, hogy 2014 6ta
megnégyszerez6dott az e célra forditott forras, igy Németorszag a vilag masodik legna-
gyobb humanitarius segélynyujtdja. A segélyek azonban foldrajzilag aranytalanul oszla-
nak meg: 2015-ben Németorszag segélyeinek 60%-at juttatta a kozel-keleti térségbe (ezen
beliil 40%-ot Sziridba és a szomszédos orszagokba), mig a vildgon a segélyre szorulok
csak 25%-a ¢l a Kozel-Keleten, ugyanakkor 2017-ben egyaltalan nem biztositott se-
gélyt a harom legsilyosabb humanitdrius katasztrofa kezelésére Szenegélban, Kubdban
és Dzsibutiban.”

A német fejlesztéspolitika teljesitményérdl tobb értékelést is figyelembe vehetiink.
Az OECD DAC 2018-as évkozi vizsgalata megallapitotta, hogy Németorszag kiilonosen
hangsulyt helyez a klimavaltozas kockazataira, a megujuld energiaforrasokra, tovabba ak-
tivan tdmogatja az erds felemelkedd gazdasagokat és a globalis kereskedelmi javak aram-
lasat.™!

**  Development co-operation profiles 2019 - Germany: i. m.

*  Annual Accounts of the European Development Fund 2018, [online], 2019. 06. 26., 31. o. Forrés: europarl.europa.eu
[2019. 09.21.]

* Az OECD programozhato tamogatas alatt az olyan segélyeket érti, amelyeket a donorok célzottan egyes orszagok vagy
régiok szamara alakitanak ki és amelyekbe komoly beleszolasa van a partnerorszagoknak is. Lasd: Country program-
mable aid (CPA), [online] Forras: oecd.org [2019. 09. 11.]

¥ Development co-operation profiles 2019 - Germany: i. m.

A Gazdasagi Egyiittmitikodési és Fejlesztési Szervezet Fejlesztési Tamogatasi Bizottsdga (Organisation for Cooperation
and Development, Development Assistance Committee).

¥ Development co-operation profiles 2019 - Germany: i. m.

¥ Ralf SUDHOFF - Sonja HOVELMANN: Where does German humanitarian assistance stand? [online], 2019. 03. 08., 2-3.,
5. 0. Forras: chaberlin.org [2019. 09. 20.]

3 Germany Mid-term Review, 7 November 2018, Berlin, [online], 2018. 12. 14. Forras: oecd.org [2019. 09. 10.]
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A 2018-as Commitment to Development Index® értékelése szerint a vilag 27 leg-
gazdagabb orszaga kozott Németorszag Finnorszaggal egyiitt a harmadik legelkotele-
zettebb orszag a fejlesztési tevékenységét tekintve, ezzel a legmagasabb helyezést elérve
a G7-orszagok kozott. Az index szerint Németorszag fejlesztéspolitikaja jol teljesit a keres-
kedelmi szektorban (példaul javitja a befektetési lehetéségeket, 6sztonzi a nemzetkozi aru-
forgalmat) és a migracios szektorban (erds a menekiiltekkel szembeni befogadokészsége,
részese valamennyi migracids egyezménynek), azonban a biztonsagi szektorban (hozza-
jarulas a békefenntartdshoz, a nem demokratikus orszagokba iranyuld fegyverexportok
csokkentése) és a segélyezési szektorban (segélyezés mindségének javitdsa a programok
kozotti atfedések csokkentésével, a koordinacié erdsitésével) kellene leginkabb fejl6d-
nie.® A Németorszagba érkezé menekiiltekre forditott forrasokkal kapcsolatban a ko-
rabban emlitett Welthungerhilfe és a Terre des Hommes civil szervezetek hibas iranynak
tartjak, hogy a szovetségi kormany Osszekeveri a belpolitikat a fejlesztéspolitikaval, mivel
2018-ban a fejlesztési forrasok negyedét (22,18 milliard eur6t) németorszagi menekiiltekre
forditotta.** Ennek kapcsan a Német Fejlesztési Intézet felhivta a figyelmet, hogy egyfeldl
a Németorszagba érkez6 menekiiltekre forditott kiadasoknak nincs fejlesztési funkcidjuk,
nem iranyulnak valamely fejlod6 orszagba, masrészt a menekiiltek bearamlédsanak csokke-
nésével a német hivatalos fejlesztési tiamogatas is csokkeni fog, igy megint nem fogja elérni
a brutt6 nemzeti termék 0,7%-at.*

Partnerorszagok és fokuszpontok

A német fejlesztéspolitika kozelebbi vizsgalata céljabol érdemes szemiigyre venni a célor-
szagokat, mivel a fejlesztési forrasok eloszlasanak vizsgalata indikatora lehet Németorszag
nemzetkozi politikara gyakorolt befolyasanak. A BMZ fejlesztéspolitikai koncepciotol fiig-
getleniil mindig is elényben részesitett bizonyos orszagokat, igynevezett ,,globalis partne-
reket”. Jelenleg a német fejlesztéspolitika bilateralisan 50 orszaggal mikodik egyiitt kiilon-
boz6 orszagprogramok keretében, ezen beliil bizonyos orszagokkal tematikus és regionalis
programok keretében tamogatja az egyiittmikodést, példaul klimavaltozas elleni harcban
vagy valsagmegel6zésben. A BMZ szerint a partnereket a fejlesztéspolitikai sziikségesség
(a partnerorszag gazdasagi, kornyezeti, tarsadalmi, politikai és okologiai helyzetét, vala-
mint a szegénység mértékét figyelembe véve), a partnerorszag fejlesztési orientaltsaga
(demokratikus fejlédés, jogallamisag, emberi jogok védelme), a német nemzeti érdekek

2 A Center for Global Development éltal készitett Commitment to Development Index a vildg 27 leggazdagabb orszaga
fejlesztési tevékenységének minéségét méri a donororszagok méretéhez és gazdasagi erejéhez viszonyitva. Az index
hét fejlesztési teriiletet vizsgal tobb szaz hatékonysagi indikator alapjan: segély (mennyiség és mindség), kereskedelem,
pénziigy, migracid, kornyezetvédelem, biztonsag és technoldgia. Az index nem csak a fejlesztések eredményét (példaul,
hogy a fogadé orszagban mennyire sikeriilt csokkenteni az {iveghazhatasu gazok kibocsatasat), hanem szandékat is mé-
rik (példaul mennyi idébe telt az tiveghdzhatasu gazok kibocsatasanak lecsokkentése a fogado orszagban). Az indexrél
bévebben lasd: The Commitment to Development Index: 2018 Edition. Methodological Overview Paper, [online], 2018.
Forras: cgdev.org [2019. 09. 12.]

¥ Commitment to Development Index 2018 Germany, [online], Forras: cgdev.org [2019. 09. 20.]

3t Bericht: Deutsche Entwicklungspolitik missachtet die Armsten, [online], 2019. 04. 04. Forrds: dw.com [2019. 09. 21.]

% Scope and Structure of German Official Development Assistance: Trends and Implications for the BMZ and Other
Ministries: i. m.
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és az Agenda 2030 végrehajtasa szempontjabdl valasztjak ki*® A fejlesztési minisztérium
2015-06s stratégiai dokumentuma ezenfeliil kiemel hat, igynevezett globalis fejlesztési part-
nert: Braziliat, Indiat, Indonéziat, Kinat, Mexikot és Dél-Afrikat. Ezen orszagok jelentds
fejlodésen mentek keresztiil az elmult években, gazdasagi és politikai hatalmi centrumokka
valtak, ennélfogva Németorszag bi- és multilateralis keretek kozott kivan egyiittmiikodni
veliik a fejlesztési és fenntarthatosagi célok elérésében. Ehhez Németorszag tdmogatast
nyujt, de a partnereknek sajat maguknak is feleldsséget kell vallalniuk.”

A hivatalos fejlesztési tamogatas elsddleges célpontjai dzsiai és afrikai orszagok voltak,
2016 és 2017 kozott mindkét térségben novekedett a tdmogatas. 2017-ben a brutt6 hiva-
talos fejlesztési tamogatds 26%-a iranyult a 10 legtobb tamogatast fogadd orszagba.* Ezek
dont6 tobbsége a Vilagbank meghatarozasa® szerint kozepes jovedelmdi orszag volt: 6t fel-
s6kozép jovedelmu (Kina, Torokorszag, Irak, Jordania és Mexiko), harom alacsony-kozép
jovedelmt (India, Marokko és Indonézia), a maradék kettd (Sziria és Afganisztan) pedig
alacsony jovedelm (lasd a 4. abrat).
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4. abra: A német hivatalos fejlesztési tamogatas top 10 célorszaga 2017-ben
(a tamogatas mértéke millié dollarban)

Forrds: Development co-operation profiles 2019 - Germany: i. m.

% Auswahl der Kooperationsldnder, [online], Forras: bmz.de [2019. 09. 21.]

¥ Entwicklungspolitische Zusammenarbeit mit Globalen Entwicklungspartnern, [online], 2015, 5-7. o. Forras: bmz.de
[2019.09. 23.]

3 Development co-operation profiles 2019 - Germany: i. m.

¥ A Vilagbank jelenleg négy jovedelmi kategoriaba sorolja az orszagokat: alacsony, alacsony-kozép, fels6kozép és ma-
gas. A jovedelmet amerikai dollarban, egy fére es6 brutté nemzeti jovedelemben méri. Ezen kategoridkat alkalmazza
az OECD is. A kategoridkat lasd: World Bank Country and Lending Groups, [online], Forras: databank.worldbank.org
[2019. 09. 09.]; a magyarazatrdl: How does the World Bank classify countries?, [online], Forras: datahelpdesk.world-
bank.org [2019. 09. 09.]
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2017-ben a legkevésbé fejlett orszagokba iranyulé német hivatalos fejlesztési tamo-
gatas a GNI 0,11%-at tette ki, igy azonban elmaradt az ENSZ altal meghatarozott
0,15-0,20%-tol. A fenti aranyok az elmult 10 évben is hasonléan alakultak, a legkevésbé
fejlett orszagok 2012-ben kaptak a legtobb tamogatast, a német hivatalos fejlesztési tdmo-
gatas 23%-at.* Némiképp arnyalja a képet, hogy a BMZ 2019. aprilisi tajékoztatdsa szerint
2017-ben és 2018-ban a 20 legmagasabb hozzajarulds 7 legkevésbé fejlett orszagba iranyult
(Afganisztan, Etiopia, Burkina Faso, Mali, Niger, Ruanda és Uganda).*

Az elmult tobb mint 10 évet attekintve lathatd, hogy a német hivatalos fejlesztési tamo-
gatas legfontosabb célorszagai Kina, India, Afganisztan, Marokko, Indonézia voltak, majd
2012-2013-t6l mar Sziria és Torokorszag is idesorolhatok.*” Ezen orszagok tamogatdsa
egyrészt klasszikus fejlesztéspolitikai szempontokat (kornyezetvédelem, megujuld energia-
forrasok), masrészt gazdasagi érdekeket (hitelnyujtas), harmadrészt (kiilondsen 2015-t61)
biztonsagpolitikai és migracios politikai szempontokat kovet. Elséként a globalis fejlesztési
partnereket vessziik sorra.

Kina 2018-ban mar harmadik éve Németorszag legfontosabb kereskedelmi partne-
re a kereskedelmi volument tekintve, megel6zve Hollandidt és az Egyesiilt Allamokat,
tovabbd a fejlesztéspolitikaban is globalis partnernek szamit.*® Gerd Miiller miniszter*
szerint a Kinaval valo fejlesztési egytittmiikodés féleg az Ujjépitési Hitelintézet hiteleit
jelenti, amelyeket Kina kamatostul fog visszafizetni, a klasszikus fejlesztési egytittmtikodést
Németorszag mar évekkel korabban besziintette.*> A hitelek tobbek kozott német vallala-
tok befektetéseit tamogatjdk elsésorban megujulé energiaforrasok kiépitésében, tovabba
tamogatjak a hulladékmentesitést, jraerddsitést, egészségiigyi modernizaciot vagy HIV/
AIDS-prevenciot.* E projektek Kina érdekeit is egyértelmuen szolgaljak, mivel Hszi Csin-
ping elnok vizidja, hogy Kina ,,6koldgiai civilizaciova” valjon, tovabba a jelenlegi otéves
tervben is szerepel, hogy Kina fenntarthatd, minéségi névekedést kivan produkélni.”
A miniszter szerint a Kinaval val6 egytittmiikodés fontos szerepet tolt be a Fenntarthato
Fejlodési Célok elérésében az afrikai kontinensen is, igy bizonyos afrikai projekteket (pél-
daul egy fiiggéhid megépitését Mozambik f6varosaban) kozosen tudnak megvaldsitani.*®

Németorszag India legfontosabb kereskedelmi partnere az Eurdpai Unién beliil, globa-
lis viszonylatban pedig a hatodik legfontosabb partner. Globalis partnerként kulcsszerepe
van a globalis fejlesztési kérdésekben, valamint a nemzetkézi targyalasokon (G20, Doha-
forduld, klimaegyezmények stb.).* Az Indiaval valo egyiittmiikodés lefedi a megujuld

4 Development co-operation profiles 2019 - Germany: i. m.

PELZ: i. m.

4 Lasd Németorszagot az OECD fejlesztési egyiittmikodési jelentéseiben 2009-ig: Development Co-operation Report,
[online], 2009-2018, Forras: oecd-library.org [2019. 09. 23.]

4 Deutschland und China: bilaterale Beziehungen, [online], 2019. 03. 21. Forras: auswaertiges-amt.de [2019. 09. 23.]

' Németorszag jelenlegi fejlesztési minisztere. Gerd Miiller e tisztséget mar a 2013-2017 kozott hivatalban 1évé harmadik
Merkel-kormanyban is betéltotte.

# Herr Miiller, warum zahlt Deutschland Entwicklungshilfe fiir China? [online], 2019. 06. 14. Forras: augsburger-allge-
meine.de [2019. 09. 21.]

4 China, [online], Forrds: bmz.de [2019. 09. 21.]

Deutschland und China: bilaterale Beziehungen: i. m.

*  Herr Miiller, warum zahlt Deutschland Entwicklungshilfe fiir China? i. m.

# Deutschland und Indien: bilaterale Beziehungen, [online], 2019. 03. 21. Forras: auswaertiges-amt.de [2019. 09. 23.]
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energiaforrasok kiépitését, a varosfejlesztést, a klimavédelmet vagy példaul vizgytjté terii-
letek rehabilitaciojat, tovabba az éhinség visszaszoritasat, illetve a kozéposztaly felemelke-
désének tamogatasat példaul szakképzésfejlesztés révén.”® Indonézia Indidhoz hasonldan
szintén globalis fejlesztési partner, egyre er6s6d6 regionalis nagyhatalom, a G20-orszagok
egyike, igy fontos szerepet tolt be a globalis fejlesztési kérdések megoldasaban, elsésorban
az es6erd6k védelmében.”

A 2015-0s migraciés valsag ota a német fejlesztéspolitika hatarozottan a migracios
és biztonsagpolitikai problémak felé fordult. Ennek megnyilvanulasa, hogy 2015-tdl
Torokorszag és kiilonosen Sziria felkeriiltek a legfébb német ODA-részestilok kozé. Sziria
szamara 2016-2017-ben Németorszag volt a masodik legtobb hivatalos fejlesztési tamoga-
tast nyujté donor 852 milli6é dolldr értékben.”* A tamogatas tekintélyes része humanitarius
segély volt. A BMZ tamogatasai hozzdjarulnak tobbek kozott sziriai gyermekek iskolaz-
tatdsahoz Libanonban, tovabba elésegitették az ivovizhez és a kiilonbozé egészségiigyi
szolgaltatasokhoz valé hozzaférés lehet6ségét.”> Németorszag 2016-2017-ben Torokorszag
szamdra a masodik legfontosabb tdmogaté volt az Eurépai Unid intézményei utan 510 mil-
li6 dollarral.** Torokorszag egyértelmien kulcsszerepet jatszik a menekiiltvalsag kezelésé-
ben, a német tdmogatasok tekintélyes része az itt regisztralt kozel 3,6 millié sziriai, illetve
350 ezer afgan, iraki és irani menekiilt humanitarius segélyezésére és oktatasara iranyul.”

Afganisztan mar tobb mint 10 éve hagyomanyosan a német fejlesztéspolitika célorsza-
ga, Németorszag Afganisztan szamara a masodik legtobb hivatalos tamogatast nyujt6 part-
ner, emellett az orszagban jelenleg 1300 Bundeswehr katona allomasozik a NATO Eltokélt
Tamogatds Misszidjanak (Resolute Support Mission) keretében 2020 marciusdig szold
mandatummal.*® Afganisztanban a BMZ tobbek kozott hozzajarul a jogallami struktirak
és a kozigazgatas kiépitéséhez, a korrupcié elleni harchoz, a mezégazdasagi ontozés helyre-
allitdsahoz, a kozosségi infrastrukturak kiépitéséhez, a szakképzéshez és tanacsadas révén
segiti a civil szervezeteket. A BMZ ugyanakkor elvarja, hogy az afgan kormany is 1épéseket
tegyen a jo kormanyzas, a korrupci6 elleni harc és a nék egyenjogusaga terén.””

Marokkd esetében a biztonsagpolitikai és a gazdasagi szempontok egyarant érvé-
nyesiilnek. Németorszag Marokkd hetedik legfontosabb kereskedelmi partnere, illetve
els6szamu donorja.”® Legutobb, 2018 oktoberében Gerd Miiller és a marokkdi pénziigy-
miniszter német-marokkoi reformpartnerségrol targyalt. Ezenfeliil Marokko részt vesz
a G20-orszagok ,,Compact with Africa” maganbefektetéseket 0sztonzé kezdeményezésé-
ben. A fejlesztési egylittmikodés a megujuld energiaforrasokra, a vizellatasra és a fenn-
tarthaté gazdasagfejlédésre osszpontosul, igy a BMZ tamogatja példaul egy naperémi

% Indien, [online], Forras: bmz.de [2019. 09. 21.]

°! Indonesien, [online], Forrds: bmz.de [2019. 09. 21.]

2 Interactive summary charts by aid (ODA) recipients, [online], OECD, Forras: oecd.org [2019. 09. 21.]

3 Syrien, [online], Forras: bmz.de [2019. 09. 21.]

* Interactive summary charts by aid (ODA) recipients: i. m.

% Turkei, [online], Forrds: bmz.de [2019. 09. 21.]

% Interactive summary charts by aid (ODA) recipients; Bundeswehreinsatz in Afghanistan soll verlangert werden, [onli-
ne], 2019. 02. 20. Forras: bundestag.de [2019. 09. 21.]

7 Afganische Verantwortung stirken, [online], 2018, 7-8. o. Forras: bmz.de [2019. 09. 21.]

% Deutschland und Marokko: bilaterale Beziehungen, [online], 2019. 05. 06. Forras: auswaertiges-amt.de [2019. 09. 21.]
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létrehozasat Ouarzazateban és Mideltben. Marokkot mint szarmazasi és tranzitorszagot
a BMZ az Eurdpabol visszatérdék reintegraciojaban is tamogatja.”

Az orszagpreferenciakat ugyanakkor tobb kritika is érte. A mar emlitett Welthungerhilfe
és a Terre des Hommes civil szervezetek idei jelentése szerint a fejlesztéspolitikanak nem
lenne szabad Osszefonddnia a migracids és biztonsagpolitikaval, helyette a szegénység
és az éhezés csokkentésére kellene fokuszalnia, ezzel szemben a legszegényebb orszagokba
iranyulé ODA évek 6ta stagnal. Mathias Mogge, a Welthungerhilfe fétitkara szerint a sz6-
vetségi kormany megfeledkezik azon orszagokrol, ahol bar nincsen konfliktus, de toré-
kenyek. Ilyen orszagok példaul Libéria, Sierra Leone vagy Szudan, ahol nem olyan régen
polgarhabortk voltak, viszont sziikség lenne a konfliktus utani stabilizaciéra.®

Ami a globalis partnereket illeti, 2019 aprilisdban Markus Frohnmaier AFD-képviselé
kérdére vonta a kormanyt, hogy az nem indokolja meg, miért tdmogat gazdasagi hatalma-
kat a német addfizet6k pénzébdl, mivel e feltorekvo orszagok (mint példaul India és Kina,
amelyek komoly haderével és nukledris fegyverzettel is rendelkeznek) sajat keziikbe tud-
jak venni fejlodésiiket. Az AFD kovetelte, hogy a kormany ennek megfeleléen hagyjon
fel az Indonéziaval, Pakisztannal és Dél-Afrikaval torténd fejlesztési egyiittmiikodéssel.
A CDU/CSU szerint az AFD nem érti a fejlesztési egylittmikodés céljat. A német gazda-
sagnak sziiksége van a nemzetkozi fejlesztési egyiittmikodésekre, tovabba a szegényebb
orszagokban az olyan problémakat, mint a klimavédelem vagy a hulladékmentesités csak
globalisan lehet megoldani. Az FDP hasonldan érvelt, miszerint a fejlesztési egytittmtiko-
dés stratégiai fontossagu, gazdasagi 6sszetevével bir, nem pedig pusztan segélyadomanyo-
kat jelent.®!

Jorge Moreira da Silva az OECD fejlesztési egyiittmiikodési igazgatdjanak 2018-as id6-
kozi értékelése is felhivja arra a figyelmet, hogy Németorszagnak el kell dontenie, mely fej-
lesztéspolitikai iranyt kivanja kovetni: a klimavaltozas elleni harcot, az Addis Agendat®* vagy
a menekiiltek szamara nyujtott humanitarius segitségnyujtast. Amennyiben Németorszag
tartja magat a szegénység csokkentéséhez, erésebben kell fokuszalnia a legkevésbé fejlett
orszagoknak nyujtott ODA névelésére.*

Az eltér6 fejlesztéspolitikai iranyok (kornyezetvédelem, biztonsagpolitika, kiilgazdasag)
visszavezethetdk a fentebb mar emlitett tobb fejlesztéspolitikai szereplore, az ebbdl fakado
eltérd érdekekre, amelyek eredményeképp a német fejlesztéspolitikat a koherencia hianya
jellemzi. Lathattuk, hogy a német fejlesztéspolitika diverzifikalodott, ez visszatiikrozédik
abban, hogy a német hivatalos fejlesztési tamogatdsoknak csak kevesebb mint felét adja
a BMZ. Az emlitett OECD-értékelés szerint a szamos szerepld miatt Németorszag sza-

% Marokko, [online], Forras: bmz.de [2019. 09. 21.]

®  Alexandra ENDRES: ,,Wir reparieren die Folgen unserer Waffenexporte” [online], 2019. 04. 04. Forras: zeit.de [2019. 09. 21.]

' Kontroverse Debatte iiber Entwicklunsférderung fiir Schwellenlander, [online], 2019. 04. 03. Forras: bundestag.de
[2019.09.21.]

2 A 2015. évi III. Fejlesztési Finanszirozasi Konferencia Addis Ababdban elinditotta az tigynevezett Addis Agendat, amely
egyfajta globalis keretrendszerként kivanja a pénziigyi forrasokat és politikakat osszehangolni a gazdasagi, tarsadalmi
és kornyezetvédelmi prioritdsokkal. Az Agenda politikai cselekvéseket és kozel 100 konkrét 1épést fogalmaz meg a pénz-
iigyre, a technoldgiara, innovaciora, kereskedelemre és az addssagokra vonatkozoan a fenntarthato fejlédés érdekében.
Lasd: Addis Ababa Action Agenda of the Third international Conference on Financing for Development, [online], For-
ras: un.org [2019. 09. 22.]

®  Germany Mid-term Review, 7 November 2018, Berlin: i. m. 2.
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mara évek 6ta kihivast jelent egy Osszetarto, dsszkormanyzati fejlesztéspolitikai program
kialakitasa. Az OECD javasolja, hogy a BMZ-nek meg kellene osztania a partnerorsza-
gokra vonatkozo stratégiait a tobbi kulcsszereplével is, valamint jobban toérekednie kellene
a munkamegosztasra a tobbi fejlesztési partnerrel, példaul az Eurépai Unidval.* Ehhez
hasonl6éan a német fejlesztéspolitika hibairdl arulkodik a hivatalos fejlesztési tamogatasok
hatékonysagat méré QuODA-Index® is, amely a német fejlesztéspolitikat a 27 mért orszag-
bdl a 26. legrosszabb helyre sorolta be ,,partnerek tehermentesitése” kategériaban, mivel
a fejlesztési egytittmiikodésben szamos kormanyzati szerv vesz részt, a programok részben
lefedik egymast, igy a segélyprogramokra toredezettség jellemzd, ami 6sszességében csok-
kenti a fejlesztési egytittmiikodés hatékonysagat.®

Kovetkeztetés: a valtozo fejlesztéspolitika

Kétségtelen, hogy az egyiittmikodések tartalmukat tekintve meghaladjak a klasszikus fej-
lesztéspolitikat. E tendencia lehetséges magyarazata, hogy a német fejlesztéspolitika alapve-
t6 valtozasokon ment at az elmult 5 évben. A 2014-ben lefolytatott kiilpolitikai felilvizsga-
lat (Review 2014) eredményeként megsziiletett ,,miincheni konszenzus™” mint kiilpolitikai
koncepcié Németorszag nagyobb globalis feleldsségvallalasat helyezte a kozéppontba,
Berlin kiil- és biztonsagpolitikai felfogasa tehat valtozni latszik. Bar a fejlesztéspolitika
mar a 2000-es évektdl a biztonsagpolitika részévé valt, az Gjabb stratégiai dokumentumok,
valamint a menekiiltvalsagban szerepet jatszo célorszagok (Sziria, Toérokorszag, részben
Marokkd, illetve 2017-ben mar Irak és Jordania is) szamadra juttatott timogatasok emel-
kedését tekintve megallapithatjuk, hogy a ,miincheni konszenzus” még erdsebben a kiil-
és biztonsagpolitikahoz és azon beliil a valsagkezeléshez kototte azt.

A fejlesztéspolitika utobbi években bekovetkezett felértékelddése jelentés mértékben
amenekiiltvalsagnak koszonhetd, ahogy ezt a hivatalos fejlesztési tamogatasok rekordszintt
novekedése is bizonyitja. A menekiilést kivalté okok kezelése (Fluchtursachenbekdampfung)
mint fejlesztési koncepcié Németorszagban mar az 1980-as évek ota vitatott kérdés,
amely 2015 utdn keriilt elétérbe a politikai diskurzusban, 2017-t6l igen erds Afrika-
kézpontisaggal, igy indult meg tobb fejlesztési program, mint az afrikai Marshall-terv
vagy Franciaorszag, Németorszag és az Eurdpai Unid kozos ,,Szahel Szovetség™*® kezdemé-
nyezése. Erdemes megjegyezni azonban, hogy a ,, Fluchtursachenbekdmpfung” - ahogy erre
mar tobb migraciokutatas is ramutatott — kontraproduktiv eszkoz lehet, mivel ahogy egy

¢ Uo. 3.

% A QuODA-Indexet a Brookings Institution és a Center for Global Development fejlesztette ki a hivatalos fejlesztési ta-
mogatasok hatékonysaganak mérésére.

% QuODA 2018 Data, [online], Forras: cgdev.org [2019. 09. 23.]

¢ A ,miincheni konszenzusrdl” lasd bévebben: Csikr Varga Tamas — ETL Alex: A ,,miincheni konszenzus” és Német-
orszag stratégiai jovoképe, [online], Stratégiai Védelmi Kutatéintézet Elemzések, 2019/19, 2019. 09. 19. Forras: svkk.
uni-nke.hu [2019. 09. 23.]

8 A Szahel Szovetséget Franciaorszag, Németorszag és az Eurdpai Uni6 2017 juliusdban inditotta az Afrikai Fejlesztési
Bankkal és az ENSZ Fejlesztési Programjaval egytittmiikodve, annak érdekében, hogy néveljék a Szahel-6vezet stabilita-
sat és fejlédését kozel 730 projekt finanszirozasaval a mezégazdasag, élelmiszerbiztonsag, kormanyzas, oktatas, energia
és klimavédelem terén. Lasd: alliance-sahel.org [2019. 09. 23.]
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orszagban nének a bérek, javulnak a tarsadalmi, gazdasagi és politikai feltételek, ugy egyre
tobb ember kivan elvandorolni.®

A valsagkezelés mellett fontos leszogezni, hogy az olyan klasszikus torekvések, mint
példaul a szegénység elleni kiizdelem, amely az 1998-2009 kozotti fejlesztési miniszter,
Heidemarie Wieczorek-Zeul alatt meghatdrozd volt, jra el6térbe keriiltek.”

Osszességében tehat a fejlesztéspolitika funkcidja fokozatosan kibéviilt, és a hideghdbo-
ru korabeli klasszikus fejlesztési egytittmiikodésbdl mara komplexebb gazdasagi és bizton-
sagi érdekeket szolgalo eszkoz lett. Ebbdl kifolydlag a kritikak egy része, amely a klasszikus
fejlesztési egytittmiikodést szorgalmazza, megfeledkezik arrdl, hogy afelett ,.eljart az id&”,
a globalis kihivasok kezeléséhez és a valsagmegel6zéshez valoban szélesebb és komplexebb
fejlesztéspolitikai megkozelitésre van szitkség. Mas kérdés, hogy ezen ,,4j” fejlesztéspoliti-
kai irany egyrészt nem alkot egységes strukturat, a kiilonbozd fejlesztéspolitikai irdnyok
keverednek egymassal, masrészt erésen részrehajlo (,menekiiltvalsag-kozpontisag”).
A killonféle és sajat nemzeti érdekeket koveto fejlesztéspolitikai projektek és kezdeménye-
zések azzal a kockazattal fenyegetnek, hogy a fejlesztéspolitika elsekélyesedik, elvesziti ere-
deti célkittizését. Ellenpéldaként szolgalhat az Egyesiilt Allamok, amely a fejlesztéspolitikat
9/11 éta egyértelmiien a biztonsagpolitikanak rendeli ald.”" A német politikai vezetésnek
tiszta iranyokat kellene megszabnia arra vonatkozéan, hogy mely fejlesztéspolitikai célokat
tartja prioritasnak (a klimavaltozas elleni fellépést, a szegénység felszamolasat vagy a mene-
kiilést kivalto okok kezelését és a valsagkezelést, esetleg Afrika felzarkoztatasat) és e szerint
kellene a célorszagokat is megvalasztania. Ha Németorszag a ,miincheni konszenzusnak”
megfelelden valoban hitelesen, felel6sséget kivan véllalni a nemzetkozi rendszer stabiliza-
lasa érdekében, ahogy ezt Frank Walter Steinmeier egykori kiiligyminiszter hangoztatta
2015-ben, ugy koordinaltabban és megfontoltabban kell kiil- és biztonsagpolitikajat alkal-
maznia, beleértve a fejlesztéspolitikat is.”> A kovetkezd években meghatarozé kérdés lesz
a 2014 utani német kiil- és biztonsagpolitikat illetden, hogy az 1j fejlesztéspolitikai irany
nem pusztan egy retorikai igéretnek bizonyul-e, amely csak a menekiilt- és migraciés val-
sag tlineteit kezeld eszkozként szolgal, hanem hosszu tavon nyujt megoldast a globalis ki-
hivasokra.
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