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Jojart Krisztian

Oroszorszag és a vilag: IMEMO-elorejelzés 2019

Az Orosz Tudomanyos Akadémia Primakov Vilaggazdasagi és Nemzetkdzi Kapcso-
latok Nemzeti Kutatointézete (IMEMO RAN) évente elkésziti Oroszorszag és a vilag
cimd eldrejelzését,” amelynek angol nyelvl ésszefoglaldjat a pragai Nemzetkdzi Kap-
csolatok Intézetének folydirata, a New Perspectives adja kbzre.? Jelen irasnak nem
célja a tanulmany teljes kord tartalmi 8sszefoglalasa, ehelyett arra vallalkozik, hogy
az elérejelzés kritikai elemzésén keresztiil bemutassa, hogyan latjak az orosz klpoli-
tikai szakérték Oroszorszag szerepét a vilagban, a jelenlegi orosz—nyugati szemben-
allast, illetve Moszkva nemzetkdzi kapcsolatait.

Kulcsszavak: Oroszorszag, kulpolitika, stratégia, NATO, Kina, Trump, Ukrajna, INF

Jojart Krisztian: Russia and the World: IMEMO Forecast 2019

The Primakov Institute of World Economy and International Relations of the Russian
Academy of Sciences (IMEMO RAN) published its foresight study “Russia and the
world”, with its summary published in English in the journal New Perspectives by
the Institute of International Relations of Prague. This paper does not aim to provide
a complete summary of the foresight study but to review it critically and thus to
offer a glimpse of how Russian foreign policy experts see Russia’s role in the world,
the current Russia—\West conflict, and Moscow’s foreign relations.
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Az Orosz Tudomanyos Akadémia Primakov Vilaggazdasagi és Nemzetkozi Kapcsolatok
Nemzeti Kutatéintézete (IMEMO RAN) Oroszorszag egyik legnagyobb presztizst, vilag-
viszonylatban is tekintélyesnek szamit6 kutatdintézete. Az intézmény mintegy 318, tilnyo-
mo tobbségében tudomanyos fokozattal rendelkezé kutatot foglalkoztat.? Az 1950-1960-
as években egy sor, adott foldrajzi régidra vagy orszagra fokuszalo intézetet hoztak létre
az Orosz Tudomanyos Akadémia berkein beliil annak érdekében, hogy pétoljak az alla-
mi biirokracia ismerethidnyat ezen a téren.* Ebbe a folyamatba illeszkedett az IMEMO
Ujraalapitdsa is 1956-ban az 1925 és 1948 kozott miikodd Vilaggazdasagi és Nemzetkozi
Kapcsolatok Intézete jogutodjaként.” Az intézet késébb az USA- és Kanada-tanulmanyok
Intézet mellett a szovjet korszak legismertebb kutatokozpontjava vilt, és jelentds szerepet
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vallalt a gorbacsovi glasznoszty- és peresztrojka-idészak politikai és gazdasagi reformjai-
nak el6készitésében.®

Az IMEMO 17. éve késziti el Oroszorszdg és a vildg cimi elSrejelzését, amely egy gaz-
dasagi és kiilpolitikai részbdl all. Az elérejelzés legfébb célja mindazon tényezok szamba-
vétele és elemzése, amelyek hatdssal vannak Oroszorszag stabil gazdasagi fejlodésére révid
tavon. Emellett az IMEMO stratégiai elrejelzéseket is készit, amelyek huiszéves periddusra
kitekintve veszik gorcsé ala azokat a varhaté vilaggazdasagi és vilagpolitikai trendeket,
amelyek hosszu tavon hatarozzak majd meg a nemzetkozi rendszert és benne Oroszorszag
helyét.” A stratégiai elérejelzésekkel szemben a Kutatointézet éves el6rejelzései az aktualis
nemzetkozi folyamatokbdl indulnak ki, és szdmba veszik mindazon tényezéket, amelyek
pozitivan vagy negativan befolyasolhatjék e folyamatokat az elkovetkezd évben. Igy pél-
daul - ellentétben a stratégiai elérejelzés miifajaval, amely a strukturalis tényezdkre foku-
szal — szerepet kap az elemzésben a meghatarozd politikai vezetSk személye, vagy az éppen
soron kovetkezd parlamenti és elnokvalasztas kimenetelének latolgatasa is mint a nem-
zetkozi trendek alakulasat befolydsolo tényezék. Masrészrél el6fordulnak olyan - sokszor
varatlan — politikai vagy gazdasagi események, amelyek ugyan rovid tdvon nem feltétlen
jarnak érdemi kovetkezménnyel, kozép- és hosszu tavon azonban énmagukban is nem-
zetkozi folyamatok elinditéi lehetnek. A 2019-re vonatkozd eldrejelzés ilyen eseményként
tekint az INF-szerz6dés amerikai részrél torténé egyoldalu felmondasara. Az IMEMO
Oroszorszdg és a vildg cimU kiadvanyai 2015 6ta roviditett valtozatban, angol nyelven
is elérhet6k. A 25-30 oldalas angol nyelvli 6sszegzést a pragai Nemzetkozi Kapcsolatok
Intézetének folydirata, a New Perspectives adja kozre azzal a céllal, hogy bepillantast en-
gedjen az orosz kiilpolitikai szakértdi elit vildgnézetébe. Az eldrejelzés publikalasat kovetd
szamban a folydirat teret enged az elemzéshez f{izott szakértéi kommentdroknak is.

Jelen irasnak nem célja a tanulmany teljes kort tartalmi sszefoglalasa. Helyette arra
vallalkozik, hogy az elérejelzés kritikai elemzésén keresztiil bemutassa, hogyan latjak
az orosz kiilpolitikai szakérték Oroszorszag szerepét a vildgban, a jelenlegi orosz-nyu-
gati szembenallast, illetve Moszkva nemzetkozi kapcsolatait. Az elemzés kiilonos hang-
stlyt fektet az el6rejelzés azon tételeinek tartalmi kifejtésére, amelyek ellentmondanak
a hivatalos orosz narrativinak vagy megkérddjelezik a Kreml kiilpolitikajat. Az irds a New
Perspectives-ben megjelent 0sszefoglalot dolgozza fel az eredeti orosz nyelvii kiadvany fi-
gyelembevétele mellett.

Az elbrejelzés felépitése

Az eredeti, mintegy 170 oldalas eldrejelzés két {6 részbdl all: gazdasag és kiilpolitika. Mig
a gazdasag kérdése valamivel nagyobb fokuszt kap az eredetiben, addig az angol nyelvi
verzidban egyértelmien a kiilpolitikai elem domindl, ami megfelel a New Perspectives kiil-
politikai fokuszanak.® Az dltalanos geopolitikai helyzetkép és trendek bemutatasat kove-
téen az Osszefoglalo harom f6 foldrajzi és politikai vektor mentén vazolja fel részleteiben

©  BARBASHIN-GRAEF: i. m., 41.
7 Az IMEMO 2011-es, 2030-ig kitekint6 stratégiai elérejelzése intézetiink Védelmi Tanulmdnyok kotetében fog megjelenni.

8 A 26 oldalas torzsanyagban minddssze 3 oldal foglalkozik a gazdasag kérdéskorével.
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a kozeljovoben meghatérozo tényezéket. A Nyugat (az Amerikai Egyesiilt Allamok [a to-
vébbiakban: Egyesiilt Allamok] és az Eur6pai Unié) mind az eredetiben, mind az angol
nyelvii valtozatban az els6 helyen szerepel. Erdekesség azonban, hogy mig utobbiban a mé-
sodik helyen az azsiai és csendes-dceani térség szerepel, addig az eredeti tanulmanyban ezt
a régiot az utolsé helyen, a posztszovjet térség és a kozel-keleti helyzet taglalasat kovetden
mutatjak be.

Objektivnek tekinthet6-e az elérejelzés? A tanulmany nyelvezete

A tanulmany alapvetd célja, hogy hiteles elrejelzést adjon az orosz politikai, gazdasagi
és szakért6i elit szamara a vilaggazdasagi és kiilpolitikai folyamatok alakulasarol. Tartalma
megerdsiti, hogy valoban objektiv, tudomanyos igényli munkarol beszélhetiink. A szak-
értok altal leirt megallapitasok nemcsak hogy olykor éles kontrasztot mutatnak az orosz
propagandaval, de szamos esetben kifejezetten ellentmondanak a Kreml deklaralt kiilpo-
litikai iranyvonalanak. (Ezeket az adott tartalmi részek feldolgozasanal jelezni is fogom.)
Jelen alfejezet a tovabbiakban csupan azon kifejezések vizsgalataval foglalkozik, amelyek
onmagukban is arulkododk a szerzok vilagnézetérdl és politikai beallitottsagarol, illetve a ta-
nulmany céljaval kapcsolatosan.

A tanulmany angol nyelvi verzidjanak széhasznalata kifejezetten arra utal, hogy a szer-
z6k mindenképp el akartak keriilni még az elfogultsg latszatat is. Igy az elérejelzés kovet-
kezetesen ,,ukrajnai” (Ukraine), nem pedig a Kreml-parti médiaban megszokott ,,ukran”
(Ukrainian) valsagrol beszél. Ez szemantikai kérdésnek tinhet csupan, am tartalmi szem-
pontbdl igen lényeges, hogy az ,,ukran valsag” formula azt sugallja, hogy az egy ukranok
kozotti belsé konfliktus, mikozben valdjaban egy orosz-ukran habortrél beszélhetiink.
Szintén fontos kiemelni, hogy az elemzés Kijev angol atirasaban az ukran kiejtést (Kyiv)
koveti. Ez azért is figyelemreméltd, mert az Egyesiilt Allamok Foldrajzi Nevek Tanécsa
(Council of Geographic Names Authorities [CoOGNA]) csak 2019 juniusaban valtotta fel
az addig hivatalos és (oroszos) Kievet Kyivvel, a korabbi irasmoéd pedig gyakran visszako-
szon még vezetd angol nyelvii ujsagok cikkeiben is. Megjegyzendd, hogy a fentiek az eldre-
jelzés orosz nyelvii valtozataban nem érhetdk tetten.” Mindkét nyelvii verzidban fontosnak
tartottak ugyanakkor a kutatok a VCIOM kozvéleménykutatot'® a ,, Kremlhez lojalis” jelz6-
vel illetni, amely szintén az objektiv tajékoztatas szandékat jelzi."!

A szerz6k az ukrainszkij krizisz (ykpaurnckuii kpusuc) kifejezést hasznaljak, szemben a nem Kreml-parti nyelvhaszna-
latban preferalt krizisz v Ukrainye (kpusuc 6 Yxpaune), vagyis ,valsag Ukrajnaban” jelz6 helyett. Szintén megjegyzendo,
hogy az ,,Ukrajnaban” kifejezésre az avittnak szamit6 ,,ua” (-on, -en, -6n) el6ljarét hasznalja az elemzés a ,,6” (-ban,
-ben) helyett. Ennek jelent6sége abban all, hogy el6bbi Ukrajna fiiggetlensége el6tt volt hasznalatos, am a Kreml-parti
nyelvhasznélatban tovabbra is ez a formula a bevett, mintegy nyelvileg is degradalva ezzel a fiiggetlen Ukrajnat. Erdekes,
hogy az elérejelzés kilenc esetbdl kétszer mégis a ,,6” eloljarot hasznalja. A ,na” eloljaré hasznéalatanak egyébként a ,,the
Ukraine” tulajdonnév feleltetheté meg az angol nyelvben, amely az orszag fiiggetlensége ota szintén archaikusnak sza-
mit, és ma mar a ,the” nélkiili alak a hivatalosan elfogadott. Szemben az orosz valtozattal, az el6rejelzés angol 6sszegzése
az 0j irasmodot koveti.

10 Az Osszoroszorszagi Tarsadalmi Véleményt Kutaté Kézpont (VCIOM) a legrégebb 6ta miikdd ilyen intézmény Orosz-
orszagban. A VCIOM kézpont honlapja, [online], 2019. 10. 24. Forras: vciom.ru [2019. 10. 24.]
JbinkuH-bapanoBckmit: i. m., 91.
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Rendszertelenség, erd, ellenallas

Ezzel a harom széval jellemzik az IMEMO szakértéi a jelenlegi nemzetkozi rendszer di-
namikéjat. Ugy latjdk, hogy egyrészt a vildg egyre tavolodik a masodik vildghaboru uténi
nemzetkozi rendszer szabalyaitdl, alapelveit6l és értékeitdl (rendszertelenség), masrészt
pedig jelentés szamu vilaghatalom probal ellenallni Oroszorszag azon kitart6 torekvésé-
nek, hogy visszaszerezze elvesztett vildghatalmi pozicidjat (er6 és ellenallds). Ez utobbi
tekintetében a szakértdk azt irjak, hogy a vilag elismeri Oroszorszag természetes jogat ah-
hoz, hogy erésitse globalis pozicidjat, ugyanakkor ennek megvaldsitasat bizalmatlansag
és ellenallds kiséri. Az elemzés nem részletezi, hogy melyik orszagnak mekkora szerepe
volt vagy van a vilaghaboru utani nemzetkozi rend lebontasaban, ahogy azt sem taglalja,
hogy Moszkva torekvése a vilaghatalmi statusz visszaszerzésére miként vezetett haboruhoz
Gruziaban vagy Ukrajnaban. Ugyanakkor felveti annak probléméjat, hogy az orosz kiilpo-
litikat novekvé mértékben hatarozzak meg belpolitikai és tarsadalmi-gazdasagi tényezok.
Itt a szerz6k minden bizonnyal arra utalnak, hogy a tarsadalmi joléten alapul6 legitima-
ci6 kifulladasaval a Kreml egyre inkabb kiilpolitikai sikerek elérésével probélja megtartani
a térsadalom tdmogatdsat. Osszességében mindezen tényezék harom f8 trendet eredmé-
nyeznek az orosz szakértdk szerint: Oroszorszagnak a Nyugattal fennall6 kapcsolatainak
instabilla valasat, a Kinaval valé kapcsolatok meger6sodését, valamint elmélyiil6 valsagot
a nemzetkozi viszonyrendszer egészében.

Az IMEMO szakért6i megjegyzik, hogy a nemzetkozi rendszer erodalédasa Donald
Trump megvalasztasaval immaron foldcsuszamldsszerti és latszolag visszafordithatatlan
folyamatta valt. Az Gj amerikai elnok 1épései sajat szovetségeseit is megosztjak. A védelmi
kérdések ,,pénziigyiesitése” azt eredményezte, hogy az eurépai politikusok szdmara az egyik
els6szamu prioritas az EU stratégiai autondomidjanak elérése lett, beleértve a PESCO
(Permanent Structured Cooperation — allando strukturalt egyiittmikodés) program meg-
valositasat. Masutt az elemzés azonban kiemeli, hogy a korlatozott eréforrasok miatt
minden bizonnyal a NATO-val és az Egyesiilt Allamokkal valé bilaterélis egyiittmikodés
er6sddése varhatd az EU-védelempolitika karara. Mikozben a Kinaval szemben vivott ke-
reskedelmi haborut, az Irannal valé megallapodast és a rovid és kozepes hatétavolsagu,
szarazfoldi rakétak betiltasardl szolo INF-szerz6dés felbontasat egyértelmiien kihivasként
értékelik, addig az orosz elemzdk lehetGséget is latnak a nemzetkozi helyzet valsagaban
és instabilitasdban. Ez ugyanis lehetdséget ad Moszkva szdmara arra, hogy megszilarditsa
pozicidjat mint vezetd és pragmatikus (!) globalis jatékos, aki szamos nemzetkozi szerepld
szamara partner lehet. Ugyanakkor az instabilitasbdl fakad6 kockdzatok minden bizonnyal
feltilirjak a lehetséges hasznot. Mint megjegyzik, a novekvo zavar és kaosz kockazatot jelent
az erejét fitogtato és vele szemben ellenallé szerepléknek egyarant. Ebben a kontextusban
a fegyverzetkorlatozast a legsiirgetébb kérdésként értékeli az elemzés.

Az INF-szerz6dés felmondasa - egy veszélyes precedens

Mikdzben az 1987-ben a Szovjetuni6 és az Egyesiilt Allamok kézott megkotott megalla-
podas amerikai részrél torténé egyoldalt felmondasat komoly kockazatként értékelik
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az IMEMO szakért6i, annak rovidtava varhato kovetkezményeivel kapcsolatosan jozan
és mérsékelt elérejelzést adnak. A szerz6dés felmondasa ugyanis szerintiik nem fog sziik-
ségszertien fegyverkezési versenyhez vezetni. Az elkovetkez6 néhany évre dtmeneti alla-
potot josolnak, amelyben sem szabdlyozas nem lesz érvényben, sem pedig fegyverkezési
verseny nem varhatd. Az elemzés még kozéptavon sem valdszintsiti, hogy Washington
rakétdkat telepitene Eurdpaba vagy Eszakkelet-Azsidba. Ugyanakkor azt igen, hogy foly-
tatodni fog az amerikai kongresszus altal jévahagyott kutatas-fejlesztési program, amely
500 kilométer feletti hatotavolsagu, nem nuklearis toltetd cirkalorakétak inditdsara képes
mobil kilovéegységek kifejlesztését célozza. Az elérejelzés szerint ugyanakkor nem zar-
hato ki a politikai megoldas sem, amely a gyakorlatban egy haromoldalu, Kinat is maga-
ban foglalé szerz6dés alairasat jelentené. Az elemzés ezzel utal arra, hogy a f6 motivacié
az amerikai kilépés mogott minden bizonnyal a Kina altal birtokolt és az amerikai-szovjet
kétoldalu szerzédés tilalma ala tartozo rakétak ténye volt. Az elemzés szintén optimista
az esedékes, 2026-ig sz0lo, hadaszati fegyvereket korlatozé uj START-szerz6dés alaira-
saval kapcsolatosan, amelynek lehetdségét a 2018-as amerikai nukledris stratégia (U.S.
Nuclear Posture Review) sem zarja ki. Ugyanakkor amennyiben ez nem torténik meg
2019-ben, az amerikai elnokvalasztds miatt erre kevés esély lesz 2020-ban. Ennek ellenére
is, ha nem lesz uj START-megallapodas, az valdszintileg hosszt tavon sem vezet majd
fegyverkezési versenyhez. A jelenlegi modernizacios tervek egyik oldalon sem mutatnak
tal a START altal meghatarozott szamokon. Ezért a valodi veszély nem a modernizacios
torekvésekben, hanem az atlathatosag hianyaban rejlik. Az elérejelzés ugyan mashol tesz
emlitést errdl, logikailag azonban ehhez kapcsolddik Vlagyimir Putyin 2018-as beszéde,
amelynek jelentds része az 4j, nukledris szuperfegyverek fejlesztésérdl szolt. Az IMEMO
szakértdi szerint ennek egyik célja az volt, hogy parbeszédre és a fegyverzetkorlatozasrol
sz616 targyaldsokra kényszeritse az Egyesiilt Allamokat. Ennek megemlitése azért fontos,
mert mikozben mas orosz szakértok is ramutattak arra, hogy Putyin szandéka val6jaban
a targyalasok kikényszeritése volt, a beszéd ezen olvasata hidnyzott a nyugati szakért6i
véleményekbdl, amelyek az — egyébként tagadhatatlanul - fenyegeté hangvételt és bel-
politikai dimenziot emelték ki.'

Az orosz befolyas, szankciok, a Nyugattal fennallé kapcsolatok
jovéje

Erdekes része az elemzésnek az orosz befolyés kérdéskorének taglalasa. Az elemzés ugyan
kovetkezetesen hasznalja az ,,allitélagos” vagy mds jelz6t az orosz beavatkozasi kisérletek
példait emlitve, az orosz befolyasoldsi torekvések tényét azonban implicit mdédon elisme-
ri. Ezzel kapcsolatban egyrészt ramutat arra, hogy szamos nyugati szakértd is ugy véli,
hogy Oroszorszag csak kihaszndlja, nem pedig el6idézi azokat a problémadkat, amelyek

Egy orosz szakértd, Andrej Baklickij egy 2018 juniusaban Washingtonban szervezett eladdson elmondta, hogy bizo-
nyos forrasoktol tudja, hogy a beszéd eredeti szandéka egy meghivas volt targyaldsok folytatasara. Baklickij mindezt
annak ujabb bizonyitékaként emelte ki, hogy mennyire tévesen értelmezi az amerikai és orosz fél egymas tizeneteit
és jelzéseit. A beszélgetés az alabbi linken tekintheté meg: U.S. — Russia Crisis Stability: Results from a Strategic Dialo-
gue, [online], 2018. 06. 13. Forras: csis.org [2019. 10. 24.]
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kialakuldsaért maguk a nyugati tarsadalmak a felel6sek. Masrészt kifejti, hogy az orosz
politikai rendszer egyaltalan nem homogén, az szamos érdekcsoportbol all, amelyek el-
tér6 véleménnyel birnak Oroszorszag fejlédésére és nemzetkozi szerepére vonatkozdan,
és amelyek koziil szamos egyaltalan nem tamogatja az eurdpai szélsGjobbal val6 baratkozas
politikdjat. Harmadrészt megjegyzi, hogy Oroszorszag aligha egyediilall6 abban, hogy be-
folyasolasi politikat folytat, minthogy Kina, Torokorszag, Szaud-Arabia és Katar egyarant
hasonlé gyakorlatot kovet.

Mig a nyugati szankciok hatasat rendre alulértékeli az orosz propaganda, az IMEMO
szakértdi tobb helyen is kiemelten foglalkoznak azzal. Mint megjegyzik, az orosz gazdasag
kilatasaival kapcsolatos bizonytalansag legfobb forrasa a globalis exportpiacok helyzete
mellett a Moszkva elleni szankcidk és korlatozasok. Kiilon kiemelik a Szkripal-tigy kap-
csan elfogadott amerikai szankcidkat, amelyek bevezetése a tanulmany irasanak idépont-
jaban még nem tortént meg."> A tanulmany szerzdi szerint az orosz gazdasagdiplomacia
egyik f6 feladata 2019-ben is a szankcids rezsim gyengitése marad. Ugyanakkor ennek
elérésére kevés esély mutatkozik: az EU-s szankciok ugyanis a kelet-ukrajnai konfliktus
dinamikéjahoz kotottek, ezzel kapcesolatban pedig az ukran elnok- és parlamenti vélasztas
évében nem varhato elérelépés. Masrészrél pedig mindazon EU-tagéllamoknak, amelyek
ellenzik a szankcidt, nincs okuk kezdeményezoként fellépni a szankcids nyomas enyhitése
érdekében.

Az elemzés ugy latja, hogy Ukrajna kérdése kulcsfontossagi marad a Nyugattal fenn-
allo kapcsolatok normalizélasa szempontjabol. Amennyiben rovid idén belil nem tesz-
nek az ukrajnai helyzet rendezésének iranyaba mutatd gesztust, ugy csokkeni fog annak
esélye, hogy megallapodasra jussanak a kiberbiztonsdg, a fekete- és balti-tengeri katonai
tevékenységekbodl eredé kockazatok csokkentése vagy a fegyverzetkorlatozas kérdéskorei-
ben. Mindez arra utal, hogy az orosz szakérték szerint a Nyugattal valé kapcsolat tartdsan
konfliktusos marad, ezért a legtobb, ami elvarhato, hogy olyan megallapodasokat hozzanak
tet6 ala, amelyek stabil keretrendszerét adjak a vetélkedésnek, és altaluk elkeriilhet6 a nem
szandékos konfrontacié. Ennek veszélye kiilonosen a mar emlitett balti- és fekete-tengeri
térségben all fenn. Az elemzok szerint nem lehet kizarni annak lehetdségét, hogy bilateralis
alapon tovabbi amerikai eréket telepitenek a Baltikumba.

Ugyanakkor az elérejelzés arra is ramutat, hogy a Nyugat-ellenességnek és az agresz-
sziv orosz kiilpolitikanak nincs meg a tarsadalmi tamogatottsaga. A kiilpolitikai sikerek,
mindenekel6tt a Krim Oroszorszaghoz csatolasa kapcsan meglévé tarsadalmi konszenzus
fokozatosan elvesziti mobilizacids és legitimacios erejét. A Nyugat-ellenes retorika szintén
veszitett tamogatottsagabol. A Levada felmérései szerint a tarsadalom 42%-a latja pozi-
tivan az Egyesiilt Allamokat a kordbbi 20%-hoz képest, mig azok arénya, akik negativan
itélik meg, 40%-ra csokkent. Egy masik, szintén a Levada dltal végzett felmérés szerint 2018
végén a valaszadok mintegy 70%-a gondolta gy, hogy a Nyugattal valé konfrontativ kap-
csolatot a normalizacio iranyaba kell terelni.

3 Az azéta életbe léptetett szankciok az amerikai bankok szamara tiltjak a kolcson vagy hitel nyujtasat orosz bankoknak,
illetve automatikusan ellenzik a nemzetkozi pénziigyi szervezetek altal folydsitott hitel, pénziigyi vagy technikai segitség
meghosszabbitasat Oroszorszag szamara. Skripal case: US slaps new sanctions on Russia, [online], 2019. 08. 02. Forras:
bbc.com [2019. 10. 24.]
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A Trump-tényezé6

Mivel a Vlagyimir Putyin felé mutatott személyes szimpatia miatt az orosz politikai elit egy
része — legalabbis kezdetben - pozitiv varakozasokkal tekintett Donald Trump elnokségé-
re, érdemes kitérni arra, hogy az IMEMO szakértdi hogyan értékelik Trump elnokségét
az orosz érdekek szempontjabol.'* Az elemzés egyértelmiien negativan vonja meg a Trump-
adminisztracié mérlegét, noha ez csak részben all kozvetlen 6sszefliggésben a végrehajtoi
hatalmi ag tevékenységével. Kozvetleniil Trump kijelentéseinek koszonhetd, hogy az ame-
rikai kiilpolitika kiszamithatatlanna valt nemcsak Oroszorszag fel¢, hanem annak partne-
rei (kiilonosen Kina) és az olyan régiok vonatkozasaban is, ahol Moszkva aktivan van jelen
(legfképp a Kozel-Kelet). Minél inkébb korlatok kozé szorul az amerikai elnok lehetdsé-
geit tekintve az olyan kampanyigéretek teljesitésében, mint a mexikdi hataron épitends fal,
Trump anndl harcosabb allaspontot fog felvenni Kinaval szemben, hogy megprébaljon si-
kert felmutatni egy masik valasztasi igéretével kapcsolatban. Az elemzés ugyanakkor azt is
megjegyzi, hogy Trump kiszamithatatlan retorikaja és ellentmondasos kijelentései ellenére
az altala vezetett adminisztracié tovabbra is a Nemzeti Biztonsagi Stratégidban lefektetett
szempontokkal 6sszhangban fogja alakitani az amerikai kiilpolitikat.

Oroszorszag szempontjabol sokkal inkabb meghatarozdék azok a tényezok, amelyek
Trump kijelentéseivel és dontéseivel csak kozvetett mdédon kapcsolhatok Ossze. Ilyen
az a tény, hogy a Demokrata Part kezében az ,orosz kartya” valt a f6 nyomasgyakorlasi
eszkozzé az elnokkel szemben, amelyet az elemzok szerint tjult lendiilettel fognak kijatsza-
ni a jévében. Mindekozben a megosztott Kongresszusban az Oroszorszag-politika sajatos
kozos nevezové valt. Mindez, valamint az, hogy Oroszorszag a politikai elitek jatszmaiban
egyfajta alkualapot képez, az amerikai szankcios politika er6sodéséhez vezet majd az el6re-
jelzés szerint.

Kina

A viragz6 orosz-kinai kapcsolatok ellenére az elemzés rendkiviil hideg fejjel tekint Kindra
és a Moszkva-Peking kapcsolatok potenciéljara. Noha az Egyesiilt Allamokkal fennéll
gazdasagi és kereskedelmi fesziiltségek Kinat egyre inkabb az Oroszorszaggal kialakitando6
szorosabb politikai, gazdasagi és katonai egyiittmtikodés iranyéba terelik, ez a gyakorlatban
valészintleg korlatozott marad. Az amerikai masodlagos szankcioktol vald félelem ugyanis
sziikségszerlien dvatossagra inti a kinai gazdasagi szerepl6ket az orosz cégekkel és szemé-
lyekkel valé egyiittmiikodés tekintetében. Mikozben az elemzdk sokszor felvetik Trump
kiszamithatatlansagat és ellentmonddasos retorikajat, az amerikai elnék Kindval kapcsola-
tos kifogasait jogosnak és konzekvensnek tekintik. Ugy fogalmaznak, hogy tekintettel arra,
hogy az Egyesiilt Allamoknak az druforgalom viszonylatdban szinte valamennyi orszdggal

Egyes orosz szakért6k még mindig ugy vélik, hogy Trump elnoksége kedvezd a Kreml szempontjabol. Dmitrij Trenyin,
a Carnegie Moscow Center igazgatoja szerint Putyin tovébbra is pozitivan tekint Trump elnokségére: nem amiatt, mert
az amerikai Oroszorszag-politika radikélis megvaltozasaban reménykedik, hanem azért, mert Trump a liberalis univer-
zalizmust a nagyhatalmi politikaval valtja fel, amely — szemben az értékalapt kiilpolitikaval - lehetéséget ad a kompro-
misszumra. Dmitri TRENIN: Why Putin Isn’t Sweating the Midterms, [online], 2018. 11. 06. Forras: Politico.com [2019.
10. 24.]
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szemben negativ a kiilkereskedelmi egyenlege, ez el6bb vagy utobb mindenképp 1épésre
késztette volna a mindenkori amerikai vezetést. Washington valéban betartott minden
WTO-el6irast a kereskedelmi korlatok lebontasaban, aminek eredményeként az amerikai
importvamok ugyanazon termékre sokszorosan alacsonyabbak, mint a kereskedelmi part-
nerei esetében. A szellemi tulajdonjogok Kina dltali figyelmen kiviil hagydsa szintén jogos
vitapont. Amerikai szamitdsok szerint az, hogy Kina ingyen hasznalja az amerikai szellemi
tulajdont, évente 600 millidrd dollér krt okoz az Egyesiilt Allamok szdmdara. Az IMEMO
értékelése Putyin elnoknek a témaban tett megszolalasaival erds kontrasztot mutat. Az orosz
elnok 2019 juniusaban egy szentpétervari gazdasagi forumon ,,mértéktelen gazdasagi egoiz-
mussal” vddolta az Egyesiilt Allamokat a Kinéval szemben tett 1épései okén.'s

A Trump elndk altal Kina ellen bevezetett korlatozasok rdmutattak a kinai high-
tech szektor sebezhetdségére és kiilfoldi beszallitoktol valo fiiggdségére. Az orosz elem-
z6k szerint Peking els6dleges célja mindenképp az lesz, hogy kompromisszumra jusson
Washingtonnal a kereskedelmi vita kérdésében. Emellett a kinai vezetés célja, hogy diver-
zifikdlja exportpiacait és folytassa az Egy Ovezet, egy tt kezdeményezés (Belt and Road
Initiative) megvalositasat, amely a kinai gazdasagi expanzio elsédleges eszkoze. Ez utobbi
azonban az IMEMO szakért6i szerint egyre nagyobb ellenéllasba fog titkozni abbéli fé-
lelmek miatt, hogy a kinai cégek megszerzik a nemzeti infrastruktura feletti ellenérzést,
valamint hogy a projektekkel parhuzamosan Peking katonai jelenlétét is noveli. Masrészrol
a fogado orszagok nemzeti gazdasagi és ipari stratégiai gyakran nem Osszeegyeztethe-
t6k a kinai célokkal.

Ukrajna

Ukrajnanak kozponti szerepe van mind az Oroszorszag elleni szankciok, mind pedig al-
talaban az orosz—nyugati politikai és gazdasagi kapcsolatok szempontjabdl. Az elérejelzés
szerint, noha az Eszaki Aramlat 2 és a Torok Aramlat gazvezetékek elkésziilte csokkenti
majd Ukrajna tranzitszerepét, a Kijevvel valé megallapodést az Eszaki Aramlat 2 eléfelté-
telének tekinti. E nélkiil a projekt megvaldsitasa veszélybe keriilhet, amelynek elhalasztasat
egyébként sem zarjak ki a szakérték. Az el6rejelzés 2018 év végi publikalasa, illetve az an-
gol nyelvii 6sszefoglalé 2019. nyari megjelenése kozotti iddszakban szamos olyan esemény
kovetkezett be, amely sziikségessé tette ezek feldolgozasat, illetve az onreflexiot az elemzdk
részérol. Kétségkiviil a legvaratlanabb és legnagyobb hatdsu esemény Zelenszkij megvalasz-
tasa volt, aminek bekovetkeztét — ahogy a szerzok megjegyzik — senki sem latta el6re sem
Kijevben, sem pedig Moszkvaban. Ez a fejlemény jelentds mdédon atértékelte az IMEMO
2018-as (tehat az ukran elnokvalasztasi el6tti) allaspontjat az orosz—ukran kapcsolatok ala-
kulasat illetden, amely meglehetésen borus jovot vazolt fel. Az angol nyelvi 6sszefoglalo
mar mérsékelten pozitiv varakozasokkal tekint a Zelenszkij vezette Ukrajna és Oroszorszag
kozotti viszonyra. A valasztas az orosz szakérték szerint cafolta a kozkeletdi tézist Ukrajna
kettészakadasarol, és ravilagitott arra, hogy a tarsadalom belefaradt a haboruba és a kor-
rupcidba. Zelenszkij nem fog letérni az EU-parti kiilpolitikai palyardl, ugyanakkor 1épése-

'*Andrey OsTROUKH - Katya GoLuBKkovA: Putin stands by China, criticizes U.S., in trade, Huawei disputes, [online],
2019. 06. 07. Forras: Reuters.com [2019. 10. 24.]
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ket fog tenni a kelet-ukrajnai helyzet megoldasa érdekében. Az elemzGk szerint arra is van
esély, hogy Zelenszkij igyekszik majd el6segiteni az Oroszorszaggal fennallé kapcsolatok
normalizalasat. Mindez jelentds kiilonbség a 2018-ban josoltakhoz képest, amely meglehe-
tésen pesszimista/realista modon értékelte Moszkva és Kijev varhato kapcsolatat a 2019-es
évben. Ugyanakkor Moszkva szdmdra kihivést jelent megkiilonboztetni Zelenszkij atgon-
dolt és valddi jelzéseit a ,hamis lizenetektSl”. Az elérejelzés szintén kiemeli a tarsadalmi
hangulat valtozasat mind Oroszorszagban, mind pedig Ukrajnaban. Nagyjabol az oroszok
33%-a latja Ukrajnat pozitivan, mig ez az arany nagyjabol megegyezik az ukran oldalon,
azaz kortlbeliil ugyanekkora szazalékban itélik meg Oroszorszagot pozitivan Ukrajnaban.

Osszegzés

Kijelenthetd, hogy az IMEMO elGrejelzése objektiv képet ad a varhato kilatasokrdl a ko-
zeljovore vonatkozoan, elsésorban orosz nézépontbdl és az Oroszorszag szempontjabol
fontos fejlemények targyaban. A szakérték az orosz-nyugati kapcsolatok valsagat rend-
szerszintiinek latjak, ami Moszkva ujboli felemelkedésének és a Nyugat ezzel kapcsolatos
bizalmatlansaganak és ellendllasanak kovetkezménye. Az elemzdék nem latnak esélyt be-
lathatd id6tavban a kapcsolatok szamottevd javulasara, ugyanakkor szamos olyan tényezot
vazolnak fel az elkovetkezé néhany évre, amelyek hosszu tavra meghatarozhatjak a viszony
stabilitasat. Ilyen az INF-szerz6dés felbontasa, illetve annak kovetkezményei. Mikozben
rovid és kozéptavon a szakért6k nem szamolnak eurdpai rakétatelepitéssel vagy 4j fegy-
verkezési versennyel, hosszu tavon komoly problémaként értékelik az atlathatésag hianyat,
kiilénosen, ha nem kertiil sor az 4j START-megéllapodas aldirdsara. Az ukrajnai konfliktus
helyzetét szintén ilyen tényezdének tekintik. Ugy vélik, ha rovid tdvon nem lesznek leg-
alabb gesztusértéki lépések a konfliktus megoldasanak iranyéaba, akkor jelentésen csokken
az esély fontos, a bizalmat er6sit6 és a fesziiltséget stabil mederben tarté megallapodasok
tet6 ala hozasara is.
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