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Csiki Varga Tamas

Az europai vedelmi kiadasok két olvasata

2019 végén elébb a NATO," majd az Eurdpai Védelmi Ugyndkség (European Defence
Agency — EDA) is? nyilvanossagra hozta aktualis, a védelmi kiadasok trendjeire vonat-
kozo kimutatasait. Bar mindkét szervezet nemzeti adatszolgaltatas alapjan dolgozik,
adatgydjtési és -elemzeési modszertanuk és a figyelembe vett tagallamok kdre valame-
lyest eltérd, igy az 8sszegszerl kimutatasok nem (is) egyez(het)nek, a trendek azon-
ban ugyanarra mutatnak ra: az europai allamok 2014 ota jelentds mértékben névelték
védelmi kiadasaikat. Az elemzés e két beszamolo kévetkeztetéseit hasonlitia éssze
s értekeli a trendek mozgatorugoit.
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Csiki Varga Tamas: Two readings of European defence expenditures

At the end of 2019, first NATO, then the European Defence Agency published their
most current reports on defense expenditure trends. Even though both organisations
work with national data provided, and their sampling and analytical methodology,
as well as the set of member countries, somewhat differ, thus their nominal results
cannot fully coincide, trends in both cases are similar and lead to the same conclusion:
European countries have significantly increased their defence spending since 2014.
This paper compares the conclusions of the two reports and offers an analysis of the
drivers behind the trends.
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Az EDA kimutatasa

Az Eurépai Védelmi Ugynokség (a tovabbiakban: EDA) adatai alapjan 2007-2013 kozott
a gazdasagi valsag hatasara 11%-kal csokkentek az Eurépai Unié tagallamainak védelmi
kiadasai, majd a 2014-2018 kozotti években folyamatosan novelték azokat. Mint arra a vé-
delmi tigynokség mar egy évvel korabban is ramutatott, a NATO-tagallamok walesi vallala-
sdhoz kothet6 2%-o0s GDP-aranyos kiadasszintjét6l akkor nominalértéken 85-90 milliard
eurdval, az ,elvart” 6sszeg mintegy harmadaval maradtak el.’ 2017-hez képest a kovetkezo

! Defence Expenditure of NATO Countries (2013-2019), [online], 2019. 11. 12. Forras: NATO Public Diplomacy Divi-
sion [2020. 01. 23.]

> Defence Data 2017-2018. Key Findings and Analysis, [online], 2019. 12. 16. Forras: European Defence Agency [2020.
01.23.]

> Defence Data 2016-2017. Key Findings and Analysis, [online], 2018. 09. 07., 7. o. Forras: European Defence Agency
[2020. 01. 23.]
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évben 3%-kal néttek e kiadasok — 6sszesen 223 milliard eur¢ értékre — és igy 2018-ban
kozelitették meg ujra a valsag eldtti, 2007-es szintet (1. abra). Bar a védelmi kiadasok fo-
kozatosan visszatértek a tiz évvel ezel6tti valsagot megel6z6 szintre, az adatokbol az is jol
lathato, hogy a védelmi koltségvetés dinamikusan csokkent, amikor a tagallamok nemzeti
Osszterméke (GDP) a recesszid hatdsara csokkent, viszont csak lomhdan indult névekedés-
nek abban az id6szakban is, amikor a gazdasagi mutatok mar javultak. 2014 6ta lathatjuk
azt, hogy a GDP és a védelmi kiad4sok trendje ismét parhuzamosan névekszik. Igy az EU
tagallamai atlagosan nemzeti 6ssztermékiik 1,4%-at koltotték védelemre 2018-ban.
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1. abra: Az EU tagallamainak védelmi kiadasi trendje, 2005-2018.
A trend viszonyitasi pontja a 2007-es év (zéld pont).

Forrds: EDA Defence Data 2017-2018. Key Findings and Analysis: 3. o.

A képességfejlesztésre forditott forrasok 2007-2014 kozott 22%-kal csokkentek, 35,8 milli-
ard eurd szinten érve el a mélypontot, majd 2018-ra folyamatos emelkedéssel 44,5 milliard
eurdra emelkedtek, ezzel még mindig nem érve el a 2010-es szintet (46,9 milliard euro).
Aranyaiban 2018-ban az EU-tagallamok védelmi koltségvetésiik 19,9%-at koltotték képes-
ségfejlesztésre, ami éppen elmarad a 20%-os NATO-vallalastdl - és jelentdsen az amerikai
(30% - 160,5 milliard euro) és a kinai képességfejlesztés (41% — 60 milliard eurd) becsiilt
értéke mogott.*

*  Defence Data 2017-2018. Key Findings and Analysis: 4. o.
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2. abra: Az EU tagallamainak eszkozbeszerzésre forditott forrasai és azok aranya
a teljes védelmi koltségvetésen beliil, 2005-2018.

Forrds: EDA Defence Data 2017-2018. Key Findings and Analysis: 5.

A modernizacids célu képességtejlesztési kiaddsoknal is lassabban éllt Gjra novekedési
palyara a védelmi kutatas-fejlesztés finanszirozasa. A védelmi kutatas-fejlesztés (K + F)
kiadasok 2006-2016 kozott 3 milliard eurdrdl 1,6 milliard eurdra csokkentek - majd
2018-ban kétéves emelkedést kovetden is csak 2,1 millidrd eurdra néttek (3. dbra). Mindezt
ugy, hogy bar kevésbé kozismert, de az EDA védelmi miniszteri szintl vezetd testiilete
2007-ben kozos keretmegallapodas® értelmében azt is elfogadta, hogy a védelmi koltség-
vetésiik 2%-at kutatas-fejlesztésre koltik, de korabban a legmagasabb arany (2006) is csak
1,3% volt, 2018-ban pedig csupan 0,9%. A K + F kiadasok megfeleld szinten tartasa tudna
biztositani az Uj kihivasokra torténd reagalas és a legmodernebb technoldgiakhoz és harc-
eljarasokhoz torténd adaptacio képességét. Az Unid szintjén az is lathato, hogy sziik azon
allamok kore, akik érdemben koltenek védelmi kutatas-fejlesztésre: 2018-ban csak 4 EDA-
tagallam koltott a védelmi kiaddsok 1%-andl tobbet e célra, s6t négy orszag a teljes védel-
mi K + F 85%-at, 8 orszag mar 96%-at lefedi, azaz a tobbi Osszesen is alig kolt kutatasra.

> Benchmarks, [online], 2019. 12. 16. Forras: European Defence Agency [2020. 01. 23.]
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Osszehasonlitasképpen: az Egyesiilt Allamok az EDA becslése szerint 2017-ben 11,9 milli-
ard eurd értékben koltott védelmi K + F-re.®
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3. abra: Az EU tagallamainak védelmi kutatas-fejlesztési kiadasai és azok aranya
a teljes védelmi koltségvetésen beliil, 2005-2018.

Forrds: EDA Defence Data 2017-2018. Key Findings and Analysis: 7.

Bar mind 2009 utan a forrassziikosség idészakaban, mind 2014 utdn, amikortdl jelentds
modernizacids programok kezdddtek Eurdpaban, politikai szinten nagy lendiilettel igye-
keztek az EU szervei a tobbnemzeti képességfejlesztést elotérbe helyezni, példaul az allan-
do strukturalt kezdeményezés (PESCO) keretében, ennek eredménye a szamok tiikrében
nem igazan latszik. A technoldgiai tudas (know-how) megosztasa és a fejlesztési-beszerzési
forrasok megosztott felhasznaldsa nagyobb kutatas-fejlesztési, gyartasi vagy vasarléerd-
kapacitast eredményezhetne — hangzottak a tobbnemzeti képességfejlesztés mellett sz616
érvek -, mig kétségtelen, hogy kolcsonos fiiggdségeket is teremtene.

Az EDA-kimutatas szerint a tobbnemzeti keretben zajlo képességfejlesztésre forditott
koltségvetés 2009-2011 kozott 8 milliard euro szintr6l 2013-ra 4,7 millidard eurdra csok-
kent, majd 2018-ra 6,4 milliard euréra emelkedett — de még igy sem érte el a 2008 el6tti
szintet sem aranyaiban, sem nomindlértéken. 2018-ban az EDA-tagéllamok képességte;j-

¢ Defence Data 2017-2018. Key Findings and Analysis: 6.

74 Nemzet és Biztonsag 2019/3. szam


https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda-defence-data-2017-2018
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda-defence-data-2017-2018

Csiki Varga Tamas: Az eurépai védelmi kiadasok két olvasata

lesztési programjainak 17,8%-a zajlott tobbnemzeti keretben — szemben a 35%-0s EDA-
célkittizéssel (4. abra).’
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4. abra: Az EU tagallamainak tobbnemzeti eszkdzbeszerzésre forditott forrasai
és azok aranya a teljes védelmi koltségvetésen beliil, 2007-2018.

Forrds: EDA Defence Data 2017-2018. Key Findings and Analysis: 9.

Hasonl6an kedvezétlen trendet lathatunk a tobbnemzeti keretben folytatott védelmi ku-
tatds-fejlesztés terén, ahol éppen a vélsag eldtt kezdtek volna lendiiletet nyerni a kozos
fejlesztési projektek. A 2008-as torténelmi cstucsrol (453 millié euro, 2018-as konstans
arfolyamon szamolva) 2018-ra 66%-kal csokkentek e forrasok, 153 millié euréra. A tobb-
nemzeti K + F és a nemzeti K + F kiadasok természetesen egytitt csokkentek, és e téren is
elmaradtak az EDA 2007-es célkitlizésétdl, hogy az osszegzett védelmi K + F kiaddsokon
beliil 20%-ot tobbnemzeti keretben hasznaljanak fel (5. dbra).?

7 Defence Data 2017-2018. Key Findings and Analysis: 8.
8 Defence Data 2017-2018. Key Findings and Analysis: 10.
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5. abra: Az EU-tagallamok kdrében megvaldsitott tobbnemzeti védelmi kutatas-fejlesztés
és annak aranya a teljes védelmi K + F koltségvetésen beliil, 2007-2018.

Forrds: EDA Defence Data 2017-2018. Key Findings and Analysis: 11.

A NATO kimutatasa

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete a NATO vezetSinek december 3-4-ei londoni talal-
kozdja el6tt hozta nyilvanossagra a 2019-re vonatkozo legfrissebb becslésekkel kiegészitett
védelmi kiaddasi adatsorokat. Ez esetben is hasonld trendet latunk, mint az EDA adatai-
nal: a szovetségben az Osszesitett védelmi kiadasok 2013-hoz (949 milliard dollar) képest
5,6%-0s csokkenést kovetéen 2015-ben érték el a mélypontot (896 milliard dollar), majd
fokozatos, 0sszesen 10,15%-0s emelkedéssel 2019-ben 987 millidrd dollarra néttek. fgy eb-
ben az évben sikeriilt ismét elérni, illetve meghaladni a 2013-as értéket (6. abra).” A NATO
adatai annyiban hasznosak, hogy szélesebb perspektivaba helyezik az eurdpai allamok tel-

®  Defence Expenditure of NATO Countries (2013-2019): 4.
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jesitményét. Fontos ugyanis jelezni, hogy a kozkeletii kép ellenére a csokkenés ezekben
az években elsésorban a NATO vezet hatalma, az Egyesiilt Allamok védelmikiadés-csok-
kentésének volt a kovetkezménye, nem az eurdpai tagallamokénak. Az amerikai védelmi
koltségvetés legalacsonyabb értéke 626 milliard dollar volt 2017-ben, és a mélyponthoz
képest 9,4%-0s novekedést jelentett.

Ha a teljes 2013-2019 kozotti idészakot elemezziik, jol lathato, hogy mig az Egyesiilt
Allamok katonai kiaddsai 1,6%-kal csokkentek, addig a tobbi tagallam 19,8%-kal novelte
védelmi kiaddsait 2013-2019 kozétt. Igy az a kritika, hogy az eurdpai szovetségesek nem
novelik a kiadasaikat, mar nem allt meg a laban. Viszont tovabbra is fennmaradt az arany-
talansag az amerikai és a tobbi tagallam Osszesitett teljesitménye kozott, még ha valame-
lyest javult is a tehermegosztas mérlege: 2013-ban 74: 26 volt ez az arany, 2019-ben pedig
69: 31 Washington ,,javara”.
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6. abra: Védelmi kiadasi trendek a NATO-ban, 2013-2019.
(Milliard dollar, konstans 2015-ds dollararfolyamon. A 2019-es adat becslés.)

Forrds: Defence Expenditure of NATO Countries (2013-2019): 4.

Ha az elmult éveket vetjiik 6ssze a NATO GDP-aranyos 2%-os célkitlizésének tiikrében,
akkor azt l4tjuk, hogy 2014-ban csupén harom tagallam - az Egyesiilt Allamok, Nagy-
Britannia és Gordgorszag — teljesitette azt, mig 2019-ben mér kilenc: az Egyesiilt Allamok,
Nagy-Britannia, Gorogorszag, Esztorszdg, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszdg, Romania
és Bulgdria. Atlagosan a NATO-tagéllamok GDP-ardnyosan 1,67%-ot koltottek védelem-
re 2019-ben. Ami a képességfejlesztésre forditandd, a teljes védelmi koltségvetésen beliili
20%-os célkittizést illeti, 2014-ben 7 tagallam, 2019-ben mar 16 teljesitette, igy atlagosan
meghaladva (21,53%) az irdnymutatast (7. abra).

A 20%-ot meghalad6 beszerzési kiadasi tételek azt mutatjak, hogy jelentds és széles
kort modernizacios és képességfejlesztési programok zajlanak a NATO-n beliil, aminek

Nemzet és Biztonsag 20719/3. szam 77


https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2019_11/20191129_pr-2019-123-en.pdf

Csiki Varga Tamas: Az eurdpai védelmi kiadasok két olvasata

természetesen kézzel foghatd eredménye akkor lesz, ha ez a pozitiv mutatd tobb éven
at fennmarad, mert akkor nemcsak egy-egy aktualis fejlesztési program elinditasat jel-
zi, hanem tudatos hosszu tava épitkezést. Tekintettel arra, hogy mind a kézép-europai,
mind a balkani tagallamok tobbnyire eloregedett haditechnikai eszkozparkkal Iéptek be
még a 2010-es évtizedbe is, illetve a skandindv és balti dllamok, valamint Lengyelorszag, ki-
sebb mértékben pedig Romania is az érzékelt orosz hagyomanyos katonai fenyegetés miatt
fegyverkezik, a megnovelt nagysagrendii beszerzések érthetok.
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7. abra: A NATO-tagallamok teljesitménye a 2%-o0s és 20%-os iranymutatas tekintetében 2019-ben.
Forrds: Defence Expenditure of NATO Countries (2013-2019): 4.
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