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Marsai Viktor'

A szomaliai biztonsagi helyzet 2024-ben?

Szomalia és Afrika szarvanak politikai és biztonsagi viszonyai komoly valtozason
mentek keresztll az elmult években, amely soran az orszdg bukottbdl térekeny al-
lamma valt. Jelen elemzés azt vizsgdlja, hol is tart ez az atalakulas 2024-ben. ElGsz6r
gorcsd ala veszi az elmult évek politikai tortenéseit, majd az as-Sabab dzsihadista
felkelészervezet elleni kiizdelem helyzetét, kiilbnds tekintettel a 2022 dta tarté offen-
ziva eredményeire és kudarcaira. Ezt kbvetden bemutatja a kiilsé szereplék hatdsat
a szomali helyzetre, kiemelt figyelmet forditva a 2024. januar 1-jei etidp-szomaliféldi
megallapodasra. A tanulmany f6 megallapitasa, hogy a kétségtelen eredmények
ellenére a szomali elit kérében megfigyelhetd, olykor a fegyveres klzdelemig fajuld
hatalmi vetélkedes, illetve az azt kihasznalo kilsé beavatkozas jelentGsen gatolja
az orszag tovabbi fejlédését.
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The Somali Security Situaton in 2024

The political and security situation in Somalia and the Horn of Africa have undergone
major changes in recent years, during which the country has turned from a failed to
a fragile state. This analysis examines where this transformation is in 2024. First, it
scrutinizes the political events of recent years, then the state of the fight against the
al-Shabab jihadist insurgency, with particular regard to the results and failures of the
offensive against the extremist since 2022. After that, the impact of external actors
on Somalia is presented, paying attention to the Ethiopia-Somaliland agreement of
January 1, 2024. The main conclusions of the study are that, despite the undoubted
results, the power struggle that can be observed among the Somali elite, sometimes
leading to armed confiict, and the external intervention that takes advantage of it,
seriously hinder the country’s further development.
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Bevezetés

Szomalia a 2000-es évek elején tobb szempontbol is a nemzetkozi érdeklédés kozéppont-
jaban dllt. Az orszag a bukott allamisag dsszes fontos ismérvét hordozta, és rendszeresen
els6 helyen szerepelt a The Fund for Peace és a Foreign Policy altal kozosen készitett
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Failed (2014-t6l Fragile) States Indexen.’ 2005-t6l kezdve az as-Sabab nevi dzsihadista
felkel6csoport fokozatosan megszilarditotta pozicioit az orszagban, és a taliban mellett
a vilag egyik legpusztitobb szélséséges iszlamista szervezétévé valt, amely tobb szazezer
négyzetkilométernyi teriiletet és tobb millié embert tartott ellendrzése alatt, mikozben
minisztériumokat szervezett, kozigazgatast miikodtetett és adot szedett.* Végiil, de nem
utolsésorban ez az iddszak volt a szomali kal6zkodas fénykora is, amely nem csupan
regionalis, de globalis szinten is felhivta a figyelmet az Afrika szarvan kialakult valsag
kovetkezményeire.” A szomadliai instabilitas egyszerre fenyegette Kenyat, Etidpiat, illetve
a térség hajozasi utvonalait.

Mindezek fokozott nemzetkozi szerepvallalast vontak maguk utan annak érdekében,
hogy Szomalia az allamépités folyamatan keresztiil bukottbdl torékeny allamma valjon,
és képes legyen legalabbi minimalis mértékben vallalni a felelésséget sajat teriileté-
nek és lakossagnak biztonsagaért, illetve gazdasagi fejlodéséért. A kiils6 beavatkozas
4j hullama a 2006-os etiép beavatkozassal kezd6dott, majd az Afrikai Unié mindmaig
legnagyobb béketamogaté muveletével, az AMISOM-mal folytatédott, amelynek
elsé egységei 2007-ben érkeztek az orszagba.® Hamarosan az EUNAVFOR Atalanta
ésaz EUTM Somalia formajaban az EU, illetve bilateralis alapon amerikai kiilénleges erék
is megjelentek az orszagban. A bels6 politikai konszolidacid, az as-Sabab elleni szomali
és AMISOM-offenziva, a kalozkodas elleni fellépés 2011-12-re jelentSsen javitott a térség
biztonsagi helyzetén. 2011-ben a dzsihadistak feladtak a févarost, Mogadishut, és 2012-re
szamos vidéki nagyvaros is a Szomali Szovetségi Kormany (Federal Government of
Somalia, FGS) ellenérzése ala keriilt. Ezzel parhuzamosan 2012-ben - 21 évnyi hiatus
utdn - ismét megalakult az els6, mar nem atmeneti, mindenki altal elismert szomali
kormany, és az orszag Uj - igaz, dtmeneti — alkotmanyat is elfogadtak.”

A 2000-es évek elejének kdosza azzal jart, hogy a biztonsagi és nemzetkozi tanulma-
nyok is fokozott érdeklédéssel fordultak Afrika szarva felé, és szamos kotet és tanulmany
jelent meg az ottani helyzetrdl. A 2010-es évek vége felé azonban ez a figyelem lankadni
latszott: a viszonylagos stabilitds, az as-Sababbal szemben kialakult katonai patthelyzet,
a lassan kibontakoz6 gazdasagi lehetdségek mellett Szomalia kiilonlegessége veszitett
erejébol - legalabbis a nyugati irodalomban. Ugyanakkor az események nem alltak meg,
és az elmult évek is szamos fordulatot tartogattak mind bel-, mind kiilpolitikai téren.

Ez a tanulmany arra tesz kisérletet, hogy betoltve az elmult évek hiatusat, rovi-
den bemutassa a jelenlegi szomaliai helyzetet, illetve az ahhoz vezetdé f6 tényezdket.
Terjedelménél fogva ez nem lehet kellden részletes: itt csak arra vallalkozhatunk, hogy
a legmeghatarozobb trendeket elemezziik. Ennek keretében el6szor megvizsgaljuk a bel-
politika helyzet alakuldsat; az as-Sabab elleni kiizdelem alldsat, kiilonos tekintettel a 2022
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ota tarto offenziva eredményeire és kudarcaira; és végiil a kiilsé szereplokkel valo viszony
legfontosabb kérdéseit, elsésorban az etiop-szomalifoldi megallapodas kovetkezményeit.

A szerz$ elemzése soran egyarant hasznal elsédleges és masodlagos forrasokat.
Elsddleges forrasainkat stratégiai dokumentumok, sajtéanyagok, illetve interjuk adjak
majd. Utobbiakat diplomatdkkal, szakértkkel, elemzdkkel készitettitk 2012 és 2024
kozott. A mintegy 100, kutatéutak sordn rogzitett, félig strukturalt, a Chatham House
Rules betartasaval készitett interjura Addisz-Abebaban, Bécsben, Budapesten, Jigjigaban,
Kairéban, Mogadishuban, Nairobiban, Rémaban, Washingtonban keriilt sor. Masodlagos
forrasként monografiakat, tanulmanyokat, hosszabb elemz6 cikkeket hasznaltunk fel.

Jelen iras a nemzetkozi és biztonsagi tanulmanyok realista iskoldjat kovetd deskriptiv
és elemzé modszertant alkalmazza, kapcsolodva a témdban megjelent szakirodalomra
(Matt Bryden, Stig Jarle Hansen, Ken Menkhaus, Paul D. Williams irdsaira), illetve
a szerzének az elmult masfél évtizedben a témaban végzett kutatasaira, monografidjara,
tanulmanyaira.

A klanok fogsagban - a szomali belpolitika

A szomali belpolitikat az elmult évtizedben furcsa kettdsség jellemezte. Egyrészt a politikai
kiizdelem az Gjabb és tjabb igéretek ellenére sem volt képes tullépni a klanrendszer adta
kereteken és az azokhoz kapcsolddd politikusok befolyasan, ami mind szovetségi, mind
tagallami szinten jol tetten érhetd volt. Ennek kovetkezményeként sem a 2016-2017-es,
sem a 2022-es parlamenti vélasztdsokon nem keriilt sor az egy ember — egy szavazat elv
alkalmazasdra, hanem a kldnok vénei altal kijel6lt elektori testiilet dontott a honatydkrol,
akik aztan megvalasztottak az elnokot. 2016-ban ez 14 025 {6t jelentett,® 2022-ben pedig
a 275 als6hazi képvisel6 mindegyikét egy 101 {Gs, a klanok altal delegalt testiilet valasz-
totta meg, vagyis Osszesen 27 775 £6.° Nem sikeriilt felszamolnia a sokak altal kritizalt
ugynevezett 4.5-0s formulat sem, ami aranyosan egy-egy részt biztositott a négy nagy
klancsaladnak (Ogaadeen, Dir, Hawiye, Raxanweyn) a parlamenti és kormanyzati pozici-
okban, és egy felet a kisebb klancsaladoknak.'

Masrészt ugyanakkor sikeriilt fenntartani a politikai valtégazdasagot és az alapvetéen
békés atmenetet az egyes adminisztraciok kozott, még akkor is, ha azok kozott esetenként
komoly ideoldgiai ellentétek fesziiltek. Vagyis az elmult tobb mint egy évtizedben sike-
riilt elkeriilni, hogy az orszag visszasiillyedjen a klanok kozti polgarhaborti mocsaraba,
amely megmérgezte az 1990-es évek szomali belpolitikajat. Azt is érdemes kiemelni, hogy
a varakozasokkal ellentétben egyik parlamenti és elnokvalasztas sem hozta a papirformat:
2012-ben, 2017-ben és 2022-ben sem a favorit lett az allamf6i posztért valo versengés
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gyoztese, annak ellenére, hogy a kiilsé és bels6 szereplok minden esetben komoly dssze-
geket mozgattak meg ennek érdekében."

Itt kell ugyanakkor azt is megjegyezniink, hogy a legfontosabb célkitiizés, egy erés,
centralizalt allam kiépitése sem jart sikerrel. Mindez — kicsit eléreszaladva - egyszerre
bukott meg a klanok és a szovetségi tagallamok ellenallasan. Ezért mondhatjuk, hogy
noha Szomalia tovabblépett az 1990-es és 2000-es évek bukott allamisagan, tovabbra is
komoly instabilitassal kiizd6 torékeny allam: teriilete jelentds részét nem, vagy alig ellen-
6rzi, és az FGS befolyasa leginkabb Mogadishura és az azt koriilvevé Banaadir régiora
korlatozodik.

A 2012 utani korszakot bel- és részben kiilpolitikai téren jol elhataroltdk a regnald
elnokok, Xasan Sheekh Maxamuud és Maxaamed Cabdullaahii Maxaamed Farmaajo sze-
mélye. Xasan Maxamuud, a ,,mosolygos elnok” viszonylag 1j szereplének szamitott a szo-
mali politikaban, és mindenkit meglepett 2012-es valasztasi gy6zelme. Xasan Maxamuud
mellett szolt, hogy — mas politikusokkal szemben - az 1990-es években nem menekiilt
el az orszagbdl, és végig fenntartotta kapcsolatat a szomali tarsadalommal. A kiilonféle
segélyszervezetek munkatarsaként dolgoz6 Maxamuud raadasul simulékony természe-
tével, vilagos beszédeivel képes volt a lakossag megnyerésére. Ugyanakkor el6nye valt
a hatranyavd is: Xasan Maxamuud nem volt képes olyan erdsségti tamogatast felvonul-
tatni maga mogott, ami egységbe tudta volna kovacsolni a helyi er6kozpontokat. ,, Xasan
Sheekh j6 elnok, jok a céljai és a szandékai, de gyenge, nagyon gyenge” — nyilatkozta egy
szomali értelmiségi.'> Késébb raadasul kideriilt, hogy az elnok szoros kapcsolatot apol
a szomaliai politikai életben egyre nagyobb befolyassal rendelkezé iszlamista szekta-
val, a Damil Gadiddal.”® Ez egyébként 6nmagéban nem volt Gjdonsag: a 2000-es években
felemelked6 1j szomali elit jelent6s része valamely, a Muszlim Testvérek vagy a szalafik
eszmeiségéhez kotéds vallasi-politikai csoporthoz tartozott, mint a Damal Gadid,
az al-Itisima, az al-Islah vagy az Ahla Sheekh. Ugyanakkor Xasan Maxamuud poziciéit
az évek soran jelentdsen erodalta, hogy az altala apolt iszlamista kapcsolatoknak nemcsak
bel-, hanem kiilpolitikai kovetkezményei is lettek. Az elnok mogott ugyanis hamar felsej-
lett a Muszlim Testvérekhez kapcsolddo torok és katari befolyas. 2013 ¢szén Maxamuud
felmondta az emirségekbeli SKA Air and Logistics-szel kotott szerz6dést a mogadishui
nemzetkozi repill6tér miikodtetésére, és atadta azt a torok Favori LLC-nek.'* 2014-ben
hasonlé sorsra jutott a févaros tengeri kikotdje is, amelynek tizemeltetését az Albayrak
Group vette at. A bevételek 55%-a maradt a csoportnal, és 45%-a keriilt a szomali allam-
kincstarba.”® A torok térnyerésnek azonban nem mindenki oriilt. Ez kiilondsen azon
szereplOk korében keltett visszatetszést, akik — mint Puntfold — inkabb az Egyesiilt Arab
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Emirségekkel apoltak volna szorosabb kapcsolatot. Szdmos kritika érte a Damial Gadid
befolyasat is, amely 2015-re egyes forrasok szerint a miniszteri poziciok csaknem egyhar-
madat szerezte meg.' Ez egyrészt kivivta a tobbi, politikai befolyassal bird szekta haragjat,
masrészt aggodalommal toltotte el Szomalia szomszédait, a keresztény tobbséggel bird
Kenyat és Etiopiat, amelyek attol tartottak, hogy Mogadishu a politikai iszlam hidféjévé
valik a régioban, ahonnan aztdn az iszlamista — sét esetenként dzsihadista — ideoldgia
konnyen tovabbterjed majd a két orszag muszlim kozosségeire. Ugyanakkor a két
kelet-afrikai orszag kozt is komoly vetélkedés alakult ki a szomaliai befolyasa miatt.
A 2016-17-es vélasztasokra, ugy tlint, Xasan Maxamuudnak sikeriilt megnyernie Etiopia
hallgatélagos tamogatasat, mikozben Kenya és az Emirségek a miniszterelnok, Cumar
Cabdirashiid Cali Sharmaarke kampanyat timogatta az allamf6i poszt megszerzésében."”
A két politikus kozott 2016 végére mar vilagosan latszott a fesziiltség, amely a koztiik zajlo
nyilt tizenetvaltasokban oltott testet.'

A varakozasokkal ellentétben azonban nem a két legesélyesebb jelolt koziil keriilt
ki Szomalia kovetkezd elnoke, részben azért is, mert a kldnok kozti dinamikdk miatt
a Raxanweyn ismét elesett az elnoki poszttdl, és a klancsalad bossztibdl kihatralt a két
politikus mogiil. Rdaddsul az Gj parlament 283 képvisel6jébol és szenatorabol 125
a diaszpdra tagjai koziil keriilt ki, akik szintén elégedetlenek voltak Xasan Maxamuuddal.
Egy komoly fiatalitas is tortént: 165 honatya fiatalabb volt 35 évesnél, ami szintén arra
Osztonozte Oket, hogy egy hitelesebb szereplére tegyék le a voksukat. A valasztas igy
az amerikai diaszporalétb6l hazatéré, 2010 és 2011 kozti kormanyfére, Maxaamed
Cabdullaahii Maxaamed Farmaajora esett. Farmaajo miniszterelnoksége alatt azzal nyert
széles kort elismerést, hogy hatarozottan fellépett a korrupcié ellen, és mind a kato-
nak, mind a kozszolgak idejében megkaptak a fizetésiiket. Farmaajo megvalasztasat
ezért valosagos oromiinnep fogadta Mogadishuban és az orszag nagyvarosaiban - sét,
a kilfoldi szomali diaszpéraban is."” Szemben Xasan Maxamuuddal, aki - legalabbis
latszdlag — 6vatos, konszenzusos kiil- és belpolitikat folytatott, Farmaajo azonnal komoly
konfrontacidkat vallalt minden fronton.*

Farmaajo az elmult idészak legerételjesebb centralizacios elképzelésével lett elnok,
és ennek megfeleléen igyekezett egységbe forrasztani a klanok és vallasi csoportok
mentén széttoredezett szomali tarsadalmat. Ennek keretében a 2017 februarjaban
hatalomra keriil6 Gj allamfé — mar kampanyaban is - a klanokon ativeld, er6sen nacio-
nalista kampanyt folytatott. A szomali egység hangoztatasa negativ visszhangokat keltett
mind Etidpidban, mind Kenyaban, amelyek jelentds szamu szomali kisebbségnek adtak
otthont, és amelyek Szomalia 1960-as fiiggetlenné véldsa utan tobb esetben is fegyveres
konfliktusba keriiltek szomszédjukkal.» Farmaajo nem sietett lenyugtatni a kedélyeket,
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és els6 kiilfoldi utja Szaud-Arabiaba vezetett, majd Kenyaba és Jordaniaba.” Farmaajo
végiil csak hatodik hivatalos ttjan, 2017. majus elején latogatott el Addisz-Abebaba,”
ami - figyelembe véve, hogy tobb ezer etiop katona harcolt Szomaélidban az as-Sabab
ellen — sértésnek is felérd jelzés volt Etiopia szamara.

Maxaamed Cabdullaahii Maxaamed Farmaajo sem vonhatta azonban ki magat a szo-
maliai dinamikak al6l, amelyek hamarosan politikdja atértékelésére kényszeritették. Bar
ugy tiint, hogy a 2004-ben bevezetett szovetségi struktura egyfajta klanfoderacié mentén
képes lesz enyhiteni a klanok kozti kiizdelmet, masfél évtized alatt egyértelmiivé valt,
hogy ennek épp az ellenkezdje tortént: a szovetségi tagallamok 6nall6 hatalmi kozpon-
tokka valtak, amelyek- hasonldan a korabbi nemzeti szinthez - a helyi dominans klan
érdekeit képviselték, mikozben elnyomtdk, semmibe vették a tobbi csoport igényeit.
Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy a kldnok kozti fesziiltségek a nemzeti szintrdl atke-
riiltek a tagallami szintre — esetenként szintén véres politikai kiizdelmeket eredményezve.
Farmaajo ezért az orszag jovéjét az egységes, erds szovetségi kormanyzat dltal iranyitott
allamappardatusban latta, amely képes megszeliditeni a klanok uralmat, illetve a szvet-
ségi tagallamokat. Nem véletlen, hogy ezen torekvése minden oldalrdl erds ellenallasba
ttkozott, kilonosen Puntfold és Jubafold részérdl, amelyek minden rendelkezésre allé
eszkozzel igyekeztek alddsni a centralizacids folyamatot.

Farmaajo ugyanakkor nem vart tdmogatora lelt a 2018 tavaszan hatalomra keriil6
Uj etiop miniszterelnokben, Abij Ahmedben. Abij hasonl6é problémaval szembesiilt
a Magasfoldon, mint Farmaajo Szomalidban: az 1991-ben bevezetett etnikai foderalizmus
valdjaban a helyi domindns csoportok hatalmat erdsitette meg, és tovabb gyengitette
az Osszetiop identitast. Mindez 2018 elejére a polgarhaboru szélére sodorta az orszagot.*
Eppen ezért Abij hasonlé recepttel prébélkozott, mint Farmaajo: egységesitette az ural-
kod¢ partszovetséget, gyengitve annak etnikai jellegét, és igyekezett erésiteni a kozponti
allamapparatust. Ezzel parhuzamosan lépéseket tett a regionalis integracié fokozasa
felé: békét kotott Eritreaval, lezarva a két évtizedes befagyott konfliktust, majd 2018-ban
megkezdte egy regionalis integracid kiépitését a két korabbi rivalis, Szomalia és Eritrea
bevonasaval. Meglep6 volt latni, hogy Farmaajo, aki 2017-ben még honapokat vart arra,
hogy Addisz-Abebaba latogasson, gyakori vendég lett az eti6p f6varosban.”

Farmaajo szandéka azonban 6nmagaban kevés volt a kittizott célok eléréséhez. Ahogy
az varhatd volt, a szovetségi tagallamok kormanyai - etnikai, illetve klancsoportok men-
tén — mindkét orszagban igyekeztek lassitani a kozponti kormany jogkorének béviilését.
Szomilia esetében ez abban nyilvanult meg, hogy az egyes szovetségi tagallamok (Federal
Member States, FMS) tobbszor is megszakitottak a kapcsolatot Mogadishuval, és a leg-
alapvet6bb egyiittmtikddésre sem voltak hajlandék annak érdekében, hogy el6készitsék
a 2021-es valasztasokat.® Tevékenységiikben harom tényezére is tamaszkodhattak.

2 Somalias President Farmajo Jets Off to Jordan for Arab League Summit. [online], 2017. 03. 28. Forras: Garowe Online

[2024. 07. 18.].

# Okello, Christina: Somali President Visits Ethiopia ... At Last. [online], 2017. 05. 03. Forras: RFI [2024. 07. 18.].

2 Lasd minderrél: Marsai Viktor (2018): A 2018-as etidp valtozasokrdl 1. SVKK Elemzések, (1), 1-13.

»  Shaban, Abdur Rahman Alfa: Ethiopia, Eritrea, Somalia Summit: Integration, United Voice, Security Tops Agenda.
[online], 2018. 11. 08. Forras: Africa News [2024. 07. 21.].

* Puntland and Jubaland Depart Mogadishu After Talks Failed. [online], 2021. 04. 13. Forras: Keydmedia [2024. 07. 21.].
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Egyrészt Abij és Farmaajo kozeledése miatt sok szomdli nacionalista becsapva érezte
magat, és 6ket konnyd volt az elndk és politikaja ellen hangolni. Masrészt az Afrika
szarvan folyd kiilpolitikai jatszmak is segitették ellenalldsukat: a torékeny allamisag
ugyanis a gyakorlatban azt jelentette, hogy az FMS-ek képesek voltak 6nall¢ kiilpolitikat
folytatni — akar Mogadishuval szemben is. Ez kiilondsen a 2017-ben kirobband katari
valsag kapcsan valt nyilvanvaléva, amikor a Dohaval j6 kapcsolatot d4polé Farmaajo nem
volt hajland6 csatlakozni a Szatid- Ardbia vezette Katar-ellenes szovetséghez, és semleges-
nek nyilvanitotta magat. Az adott kornyezetben ezt Rijad és Abu Dzabi egyértelmiien
Katar-parti allaspontként értelmezte, és ennek megfelelden léptek fel. Hirshabeelle,
Puntfold és Jubafold szovetségi tagallamok ugyanakkor tdmogatasukrdl biztositottak
a szovetséget, és megszakitottak kapcsolataikat Dohaval - legalabbis elméletben,
hiszen a kiiliigyek iranyitdsa a szovetségi kormany feladata volt.”” A felek kozti viszony
gyorsan elmérgesedett, és a kiils6 hatalmak mds-mas szerepl6t tamogattak a szomaliai
politikai kiizdelemben, ami nagyban akadalyozta az eleve instabil strukturak megszi-
lardulasat. Mivel a belpolitikai vetélkedés soran az Egyesiilt Arab Emirségek® a harom
szOvetségi tagallamot tamogatta, a févarosban tobb, az Emirségekhez kothet6 politikust
is letartoztattak a hatdsagok. 2018 dprilisaban 9,6 millié dollarnyi készpénzt foglaltak
le egy, az Emirségekbdl érkezett repiilégépen. Abu Dzabi szerint az 6sszeg a puntfoldi
hadsereg fizetésére ment volna, Mogadishu szerint azonban ez a szomali beliigyekbe valo
beavatkozast célozta.”” A helyzet gyorsan eszkalalédott. Miutan valaszul az arab allam
felfiiggesztette a biztonsagi egylittmtikodést a szovetségi kormannyal, a kormanyerdk
atvették az Emirségek dltal tizemeltetett fGvarosi katonai kiképzdébazist, amelynek soran
fegyveres Osszelitkozésbe keriiltek az ott lev szomali csapatokkal. Az dsszecsapasban
tobben életiiket vesztették.”” A legbizarrabb torténet a The New York Times hasabjain
jelent meg, amely szerint egy katari tizletember kozvetitésével robbantasos merényletet
hajtottak végre egy emirségekbeli cég boosaasdi kirendeltsége ellen, hogy ezzel gyengitsék
vetélytarsuk szomaliai jelenlétét. Doha és a szovetségi hatdsagok tagadtdk a vadakat.”!
A felek kozti viszony a Farmaajo-elnokség végéig fesziilt maradt, és az el6bbi példak is jol
mutatjak, hogy a kiils6 szereplok vetélkedése, illetve annak importaldsa Afrika szarvara
sok esetben a probléma, mintsem a megoldas volt.*

Végiil, de nem utolsésorban meg kell emliteniink azt a nyugati megkozelitést is,
amely alapvetéen értelmezte félre a szomali belpolitikat, mikozben 2021-re gyakorla-
tilag egyeduralkodd narrativava valt. Ennek értelmében a ,,demokratikus” ellenzék

¥ Somalia Chides Its Regions for Cutting Ties With Qatar. [online], 2017. 09. 22. Forras: Al Jazeera [2024. 07. 21.].

# Az Egyesiilt Arab Emirségek névekvo geopolitikai szerepvallaldsarol lasd Tarik Meszar (2023): Az Egyesiilt Arab
Emirségek geopolitikai szerepe és a technoldgiai innovaciokhoz fliz6d6 kapcsolata. In Virag Barnabas - Horvath Mar-
cell: Geopolitikai ébredések. A fenntarthato jové megteremtése Eurdzsia kordnak hajnaldn. Budapest: MNB, 127-148.

»  Maruf, Harun: Somalia Seizes Nearly $10M From UAE Plane in Mogadishu. [online], 2018. 04. 08. Forras: VOA News
[2024. 07. 22.].

% Rival Groups From Somalia’s Army Fight at Former UAE Training Facility. [online], 2018. 04. 24. Forras: Africa News
[2024. 07. 22.].

' Qatar and Somalia Deny NYT’s Bombing News Report. [online], 2019. 07. 23. Forras: Al Jazeera [2024. 07. 22.].

3 Minderr6l részletesen lasd Somalia and the Gulf Crisis. [online], 2018. 06. 05. Forras: International Crisis Group
[2024. 07. 22.].
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és a tagallamok alltak szemben az egyre ,,autoriterebbé” valo Farmaajéval, aki nem akarta
atengedni a hatalmat és megnyitni az utat a valasztasoknak. Ebben a megkozelitésben
mindenért a regnalé elnokot terhelte a felelésség;* arrdl, hogy az FMS-ek - illetve hatal-
mon levd ,,6rokos elnokeik’, mint a jubafoldi Caxmeed Madoobe — hogyan blokkoltak
szisztematikusan a centralizacidt és a vélasztasokra vald felkésziilést, ritkan esett szo.
Ebben egyébként semmi meglepd nem volt: a nyugati szerepldket jol ismerd szomaliai
politikusok pontosan tudtak, hogy egyéni érdekeiket konnyen el tudjak adni a ,,demok-
ratikus ellenzék” maszkjaval — hiszen a nyugati liberalis megkozelitésben az ellenzék
szinte mindig demokratikus, mikézben a hatalmon levé csoport elnyomo, és hajlamos
az autoriter tendenciakra. Ehhez kapora jott Farmaajo centralizacids erdfeszitése, ame-
lyet valoban kénnyen el lehetett adni mint ,,diktatérikus” tendenciat. Azt, hogy ezzel épp
a szomali megosztottsagot sikeriil konzervélni, a legtobb szereplé és dontéshozé nem
értette meg. A helyzet abszurditasat jol jelezte, hogy a kozel egy évtizede hangoztatott egy
ember - egy szavazat elve — a demokracia taldn legfontosabb alapkove - épp az ellenzék
ellenallasan bukott meg, mert egyrészt féltek attdl, hogy Farmaajo igy tul sok szavazatot
kap, és hatalmon marad, illetve attdl is tartottak, hogy egyes, addig dominans klanok
és politikusaik befolyasa csokken.*

A helyzeten az sem segitett, hogy egy ponton tul Farmaajo is elutasitott minden komp-
romisszumot. Mivel a folyamatot nem sikeriilt elmozditani a holtpontrél, 2021 aprilisaban
az elnokot tamogatd parlamenti tobbség megszavazta az allamféi terminus két évvel tor-
téné meghosszabbitasat, ami elfogadhatatlan volt mind Farmaajo ellenfelei, mind a kiils6
szereplOk szamara. Az ellenzékhez kapcsolodé fegyveres csoportok megjelentek a féva-
rosban, ahol fegyveres dsszecsapasokra keriilt sor a szovetségi hatosagok és az alapvetéen
klanalapu, illetve politikai frakciokhoz kapcsolddé miliciak kozott. A harcokban tébben
életiiket vesztették, és szazezrek menekiiltek el ideiglenesen a varosbol.”” Farmaajo kény-
telen volt visszakozni, és 2021 kozepére politikailag olyan mértékben izoladlodott, hogy
lényegében minden hatalmat és befolydsat elvesztette. Az elnok befolyasa ellen hatott, hogy
2020 novemberében Etiépiaban kitort a tigraji polgarhabort, amelynek soran az 1991
és 2018 kozott hatalmon levé Tigrdji Népi Felszabaditasi Front (angol roviditésben TPLF)
és a mogotte allo tigrinya elit fogott fegyvert Abij és a szovetségi kormanyzat centraliza-
cios torekvései ellen. Ezzel a regionalis integracids torekvések lekeriiltek a napirendrdl,
és Abij sem volt képes tovabb tdmogatni szomszédja hasonlo torekvéseit. Raadasul a belsd
tisztogatasok miatt, amely soran az etiop hadsereg tomegesen tartdztatta le tigrinya szar-
mazasu katonadit és tisztjeit, jelentGsen gyengiilt a Szomalidban allomdsozd, az as-Sabab
elleni kiizdelemben részt vev$* — esetenként pedig a szovetségi kormanyzat ellenfeleivel

3 Lasd példaul Walsh, Declan - Dahir, Abdi Latif: The Bureaucrat From Buffalo Who Pushed Somalia to the Brink.
[online], 2021. 04. 30. Forrés: The New York Times [2024. 07. 22.].

3 FMS Leaders Rule Out Universal Suffrage in Upcoming Elections, Invite Pres Farmajo and PM Khaire to Dhusamareb for
Negotiations. [online], 2020. 07. 13. Forras: Hiiraan Online [2024. 07. 23.].

% Rival Groups Clash in Somali Capital Over President’s Mandate. [online], 2021. 04. 25. Forras: Al Jazeera [2024. 07.23.].

% Somalia Uproar Continues After Arrest of Former Al-Shabab No. 2 Who Was Running for Office. [online], 2018. 12. 15.
Forras: NBC News [2024. 07. 24.].
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szemben fellépd — kontingens ereje.”” Erdemes megemliteni a gazdasagi nehézségeket is,
amelyek tovabb gyengitették Abij legitimacidjat.*®

A vilasztasokig hatralévé idészakban Farmaajo helyett mintegy tigyvivéi szerepkor-
ben, az FMS-ek vezetdi és mas politikai csoportok dltal kozosen megvélasztott Maxamed
Xuseen Rooble miniszterelnok irdnyitotta az orszagot és vezényelte le a parlamenti, illetve
az elnokvalasztast. Az alséhazi parlamenti képvisel6krdl tovabbra is egy egyenként 101
tobol allo elektori testiilet dontott, akiket az egyes korzetekhez tartozo klanok vénei jeloltek
ki. Nem vezették ki a 4.5-0s formulat sem. Ugyanakkor a korabbi valasztasoknal kevesebb
valasztasi csalas, vesztegetési ligy latott napvilagot. A folyamat soran a résztvevok alapve-
téen a kompromisszumot, mintsem a konfrontaciot keresték, elkeriilendé a 2021. aprilisi
mogadishui események megismétlédését. Részben ennek is volt betudhatd, hogy egészen
2022. majus végéig kellett varni az 4j dllamfé megvalasztasaig. A szomadli elit jelentds
részében az a konszenzus alakult ki, hogy elejét kell venni a Farmaajo-féle centralizacios
kisérleteknek, és inkabb hagyni kell a helyi er6kézpontokat és klanokat, hogy meg6riz-
hessék hatalmukat. Ez ugyan nem segitette a szomali allamépitést, de sokak szerint elejét
vette az esetleges tovabbi fegyveres konfrontacionak. A honatydk ezért biztosra mentek,
és ismét a kordbbi elnokot, Xasan Maxamuudot vélasztottak meg dllamfének.”

Az azéta eltelt két év ugyanakkor bebizonyitotta, hogy nem lehet eléggé puhdanak
lenni az FMS-ek szamara. Xasan Maxamuud ugyanis hidba probalkozott azzal, hogy
Mogadishubdl kitorve kozos frontot hozzon 1étre az orszag kiilonboz6 klanjai és politikai
frakcioi kozott, ez kudarcot vallott. Pedig a kezdet jol indult: az elsésorban a Xawaadle
klanhoz kapcsoléddé milicidk as-Sabab elleni felkelését kihaszndlva Maxamuud 2022
nyaran altalanos offenzivat hirdetett a dzsihadistak ellen, és maga is tobbszor felbukkant
a legsulyosabb harcok szinhelyén, hogy névelje a csapatok moraljat.*® A széls6ségesek
elleni kiizdelem azonban nem tudta egységbe forrasztani a szévetségi kormanyzatot
és a tagallamokat. 2023 januarjaban Puntfold arra hivatkozva, hogy Mogadishu tul
autoriter, hasonléan a Farmaajo-érahoz, felfiiggesztette az egyiittmiikodést az FGS-sel."!
A helyzeten nem segitett, hogy Garoowe elutasitotta az dtmeneti alkotmany 2024.
marciusi megvaltoztatasat is, amely a klanalapt valasztasi rendszer helyett a politikai
partok alapjan all6 versengés felé nyitotta meg az utat, emellett megerdsitette az allamfé
jogkorét (ezutan mar nem sziikséges a parlament jovahagyasa a miniszterelnok szemé-
lyéhez), és négyrol 6t évre emelte a kormanyzé politikusok hivatali idejét.** Hasonléan
a korabbi ciklushoz, érdekes volt latni, hogy ismét az ,,ellenzék” volt az, amely blokkolni

Az etiép dtmenetr6l részletesen lasd Marsai 2018.

3 Lasd Pasztor, Szabolcs (2018): The New Wave of Currency Devaluations in Africa - Will the Devalued Birr Help the
Coffee Exports? Afrika Tanulmdnyok, 12(4), 101-118.
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akarta a neki nem tetszé elmozdulast a demokratikus vélasztasok felé. A ciklus felénél
jarva nehéz megmondani, hogy a kovetkezd valasztasokig melyik er6csoport nézépontja
diadalmaskodik majd.

A szomili belpolitikdaban szamottevé valtozas a 2012 ota eltelt iddszakban a kiilon-
féle iszlamista mozgalmak hattérbe szorulasa. Mig, ahogy arra ramutattunk, Xasan
Mahamuud elsé elnokségét meghatarozta a Damiil Gadid befolydsa, az azéta eltelt
iddszakban megkopott a kiillonféle szektak politikaformald ereje. Az elmult két ciklus-
ban sokkal fontosabbak voltak a személyes ambiciok, a klanokhoz valé tartozas, illetve
a geopolitikai versengés befolyasa a belpolitika alakuldsara. Nehéz megmondai, hogy
Osszességében ez pozitiv vagy negativ valtozas-e. Elméletileg az iszlam fontos egysége-
sité erdt jelent a szomali tarsadalom szamara, ez azonban az elmult harom évtizedben
meglehetdsen eltéré formaban jelent meg: az as-Sabab példaul folyamatosan az iszlam
elleni tamadasként értelmezi a kiilfoldi, zomében keresztény erdk szerepvallalasat Afrika
szarvan, és az ellentik valé dzsihadot mint a szomali fiiggetlenségért és az iszlam védel-
méért foly6 harcot éllitja be.” Ugyanakkor a hagyomanyos szufi (al-Safiyya) iranyzatok,
a szalafik és a Muszlim Testvérekhez kothetd csoport vetélkedése 6nmaga is komoly
tesziiltségeket sziilt az orszagban, amelyekhez sokszor jol definialhaté kiilsé hatalmi érde-
kek is kapcsolddtak. Mégis, a klanokhoz vald visszatérés, ugy ttnik, sokkal inkabb mutat
az 1980-90-es évek rossz dinamikai, mint a fejlédés felé. Ebbdl lathato, hogy az elmult
években — elsdsorban a vidéki teriileteken — ismét felerésodtek a klanok kozti 6sszecsa-
pasok, els6sorban a legel6kért, a vizlel6helyekért és mas eréforrasokért. 2024 jaliusaban
példaul tobb tucat ember vesztette életét és kozel 6000-en kényszeriiltek menekiilésre
Mudug tartomanyban az egymassal szemben all6 klanok Osszecsapasai miatt.* Ezzel
parhuzamosan Gedo tartomanyban is hasonlé harcokra keriilt sor, ott tiz ember vesztette
életét.* Habar Xasan Mahamuud az as-Sababot vadolta az ellentétek szitdsaval,* még ha
ez igaz is, maguk a szomali klanok is partnerek voltak abban, hogy a targyalas helyett
az erészak alkalmazasaval oldjak meg egymassal szembeni vitas kérdéseiket.

Az as-Sabab elleni klizdelem allasa

A szomaliai biztonsagi helyzetet 2005-2006-t6] kezdve alapjaiban hatdrozza meg
az as-Sabab tevékenysége. A szervezet 2007-re fontos katonai és politikai katonai erévé
valt az orszagban, és teljes hatalomatvételét csak a 2006-os etiop katonai beavatkozas,
illetve az Afrikai Uniénak 2007-t6l az AMISOM mitivelet keretében telepitett békefenn-
tart6i tudtak megakadalyozni. Hatalmanak 2009-10-es csucspontja utan a kezdeti 3000
f6rél fokozatosan 22 000 fére béviildé AMISOM, illetve a bilateralis alapon telepitett
etiop, amerikai és mas kiilfoldi kontingensek fokozatosan defenzivdba kényszeritették

# Lasd Hansen 2013.

# Clan Clashes in Mudug Displace Over 5,820 Individuals, UNHCR Reports. [online], 2024. 07. 09. Forras: Hiiraan
Online [2024. 07. 30.].

* Jubbaland Warns Instigators as Clan Conflict in Luuq Escalates With Over 10 Dead. [online], 2024. 07. 07. Forras:
Hiiraan Online [2024. 07. 30.].
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a szervezetet. 2011-ben az as-Sabab kivonult Mogadishubdl, és a 2012-2015 kozti vidéki
offenzivak hatasara kiszorult a legtobb nagyvarosbol.”” A Jubba és a Shabeelle foly6 menti
vidéki teriileteken, illetve Puntfold és Galmudug egyes részein azonban tovabbra is aktiv
maradt a szervezet, kiilonféle becslések szerint mintegy 150 000 négyzetkilométernyi
teriiletet tartva ellenérzése alatt. Az as-Sabab fenntartotta minisztériumi struktarajat,
adot szedett, biraskodott és iskolakat lizemeltetett a megszallt teriileteken, mikézben
az FGS és az FMS-ek altal részben vagy egészében ellendrzott teriileteken rendszeresen
hajtott és hajt végre terrortamadasokat.”® S6t, 2015-t8l a dzsihadistak elkezdték tamadni
az FGS és az AMISOM Kkatonai bézisait, stlyos veszteségeket okozva a szovetségeseknek,
egyben jelent6sen gyengitve azok hitelességét és demonstrélva az as-Sabab iitéképességét.*

Fontos ugyanakkor hangsulyozni, hogy 2011-2012 6ta az as-Sabab nem jelent
tobbé egzisztencialis fenyegetést a szomali kormanyzat szamara, és 2015 6ta leginkabb
egyfajta egyensulyi allapotrol beszélhetiink: egyik fél sem volt képes latvanyos sikereket
felmutatni a masik rovasdra, s6t az latszott, hogy a dzsihddista szervezet nagy, stratégiai
jellegti terrortdmaddsainak a szdma is jelentésen csokkent a févarosban. Emogott nem-
csak a kormanyerdk sikerei, hanem a felkel6k stratégiai megfontolasai is tetten érhetdk:
a nagy, esetenként szaz folotti halalos dldozatot kovetel6 terrortdmadasok, mint a févéros
Zoobe keresztez6désében 2017 oktoberében végrehajtott merénylet,” valdjaban kont-
raproduktivnak bizonyultak, mert kivivtak a civil tarsadalom haragjat. Nem véletlen,
hogy 2015-t6l kezdve az as-Sabab inkabb a katonai-kormanyzati célpontok tdmadaséara
helyezte a hangsulyt.

Ugyanakkor az equilibrium a dzsihddistak szamadra is kényelmes helyzetet teremtett,
mert az évtizedes szakadatlan harcok utan csdkkenthették miiveleti tempojukat, konszo-
lidalhattdk sajat pozicidikat a megszallt teriileteken, illetve felvehették a harcot az Iszlam
Allam 2015-t8] megjelend csoportjaival, amelyekben stratégiai rivalist lattak.

A fennall6 viszonyok 2022 kora nyaran valtoztak meg radikalisan, amikor Hiiraan tar-
tomanyban az elsésorban a Xawaadle klanhoz tartozé kozosségek fellazadtak az as-Sabab
talzott addztatdsa ellen. Az altalanos elégedetlenség mogott az allt, hogy a dzsihadistak
nem vették figyelembe az elmult évek katasztrofalis szarazsagat, amely sulyos pusztitast
végzett az allatallomanyban, és egyes kozosségeket az éhinség szélére sodort.” A magukat
a tradicionalis szomaliai viselet utdn Maawisley-nek nevezé dnvédelmi miliciak létszama
gyorsan novekedett, és egyes becslések szerint Hirshabeelle és Galmudug szovetségi tag-
allamokban hamarosan elérte a 10 000 f6t.> Noha korabban is tortek ki kisebb felkelések
a dzsihadistdk befolyasa ellen, azok altalaban lokélis jellegliek voltak, és hamar véget
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értek. A Maawisley-ek azonban Szomalia egyik legerdsebb klanjatol kaptak tamogatast,
amelyhez a kezdeti sikerek utdn mas klanok is csatlakoztak. Ugyanakkor a Xawaadle erds
kormanyzati poziciokkal rendelkezett Mogadishuban és Hirshabeelle legfontosabb varo-
saban, Beledweynében is. Raadasul a felkelés egy karizmatikus vezet6t is kapott Hiiraan
tartomdny kormanyzdja, a szintén Xawaadle Cali Yeyte Osman személyében, aki sok
esetben a frontvonalbdl iranyitotta csapatait.”

Fontos alahtuznunk, hogy a Maawisley felkelése organikus mozgalom volt, és erede-
tileg nem allt fenn kapcsolat Mogadishu és a felkel6k kozott. Kampanyigéretei ellenére
Xasan Maxamuud és kormanya, illetve a Szomaliai Nemzeti Hadsereg (SNA) nem allt
készen az as-Sabab elleni offenzivdra. Ugyanakkor Maxamuud felismerte a momentu-
mot, és 2022 augusztuséban ,,totélis haborut” hirdetett a dzsihddisték ellen.* Evek 6ta
ez volt az els6 offenziva, amelyben a szomali erdk jatszottak a vezetd szerepet, és a kiilsé
szovetségesek csak tamogatoként jelentek meg mogottiik. 2022 végéig a kormanyeréknek
tobb tucat telepiilést és tobb ezer négyzetkilométernyi tertiletet sikeriilt visszafoglalniuk
Hirshabeelle és Galmudug allamokban, mikozben tobb szaz as-Sabab-harcossal végez-
tek.> 2023 elejére azonban az offenziva tempdja jelentdsen csokkent. A stlyos harcokban
mind az SNA, mind a Maawisley stlyos veszteségeket szenvedett. Kiillondsen nagy kiesést
jelentettek a szomali hadsereg szdmdra az Egyesiilt Allamok altal kiképzett kénnytidan-
dar (Danab) és a torokok altal kiképzett er6k (Goorgoor) elesett és megsebesiilt katonai:
egyes informaciok szerint ezek az elit alakulatok 2023 tavaszara elvesztették allomanyuk
25-30%-at.* Az offenziva kapcsan - akarcsak a 2012-15 kozti id6szakban - mar
a kezdetektdl az volt a f6 kérdés, hogy az SNA és az FGS képesek lesznek-e megtartani
és megszervezni a felszabaditott teriileteket. Korabban ugyanis tobbszor is el6fordult,
hogy a kormanyer6k bevonultak egy-egy teriiletre, majd miutan nem tudtak tartani
a poziciodikat, feladtak azt, a visszatéré as-Sabab pedig kegyetlen bosszut allt azokon,
akik barmilyen formaban is egyiittmikodtek a hadsereggel és Mogadishuval. Mindez
komoly bizalmi és hitelességi valsaghoz vezetett, és nagyban akadélyozta a dzsihadistak
visszaszoritasat. A 2022-es offenziva soran az els6 nehézségek akkor jelentkeztek, amikor
a szovetséges erdk kiléptek a Xawaadle klan magteriiletérdl, és elszakadtak a nagyobb
kozpontoktol. Az els6 stlyos vereség novemberben érte a kormanyerdket, amikor
a galmudugi Maxaas korzetbdl kiindulé hadmtveleteik soran elfoglaltak Wabxo varosat,
amely 15 évig allt a dzsihaditsak ellenérzése alatt. Par nap utan azonban a szovetségesek
kivonultak a teriiletre Maxaasba, mivel fél6 volt, hogy az as-Sabab elvagja és lerohanja
Sket. Tortént ez annak ellenére, hogy sajat bevallasa szerint az SNA 200 felkel6vel végzett
a muveletek soran.”” Ez és az ezt koveto teriiletfeladasok szép lassan erodaltdk a kezdeti
sikereket. A dzsihadistdk hamarosan wjraszervezték magukat a Shabeelle folyd keleti
partjan, és lényegében szabadon tevékenykedtek a Hirshabeelle és Galmudug allamok

% Back to the Military Drawing Board. [online], 2023. 10. 16. Forrds: Africa Confidential [2024. 08. 01.].

" Dhaysane, Mohamed: Somalia’s President Vows Total War’ Against al-Shabab. [online], 2022. 08. 24. Forras: VOA
News [2024. 08. 01.].

% Hansen, Stig Jarle (2023): Can Somalia’s New Offensive Defeat al-Shabaab? CTC Sentinel, 16(1), 19-24.

% Interja egy szomali ujsagirdval, Washington D.C., 2023. marcius.

Somali Government Forces Pull Out a Key Town in Galgadud Region. [online], 2022. 11. 13. Forras: Hiiraan Online

[2024. 08. 01.].

57

Nemzet és Biztonsag 2024/3. szam A


https://www.africa-confidential.com/article-preview/id/14649/Back_to_the_military_drawing_board
https://www.voanews.com/a/somalia-s-president-vows-total-war-against-al-shabab/6714508.html
https://ctc.westpoint.edu/can-somalias-new-offensive-defeat-al-shabaab/
https://hiiraan.com/news4/2022/Nov/188689/somali_government_forces_pull_out_a_key_town_in_galgagud_region.aspx?utm_source=hiiraan&utm_medium=SomaliNewsUpdateFront

Marsai Viktor: A szoméliai biztonsagi helyzet 2024-ben

kozti hatarteriileteken. S6t, képesek voltak Gj frontot nyitni a galmudugi Dhuusamareeb
varos korzetében is. Kiillonosen arulkodoé volt, hogy az as-Sabab déli kozpontjaban,
a Jubba foly6 volgyében nem keriilt sor tdamadé miveletekre: az itteni két szovetségi
&llam, Jubaféld és a Délnyugati Adminisztracié nem csatlakozott a timadéshoz. Igy egy-
részt a szélséségesek vissza tudtak ide vonni leharcolt erdiket, masrészt sziikség esetén
erdsitést tudtak kiildeni a galmudugi és hirshabeelle-i frontra.*®

Habar az FGS ujra és ujra bejelentette az offenziva folytatasat, s6t kiilsé szereplék
tovabbi bevonasa is felmeriilt, ezek nem realizalodtak, illetve késtek. 2023 nyaran aztan
ugy tlint, hogy a muveletek tjabb lendiiletet kaptak. Az SNA ismét tdmadolag lépett fel,
és visszafoglalta a galmudugi Ceel Buurt, amely csaknem két évtizede szolgalt az as-Sabab
miiveleti bazisaként. Hirom nappal késébb azonban a kormanyerék megsemmisité vere-
séget szenvedtek a frissen felszabaditott Coosweyennél, ahol a dzsihadistak lerohantak
az SNA még nem kelléen konszolidalt védelmi pozicidit. A kiilonféle meg nem erdsitett
forrasok 100 és 200 kozotti halottrol beszéltek, és az SNA feladta Ceel Dheert, Masagawayt,
Galadot és Budbudot.”® A coosweyeni Osszecsapasban megsemmisiilt az SNA offenziv
képességeinek jelentés része, ami a tdmadd miiveletek besziintetését eredményezte.
Kisebb akcidk ugyan a kovetkez6 honapokban is eléfordultak, 2024 juliusaban példaul
a dzsubafoldi er6knek az SNA-val egyiittmikodve sikeriilt néhany falut visszafoglalniuk
Also- és Kozép-Jubba tartoményokban.® Osszességében azonban a pillanat elmult, a fel-
kel6k rendezték soraikat, és a 2022. évi remény az as-Sabab megtorésére a multé lett. Sot,
amerikai kormanyzati forrasok szerint 2024 kozepére a dzsihadistdk a korabban elvesztett
teriiletek jelentds részét visszaszerezték.®!

A geopolitika csapdajaban

Mar a szomali belpolitika kapcsan is szoba keriilt a kiils6 szereplok befolyasa az Afrika
szarvan zajlé folyamatokra. Itt most nincs lehetdség ennek részletes elemzésére, csak
egyetlen fontos elemet szeretnénk kiemelni, a 2024. januar 1-jei etiop-szomalifoldi
szandéknyilatkozatot (MoU), amely alapjaiban forgatta fel a térség viszonyait. Habar
mar 2016-ban is sor keriilt egy nemzetkozi megallapodasra az Egyesiilt Arab Emirségek,
Etiopia és Szomalifold részvételével a berberai kikoto fejlesztésérdl és hasznalatardl,
az nem mutatott Hargeysa fiiggetlenségének elismerése felé. Az etiop-szomalifoldi
MoU alairasa utani sajtotajékoztaton, illetve kormanyzati platformokon azonban mind
etiop, mind szomalifoldi részrél elhangzottak olyan nyilatkozatok, hogy Addisz-Abeba
el fogja ismerni a szakadar térség onallosagat. A napvilagot latott informaciok szerint
(a szandéknyilatkozat sz6vegét nem hoztak nyilvanossagra) a berberai kikoté hasznalata
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mellett Etidpia egy 20 kilométeres tengerparti szakasz bérleti jogat szerzi meg 50 évre,
amely az ismét felépitendd etiop haditengerészet bazisaul fog szolgalni. Redwa Hussein,
Abij Ahmed korabbi nemzetbiztonsagi fétandcsaddja és az etiop hirszerzés vezetdje
arrol is beszélt, hogy cserébe Szomalifold részesedést szerez az Ethiopian Airlinesbdl.®*
Habdr 2024 szeptember végéig semmi sem realizdlodott a tervezetbdl, a MoU Oridsi
felhaborodast valtott ki Mogadishuban, és torténelmi mélységekbe rantotta le az etiép-
szomali kapcsolatokat.

Anndl is inkabb, mert Szomalia és szovetségesei nem késlekedtek a valasszal. Ebben
szdmithattak a nemzetkozi kozosség témogatésara, az EU-t0l az Egyesiilt Allamokon 4t
Kinaig kialltak az orszag teriileti integritasa mellett. De Mogadishu nem érte be ennyivel,
és latvanyos kiils6 épitkezésbe kezdett, amelynek 2024 augusztusara egy korabban nem
latott erésségli egyiptomi-szomaliai megallapodas lett az eredménye.

Egyiptom mar évek ota fokozott figyelemmel volt Afrika szarva irant, és kereste
a lehetdségét, hogyan ellensilyozhatnd a térség hegemon hatalmat, Etidpiat, amelynek
gatépitési projektje stilyos fenyegetésként jelent meg Kairéban. Eppen ezért mar 2020-ban
felmeriilt, hogy az atalakuld afrikai uniés mitiveletbe, az AMISOM-ot valté ATMIS-ba
egyiptomi katonak érkezzenek.® Ekkor azonban ez nem valdésult meg. Az ATMIS man-
datuma azonban 2024 decemberében véget ér, és az Uj névre keresztelt AUSSOM-nak is
sziiksége lesz kiilfoldi békefenntartokra. Az AMISOM és az ATMIS jelent6s részét etiop
er6k adtak, s6t bilateralis alapon is tobb ezer etidp katona tartézkodik Szomalia teriiletén,
hogy tamogassa az as-Sabdb elleni harcot (a Szomalidban allomdsozé etidp erék Ossz-
létszamat 10 000 fére becsiilik a forrasok).** A MoU megkotése utdn azonban a szomali
kormany kijelentette, hogy az etiép er6k nem képezhetik részét az AUSSOM-nak, és el
kell hagyniuk az orszagot. Noha t6bb szovetségi dllam is ellenvéleményének adott hangot,
attdl tartva, hogy biztonsagi vakuum keletkezik, amit aztan a dzsihadistak toltenek be,
Mogadishu nem engedett a kérdésben.®®

Egyiptom szamara igy kival6 lehetdség adodott az AUSSOM-mal. Kair6 a terrorelle-
nes kiizdelemre hivatkozva konstruktiv szerepben feltinve telepithet eréket kozvetlentil
az etiop hatar mellé. A védelmi egyiittmikodés értelmében a kiilonféle értesiilések szerint
mintegy 10 000 egyiptomi katona érkezik majd az orszagba, 5 000 az AUSSOM-ba, 5 000
pedig bilateralis egytittmtikodés keretében.® Raadasul Kair6 — szemben korabbi hezitala-
saval — most gyorsan cselekedett: augusztus végén 1égi iton megérkeztek az els6 egyiptomi
katonak és fegyverszallitmanyok a szomali févarosba, szeptember kozepére pedig tovabbi
er6k, immar egy szallitohajo fedélzetén. A dolog érdekessége, hogy helyi informaciok
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szerint pancéltoro fegyverek és légvédelmi eszkozok is érkeztek a szallitmannyal, amelyek
nem tipikus kellékei a harckocsikkal és légierével nem rendelkezd szélsdségesek elleni
kiizdelemnek.”

Etidpia a sajat részérdl élénken tiltakozott a telepités ellen,*® ugyanakkor érdemben
nem tudta azt akadalyozni. A fejlemények hatasara tobb szakérté is regiondlis eszka-
laciotol tart,” de egyel6re nem vilagos, hogy ez barmelyik félnek is érdeke lenne. Tény
ugyanakkor, hogy az etiép-szomalif6ldi megallapodas és az egyiptomi telepités tovabb
novelte a fesziiltséget és a bizalmatlansagot egy olyan régidban, ahol eleve rendkiviil
torékenyek az allapotok. A kiilsé hatalmak versengése pedig a korabbi években is inkabb
csokkentette, mint novelte Szomalia stabilitasat.

Osszegzés

Az 1990-es és 2000-es évek mélypontjahoz képest a szomaliai belpolitikai és biztonsagi
helyzet érdemi valtozason ment keresztiil 2024-re. Az orszag bukottbol torékeny allamma
valt, és a korabbi, lényegében papiron 1étez6 kormanyok és intézmények valds entitasokka
fejlodtek valos tevékenységek elvégzésére. Ez kétségtelen eredmény, annak ellenére, hogy
Szomalia tovabbra is a vilag egyik leginstabilabb allama.

Ugyanakkor az elmult masfél évtized két olyan tényezére is ramutatott, amelyek
a szomali allam- és békeépités alapvetd strukturalis akadalyai. Az egyik a szomali elit
zér6 Osszegl jaték megkozelitése, amely az érdemi kooperacié és konszenzusok legfébb
akadalya. Mivel az as-Sabdb jelenleg nem jelent egzisztencidlis fenyegetést a szdvetségi
és tagallami kormanyzatok szamadra, jol kivehetéen megindult a helyi - altalaban klan-
alapokon all6 - kiizdelem az eréforrasokért és a hatalomért. Olyannyira, hogy a felek
esetenként a fegyveres Osszecsapastol sem riadnak vissza. Ennek legfontosabb aldozata
a szélséségesek elleni harc: az as-Sabab legy6zése ugyanis elképzelhetetlen egy elkotele-
zett egységfront nélkiil. Nem véletlen, hogy tobben is ramutattak: az orszag legnagyobb
kihivasat mar nem a dzsihadistdk, hanem a kibékithetetlen belsé ellentétek jelentik.”

Ezt csak tovabb mélyiti a masodik tényezo, a kiils6 szereplok megjelenése. Azok
ugyanis - sajat érdekeiket kovetve — altalaban megtalaljak azokat a politikai csoportokat,
szovetségeseket, akiken keresztiil érvényesithetik akaratukat a szomaliai politikai, tarsa-
dalmi és gazdasagi élet felett. Ennek eklatans példajat Szomalifold jelenti, de mind mas
szovetségi tagallamok, mind Mogadishu esetében megfigyelhetdk azok a kiils6 szerepldk,
akik Osszességében inkabb novelik, semmint csokkentik a Szomalidban tapasztalhatd
anarchidt. Az orszag tehat tovabbra is a parcialis, illetve kiilsé érdekek csapdajaban ver-
godik, és szemben az el6z6 évek politikai és gazdasagi fejlodésével, egyel6re nem nagyon

7 Sheikh, Abdi: Egyptian Warship Offloads More Arms to Somalia, Officials Say. [online], 2024. 09. 23. Forras: Reuters
[2024. 09. 25.]; Karr, Liam - Borens, Avery: Africa File, September 5, 2024: Egypt, Ethiopia, and Somalia Conflict
Looms; IS Gains in Niger; Russia Aids Burkina Fasos Nuclear Energy Push. [online], 2024. 09. 05. Forras: Critical
Threata [2024. 09. 25.].

¢ Hendawi 2024.

¢ Holleis, Jennifer — Ehl, David: Could Egypt and Ethiopia’s Tensions Escalate Into a War? [online], 2024. 09. 14. Forras:
DW [2024. 10. 01.].
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latszanak a kitorési pontok. Amig a szomali klanok és politikusok nem képesek félretenni
ellentéteiket, és kozos stratégiat kidolgozni — st végre is hajtani — az orszag stabilizalasara,
addig a nevet harmadik fél az as-Sabab lesz, amely lassan két évtizede hasznalja ki nagy
sikerrel és rezilienciaval a kelet-afrikai viszonyokat. Illetve egyes kiils¢ hatalmak, amelyek
a fennallo helyzetben is hozza tudnak jutni azokhoz a forrasokhoz, politikai és gazdasagi
elényokhoz, amelyek Afrika szarvéra csabitjak oket.
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