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PAlyi Csaba — Thomazy Gabriella

A chilei tiintetések hatterében allo tényezok

Az oktober 18-an kirobbant és hetek ota tartd santiagdi tlintetéseket és zavargasokat
a nemzetkdzi sajto tébbsége nemes egyszeriséggel csak a neoliberalis chilei modell
szociélis valsaganak nevezi. A megszolalo politikai elemzdk a neoliberalis kapitalizmus
valsdgatdl a kubai-venezuelai felforgato beavatkozasig bezardlag soroljak a ,nyilvan-
valé okokat”, amitdl Latin-Amerika legfejlettebb és legstabilabb gazdasagaval rendel-
kez& orszaga hirtelen, a szo szoros értelmében is langra lobbant. Azoknak van-e iga-
za, akik Alberto Fernandez megvalasztott argentin elnbkhéz hasonldan tjabb baloldali
hullamrol beszélnek, vagy Mario Vargas Llosa Nobel-dijas ironak, aki nem a tdbbi
latin-amerikai orszagban tapasztalhato megmozdulasokkal, hanem inkabb a francia
sargamellényesek mozgalmaval azonositja a torténteket? (La Nacion, 2019. 11. 04.)
Mi is tortént Chilében, kik a tlinteték, mit kdvetelnek és milyen megoldas felé halad-
nak az események?
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Pdlyi Csaba — Thomazy Gabriella: Analysis of Factors Behind Chile’s Protests

Broken out on October 18, protests and riots have been going on for weeks in
Santiago de Chile. Most of the international press characterises these simply as the
social crisis of the neoliberal Chilean model. Numerous political analysts speak about
“obvious causes” ranging from the crisis of neoliberal capitalism to the subversive
intervention of Cuba and Venezuela. Latin America’s most advanced and stable
economy has literally burst into flames. Are those right who are talking about another
wave of the Latin American political left, such as the elected president of Argentina,
Alberto Fernandez? Or will the view of Mario Vargas Llosa, a Nobel Prize-winning
writer be correct, when he does not identify the above mentioned happenings with
recent protests in other Latin American countries, but rather with the French yellow
Jjacket movement? (La Nacion, 2019. 11. 04.) What has been going on in Chile? Who
are the protesters? What are they demanding? What kind of solution are the events
moving towards?
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Bevezetés

Chile a dél-amerikai orszagok kozott az egyik legstabilabb demokratikus orszag. Az 1990-
ben véget éré diktatura utdni politikai és gazdasagi folyamatok kedvezd helyzetet te-
remtettek a vallalkozasoknak, a nemzetkozi befektet6knek, megerésitve ezzel az orszag
nemzetkozi presztizsét. A 2006-ban kezd6dd, majd 2010-ben felerésodé diak-, késébb

! Mario VARGAS LLosA: El sorprendente enigma chileno, [online], 2019. 11. 04. Forrés: La Nacion [2019. 11. 10.]

79


https://www.lanacion.com.ar/opinion/el-sorprendente-enigma-chileno-nid2303300

Polyi Csaba — Thomazy Gabriella: A chilel tlintetések hatterében alld tényezdk

magannyugdijpénztar-ellenes tiintetések arra hivtdk fel a figyelmet, hogy még sincs min-
den rendben az orszagban. 2019. oktober 18-an, egy alig 11 Ft-os metrdjegy-aremelés a de-
mokracia 30 évének eddigi legnagyobb tarsadalmi megmozdulasat hivta életre.

A tanulmany célja a 2019. oktéber 18-dn kezd6d6 chilei tiintetések és a hattérben 4llo
tényezOk elemzése. A f6 forras a napi események nyomon kévetése volt a tiintetések elsé
napjatdl kezdve a kiilonb6z6 vezetd médiumokon keresztiil, valamint a kozosségi média
figyelése, emellett a munkat olyan interjualanyok® segitették, akik a févaros kiilonb6z6
varosrészeiben élnek, illetve két nagyobb vidéki varosban, igy személyes élményeiken ke-
resztiil hozzajarultak az események tanulmanyozasdhoz. A cikk a tiintetések kapcsan iro-
dott, de célja az ehhez vezetd tarsadalmi elégedetlenségek elemzése a témahoz kapcsolodo
statisztikdk, adatok masodelemzésén keresztiil, valamint a rendelkezésre 4ll6 szakirodalom
alapjan.

El6zmények

Chile gazdasagi fejlédése révén mara a dél-amerikai kontinens mintaallamava valt. A gaz-
dasagi siker azonban egy olyan neoliberalis politikdnak kdszonhetd, amely szamos tar-
sadalmi csoportot kiszoritott a fejlddés haszonélvezdi koziil.*> Az 1973. szeptember 11-én
kezd6dé katonai diktatura az inflacid és a koltségvetési hiany csokkentésére torekedett, ujra
magankézbe adta az allamositott vallalatokat. A reformok tobbségét a chilei kozgazdasz fia-
talokbdl all6 csapat dolgozta ki, akik a Chicagéi Egyetemen Milton Friedmann amerikai
kozgazdasznal tanultak. Bar a chilei ,,gazdasagi csoda” még mindig vita targya, 2010-ben
a dél-amerikai allamok koziil elséként Chile nyert felvételt a vildg legfejlettebb allamait
tomorité Gazdasagi Egyiittmtikodési és Fejlesztési Szervezetbe (OECD).*

Chile torténelmét sztrajkok és tiintetések sorozata tarkitja. Az elsé dltalanos sztrajk
a 200 éves Chile torténetében 1890-ben volt, majd szamos hasonlo kovette, mint amilyen
az 1903-as Valparaiso varos nevéhez fiz6dd, a santiagéi 1905-0s és az antofagastai 1906-o0s
altaldnos sztrdjk, valamint a tarapacai 1907-es. Ezek a megmozduldsok foleg az életkoriil-
mények javitasa érdekében torténtek.” Chile térténelmében Pinochet diktattraja soran vol-
tak a legnagyobb tiintetések. Sofia Donoso® tanulmanydban kimutatta, hogy a demokracia
visszaallitasa érdekében a legnagyobb megmozdulasok ekkor szervezédtek, majd a demok-
racia visszatértével lecsokkent a szamuk,” példaul 1982 mdjusaban a rézbanyak dolgozoi

Osszesen 7 interju késziilt: 5 santiagéi (varosrészek: Providencia, Independencia, Las Condes, La Florida, La Reina),

1 calamai (Chile északi részén elhelyezked6 varos) és 1 concepcioni lakossal (Dél-Chile régios kozpontja).

*  SoLTEsz, Béla: Tarsadalmi mozgalmak a mai Chilében, [online], South-East Europe: International Relations Quarterly,

Vol. 3,2012/1, 1-5. o. Forras: southeast-europe.org [2019. 12. 05.]
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¢ Sofia Donoso szociologus, az Universidad de Chile (Chilei Egyetem) tanara, doktori fokozatat az Oxfordi Egyetemen

szerezte. FO kutatasi tertilete a tarsadalmi, politikai megmozdulasok.

Sofia DoNoso: When social movements become a democratizing force: The political impact of the student movement

in Chile, Research in Social Movements, Conflicts and Change, Vol. 39, 2011, 167-196. o. [2019. 12. 15.]
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sztrajkoltak a diktatura ellen, majd a tarsadalom szélesebb csoportjai is bekapcsolodtak.?
Az 1990-ben véget ért Pinochet-rezsim utdn a nemzetkdozi visszhangot kivaltd, 2006-ban
kezd6dé diaktiintetéseké volt a f@szerep, a kovetelések kozott az onkormanyzati iskola-
rendszer felszamolasa, az ingyenes beiratkozas és felvételi vizsga, valamint az oktatas rész-
legesen ingyenessé tétele szerepelt. 2006 tavaszan szdmos demonstraciora és sztrajkra ke-
riilt sor tobb szazezer didk részvételével, amelynek soran a didkok tobbszor is Osszettizésbe
keriiltek a rendfenntartd erékkel.” 2011-ben folytatédtak a didktiintetések, atfogo oktatasi
reformot, az allamilag tdimogatott felsGoktatasi fér6helyek radikalis novelését és széles kort
6sztondij-, valamint timogatasi rendszert koveteltek az egyetemi hallgatok." Egy masik,
a tarsadalom minden rétegét mozgosité elégedetlenségi hullam oka a kormany altal 2011.
majus elején elfogadott HidroAysén-projekt volt, amely Chile energiasziikségletét kivanta
megoldani."" Végiil a tobbéves tiintetéssorozatnak koszonhetéen 2017-ben a projektet el-
vetették. De hasonlé tarsadalmi megmozdulasok voltak az elmult 10 évben a gaz dranak
emelése ellen, a rodeo és egyéb allatvédelemmel kapcsolatos tiintetéseket is érdemes meg-
emliteni, valamint az egyik legnagyobb elégedetlenséget kivaltd, a magannyugdijpénztar-
ellenes tiintetéssorozatot is.'> Chilében mondhatni hagyomanya van a tiintetéseknek, még
akkor is, ha a Latinobarometro 2018-as felmérésében Chile a régioban a harmadik orszag
Uruguay és Costa Rica utan, ahol a lakossag a leginkabb elégedett a demokraciaval, sét
az elégedettség emelkedett az el6z6 évekhez képest."

»,Nem 30 peso, hanem 30 év” — A 2019. oktdberi tiintetések els6
napjai

Oktober 14-én 30 pesoval (11 Ft) emelkedtek a tomegkozlekedés jegydrai Santiagdban,
amire hivatkozva napokon keresztiil fiatalokbdl all6 csoportok a tomeges nem fizetésre
0sztonozték a lakossagot. A hirtelen nagy elégedetlenség azért is volt meglepd, mert egy-
részt a diakjegyeket nem érintette és foként kozépiskolasok, egyetemistak kezdeményezték
az akciot, masrészt a baloldali Michelle Bachelet kormanyzasa idején (2014-2018) 80 pe-
soval emelték a jegyarakat érdemi felhdborodas nélkiil."* Chile Budapesti Nagykovetsége
részletes informadciot adott ki a tiintetések elsé napjairdl: oktober 18-an délutan harom
6ra koriil (szinte egy idében) 15 metromegallot tamadtak meg simaszkos csoportok, majd
estére minden metrd ledllt, és 23 6rakor 7 metromegallot gyujtottak fel kisebb csoportok
a délutani eseményekhez hasonléan, egy idében. Az éjszaka folyaman a févarosban tizletek
felgyujtasara és fosztogatasokra keriilt sor. A mozgésitott 1300 rendér nem tudta kontroll
alatt tartani az eseményeket, mivel egy idében torténtek a sulyos incidensek, ezért novem-

8 Panfletos del periodo de la dictadura militar (1973-1988): Protestas masivas, [online], Forrds: memoriachilena.gob.cl
[2019.12. 31.]

®  ZoLcsAk Attila: A chilei didkmozgalom, Eszmélet, 25. évf. 2013/100, 186-195. o.
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10 anos de CNN Chile: Los movimientos sociales que se han tomado la tltima década, [online], 2018. 11. 29. Forras:

CNN Chile [2019. 12. 28.]
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ber 19-én éjjel a jobbkozép iranyzatot képvisel6 Sebastian Pifiera elnok valsaghelyzetet
hirdetett ki. Az agresszorok buszokat kezdtek felgyujtani, a vandalizmus és az elégedet-
len tomegek megmozduldsa mas varosokra is atterjedtek. A 8 napon at tarté valsaghely-
zet és kijarasi tilalom alatt a chilei katonasagot is kirendelték az allampolgarok védelme
és a rend fenntartasa érdekében.”” A katonasag kirendelése megosztotta a tarsadalmat.
Sokakban olyan érzést keltett, mintha a ,,Pinochet-id6szak” térne vissza, a tarsadalom ma-
sik része pedig inkabb a vandalok és a fosztogatok elleni, a nyugalom helyreallitasara tett
fellépésként értékelte. A chilei tarsadalom a mai napig rendkiviil megosztott az 1973-tdl
1990-ig tarté diktatira megitélését illetGen: a baloldali szavazok a legvéresebb terrornak
tartjak, mig a jobboldali szavazok Allende elnok kormanyzasa utani rendként és a gazda-
sagi novekedés megteremtéseként értékelik.

A tiintetések elsé napjatol kezdve a tiinteték hangsulyoztak, hogy a tarsadalmi meg-
mozdulas nem arrdl a bizonyos 30 pesdrdl szol, hanem az elmult 30 év miatt indult el (,No
son 30 pesos, son 30 afnos”) és nem jobb- vagy baloldali, hanem partok és vezetk nélkii-
li tarsadalmi megmozdulas egy egyenlébb Chilért, amelynek mottéja a ,Chile felébredt”
(,Chile despertd”), hiszen nem teljesiiltek azok az igéretek, amelyekkel mind a bal-, mind
a jobboldali politikai vezet8k évtizedek 6ta hitegették az embereket. Ugy tiinik, a szabad-
piac joléthez vezetd utja kudarcba fulladt.' Az oktéber 24-ei tiintetésen tobb mint 1 milli6
ember (az 6sszlakossag kozel 5%-a) vonult utcara.'” A vezetd hirportalok (El Mercurio, La
Tercera) tudositasait és a kivaltdé okok elemzéseit sorra vette 4t mind a nemzetkozi, mind
a helyi média partallastdl fuggetlendil.

A tiintetok kovetelései

A chilei tiintetések érdekessége, hogy nincsenek tényleges vezetdi, és nem foglaltak pon-
tokba a koveteléseiket. Az els6 napokban még uigy tlint, a parbeszédé lesz a f6szerep, hiszen
a kormadny a kritizalt aremeléseket visszavonta, és rogton megtett néhany fontos intézke-
dést, de a tlintet6k érzékelhetGen nagyobb és komolyabb valtozasokat akartak. Idénként
olyan irrealis kovetelések jelennek meg tomegével a tiintet6k transzparensein, a kozosségi
médiaban alhirekkel keveredve, amelyeket nem lehet kivitelezni révid tavon, s6t sokszor
hosszu tavon sem. Ilyenek a magannyugdijpénztar azonnali eltorlése, a vizkészlet allamo-
sitasa, a maganautopalyak allamositasa. Teljesen ingyenes és mindségi oktatas, emberi jog
legyen a minimalbérrel egyenlé nyugdij minden allampolgar szamara, amit az alkotmany
is rogzitsen, ugyanigy a lakhatashoz valé jogot is. Chilében viszonylag kevés adot fizet a la-
kossag. Az altaldnos forgalmi add 19%. A brutté fizetésbél a levonas megkozelitSleg 20%-ot
tesz ki (10% nyugdijbiztositds, 7% egészségiigyi biztositas, 0,6% munkanélkiiliségi jarulék,
1,53% rokkantsaghoz kothet6 biztositas, 0,93% munkahelyi balesetbiztositas). Az dnfog-

1> Situacion en Chile, [online], 2019. 11. 12. Forras: Chile Budapesti Nagykovetségének kozleménye [2019. 11. 12.]

'*  Amanda Taus: ‘Chile Woke Up: Dictatorship’s Legacy of Inequality Triggers Mass Protests, [online], 2019. 11. 03.
Forras: New York Times [2019. 12. 05.]

17 Chile protests: One million join peaceful march for reform, [online], 2019. 10. 26. Forras: BBC News [2019. 12. 05.]
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lalkoztatok levondsa minddssze 10%, és nem volt kotelez6 a nyugdij vagy az egészségiigyi
jarulék fizetése sem, egészen 2018-ig."®

Megkézelitleg hét fontos kdvetelést lehet kiemelni a tiintetések kapcsan:
1. Magannyugdijpénztarak (AFP)

1980-ban hoztak létre az Gj chilei nyugdijpénztarrendszert, amely kotelezévé tette a mun-
kavallalok nyugdijjarulék-fizetését. A szisztéma a nyugdijkorhatar elérésekor (férfiak: 65 év,
nék: 60 év) a befizetett nyugdijjarulék és a sziiletéskor varhaté atlagos élettartam alapjan
szamitva hatdrozza meg a nyugdij 6sszegét. Jelenleg Osszesen hat magannyugdijpénztar
mukodik." Chile volt az elsé orszag, amely az allami (feloszt6-kirovo) rendszerét felvaltot-
ta a kotelezd, tékésitett magannyugdijalapok altal mikdodtetett rendszerrel. Ez az igyneve-
zett chilei modell Latin-Amerikaban és azon kiviil nyugdijprivatizaciés aramlatot inditott
el. A magannyugdijalapok mikédése soran stlyos hibak keriiltek felszinre. Mindez ahhoz
vezetett, hogy a strukturalis nyugdijreformot tartalmazo jogszabalyt negyvennégyszer mo-
dositottak, az elsé modositdsra mar 1981 februdrjdban sor keriilt és az utols6 jelentdsre
2008 marciusaban.?

A chilei magannyugdijrendszer nemzetkozi 6sszehasonlitasban a Melbourne Mercer
nyugdijindexe alapjan 2019-ben a 10. legjobb volt a vilagon, a korabbi években sokaig
a 8. helyen allt. A szolidaritasi alap hianya és a nék korai nyugdijazasa (60 év) miatt keriilt
a jelenlegi, 10. helyre, hiszen igy a n6k kevesebb nyugdijra szamithatnak, mint a férfiak.*'

A chilei nyugdijrendszer kiszamithatéan miikodik, akdr mar az els¢ befizetések utan
a nyugdijbiztosité oldaldn automatikusan kalkuldlhaté a vérhaté nyugdij havi Ossze-
ge. Az alacsony nyugdijakat az okozza, hogy az eredeti magannyugdijpénztar rendszerét
40 éves munkaviszonyra tervezték. Viszont az egyetemen eltoltott évek, a tobbéves mun-
kanélkiiliség vagy az informalis gazdasagban végzett munka miatt joval kevesebb jarulé-
kot fizetnek be a chileiek, igy eleve kevesebb nyugdijra szamithatnak. A masik problémat
az okozza, hogy csak a munkavallal6 fizet jarulékot, amely a bér 10%-a. A kezelési koltség
0,25-0,45% kozott mozog nyugdijpénztartol fliggben, tovabba bizonyos dsszeghatar felett
mar nem jarulékkoteles a fizetés. A befizetésekhez képest rentabilis a rendszer, gond vi-
szont a viszonylag kevés befizetés. Ugyanakkor nagy el6nye, hogy a nyugdij 6rokolhetd, ha
a nyugdijpénztari tag nem éri meg a nyugdijkorhatart, vagy ha fennmarad 6sszeg a nyug-
dijbdl, azt a csaladtagok megkaphatjak.

A tiintet6k feloszto-kirové nyugdijrendszert szeretnének, amelynek bevezetése kétsé-
ges, mivel a chilei tarsadalom, a nyugat-eurdpaihoz hasonléan eléregedé tendenciat mutat.

'8 Felipe Sorfs Diaz: ;Como calcular el sueldo liquido de un trabajador?, [online], 2019. 03. 13. Forras: Meganoticias
[2019. 12. 05.]; Aprenda sobre impuestos, [online], 2016. Forras: sii.cl [2019. 12. 05.]

!9 Sebastian ARAYA-P1ZARRO - Luperfina Rojas-EscoBar: Technical efficiency of the Chilean AFP, Dimension Empresa-
rial, Vol. 17, 2019/2, 1-15. 0. [2019. 12. 07.]

» FARKAS Zsuzsanna: Magdnnyugdij intézményének vizsgdlata a kozép-kelet eurépai orszdagok tiikrében. Doktori értekezés,
Szegedi Tudomanyegyetem, 2017.

2l Melbourne Mercer Global Pension Index, 2019, [online], 2019. Forréas: Mercer.com [2019. 11. 13.]

22 Superintendencia de Pensiones - Herencia, [online], Forras: spensiones.cl [2019. 11. 13.]
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A hivatalos statisztikai adatok szerint a lakossag novekedésének titeme 1,2%-16l 1,06%-ra
csokkent az elmdlt 15 évben, és felgyorsult az eloregedési folyamat (a 65 éven feliiliek ara-
nya 6,6%-16l 11,4%-ra nétt, a 14 éven aluliak aranya pedig 29,4%-rdl 20,1%-ra csokkent).
A 65 éven feliiliek 43,5%-a az informalis gazdasagban dolgozik, sokuk soha nem fizetett
nyugdijjarulékot.”

Sok alhir terjed a nyugdijpénztarakrdl, tobbek kozott a sziiletéskor varhato atlagos élet-
tartamot illetéen, miszerint a nyugdijpénztarak ezt 110 évben allapitottak meg, és a tiin-
teték szeretnék, ha 85 évre szallitanak le, igy novekedhetne a nyugdij osszege, viszont
ez az informacié téves.** Az elégedetlenséget az is felerésitette, hogy a perui kongresszus
elfogadott egy olyan torvényt, amelynek értelmében a chilei mintara létrehozott magany-
nyugdijpénztari befizetések 95%-a kivehetd. Az elsé komolyabb chilei tiintetések is ekkor
kezdédtek, és sokan a perui példahoz hasonl6 reformot szeretnének Chilében is elérni.

Az oktdberi tiintetések alatt Ximena Rincdn szenator felszolitotta a nyugdijpénztarakat
arra, hogy hagyjanak fel az emberek kifosztasaval, és emeljék fel a nyugdijakat 40%-kal.
Erre valaszul, Fernando Larrain, a Magannyugdijpénztarak Szovetségének elnoke kiemelte
a nyugdijjarulék fizetésének a fontossagat, tovabba hangsulyozta, hogy jelenleg a nyugdij-
pénztari tagok 30%-a 10 évnél kevesebb nyugdijjarulék-fizetéssel rendelkezik, valamint
kozel 30%-uk befizetése nem éri el az 5 milli6 pesot (1,9 millié Ft), amely nem elegend6
az Oregségi nyugdijhoz.”®

A nyugdijat érint6 reformok jelentds mértékben torekedtek mar korabban is az 1980-
ban bevezetett nyugdijrendszer hibdinak a javitasara, azonban nagyon sok megoldandé
feladat maradt. Novelni kell a munkaerGpiaci részvételt és ezzel a magannyugdijpénztari
tagsagot, a hozzdjarulas fizetését elkeriilé személyek (ugynevezett potyautasok) szamanak
csokkentését, a munkaerdpiac altal generalt nemi egyenl6tlenségek megsziintetését, vala-
mint a nék magasabb aranyt munkaerdpiaci foglalkoztatasat.”” A 2017-es adatok szerint
a nok 48,5%-a dolgozik a munkaerépiacon.?® Sebastian Pifiera 2018. oktdberében irta ald
és nyujtotta be a kongresszusnak a magannyugdijak reformjardl sz616 torvénytervezetet,
amely 10-r6l 14%-ra emelné a nyugdijjarulékot, a befolyt 6sszeg egy része a szolidaritdsi
alapot erdsitené.” Tovabba szintén Pifiera nevéhez fliz6dik az o6nfoglalkoztatok kotelezd
nyugdijpénztari tagsaga is 2019-t61.° Megkozelitéleg 1 millié 6nfoglalkoztaté dolgozik
Chilében, ez az 6sszes munkavallalo hatoda.*!

»  Adultos mayores presentan mayor dependencia y participacion laboral en el mercado informal, [online], Forras: ine.cl
[2019.11. 14.]

2 ;Las tablas de mortalidad llegan hasta los 110 afios?, [online], 2019. 11. 04. Forras: Diario Financiero [2019. 11. 09.]

> Afiliados prefieren retirar su fondo en lugar de pensionarse ;se puede frenar esta tendencia?, [online], 2019. 11. 09. For-
ras: Gestion-Peru [2019. 11. 14.]

% Daniel VizcarrA: Las AFP se defienden en medio de la crisis Social, [online], 2019. 12. 05. Forrés: Diario Financiero

[2019. 12. 05.]

Carmelo MEsA-LAGoO: Re-reform of Latin American Private Pensions Systems: Argentinian and Chilean Models and

Lessons, The Geneva Papers on Risk and Insurance. Issues and Practice, Vol. 34, 2009/4. 602-617. o. [2019. 12. 07.]

% Prensa: 48,5% de las mujeres participa en el mercado laboral, [online], 2018. 03. 05. Forras: ine.cl [2019. 11. 10.]

Presidente Pinera firma proyecto de ley de reforma al sistema de pensiones, [online], 2019. 10. 29. Forras: Prensa Presi-

dencia [2019. 10. 28.]

% Cotizacion de trabajadores que emiten boletas de honorarios, 2019. 03. 28. [online], Forras chileatiende.cl [2019. 12. 05.]

' Nuamero de contribuyentes dependientes e independientes 2008 — 2018, [online], Forras: sii.cl [2019. 12. 05.]
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2. Egészségiigy

A chilei egészségiigyi rendszer vegyes rendszer, allami és magan-egészségbiztositas al-
kotja. Az allami egészségiigyi rendszer (FONASA) négy kategoridra oszthatd, A-tdl D-ig,
amelyben az A csak az alapvet6 ingyenes szolgaltatasokra terjed ki, a D pedig viszonylag
mindségi ellatast biztosit. A szolgaltatasok egy része ingyenes, de a tobbségért fizetni kell,
attél fiiggden, hogy ki melyik csoportba tartozik. Allami egészségbiztositdsa van a lakossdg
kozel 80%-anak, a fizetésbdl 7%-ot vonnak le ehhez a szolgéltatashoz.’> A magan-egészség-
biztositast (ISAPRE) mondhatnak az ,elit biztositonak’, ahol szallodai koriilményeket biz-
tositanak az ellatds soran. Itt is a fizetés 7%-at vonjdk egészségbiztositasként plusz az egyéni
igényeknek megfeleléen havonta akar tobbet is. Ez a biztositas akkor éri meg a biztosi-
tottnak, ha a FONASA D kategéridjaban megallapitott keresetnél tobb jovedelme van.”
A maganbiztositonal a legtobb szolgaltatasért fizetni kell, alapveté gond az arak emelke-
dése és az egyes korhazak szolgaltatasai kozotti nagy mindségi és arkiilonbség, és mar
egy meglévé betegség esetén is jelentésen megemelkedik a biztositas havi dija, tovdbba
a maganbiztositok a sziiléképes kort nék és iddsek esetén is magasabb kockazati értékkel
szamolnak, ezért a biztositas dija is magasabb.*

Az allami egészségbiztositd sokat javult az utébbi idében, de még mindig nagyon hosszu
a vardlista és komoly orvoshiannyal szembesiil a rendszer. Az Egészségiigyi Minisztérium
(Minsal) jelentése szerint 2030-ra az allami egészségiligybdl 7200 orvos fog hidnyozni, 4772
altalanos orvos és 2428 szakorvos.” A jelentésben a 2015-6s adatokat Osszesitették, amely-
nek alapjan az allami egészségligyben 21 438 altalanos vagy szakorvos dolgozott.*® Tehat
ez egyharmados hianyt jelenthet 2030-ra. A helyi hivatalok nyilvantartdsa szerint Aricaban
(Chile legészakibb varosa a perui hatarnal, Arica és Parinacota régié legnagyobb varosa)
minddssze 200 orvos jut a tobb mint 226 ezer lakosra, vagyis az egy orvosra juté lakosok
szama 1130, mig a OECD ajanlasa legalabb 1 orvos 322 lakosonként.”” Hiaba érkezett tobb
ezer orvos és szakorvos a régio orszagaibol, tobbek kozott Venezueldbdl az utdbbi évek-
ben, az orvosi diplomak elismerését a chilei rendszer nagyon megneheziti — a kiilonbozeti
vizsgak mellett az eljaras is koltséges, pedig a kiilfoldi orvosok nélkiil az allami egészségiigy
hamarosan 6ssze fog omlani. Az atalakitas elengedhetetlen, és egy jobb, igazsagosabb, ki-
szamithatobb rendszerre lenne sziikség. A kiilfoldi orvosok szerzddtetésével a vardlistak
hossza is csokkenne, és az allami ellatorendszer mindsége is emelkedne, féleg a vidéki te-
riileteken, ahol nagyon kevés a szakorvos.

2 Sistema de salud, [online], Forras: supersalud.gob.cl [2019. 11. 14.]

3 Uo.

*  Fernanda PAUL: Protestas en Chile: las 6 grandes deudas sociales por las que muchos chilenos dicen sentirse “abusados’,
[online], 2019. 10. 21. Forras: BBC Mundo [2019. 10. 23.]

*  Ministerio de Salud (Minsal): Estudio determinacion de brecha de médicos generales y especialistas — Informe Final,
[online], 2017. 12. 13. Forras: minsal.cl [2019. 06. 06.]

% Uo.

¥ Maximiliano CHAVEZ: Salud estima que la brecha de médicos especialistas es de 4.900 facultativos, [online], 2019. 08.
23. Forras: El Mercurio [2019. 05. 20.]
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3. Tomegkozlekedés

Santiago lakossaga egyre novekszik, bar még igy is Dél-Amerikan beliil viszonylag a kisebb
févarosok kozott tartjak szamon, alig tobb mint 7 milliés lakosaval.*® Az egyik égeté prob-
léma a tomegkozlekedés. 2007-ben nagy valtozast hajtottak végre, és id6 el6tt inditottak el
az ugynevezett ,, Iransantiago” projektet, amely Michelle Bachelet elnok nevéhez fiiz6dik.
A ,Transantiago” célja a modern varosi kozlekedés megteremtése, a santiagéiak életmind-
ségének javitasa és a varos versenyképességének emelése volt. A projekt kidolgozasa mate-
matikai modelleken alapult, nagyon sok hibaval.*® Az elinditott projekt kezdetben egyalta-
lan nem miikodott. Nem hangoltak 6ssze a buszok induldsat és érkezését, igy az els6 héten
a rendszer dsszeomlott. Ekkor indult el az oktoberi eseményekhez hasonlé megmozdulas,
amely a lakossagot a nem fizetésre buzditotta, de aztan alabbhagyott. A tomegkdozlekedés
az egyik legdragabb a régidban, amit az izemeltetd cégek részben azzal magyaraznak, hogy
sok a blicceld, példaul 2018-ban a nem fizet6 utasok aranyat 25,7%-ra tették.*

Az elmult 12 évben rengeteg pénzzel, atszervezéssel probaltdk a tomegkozlekedést
javitani, de szinte csak a 6 metrévonal miikodik megbizhatéan, amit valoban mindenki
hasznal, mig a buszoknak a mai napig nincs menetrendjiik és a magyar rendszerhez ha-
sonld bérlet sincs, minden utazasért fizetnek az utasok. Bar az elsé metrévonalat 1975-ben
adtak at, a metroépitések nagyrésze a 2000-es évektdl kezdddott, jelenleg a varos metrod-
vonala a legnagyobb dél-amerikai viszonylatban: 140 km hosszu, 6sszesen 136 megalloval
rendelkezik, és a 2018-as adatok alapjan naponta atlagos 2,6 milli¢ utast szallit.*' (Buenos
Aires — 54,7 km és 1,3 milli6; Sao Paulo — 96 km és napi 4,7 milli6 utas*?). Mivel egy ek-
kora varosban a lakossag nagyon gyakran akar napi 3-4 orat is utazassal tolt, igen fontos
lenne miikddoképes rendszer kiépitése az olyan varosrészekbe is, ahova a metré nem ér
el. Az utobbi években olyan alternativ megoldasok sziilettek, mint a ,,Colectivo’, ami a taxi
és busz keveréke, tovabba szintén a taxik alternativajaként mtikodik a Cabify, Uber vagy
a Beat és Didi. Azért jelenhetett meg ilyen sokféle megoldas, mert a tomegkozlekedés valo-
ban nem miikodik megfeleléen és draga is.

4. Oktatéas

Ahogy emlitettiik, az oktatasi reformokat komoly tiintetések kisérték 2006-t6l, amelyek
2011-ben, az els6 Pifiera-kormany idején (2010-2014) valtak erételjesebbé és orszagos-
sd. Ebben az idében a tanuloknak minddssze 25%-a részesiilt allamilag finanszirozott
oktatasban, a fennmaradd 75% fizetett a tanulmanyaiért.”® Bar a méasodik Bachelet-

3 Instituto Nacional Estadisticas, [online], Forras: ine.cl [2019. 11. 10.]

¥ Antoine MAILLET: La gestacion del Transantiago en el discurso publico: hacia un anélisis de politicas ptblicas desde la
perspectiva cognitivista, Nuevo Mundo Mundos Nuevos, 2008.

40 PAUL: Protestas en Chile: las 6 grandes deudas i. m.

4 Metro Santiago: Reporte de sostentabilidad - 2018, [online], Forras: metro.cl [2019. 12. 07.]

4 Metro de Chile se extiende a 140 km, [online], 2019. 01. 17. Forras: El Economista [2019. 12. 07.]

4 Vero6nica SMINK: Las razones de las protestas estudiantiles en Chile, [online], 2011. 08. 10. Forras: BBC Mundo [2019.
11.13.]
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kormany** alatt (2014-2018) tobbet forditottak az oktatasra és emelkedett az 6sztondi-
jak szama is, a didkok nem voltak elégedettek, igy a 2018 januarjaban lek6sz6né elnok-
asszony gyorsan elfogadtatott egy torvényt, amely az egyetemi hallgatok tdmogatasat
és az ingyenes féréhelyek szamat emelte fel, ennek ellenére a tiintetések tjra napirendre
keriiltek, hiszen a torvény sok ellentmondast tartalmazott. A f6 problémat az jelentette,
hogy a hét magan- és allami intézmény, amely részt vett az ingyenesség kib&vitésében
olyan 6sszegli adossagot halmozott fel (17 milliard chilei peso, kozel 7 milliard Ft),
hogy lehetetlenné vélt az ingyenes féréhelyek bovitése, hiszen a kormany a tandijakat is
maximalizalta, igy csak a legszegényebb csaladok gyermekeinek lett esélye az ingyenes
felsGoktatasra.*

Chilében az oktatast 1980-ban decentralizaltdk, és innentdl kezdve lehetéség volt ma-
ganiskolak létrehozasara. A tanulokat kétféle médon finanszirozhatja az allam: vagy 6sz-
tondijakkal, amelyekbdl azutan a hallgat6 a tandijat fizeti, vagy voucherrel (oktatasi utal-
vannyal). Az oktatasi utalvannyal torténd oktatds finanszirozasanak legismertebb teodriaja
Milton Friedman nevéhez kothet6.* A friedmani elveket alapul véve, az oktatasi intézmé-
nyeknek Chilében harom f6 adminisztrativ formdja alakult ki. Az énkormanyzatok altal
iranyitott allami iskolak, amelyeket vagy fejkvotaalapon, vagy voucherrel (oktatasi utal-
vannyal) finansziroznak, maganoktatasi intézmények, amelyek allami tamogatast élvez-
nek, és hasonléan az 6nkormanyzati iskolakhoz fejkvéta- vagy voucheralapon miikodnek,
a harmadik forma a teljesen maganintézmény, amely nem kap allami tamogatast, teljes
meértékben a sziil6k altal befizetett hozzdjarulas a miikodésiik alapja.”

Mivel a kozépiskola befejezésekor a tanuléknak nem kell a magyar rendszerhez hason-
16 érettségi vizsgat tenniiik, oridsi kiilonbségek alakultak ki az iskolak kozott, igy a tarsa-
dalmi egyenl6tlenségek ujratermelddése elkeriilhetetlen.® Bar az is igaz, hogy az oktatasi
intézmények mindsége nem feltétleniil az intézmény fenntartdjatol fiigg. Léteznek nagyon
jo mindségl allamilag finanszirozott iskoldk is, mint példaul az ,Instituto Nacional’, de
ezekbe az intézményekbe Oriasi a tdljelentkezés, és valoban csak a legjobbak keriilhetnek
be. Ugyanakkor természetesen draga maganintézmények is vannak, amelyek az egyetemi
felvételi eredmények alapjan évente osszeallitott listan nem érnek el j6 mindsitést.* Bar
hozza kell tenni, hogy az elmult évek folyamatos didktiintetései miatt szamos jé mindsitést
elért allami intézmény egyre inkdbb lecsuszott a legjobb iskolak listdjarol, hiszen akar tobb
hetet/hénapot is tiintettek a diakok.

#  Michelle Bachelet és Sebastian Pifiera nem elészor véltjak egymast. A chilei torvények értelmében, Augusto Pinochet

6ta egy elnok csak 4 éves ciklust tolthet ki, nem valaszthato tjra.

#  Macarena SEGOVIA: La paraddjica gratuidad universitaria que dejo el Gobierno de Bachelet, [online], 2018. 12. 18. For-
ras: El Mostrador [2019. 11. 13.]

% PoLONYI Istvan: Az oktatds gazdasdgtana. Osiris, Budapest, 2002, 165. o.

¥ Soffa DoNo0sO: i. m.

% Pierre BOURDIEU: A tdrsadalmi egyenlétlenségek tijretermelédése. General Press, Budapest, 2008.

¥ Conoce cudles fueron los 100 colegios con mejores puntajes en la PSU, [online] 2018. 12. 27. Forras: El Mercurio [2019.
12.05.]
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Valéjaban a f6 problémat az jelenti, hogy a chileiek alacsony iskolai végzettséggel ren-
delkeznek, féleg nagy a kiilonbség, ha az orszagban él6 kiilfoldiekkel hasonlitjuk ssze
Oket. A chileiek atlagosan 11 évet toltenek az iskolapadban, a Chilébe érkezd kiilfoldiek
12,6 évet, mig a Chilébe érkezé venezuelaiak atlagosan 15,6 évet.”® Tehat az atlag chi-
lei még a kozépiskolat sem fejezi be, pedig erre akar ingyenesen is lenne lehetéségiik,
bar nem biztos, hogy a legjobb intézményben. A Chilében ¢él6 kiilfoldiek becsiilt szama
a 2002-es népszamlaldskor 195 320 {6 volt, 2018. december 31-én mar elérte a 1 251 225
fot.*

A friedmanni oktataspolitika veszteseinek is lehet nevezni a fiatalok egyre jelent6-
sebb csoportjat, a jovo- és reményveszett fiatalok, az ugynevezett: ,NINI”-generaciot,
vagyis a ,se nem tanulnak, se nem dolgoznak” csoportot. Az OECD adatai szerint a 18
és 24 év kozotti chilei fiatalok 21%-a tartozik ide, az OECD-orszagok koziil a 4. leg-
rosszabb eredmény a rangsorban - az OECD-atlag 15%.°* A chilei statisztika a 15-29
éves korosztalyt veszi alapul, és ez a csoport mar meghaladta a félmilliés hatart. Egyes
becslések szerint ennél joval tobb is lehet a szamuk, félek nagyvarosiak és a sziileik tart-
jak el 6ket.®

Chile jelenlega GDP 1,2%-at forditja korai gyermekkori nevelésre és oktatasra, amely
az egyik legmagasabb az OECD-orszagok kozott.>* Az oktatasi kiadasok a GDP széazalé-
kaban elérték 2016-ban a 6,3%-ot, ezzel a harmadik helyen all az OECD-orszagok koziil
Norvégia és Uj-Zéland utan, a régioban Mexiko: 5,2%, Kolumbia: 5,7%-at forditja okta-
tasra.” A felsGoktatdsi intézményekre forditott kiadasok a GDP szazalékaban viszony-
lag magasak, 2,7%, ezzel az els6 helyen szerepel az OECD-orszagok kozott. Ha az el6z6
adatokat USA-dolldrban hasonlitjuk dssze, akkor mar az OECD-orszagok koz6tt a chilei
mutatdk alacsonyak, bar a régioban még mindig kiemelked6nek mondhatdok.’® Az egy
hallgatéra/tanuldra juté kiadasok USA-dollarban: Chile: 737$ (2016), Mexiké: 507$
(2015), Peru: 264$ (2017), Kolumbia: 278$ (2017), illetve néhany eurdpai orszag ese-
tében Franciaorszag: 2073$ (2015), Magyarorszag: 572$ (2015), Spanyolorszag: 1106$
(2015).57

%0 Mercado laboral: hechos estilizados e implicancias macroeconémicas diciembre 2018, [online], Forrds: Banco Central
de Chile [2019. 05. 05.]

! Segun estimaciones, la cantidad de personas extranjeras residentes habituales en Chile superd los 1,2 millones al 31 de
diciembre de 2018, [online], Forras: ine.cl [2019. 06. 03.]

52 Education at a Glance 2018: OECD Indicators, [online], 2018, 60. o. Forras: oecd.org [2019. 11. 10.]

» Lucia ALEGRETE: El drama de los ninis en Chile: jovenes que ni estudian ni trabajan, [online], 2019. 11. 12. Forras:
Revistavalora [2019. 11. 12.]

> OECD: Overview of the education system (EAG 2019) [online], Forras: oecd.org [2019. 11. 15.]

> Education at a Glance 2019: OECD Indicators, [online], Forras: oecd.org. [2019. 12. 20.]

¢ Overview of the education system (EAG 2019), [online], Forrds: oecd.org [2019. 11. 15.]

7 Economia y datos de los paises, [online], Forras: datosmacro.expansion.com [2019. 12. 15.]
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1. abra: Az egy hallgatéra/tanuléra jutd kiadasok USD dollarban - Chile (2004-2016)

Forrds: Chile - Gasto Pablico Educacion, [online], Forrds: datosmarco.expansion.com [2019. 12. 15.]

Bar jol latszik, hogy a 2006-o0s diaktiintetések ota egyre tobbet forditanak az oktatasra,
és a 2015-0s reform Ota javult az oktatas, amely megtiltotta tobbek kozott, hogy az oktatds
célja a profitszerzés legyen, de nem csokkent az egyenl6tlenség és a mindségi kiilonbség.™
Az OECD-orszagok koziil a chilei didkok toltenek szinte a legtobb idét az iskolapadban,
ennek ellenére mindségi problémakkal kiizd az oktatds.” Bar a diaktiintetések f6 célja min-
dig is az ingyenes felsdoktatas volt, elengedhetetlen lenne az egész oktatas atfogd reformja,
mar az 6vodatol kezdve.

5. Uj alkotmény

Sarkalatos kérdés lett egy uj alkotmany létrehozasa, amely megsziintetné a Pinochet-éraban
irodott régit. Ehhez hozza kell tenni, hogy a jelenlegi alkotmanyt a 30 éves demokracia
soran nagyon sokszor mddositottak, igy szamos szakérto jelezte, hogy nem ez lenne a leg-
fontosabb és legsiirgetébb reform Chile életében.

6. Pifiera elnok lemonddsa
A tiintetSk azt is hangoztatjak, hogy a problémak az elmult 30 év kormanyainak a hibai,

amelyek koziil 24 év baloldali és csak egy teljes ciklus volt jobboldali,®* mégis a tiinteték ko-
vetelik Pifiera elnok lemondasat, akit alig 20 honapja valasztottak meg a chilei demokracia

% Estudios Economicos de OCDE: Chile 2018, [online], Forras: oecd.org [2019. 12. 18.]
¥ How much time do students spend in the classroom?, [online], 2014. Forras: oecd.org [2019. 11. 10.]
% Jobboldali kormany: Sebastian Pifiera 2010-2014 és 2018-2022.
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torténetében az eddigi legnagyobb tobbséggel (54,5%).5' A kormanyellenes indulatok a ka-
tonasag kirendelése és az er6szakos rendori fellépés miatt felerdsodtek.

7. Korrupcié megsziintetése és a politikusok fizetéseinek a csokkentése

Bar az utobbi id6szakban sorra kertiltek napvilagra a korrupcids tigyek, mégis a nemzetkézi
korrupcidt vizsgald elemzések Chilének kimagasloan jo értékelést adtak a régioban, 2018-
ban a ,Iransparency International” elemzésében a 27. helyen allt, kozvetleniil Uruguay
utan, ugyanezen a listan Franciaorszag a 21., Spanyolorszag a 41., mig Magyarorszag a 64.°
A korrupcids tigyek nyilvanossagra keriilése nem feltétleniil azt jelenti, hogy Chilében rosz-
szabbodndnak a mutatok, hanem azt, hogy miikodik az igazsdgszolgéltatas, hiszen a kor-
rupcios tigyek a birésag elé keriilnek. Tobb olyan eset is volt, mint példdul 2008-ban a ha-
rom nagy gyogyszertarlanc (Ahumada, Salcobran, Cruz Verde) monopolhelyzettel valo
visszaélése, amelyben a birdsdg meglepden enyhe biintetést szabadott ki a vezet6knek,
akiknek a pénzbiintetés mellett etikadrakon kellett részt venniiik.®® Talan az ehhez hasonlo
eseteknek tudhaté be, hogy a lakossag 85%-a gondolja ugy, hogy az allam korrupt vagy
nagyon korrupt.® A Latinobarometro 2018-as felmérésében a chileiek 65%-a gondolta ugy,
hogy az orszagban emelkedik a korrupcio.®®

A politikusokkal valé elégedetlenség miatt a tiintetdk a képviselok és a szenatorok bé-
rének a megnyirbalasat is kovetelik. Jelenleg egy szendtor vagy képviseld brutt6 9 349 851
chilei pesot keres, koriilbeliil 4 millié Ft-ot, amelyhez régiotol fiiggden a szenatorok eseté-
ben 23,7-24,2 milli6 peso koltségtérités is jar (10 millié Ft), képviselok esetében pedig 11,5
milli6 peso (4,9 millié Ft).*

Tiintetések: rendéri és katonai felléepés

Chilében a katonasag kivezénylését (2019. november 19.), a 8 napig tartd kijarasi tilal-
mat és a tlintetések sordan a renddri fellépést szamos kritika érte, valamint a fegyveres erd-
ket és a kormdny vezetdit is. A politikai rendezvényeket érint6 rendéri tevékenység mindig
a kritika fokuszaban van, amit a kiilonb6z6 érdekcsoportok, a hatalom, az ellenzék, a jog-
védo szervezetek, a sajto és a civilek fogalmaznak meg. A tomegkezelés kulturaja az érintett
rendvédelmi szervek kultirajanak a hii visszatiikrozédése.

A 30 éves demokracia torténetében nem ez volt az els6 eset, amikor a chilei katonasagot
kivezényelték. A 2010. februar 27-ei, a Richter-skéla szerinti 8,8-as foldrengést kovetden
Michelle Bachelet baloldali elnék harom nappal a foldrengés utdn kénytelen volt a katona-

¢ Servicio Electoral de Chile, [online], Forrés: servel.cl [2019. 11. 04.]

> Transparency International: Corruption perceptions index 2018, [online], 2018. Forras: transparency.org [2019. 08. 23.]

% Colusién de farmacias: Diez imputados a clases de ética empresarial, [online], 2013.07.08. Forras: El Economista Ame-
rica [2019. 12. 25.]

®  Presidente del CPLT afirma que no son buenas cifras pero que Chile se esta haciendo cargo del problema de la corrup-
cion proactivamente, [online], 2019. 09. 23. Forras: consejotransparencia.cl [2019. 11. 13.]

¢ Latindbarometro - Informe 2018: i. m.

¢ ;Cudnto le cuesta al Estado un parlamentario?, [online], 2019. 10. 24. Forrds: La Tercera [2019. 11. 13.]

¢ Lgss Ferenc: Az alkotmdnyos jogdllam rendérségének feladatai a politikai demonstrdciék biztositasdban: nemzetkozi ki-
tekintés. Doktori értekezés, 2017.
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sagot a dél-chilei Concepcioén varosaba kivezényelni és kijarasi tilalmat is elrendelni, mivel
a foldrengés utan fosztogatd, gydjtogatd bandak jelentek meg a varosban, valamint a civil
lakossag a kaosz kozepette feltorte a nagy bevasarlokozpontokat.®® A Chilei Katonasag fel-
adata a honvédelmen tdl tobbek kozott a katasztrofavédelmi feladatok ellatasa foldrengé-
sek, arvizek, cunami stb. alkalmaval,” de a demokracia térténetében tiintetéseken eddig
nem vett részt.

A Human Rights Watch (a tovabbiakban: HRW), az Amnesty International, ENSZ
Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatala (OHCHR), a chilei Emberi Jogi Kézpont (INDH) tobb
jelentést is kiadtak a tiintetésekrdl, valamint az Igazsagiligyi Minisztérium honlapjan a sta-
tisztikakat folyamatosan nyomon lehetett kovetni. A nemzetkozi szervezetek elsGsorban
az INDH statisztikait, valamint a rend6rség informacidit vették alapul elemzéseikhez.
Az Amnesty International 2019. november 21-ei jelentésében dsszesen 24 haldlos dldozatot
emlit meg, ebbdl 5 ember vesztette életét a rendori fellépés kovetkeztében, tovabba 2300 sé-
riltet, 220 szemsériiltet regisztraltak, valamint 1100 feljelentés érkezett kinzasrdl, kegyet-
len banasmaodrol és 70 szexualis iranyultsag blinelkovetésrdl, amit feltehetden a fegyveres
er6khoz tartozok kovettek el, tovabba a fegyveres erék kozil tobb mint 1600-an sériil-
tek meg. A szervezet a fegyveres eréket teszi felelossé a tul nagy erdszak alkalmazasaért,
és ugy véli, hogy az erészakos fellépéssel a tiintetések résztvevdit akarjak megbiintetni.”
November kozepéig 15 560 {6t tartdztattak le, az egyharmadukat fosztogatas miatt — a fosz-
togatdk 87,7%-a mar korabban is kovetett el blincselekményt.”! A Human Rights Watch
november 26-ai jelentése féleg az INDH, valamint az Egészségiigyi Minisztérium adatai-
ra tamaszkodik. Ennek alapjan 11 564 sériiltet lattak el a slirgdsségi osztalyon, amelybdl
1100 sériilés volt kozepes vagy stlyos, 220 szemsériilt, amelybdl 16 egyoldali latasvesztéssel
jart. Tovabba a fegyveres erkre vonatkozoélag komoly valtoztatasokat javasol, mint pél-
daul a gumilovedékek azonnali betiltasat, a jelenleg érvényben 1évé renddrségi protokoll
feltilvizsgalatat, egyéb , kevésbé halalos fegyver”” bevetésének a lehetdségét, fiiggetlen bel-
s6 vizsgalatok inditasat az emberi jogok védelme érdekében, valamint a fegyveres er6k
dolgozéinak megfelelé védofelszerelést, elegendd pihendid6t és tilora megfizetését tartja
indokoltnak. A HRW elemzése kitér arra is, hogy a 60 ezres renddri allomanybdl 20 ezer
t6 volt az utcakon, koziiliik adminisztrativ dolgozdk is, akik nincsenek kiképezve ilyen
feladatokra. A specialis rendérség mindossze 1400 f6bdl all, akik rendelkeznek a megfe-
lel6 szakmai ismerettel. A rend6érok a tiintetések soran pihendnap nélkiil dolgoztak, akar
16 6rat is meghaladé munkaidét, tuléradij nélkiil, valamint 1896 renddr sériilt meg oktober

% Chile amplia el despliegue militar y el toque de queda para frenar los saqueos en Concepcién, [online], 2010. 03. 02.
Forras: RTVE [2019. 11. 15.]

% Fuerzas armadas, de orden y seguridad publica Capitulo IX, [online], 2005. 09. 22. Forras: leychile.cl [2019. 12. 09.]

7 Chile: politica deliberada para dafiar a manifestantes apunta a responsabilidad de mando, [online], 2019. 11. 21. Forras:
amnistia.cl [2019. 12. 09.]

7t Jonathan FLORES: A un mes del estallido social: 66,6% de los detenidos por saqueos registran 5 o mas arrestos, [online],
2019. 11. 18. Forras: Biobio Chile [2019. 12. 09.]

72 ,[...] kevésbé sziikségszertien okoz halalos eredményt — vagyis ha nem a megsemmisités a cél, hanem a célszemély »ki-
kapcsoldsa«, védekezésre képtelen vagy legalabbis kezelheté dllapotba hozasa, akkor ennek elésegitéséhez rendelkezésre
allnak ezek az eszko6zok [...]" LEss Ferenc: Az alacsony energidji l6vedékek tomeggel szembeni alkalmazasanak prob-
lémai, Tarsadalom és Honvédelem, 19. évf. 2015/4, 108-116. o.
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18. és november 22. kozott az erdszakos tiintetOkkel vald 6sszecsapasok kovetkeztében.”
A rendoéri felkészitésnek és a valtoztatasnak lehet a kezdete a Sebastian Pifiera altal no-
vember 25-én bejelentett hir, amely szerint a chilei fegyveres erék kiilfoldi rendvédelmi
szervektdl kapnak segitséget és képzést a jovoben.”* Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak
Hivatala (OHCHR) december 13-an adott ki egy jelentést, amelyben tobbek kozt azt réja
fel a fegyveres er6knek, hogy nem tudtak megkiilonboztetni a békés és az erdszakos tiinte-
toket, illetve szamos javaslatot fogalmazott meg, igymint a konnygaz hasznalatanak csak
kivételes esetekben torténd alkalmazasat.”> A Beliigyminisztérium adatai szerint oktdber
19. és december 17. kozott a letartoztatottak szama 20 811-re emelkedett, a fegyveres er6k
koziil 3024 sériiltet, valamint 1352 civil sériiltet regisztraltak. A tiintetések kezdete 6ta 2537
stulyosan erdszakos esemény tortént, amelyeknek soran a tiintet6k 245 renddrkapitanysa-
got is megtamadtak. Az erészakos események decemberben folyamatosan csokkentek, at-
lagosan napi 0-3-ra, és egyre kevesebb tiintetd volt az utcakon.” Az INDH utolsé jelentése
kitér az anyagi karokra is, tobbek kozott megrongalddott 452 tizletkozpont/szupermarket,
ebbdl 364-et fosztottak ki, valamint a 136 metromegallobol 10 égett le, 69 megallé meg-
sériilt, és 8 metrdkocsit gyujtottak fel a tiinteték, 2438 buszban keletkezett kar, valamint
10 templom kiilénb6z6 mértékben karosodott.””

A nemzetkozi és a chilei szervezetek jelentései, statisztikdi a halalos dldozatok szama-
ban megegyeznek, de sokszor ellentmondasosak a sériiltek szamat illetéen, hiszen folya-
mataban ismertették az adatokat, valamint még nagyon sok tigy kivizsgalas alatt all, ahogy
az anyagi karok felmérése is. A renddrség fellépését mindegyik szervezet birélta, ezen kiviil
a HRW Kkitért az erészakos tiintetOkre is. A renddrség részérdl a kényszerit erével valo el-
rettentés stratégiaja kézenfekvd megoldast jelent, ahogy a chilei tiintetések soran is tortént,
azonban jelentds kockazatokat hordoz magaban. Sériiléseket, anyagi kart okoz és a rend-
Orség presztizsének csorbulasaval jar. A konfliktus csokkentésére iranyulo fellépés esetén
a renddrség minimalizalni képes a jogellenes cselekmények kialakulasnak a lehet6ségét,
és biztositani tudja a szdlasszabadsagot, illetve a gyiilekezési jogot is.”® A chilei rendérség,
illetve a fegyveres erék alapvetGen rossz és elavult tomegkezelési gyakorlattal 1éptek fel,
valdszintileg ez is hozzdjarult ahhoz, hogy ilyen komoly tiintetéssorozatta n6jon ez a tarsa-
dalmi megmozdulas.

Mennyire egyenlétlen a chilei tarsadalom

Chile kétségteleniil az egyik legsikeresebb dél-amerikai orszag. A legfontosabb gazdasagi
mutatok kiemelkeden jok a régioban. Az éves GDP 298 172 millidard USD, az egy fére jutd

73 Chile: Llamado urgente a una reforma policial tras las protestas, [online], 2019. 11. 26. Forras: hrw.org [2019. 12. 20.]
Subsecretario Ubilla explicé en qué consistira la colaboracion de policias europeas a Carabineros, [online], 2019. 11. 25.
Forras: subinterior.gob.cl [2019. 11. 12.]

7> Informe sobre la Misién a Chile 30 de octubre — 22 de noviembre de 2019, [online], 2019. 12. 13. Forrés: ohchr.org
[2019. 12.31.]

76 Informacién sobre la situacion del pais desde el 19 de octubre, [online], 2019. 12. 30. Forras: minjusticia.gob.cl [2019.
12.31.];J. M OjEDA - J. MATUS: Dos meses desde el estallido: la violencia comienza a ceder, [online], 2019. 12. 18. For-
ras: La Tercera [2019. 12. 19.]

77 Informe anual 17 octubre - 30 de noviembre, [online], 2019. 11. 26. Forrés: indh.cl [2019. 12. 20.]

8 LEss: Az alkotmanyos jogallam renddrségének i. m.
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GDP 16 245 USD, a GDP éves novekedése 4%,” az inflaci6 2,6%, a munkanélkiiliségi rata
6,8%,% amelyek a régié egyik legjobb gazdasagi mutatéi. A sziiletéskor varhaté atlagos élet-
tartam Latin-Amerikaban csak Costa Ricaban és Chilében éri el a 80 évet.*! A munkaképes
koru lakossag munkaerdpiaci részvétele viszont igen alacsony, mindossze 59,4 %.% A nék
esetében még az 50%-ot sem éri el, a 2017-es adatok szerint 48,5% volt, tovabba 31,9%-uk
az informalis gazdasagban dolgozik.*

A népességet tekintve Chile meglehet6sen kis orszagnak tekinthetd a tobbi dél-ameri-
kai orszag kozott. Lakossaga 2018-ban elérte a 18 millié 355 ezer f6t.* Chile volt az egyet-
len olyan orszag, amely 40%-rdl 10%-ra tudta csokkenteni a szegénységet a demokracia
elmult 30 évében.* Ha az egyenl6tlenség megéllapitasahoz a Gini-indexet vessziik ala-
pul, és Chilét az OECD-orszagokkal hasonlitjuk 6ssze, akkor a lista végén helyezkedik el,
az egyik legrosszabb mutatéval.*® Viszont a régioban egyaltalan nem all rosszul, 2002-ben
0,51 volt a Gini-indexe, majd az évek soran folyamatosan csokkent 0,45-re. A kovetkezo
abra a Gini-index valtozasat mutatja néhany latin-amerikai orszagban 2002 és 2017 kozott.
A legjobb mutatéja Uruguaynak van.*’

0.6 0,57 0,57

! 0,54 0,54
05 0,51 0.51 0.53 o 47 0,47

’ 0,45 0,45
0,4 0,39
0,3
0,2
0,1

0

Brazilia Chile Kolumbia Latin-Amerika Peru Uruguay
(atlag)
= 2002 2017

2. abra: Gini-index — néhany latin-amerikai orszagban (2002. és 2017.)

Forrds: Income inequality (2014-2018) Social Panorama of Latin America, [online], Santiago, Chile, 2018,
United Nations. Forras: cepal.org [2019. 10. 13.]

7 International Monetary Fund, [online], Forrds: imf.org [2019. 05. 05.]

8 TInstituto Nacional Estadisticas: i. m.

81 Life expectancy at birth, total (years) — Latin America & Caribbean, [online], 2017. Forras: worldbank.org [2019. 11. 15.]

82 Chile Labor Force Participation Rate, [online], 2019. Forras: tradingeconomics.com [2019. 11. 15.]

% Prensa: 48,5% de las mujeres participa en el mercado laboral: i. m.

8 TInstituto Nacional Estadisticas: i. m.

8 Andrés OPPENHEIMER: Las protestas de Chile son del primer mundo, [online], 2019. 10. 24. Forras: La Nacién [2019.
10. 26.]

% Income inequality (2014-2018), [online], Forrds: oecd.org [2019. 11. 14.]

8 Social Panorama of Latin America, [online], Santiago, Chile, 2018, United Nations. Forras: cepal.org [2019. 10. 13.]
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Ha az egyenldtlenséget a leggazdagabb 10% és a legszegényebb 10% kozotti jovedelem-
kiillonbségként nézziik meg, akkor Chile a harmadik legkevésbé egyenlétlen a régidban.
Uruguayban a leggazdagabb réteg 11,8-szor tobbet keres, mint a legszegényebb 10%; El
Salvadorban 13,8-szor tobbet keresnek, mig Chilében 17,6-szor tobb jovedelemre tesznek
szert a fels6 10%-ba tartozok. Latin-amerikai atlagban 22,5-szeres a kiilonbség, Brazilia
esetében viszont 42,8-szoros.*

A tarsadalmi egyenl6tlenség mellett fontos megemliteni a chileiek eladésodottsagat.
A chilei Kozponti Bank felmérése szerint 2014-ben a csaladok 73%-anak voltak addssa-
gai, viszont 2017-ben aranyuk 66,4%-ra csokkent, de még mindig nagyon magas, raada-
sul az addssagok jelentGs része nem az ingatlanra felvett hitel, hanem fogyasztasi javak
vasdrldsa soran keletkezett adossag, amelyek jellemzdje, hogy rovid lejarattiak és nagyon
magas kamattal jarnak. 2009-t6] 2019-ig az ingatlanra felvett jelzaloghitelesek aranya is
nétt, jelenleg 37%, vagyis 850 ezer addsrdl 1,2 milliéra emelkedett a szamuk. A piacon
megjelentek az ugynevezett ,lakossagi bankok”, amelyek a nagy bevasarlokozpontok sajat
hitelintézményei. A fogyasztasi javakra felvett adésok szama, a hagyomanyos bankokéval
egylittesen 2009 6ta megduplazddott, 2019-ben mar elérte a 6,8 millié adoést. 2014-ben
702 765 olyan haztartast tartottak nyilvan, amelyek jovedelmiik tobb mint 30%-at ado6s-
sag kifizetésére koltotték, valamint ebbdl 361 302 haztartast, akik jovedelmiik tobb mint
50%-at forditottdk a hitelek fizetésére. Ennek oka elsésorban a rendkiviil egyszeri hitel-
felvétel a bevasarlokozpontokban, masrészt a csaladok gazdasagi ismereteinek a hianya.®

Szamos nem hivatalos statisztika létezik a chilei megélhetési koltségekrol, amelyek sze-
rint megkozelitéleg 7%-kal magasabb Chilében a megélhetés, mint Magyarorszagon, féleg
az élelmiszerarak és a kozlekedés dragabb.” A chilei Statisztikai Hivatal rendszeresen koz-
zéteszi a haztartasok fogyasztasi kiadasait, mely nagyon jol mutatja azt, hogy megkozeli-
t6leg mennyit is koltenek havonta a chileiek. A statisztikai hivatal 2018. juniusi felmérése
alapjan a chilei haztartasok fogyasztasi kiadasai az ingatlan bérleti dijaval egyiitt atlagosan
1 121 925 chilei pesot (kb. 486 ezer Ft*') tesznek ki. Ugyanez egy fore vetitve 397 819 chilei
peso (kb. 172 ezer ft). Ha a csaladfo iskolai végzettségét vessziik alapul, akkor ezzel arany-
ban a fogyasztésra forditott kiaddsok is nének, hiszen a fizetés is magasabb. Altalanos isko-
lai végzettségnél 666 537 peso (kb. 289 ezer Ft), kozépiskolai végzettség esetében 800 882
peso (kb. 347 ezer Ft), szakkozépiskolai végzettségnél 905 320 (kb. 392 ezer Ft), felséfoku
technikus (nem diplomas) 1 165 143 (kb. 504 ezer Ft), egyetemi végzettség (alapképzés)
1 752 391 peso (kb. 759 ezer Ft), tovabba egyetemi mestervégzettség esetén (vagy szak-
iranyu specializacio) 2 358 438-2 931 481 peso (kb. 1,021 milli6 Ft - 1,270 milli6 Ft).

% Dario M1zraHI: Mitos y verdades de la desigualdad en Chile: hasta qué punto explica el estallido que sacude al pais,
[online], 2019. 11. 09. Forras: Infobae [2019. 11. 10.]

Informe de estabilidad financiera Primer Semestre 2019, [online], Forras: Banco Central [2019. 12. 14.]; Cristian PINTO
GUTIERREZ: El perfil de los hogares més endeudados en Chile, [online], 2016. Forras: Universidad de Desarrollo [2019.
12.14.]

% Cost of living in Chile compared to Hungary, [online], Forras: expatistan.com [2019. 12. 18.]

1 Chilei peso - Ft valtas, [online], xe.com [2018. 06. 01.] 2018. junius 1. arfolyam: 0,433.
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3. abra: Fogyasztasra forditott kiadasok a csaladfo iskolai végzettsége alapjan

Forrds: VIII Encuesta de Presupuestos Familiares — junio 2018, [online], Forrds: ine.cl [2019. 12. 21.]*

Jol lathatd, hogy mennyivel tobbet tud forditani kiaddsokra egy fels6fokua technikus vagy
diplomas és csaladja, mint az alacsony iskolai végzettségt.”> Ahogy korabban emlitettiik,
a chileiek atlagosan 11 évet jarnak iskolaba, vagyis nem fejezik be még a kozépiskolat sem,
igy a varhato jovedelem is alacsonyabb.

A tiintetések gazdasagi kovetkezményei

A tiintetéseknek stlyos gazdasagi kovetkezményei voltak és tovabbi nehézségek varhatok.
Mar 15 nappal a tiintetések utan a vallalkozasok forgalma 45%-kal esett vissza.** Santiago
kozpontjaban a kis- és kozépvallalkozasok sorra jelentettek cs6dot. Hivatalosan, a munkal-
tatonak a tlintetések idején is fizetniiik kell a dolgozok bérét, am bevétel hianyaban a kis-
és kozépvallalkozasoknak ez driasi terhet jelent, rdadasul a kialakult kozlekedési kaosz miatt
sokan nem tudtak a munkahelyiikre menni. A kormany a chilei munka térvénykonyvére
hivatkozva hivta fel a cégvezetdk figyelmét, hogy ha a dolgoz¢é kiils6 akadalyoztatas miatt
nem tud a munkahelyére eljutni, az nem lehet a felmondas oka.”

Chilében nagyon sok céget sulyosan érintett az export visszaesése, 15 nappal a tiinteté-
sek utdn az export 21%-kal esett vissza, de az agrarszektorban mar meghaladja a 30%-ot.”
A f6véros kozponti részében lakok sorra koltoznek el, igy a bérleti dijak 8%-kal estek visz-
sza, de tovabbi csokkenés varhato.”

2 Ingresos y gastos de las personas, [online], Forras: ine.cl [2019. 12. 21.]

% Uo.

M. ToLEDO - P. CUEVAS: Briones: Facturacion de empresas ha caido un 45% en las primeras dos semanas del conflicto,
[online], 2019. 11. 08. Forrés: Diario Financiero [2019. 11. 09.]

% ;Qué pasa si no puedo llegar a mi trabajo?, [online], 2019. 10. 21. Forras: Tele13 [2019. 11. 13.]

% Las exportaciones caen un 21 % en octubre, [online], 2019. 11. 07. Forrés: Efe [2019. 11. 13.]

7 Plaza Italia: vecinos comienzan a mudarse y los arriendos bajan mas de 8%, [online], 2019. 11. 07. Forras: Diario Finan-
ciero [2019. 11. 11.]
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Foleg kis- és kozépvallalkozasoknak okoznak problémat a zavargasok, egyes becslé-
sek szerint november elejéig kozel 70 ezer dllas sziint meg. Sokan jelentenek cs¢dot, mert
a bérleti dijakat sem tudjdk fizetni. Juan Pablo Swett, a latin-amerikai kisvéllalkozok sz6-
vetségének elnoke szerint akar 500 ezer allds is megsziinhet hosszabb tavon a véllalkozasok
nehézségei miatt, tovabba kozel 1 milli6 kis- és kozépvallalkozas jovéje van veszélyben
a valsag miatt. A legsulyosabb a helyzet jelenleg a turizmusban, ahol 9000 vallalkozas ko-
zel 170 ezer dolgozét foglalkoztat, f6leg idényjelleggel, viszont a foglalasok szama 50%-kal
esett vissza a tlintetések hirére. A Pénziigyminisztérium felmérése szerint megkozelitGleg
6800 kisvallalkozas jelentett fosztogatast és/vagy gyujtogatast november elejéig, de a sza-
muk meghaladhatja a 10 ezret is.”®

A chilei alkotmany megreformaéldsanak hirére a dollar november 13-an elérte a 800 pe-
sot, a tlintetések eldtt 1 dollar 712 pesot ért, majd november 28-an megkozelitette a 830
pesot, ami torténelmi rekordot jelentett.” A befektet6i bizalom megrendiilt mar a tiinteté-
sek els6 napjaiban. A nagy cégvezet6k marciusra varjak az igazi recessziot, még akkor is,
ha lecsillapodnak az indulatok.

A chilei gazdasdg meghatdrozé szakmai szervezetei szerint a valsag hatasara a 2019-es
GDP-novekedés 1,7%-ra eshet vissza a kordbban prognosztizalt 2,5% helyett, és 2020-ra
is maximum 2%-os novekedés varhaté. A nemzetgazdasag meghatarozé szektora, a ba-
nyaszat kibocsatasa 1-1,5%-kal visszaesik, ami a rézarak és a kereslet csokkenése mellett
tovabb csokkenti az allami bevételeket. A kereskedelmi kamarak szerint a fosztogatasok
eddig mintegy 908 milli6 USD kart okoztak, a kereskedelmi forgalom csokkenése 568
millié USD veszteséget jelent, és tobb mint 320 ezer alkalmazott vesztette el a munkajat.
Az épitbipari kamara kalkulacidja szerint az allami infrastrukturaban okozott becsiilt ka-
rok csak Santiagoban, Valparaisoban és Concepcionban (metréallomasok és -szerelvények
felgyujtasa, utcakon és az uthalézaton okozott karok stb.) 2,329 milliard USD-t tesznek
ki, mikozben a hivatali és kozépiiletekben keletkezett karok meghaladjak a 2,250 milli-
ard USD-t.' 2019. oktéber 18. és december 20. kozott 503 950 munkavallalo veszitette
el a munkdjat, ebbdl tobb mint 140 ezren létszamleépités kovetkeztében, amit az érintett
vallalatok likviditasi problémai okoztak. A 2018. decemberi idészakkal dsszehasonlitva
a févarosban megduplazodott a leépitések szama.'"!

A valsag megoldasara iranyuld térekvések

Sebastian Pifiera kormanya szinte azonnal visszavonta a jegyarak emelését, szimos 0j in-
tézkedést vezetett be, mint a villanydr csokkentését, az alapnyugdijak 20%-kal valé eme-
lését. El6szor a szallodalanc-tulajdonos Luksic jelentette be, hogy a cégcsoportjanal senki

% Fernanda PAUL: Protestas en Chile: las graves consecuencias econdmicas que la crisis estd teniendo en las pequenas y
medianas empresas del pais, [online] 2019. 11. 13. Forras: BBC Mundo. [2019. 11. 13.]

% Incertidumbre en los mercados por conflicto social llega al tipo de cambio a casi $830, [online], 2018. 11. 28 2019. 11. 28.
Forras: Diario Financiero [2019. 11. 18.]

1 Patricia MARCHETTI: Sectores econémicos de Chile proyectan caidas ante crisis y CChC cifra en US$4.579 millones
dafos en infraestructura, [online], 2019. 11. 12. Forras: El Mercurio [2019. 11. 12.]

101 Patricia MARCHETTIL: Despidos por “necesidad de la empresa” superan los 140 mil entre el 18 de octubre y el 20 de di-
ciembre, [online], 2019. 12. 26. Forrds: El Mercurio [2019. 12. 26.]
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sem fog kevesebbet keresni, mint netté 500 ezer peso (216 ezer Ft), erre tobb szaz vallalat
kovette Luksic példajat, nett6 600 ezer pesot igérve (260 ezer Ft).'*

A tiintetések er6sodése és az orszag valsaghelyzete miatt tovabbi intézkedéseket foga-
dott el a kormany, illetve a kongresszus. November 7-én a kongresszus elfogadta azt a tor-
vénytervezetet, amely a munkaidot heti 45 6rarol 40-re csokkenti, most a szenatus feladata
a torvénytervezet jovahagyasa. A munkaidé csokkentését mar régota tervezték, de eddig
mindig kudarcba fulladtak az ezzel kapcsolatos projektek.'”®

Sebastian Pifiera november 7-én bejelentette a minimalbér 49 ezer pesdval valo eme-
lését, igy a minimalbér 350 ezer peso lenne (152 ezer Ft), megkozelitéleg 500 ezer teljes
munkaidében dolgozét érintene az intézkedés, tovabba a 49 ezer pesos allami hozzajarulas
azoknak is jarna, akik kevesebbet keresnek, mint 370 ezer peso.'” A minimalbér emelé-
sét a munkavallalok kozponti szervezete (CUT) nem fogadta el, mert azt szeretnék elérni,
hogy mindenki legalabb 500 ezer pesot keressen (216 ezer Ft). Ennek érdekében november
12-ére orszagos sztrajkot hirdetett, annak ellenére, hogy a 49 ezer peso nem lenne adokote-
les és ez 16,3%-o0s emelést jelentene a dolgozénak. Ezzel a régioban, Chilében lenne a legma-
gasabb a minimalbér, megelézve Uruguayt is.'” A békésnek indulé november 12-ei orszagos
sztrajk, amely er6szakos eseményekkel zarult, a legnagyobb az oktdber 18-ai események ota.
Az egész orszagban tobb helyen voltak gyujtogatasok, és a rendorség orszagszerte dsszetd-
zésbe kerult a rendbontdkkal.'% Jéval kevesebben vettek részt a tiintetésen, mint amit a szer-
vezOk vartak, megkozelitéleg 80 ezer {6 volt az utcakon. Megegyezésre nem keriilt sor.'””
A 12-ei eseményeket kovetéen mind az ellenzék, mind a kormany tarsadalmi 6sszefogasra
és megbékélésre szolitotta a lakossagot, majd ezt kovetGen Pifiera harmas egyezséget hirde-
tett ki az egyenlébb tarsadalom, a megbékélés és egy 4j alkotmany létrehozasa érdekében.'®
A pénziigyminisztérium a Kozponti Bankkal egytitt programot dolgozott ki a tiintetések
miatt nehéz helyzetbe keriilt kis- és kozépvallalkozasok megsegitésére.'”

Ahhoz, hogy pontosan megtudjik a tiintetok koveteléseit, els6ként az onkormanyzatok
orszagos szervezete (Asociacion Chilena de Municipalidades - AChM) jelentette be, hogy
a lakossagi forumokon megfogalmazdodo kovetelésekrél december 7-8. kozott allampolga-
ri konzultaciot tartanak.'® A tervek szerint harom nagy kérdést fogalmaztak meg a kon-
zultacidban, az els6 az 4j alkotmannyal, a masodik az alkotmdnyra vonatkozé tarsadalmi

102 Luksic establecera un sueldo minimo de $500 mil en Quifienco, [online], 2019. 10. 23. Forrés: El Mercurio [2019. 10. 30.]

19 Proyecto de 40 horas fue aprobado en la Camara y ahora pasa al Senado, [online], 2019. 11. 07. Forras: CNN Chile
[2019.11. 14.]

1% Patricia MARCHETTIL: Nuevo ingreso minimo garantizado de $350 mil en Chile: ;Cémo son los sueldos basicos en otros
paises?, [online], 2019. 11. 07. Forras: El Mercurio [2019. 11. 11.]
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Forras: Pauta [2019. 11. 13.]

' Huelga general en Chile: mas de 80 mil personas marcharon en Santiago, [online], 2019. 11. 12. Forras: infobae.com

[2019. 12. 10.]
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llamado a la paz de Pinera, [online], 2019. 11. 13. Forras: La Tercera [2019. 11. 13.]

19 Medidas para apoyar a las Pequefias y Medianas Empresas (Pymes), [online], 2019. 12. 04. Forras: chileatiende.gob.cl

[2019. 12. 25.]

Felipe VARGAs: Alcaldes se reuniran con organizaciones sociales y el Servel para continuar preparativos de consulta

nacional, [online], 2019. 11. 12. Forrds: El Mercurio [2019. 11. 13.]
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konzultaciéval kapcsolatos, valamint a harmadik kérdés 14 olyan fontos valtoztatasi terii-
letet emlit, amelybdl a valasztok 7-et jelolhetnek meg.'"!

A jobbkozép kormanyzat az események hatdsara a szocialis reformoktol el8szor eljutott
a részleges alkotmanymadositas, majd az alkotmanyozé kongresszus elfogadasdhoz, ami
azt jelentené, hogy a kongresszus a mai dsszetételében végezné el az 4j alkotmany kidolgo-
zasat. Ezzel szemben az 6sszes ellenzéki part november 13-an kdzos dokumentum alairdsa-
val vetette el a kormany javaslatat és fogalmazta meg az utca koveteléseivel 6sszhangban egy
népszavazas és az alkotmanyoz6 nemzetgytlés 6sszehivasanak tamogatasat,''> ahova a tar-
sadalom széles rétegeibdl is valasztanak allampolgarokat, hogy segitsék a konzultaciot.'?
Masnap, november 14-én éjjel egy maratoni megbeszélésen végiil a kormany és az ellen-
zéki partok képviseldi egészen mas egyiittmiikddésben allapodtak meg, a Kommunista
Part (PC) kivételével. Mivel a december 7-ei konzultidcidhoz tal rovid lenne a felkésziilési
id6, ezért aprilisban tartjak a népszavazast az 4j alkotmanyrol, amely hasonlé kérdéseket
fog megfogalmazni, mint a december 7-ére tervezett tarsadalmi konzultacié. Az 4j alkot-
many létrehozasat hosszu folyamatnak tekintik, amelynek tervét részletesen kidolgozzak,
de mindenképp szerepiik lesz abban a chilei polgaroknak is.'*

Az ellenzék és a kormany alkotmanyrdl szolé megegyezésének hirére a piacok kedve-
zOen reagaltak. A dolldr novemberben elérte a 830 pesos torténelmi magaslatot, viszont
november 15-én a legnagyobb esését regisztraltak, a Bloomberg adatai szerint 777,29 pe-
son zart.'"

Osszegzés

Szamos talalgatas sziiletett arrdl, hogy mi okozhatta az oktéberi tiintetéssorozatot. A milli-
6s nagysagot meghalado oktdber 25-ei tomegtiintetés, a nagyszamu és heterogén civil szer-
vezetek részvétele a békés felvonuldsokon, a kovetelések végelathatatlan sora és a kisebb-
nagyobb rendbonté csoportok altal okozott karok egyarant arra utalnak, hogy a kirobbant
valsag hosszabb ideje érlel6dott a chilei tarsadalomban, és annak sokféle oka lehet.

A konnyen felvehetd hitelek és a chileiek eladdsodottsaga lehet az egyik ilyen ok, amely
az elégedetlenséget kivaltotta.''® Tovabba valoban nagyfoku az egyenl6tlenség Chilében,
bar a rendelkezésre allé adatok azt mutatjak, hogy az egyik legkedvezébb a régioban, vi-
szont az OECD-atlaghoz képest igencsak rosszak a mutato6i.'”” A chilei fiatalok elégedet-
lensége is fontos tényezd a tiintetéssorozatban, hiszen mar a didktiintetések soran is meg-
mutattak, hogy valtozast akarnak.
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A chileiek alacsony iskolai végzettségét is érdemes figyelembe venni, amely a hibas
oktataspolitikdnak is felrohatd. Egy olyan réteggel kell szamolni, akik még a kozépiskolat
sem fejezték be, igy nem fognak jol fizetd allast taldlni, tovabba egyre inkabb kiszoritjak
6ket a munkaerépiacrél azok a bevandorlocsoportok, akik megelégszenek az alacsonyabb
bérekkel is. Féleg a peruiak és a Haitirdl érkez6 bevandorlok keresettek az épitiparban,''®
viszont a Chilébe érkezé venezuelaiak atlagosan magasabb iskolai végzettséggel rendel-
keznek, mint a helyi lakossag.!”* A Chilében él6 kiilfoldiek becsiilt szama 2018 végén meg-
haladta az 1,2 milli6ét.'*°

A tiintetések sarkalatos kérdése a nyugdijrendszer atalakitasa, am a munkaképes kort
lakossag munkaerGpiaci részvétele igen alacsony, kevesen fizetnek nyugdijjarulékot, igy
nem is szamithatnak megfelel6 oregségi nyugdijra.’! A magannyugdijpénztarak eltorlése
és a feloszto-kirovo rendszerre valé attérés 6nmagaban nem oldana meg a problémat.

A chilei gazdasagra komoly hatdssal voltak a tiintetések, a févarosban megduplazodott
a leépitések szama, szamos kis- és kozépvallalkozas ment tonkre, az eldrejelzések sze-
rint a gazdasag akkor is nehéz helyzetbe keriil, ha a tiintetések le is allnak. Az igazi krizist
a déli félteke 6szére varjak (2020. marciusara-aprilisara).'*

Tény, hogy a tiintetések egyre kisebb intenzitasuak, és egyre kevesebb tiintetét mozgat-
nak meg, 2019 decemberében a kritikus események szama erdsen lecsokkent,'”* de a chi-
lei tiintetésekkel kapcsolatban szamos kérdés felvetédik. Mennyire realisak a kovetelések?
Hiszen radikalis véltoztatasokat az oktatas, nyugdijrendszer, egészségiigy teriiletén nem le-
het rovid id6 alatt véghezvinni. Az is kérdéses, hogy valoban nyugvopontra jutottak-e 2019
decemberében a megmozdulasok, vagy ez csak egy latszdlagos nyugalom a 2020-as aprilisi
alkotmanymodositdssal kapcsolatos népszavazasig?'** Esetleg elhuzodo kisebb-nagyobb
demonstraciokra lehet szamitani, mint ahogy a diaktiintetésekkel kapcsolatban tortént?
Tovabba az is kérdéses, hogy mennyire fogja megviselni a chilei gazdasagot egy elhuzodo
tarsadalmi valsag, amely esetleg a strukturalis atalakitas gatja lehet. [Lezarva: 2019. 12. 31.]
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