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Csiki Varga Tamas'

Az orosz-ukran haboru hatasa Magyarorszagra?

A Kbézép-Eurdpa allamaiban latott, tapasztalt reakciokhoz képest a magyar kormany

réek voltak, ami a geostratégiai valtozasok eltérd percepcidjaban, illetve specifikus
belpolitikai dinamikakban gybkerezett. Ertékelésiink attekinti ezeket a politikai,
gazdasdgi, katonai valaszokat 2022-2023 soran, eés tények alapjan, a hivatalos
kormanyzati narrativat értékelé szemlélettel igyekszik magyarazni is az eltérések
lehetséges okait.®
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The Effects of the Russia-Ukraine War on Hungary

Compared to the reactions to the Russia—Ukraine war’s escalation in February
2022, witnessed and experienced across most Central European countries, the
Hungarian government’s answers had been distinct in many ways. This outlier’s
position stems from a different perception of the geostrategic shift that is taking
place, and domestic politics’ specificities. This analysis offers a fact-based overview
of the political, economic and military responses given throughout 2022-2023,
striving to explain the possible reasons for the distinctiveness, with an evaluative
stance towards official government narratives.
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A magyar kormany értelmezései a haborurol

Annak ellenére, hogy az angolszasz orszagok 2021 novemberétdl folyamatosan nyiltan
kommunikaltak, hogy hirszerz6-megfigyel6 rendszereik révén tisztdban vannak az orosz
haborus felkésziiléssel, az addig alacsony intenzitast konfliktusnak egy nagyméretd,
magas intenzitasu haboruva torténd eszkalacidjanak esélyét félreértelmezték és alabecsiil-
ték az eurdpai févarosokban - igy Magyarorszagon is. Olyannyira, hogy Orban Viktor
magyar miniszterelnok 2022. februar 1-jén ,,békemissziéban” jart Vlagyimir Putyinnal
Moszkvaban - majd azzal tért vissza, hogy az sikeres volt* -, és mind a kormanypolitiku-
sok, mind a kormanymédia szocsovei kovetkezetesen tagadtak a haboru lehetdségét még
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2022. februar 24-e elGestéjén is.” Majd amikor a hadmiiveletek megkezdédtek, Budapesten
el6szor egy rovid lefolyasu, katonai miiveletekkel kiegészitett, de alacsonyabb intenzitasa
konfliktusban bizhattak (,,Krim-forgatokonyv”), majd az ukran kezdeti ellenallas sikerét
latva az orosz er6folényt érvényesitd relativ rovid haboruban (, Donbasz-forgatokonyv”).
Am 2022 nyardn nyilvdnvaléva valt, hogy a habort elhtizodé jelleget 6lt, kifarasztd, fel6rlé
haboruként pedig nem jésolhaté meg, hogy a felek - illetve az Ukrajnat tamogatd nyugati
koalicié - meddig hajlandodk kitartani. Ennek eredményeképpen a haboru intenzitasat,
idGtartamat és hatasait alabecsiild hirszerzési-politikai értékelés, a haboru rendszerszintd
hatasai - igy a viszonylag hatdrozott, egységes nyugati/eurdpai valaszok, a szankciopoli-
tika, az orosz energiafiiggdség csokkentése és az Ukrajndnak nyujtott, precedens nélkiili
katonai tdmogatds — némi vagyvezérelt gondolkoddssal kiegésziilve kényszerpalyakra
szoritottak és egyre jobban elszigetelték Budapestet szovetségesei korében. Mindezt akkor,
amikor a szolidaritas, a politikai egység és a regionalis egytittmiikodés valt az alapvetd
normava Kozép-Eurdpaban.

Az orosz katonai agressziot kovetden a magyar kormany alldspontja és cselekedetei
jelent6s mértékben eltértek az Eurdpaban, még inkabb a Kozép-Eurdpdban latottaktol
az Ukrajnanak nyujtott politikai, gazdasagi és katonai tdmogatas tekintetében. Mégis,
a sokszor ellentmonddsos és vitatott politikai iizenetek és gyakorlati lépések ellenére
az Eurépai Uni6 és a NATO legfontosabb kozos dontéseit nem akadalyozta meg a magyar
miniszterelnok, csak néhany - els6sorban energiapolitikai — esetben nemzeti moraté-
riumokat biztositott Magyarorszag szamara. Hasonloképpen el6bb-utobb megsziiletett
az orosz agresszio elitélése, az allasfoglalas Ukrajna teriileti integritasanak és szuverenita-
sanak elismerése mellett — de legféképpen a béke helyreallitdsa és a targyalasos rendezés
melletti kiallas. Mégis ugy ttinhet, hogy az Eurépaba - és térségiink kozvetlen koze-
lébe - visszatér6 nagyméret(i haboru kozvetlen és kozvetett hatasait az eurdpai biztonsagi
architektarara nézve rosszul mérték fel és félreértelmezték Budapesten. Rosszul mérték
fel annyiban, hogy két év haboruskodas, pusztitas, haborus és emberi jogi blincselekmé-
nyek tomkelege utan is él a magyar kormanyban a remény, hogy lesz visszatérés Eurdpa
és Oroszorszag kozott a haborut megel6z6 dllapotokhoz — a korlatozasok nélkiili gazdasagi,
nyilt kereskedelmi, energetikai kapcsolatokhoz, a szankciok megsziintetéséhez, a politikai
egyiittmikodéshez és egyfajta kooperativ biztonsaghoz. Valamint félreértelmezték annyi-
ban, hogy a parlamenti valasztasok el6tt kialakitott ,,békeparti” szerep a gyakorlatban
nem az orosz agresszioval, hanem a nyugati szovetségesek ,,haborut meghosszabbitd’,
Ukrajna 6nvédelmi hdborujat timogato fellépésével szemben foglalt allast.

E belpolitikai tényezé a magyar kormany reakciéjaban meghatarozé volt: mikoz-
ben 2022. aprilis 3-an parlamenti valasztasra késziilt az orszag, a februar 24-én kitérd
harcok bizonytalansagot és 1j kommunikacids helyzeteket eredményeztek a valasztasi
programok poziciondlasaban a kormany-ellenzék viszonylatban. Miutan néhany napig
a fejlemények iranyat igyekezett felmérni, a Fidesz-KDNP-koalicié végiil ,,békeparti”
allaspontot hirdetett — jelentsen ez barmit a gyakorlatban —, amit a szavazdi bazis honoralt
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is: a kormanykoalicid a szavazatok 54%-aval és igy a parlamenti mandatumok 68%-aval
ujabb kétharmados valasztasi gy6zelmet aratott® a ,haborupartiként” azonositott ellen-
zékkel szemben. Azonban azzal, hogy mar a hdboru korai szakaszaban ezt a poziciot tette
magaéva a kormany, kényszerpalyara is keriilt, ahonnan nehezen értelmezhet6 és legiti-
malhat¢ lett volna oldalt valtani.

Gazdasagi érdekek és reakciok

Emellett stratégiai jelentdségli gazdasagi és energetikai érdekek ftizddtek ahhoz, hogy
a lehet6 legnagyobb mértékben érintetlen maradjon a magyar energiahordozo6-export
Oroszorszagbol. Azdta, hogy a 2014-es valasztasi kampanyban megjelent a ,,rezsicsok-
kentés” mint a kormdny lakossagtamogatasi eszkoze, a foldgaz importaranak kozvetlen
belpolitikai vonzata is volt, hiszen a dragabb import magasabb artamogatast, igy nagyobb
gazdasagi terhet, vagy kisebb lakossagi kedvezményt és kisebb politikai hasznot jelentene.
A rezsicsokkentés feladdsat még a haboru 2022-es gazdasagi kovetkezményeit latva sem
mérlegelte a magyar kormany.’

Emellett a 2010-és évektdl kezd6d6en a kormany az ,,Gjraiparositasban” latja a magyar
gazdasag felvirdgoztatasanak kulcsat, amit akkor az autdipar, a 2020-as években a kiilo-
ndsen nagy energiaigényt akkumuldtoripar gyartasi kapacitasainak bévitésére alapoztak.
E szektorok energiaigényének biztositasaban is kulcsfontossagu (lehetne) a relative
olcsobb orosz foldgaz. Raadasul éppen 2021 oktdberében lépett életbe az aktudlis
10 + 5 évre szo6lé hosszu tavu foldgaz-kereskedelmi megallapodas Oroszorszaggal évi
4,5 milliard kébméter, teljes mértékben TTF-indexalt foldgaz vasarlasarél (amelybdl
3,5 millidard kobméter a Balkan Stream vezetéken keresztiil Szerbiabol, 1 millidrd kob-
méter Ausztria felSl érkezett).® 2022 nyaran még az érvényben 1évé megallapodason feliil
is tovabbi 700 millié kobméter foldgazt vasarolt a magyar kormany, egyuttal részleges
fizetési halasztast — 1ényegében orosz ipari hitelt — kapott a 2022/2023-as téli foldgaz-
szallitas kifizetésére.” 2023-ban, mikozben a szankcidkra adott ellenlépésként Moszkva
szinte minden euro6pai orszag szamara ledllitotta vagy drasztikusan csokkentette a hosszu
tavu szerzédések alapjan torténd foldgazszallitast — ami de jure a Gazprom szerzédéssze-
gését jelentette —, Magyarorszag tovabbra is pontosan kapta a megrendelt mennyiséget.
Ezek a fejlemények azt mutattdk, hogy a magyar kormany a folytatddé haboru ellenére
sem igazodott az eurdpai szovetségesek 1épéseihez, hogy legalabbis csokkentse az orosz
energiafiiggdségét, mert vélhetéen ugy latta, hogy az orosz foldgaz olcsébban besze-
rezhetd és stabilabb forras, mint a vilagpiacrol vasarolni — akar cseppfolyositott (LNG)
foldgazt — az égbe sz6kd europai kereslet mellett. Azaz a rovid tavua energetikai ellatas-
biztonsagot és gazdasagi érdekeket helyezte a kozép- és hosszu tava katonai biztonsagi
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és szovetségesi érdekkozosség elé. Azért érdemes megjegyezni, hogy 2023 folyaman
az elhuzddé haborut latva 1épéseket tettek annak érdekében, hogy Katarbol LNG-import
kezdddhessen 2026-t6l kezdddGen.

Az orosz energiafligg6ség masik pillére a nuklearis energia, mivel a Paks II. atom-
erémd - 2 darab 1200 MW teljesitmény(i blokk - megépitésérél 2014 janudrjaban
a Roszatommal alairt 12,5 milliard eurd értékii, 80%-ban orosz ipari hitelbdl fedezett
megallapodas érvényben van. Ezen a téren azt tapasztaltuk, hogy a 2014-es orosz hibrid
habori nyoman mind a gazdasagi-iizleti, mind az EU-s jogi-szabalyozasi kornyezet
kedvezdtlenebb lett, Magyarorszagon a projekt pedig alig haladt, mert a mai napig van,
ami gatolja az engedélyeztetést. A 2022-es haborus eszkalacié nyoman olyan kulcsfontos-
sagu eurdpai beszallitok részvétele elé gordiiltek akadalyok, mint az erdmi automatikus
vezérlérendszerét szallitd német Siemens, miutdn egészen 2024 nyaraig nem kaptak meg
a szlikséges exportengedélyt. A felmeriilt akadalyok ellenére a Paks II. beruhazast — ellen-
tétben az eszkaldcié utan leallitott finnorszagi orosz technolégian alapuld erdmiiépités-
sel - tovabbra is meg kivanjak valésitani, mivel nemzetgazdasagi szempontbol kétségkiviil
meghatdrozo jelentdségu, csak ennek realis modja és hatdrideje nem ismert."

Nem véletlen, hogy az EU szankcids csomagjai koziil a leghevesebb vita az energetikai
elemeket ovezte — az orosz kdolaj, kdolajszarmazékok, kdszén, cseppfolyositott foldgaz
importjat és masodlagos exportjat —, aminek kapcsan a 6. szankcids csomag esetében
Magyarorszag kéolajimport-derogaciot kapott. Az sem mellékes tényezd, hogy az alter-
nativakhoz képest olcsobb orosz kéolaj importja miatt a MOL jelentds profitot konyvel-
hetett el (aminek egy részét 2022-2023-ban a kormany kiilonadok formajaban elvonta
és a kozponti koltségvetésbe irdnyitotta).'” Ezzel egyiitt helytdlld az értékelés, hogy
az intenziv és olykor heves hangvétell targyalasok ellenére a magyar kormany egyetlen
EU-s szankcids csomagot sem vétozott meg véglegesen.

Politikai reakciok a magyar-ukran kétoldalu kapcsolatok fényében

A belpolitikai és gazdasagi indokok mellett az is hozzajarult a kiilénutas magyar reak-
cidhoz a haboru kapcsan, hogy 2015 6ta a magyar-ukran kapcsolatok negativ spiral-
ban voltak a karpataljai magyar kisebbség helyzete miatt. Amikor az ukran kormany
a2014-2015-6s események hatasara az orszagban €16 oroszok, illetve orosz identitasuak
jogait igyekezett korlatozni, ennek aldozataul estek a haboru el6tt 135 000 fére becsiilt
karpataljai magyar kisebbség nyelvhasznalati jogai is a médiaban, az oktatdsban,
a kozigazgatasban - és ezek visszaallitasat a magyar kormany kérlelhetetlentil kove-
telte. Olyannyira, hogy a kétoldalu fesziiltséget alkalmanként a NATO napirendjébe
is beemelték, blokkolva olyan tigyeket, amelyek Ukrajnanak (és a szovetségeseknek)
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fontosak lettek volna,” és ez a teljes korti haborus eszkalaciora vald tekintet nélkiil
napirenden maradt egészen 2023 teléig, amikor a vonatkoz6 ukran torvényeket modo-
sitottak. A kdrpdtaljai magyar kisebbség helyzete mellett alkalmanként az Ukrajnaban
miikodé magyar véllalatokhoz — elsésorban az OTP-hez, illetve a Richterhez — kapcso-
16d6 ukran gazdasagi lépések, vagy akar ilyen lehetséges lépések budapesti percepcidja
is konfliktusként jelent meg. Ezekre hivatkozva a magyar kormany hol az uniés szintt
pénziigyi tamogatast, hol a belsé - az Eurdpai Békekeretbdl biztositandé katonai — for-
rasok felhasznalasat blokkolta.'*

Az eszkalacié kapcsan a magyar kormany mind miniszterelnoki, mind kiiliigymi-
niszteri megszolaldsokban kiallt Ukrajna szuverenitdsa mellett, azonban Oroszorszag
agresszorként valé megnevezését jo ideig keriilték, a legfobb tizenet pedig ,,a hdbortbol
val6 kimaradas” volt — mikézben a kormanypartok politikusai és kormanyparti kozéleti
szereplok azt a narrativat is megjelenitették, hogy a haborut tulajdonképpen a nyugati
orszagok és Ukrajna ,,provokaltak ki”.'> A kormanyzati narrativa tovabbi eleme, hogy ,,nem
engedjiik, hogy belesodorjanak a haboruba™® — ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy min-
den olyan javaslatot ab ovo blokkolnak a NATO-n beliil, amely kozvetlen szerepvillalassal
jarna. Ilyenek elsésorban a lengyelek és a baltiak részérdl jelentek meg, mint példaul
az Ukrajna feletti légtérellendrzési és légvédelmi ernyd létrehozasa, vagy Ukrajna teriiletén
zajlo kiképzd muvelet kialakitasa, de a konszenzusos dontéshozatal miatt a megvaldsulas
esélye csekély, mert a nagyhatalmak sem tamogatnak ilyen lépéseket.

Hasonléan ellentmondasos volt az az eset, amikor a bucsai tomegmészarlast Orban
Viktor a nyilvanossagra hozott bizonyitékok ellenére sem itélte el, csupan annyit mon-
dott, hogy ki kell vizsgalni az eseményeket™” - jelentds kritikat valtva ki a szovetséges
allamok korében is. Ezt késobb sajtofonoke, Havasi Bertalan utjan korrigélta. A politikai
nyilatkozatokat a tovabbiakban sem lehetett ukranbaratnak nevezni: korai allaspontként
jelent meg, hogy ,,az eréviszonyok alapjan mérlegelve Ukrajna nem nyerhet a csatatéren’,
amit kiegészitettek olyan megnyilvanulasok a miniszterelnok részérél, hogy ,,Ukrajna nem
szuverén orszag” — mivel nemzetkozi tdmogatasra van sziiksége, hogy megvédje magat
Oroszorszaggal szemben -, illetve hogy ,,Magyarorszagnak mindig az volt a biztonsagi
érdeke, hogy legyen valami a magyar és az orosz hatarok kozott, és ezt »hivhatjak akar
Ukrajnanak is«”'® Utobbi 2014 6ta visszatérd allaspontja Orbannak, ami egyértelmten
mutatja, hogy Ukrajna teljes orosz bekebelezésében nem érdekelt — de nem is aldozna

Ilyen volt a miniszteri szintti NATO-Ukrajna-tandcskozasok blokkolédsa 2018-2022 kozott, vagy az ukran csatlakozas
megakadalyozasa a NATO Kibervédelmi Kivalosagi Kézpontjadhoz 2021-2023 kozott.
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er6forrasokat arra, hogy teriileti integritasa vagy szuverenitasa sértetlen legyen, vagy
helyre tudjak azt allitani, ezért a kormanyzati allaspont a ,kimaradas”."

A kormanypartok végiil a haboru egyéves évforduléja apropdjan, 2023. marcius 31-én
fogadtak el egy nyolcpontos orszaggytilési hatarozatot, amely elitélte Oroszorszag katonai
agresszidjat, és elismerte Ukrajna jogat az 6nvédelemhez.*

Az Oroszorszaghoz és a 2022-es fejleményekhez kapcsolddd kozvélemény szélsésége-
sen megosztott volt a belpolitikai torésvonalak mentén. A Publicus Intézet 2022. marcius
7-11. kozott végzett reprezentativ felmérése szerint az orosz hadmiiveleteket a kormany-
parti szavazok 44%-a, az ellenzékiek 91%-a tekintette ,katonai agresszionak” — 4tlagosan
64%. A kormanyparti szavazok 42%-a ugy vélte, hogy ,,Oroszorszag viszonylag gyorsan
ellenérzése ald vonja Ukrajnat’, szemben az ellenzékiek 16%-aval, akiknek 48%-a
»elhiz6do véres haborut” vart (a kormanypartiak 22%-a). Az Oroszorszaggal szemben
bevezetett unios szankciokat a kormanypartiak 44%-a megfelel6nek, 32%-a talzonak,
7%-a kevésnek vélte, szemben az ellenzéki valaszaddk 49, 5, illetve 41%-4aval.?' Szélesebb
értelemben a 2022-t megel6z6 oroszbarat kiilpolitikaval kapcsolatban a kormanypartiak
89%-a egyetértett, mig az ellenzékiek 92%-a helytelenitette azt. Az orosz energiafiiggdség
lazitasanak elmulasztasa a kormanypartiak 78%-a szerint nem volt hiba, mig az ellenzé-
kiek 89%-a szerint igen.*”

A kozép-eurodpai térség tobbi allamahoz képest egyértelmu eltérés, hogy az Orosz-
orszaggal kapcsolatos fenyegetettségpercepcié nem erdsodott, nem jelentek meg olyan
specifikus elemek, mint a hagyomanyos katonai és a hibrid fenyegetések, vagy éppen
a kritikus infrastruktdra sebezhetG6sége - még a Kiiliigyminisztériumot célz6 atfogd
és mély orosz kibertdmadds napvildgra keriilése utdn sem* -, vagy pedig az orosz dez-
informacio. S6t, mikozben a térség mas dllamaihoz hasonléan az orosz—ukran haborura
kiemelt fenyegetésként tekintett a magyar lakossag is (46%), magat Oroszorszagot csak
15% vélte fenyegetésnek 2023 6szén, ami térségiinkben a legalacsonyabb arany.**

Az Ukrajnanak nyujtott tamogatas

A fent mdr jelzett tényezék nyoman a kétoldalt kapcsolatok a haboru kitérése utan sem
valtak dinamikussa, és a szolidaritas kifejezése is halovany maradt. Mikézben az EU-
és NATO-tagallamok gyakran jartak Kijevbe demonstralni a politikai tamogatasukat

Orban megismételte: Magyarorszag és Oroszorszdg kozott mindig legyen valami. [online], 2014. 11. 23. Forrés: atv.hu
[2024. 02. 07.]; Orban: Kell ,valami” Magyarorszdg és Oroszorszdg kozé. [online], 2016. 02. 29. Forras: mandiner.hu
[2024. 02. 07.].

Horvath Ferenc: ,, Békepdrti” hatdrozatot szavazott meg a magyar parlament. [online], 2023. 03. 31. Forras: hu.euro-
news.com [2024. 02. 07.].

A kormdny oroszbarat politikdja megosztja a tdrsadalmat. [online], 2022. 03. 17. Forras: publicus.hu [2024. 02. 07.];
Gulyas Erika: Durvdn torzult a magyarok itél6képessége, a fideszesek negyede Ukrajndt hibdztatja a haboriért. [online],
2022. 03. 17. Forras: nepszava.hu [2024. 02. 07.].

A kormdny oroszbardt politikdja megosztja a tarsadalmat. [online], 2022. 03. 17. Forras: publicus.hu [2024. 02. 07.].
Kaufmann Balazs: Belsé dokumentumok bizonyitjik, hogy a magyar kiiliigy tudott az orosz kibertdmaddsrél - amiket
két éve még kampdnyhazugsignak neveztek. [online], 2024. 05. 16. Forras: 444.hu [2024. 05. 07.].

Dedk Andras Gyorgy — Felméry Zoltan (2023): Biztonsagpercepcid a kelet-kozép-eurdpai régio orszagaiban. Egy
komparativ vizsgalat elsédleges tanulsagai. SVKI Elemzések, 16, 11.
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és er0siteni az ukran onvédelmi habort eredményeinek lathatdsagat sajat valasztoik felé,
magyar részr6l magas szint(i latogatasra haromszor kertiilt sor: 2022 novemberében Novak
Katalin koztarsasagi elnok a fekete-tengeri gabonaegyezmény miatt utazott Kijevbe, majd
2023 augusztusaban a Krimi Platform® taldlkozojan vett részt. 2024 elején Szijjarto Péter
¢és Dmitro Kuleba kiiliigyminiszterek Karpataljan (Ungvaron) taldlkoztak,” ahol az ukran
tél jelezte: fontos lenne, hogy sor keriiljon egy Orban-Zelenszkij-csucstalalkozdra, és hogy
a magyar miniszterelnok ellitogasson Bucsaba is — mivel Orban Viktor a hdboru két éve
alatt nem élt Zelenszkij meghivasaval (csupan 2022. junius 21-én beszéltek telefonon).
Ehhez képest rendszeresek az Orban-Putyin- és a Szijjarto-Lavrov-taldlkozok - akar
célzott kétoldald, akar multilateralis talalkozok alkalmaval —, amit a magyar vezet6k azzal
magyaraznak, hogy Budapest maradt az egyetlen ,,0sszek6té kapocs”, ahol még targya-
lasra nyitottak Moszkvaval a hdboru lezarasa érdekében. A ,valldsszabadsag védelmére”
hivatkozva 2022-ben még azt is elérték, hogy az orosz haborus célok mellett rendszeresen
telszolalo Kirill patriarka, az orosz egyhaz feje keriiljon le az EU 6. szankcios csomag-
janak listajar6l.*® Emlitést érdemel, hogy amikor 2023. maércius 17-én a Nemzetkozi
Biintet6birosag Vlagyimir Putyin és a moszkvai Elnoki Hivatal gyermekjogi biztosa,
Marija Lvova-Belova ellen elfogatoparancsot adott ki haborus biinok vadjaval — ukran
gyermekek Oroszorszagba deportdlasaval kapcsolatos gyanu miatt —, Varga Judit volt
az egyetlen, aki nem irta ala az EU igazsagiligyi miniszterei koziil a tamogatd nyilatkozatot,
amit igy Josep Borrell kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6 a sajat nevében adott ki,
nem uni6s allasfoglalasként.” Katonai oldalrél 2022 juiliusaban Ruszin-Szendi Romulusz,
a Magyar Honvédség (akkori) parancsnoka jart — titokban — Ukrajnaban és taldlkozott
Valerij Zaluzsnijjal, az ukran fegyveres erék féparancsnokaval, valamint felkereste az egy-
kori harcok és a front szamos helyszinét.*’

Az Ukrajnanak nyujtott kozvetlen, kétoldalt tdmogatas korlatozott maradt, és els6sor-
ban humanitarius céla volt - ugyanis gazdasagi vagy katonai tdmogatast nem biztositott
a magyar kormany. A hdboru elsé két évében, azaz 2024 februdrjaig 41 065 ukrajnai
menekiilt regisztralt menedékkérelmet vagy kért ideiglenes védelmet Magyarorszagon®!

A Krimi Platform az oroszok dltal megszallt Krim félsziget sorsaval és a Fekete-tenger biztonsagi, gazdasagi tigyeivel
foglalkozd informalis nemzetkézi férum, amelyen harmadik alkalommal, 2023-ban 61 orszdg magas rangu politikusai
vettek részt hibrid - online és személyes jelenléti — formatumban. Lasd Kyiv to Host 3rd Crimea Platform Summit on
Aug 23. [online], 2023. 07. 19. Forras: ukrinform.net [2024. 05. 07.].

Novik Katalin Kijevben beszélt arrél, hogy igazsdgos orosz—ukrdn béke a cél. [online], 2022. 11. 26. Forrés: hvg.hu
[2024. 05. 07.]; Serdult Viktdria: Fontos gesztus Novik Katalin kijevi ldtogatdsa, de a rossz viszonyon nem biztos, hogy
segit. [online], 2023. 08. 23. Forras: hvg.hu [2024. 05. 07.].

Beldk Tamas: Szijjdrté Péter: Hosszii még az iit a magyar—ukrdn viszony rendezéséig. [online], 2024. 01. 29. Forras:
index.hu [2024. 05. 07.].

Benke Agnes: A magyar kormdny tiltakozdsa miatt lekeriilt az Oroszorszdg elleni uniés szankciés listdrdl Kirill pdtridrka.
[online], 2022. 06. 02. Forrés: 24.hu [2024. 02. 20.].

Farkas Gyorgy: Kiiliigy: hazugsdg a Putyin melletti magyar véto. [online], 2023. 03. 21. Forras: 24.hu [2024. 02. 20.].
Fencsik Tamas: A Facebookrdl deriilt ki, hogy Ruszin-Szendi Romulusz, a magyar hadsereg parancsnoka Ukrajndban
jart. [online], 2022. 07. 08. Forrds: hu.euronews.com [2024. 02. 20.].

Viszonyitasi pontként: Lengyelorszédgba a hdboru els6 négy napjaban 281 ezer menekiilt érkezett. A menekiiltkérdést
arnyalja, hogy a karpataljai magyaroknak az elmult évtizedben konnyitett lehetdségiik volt a magyar allampolgarsag
felvételére, igy az onnan Magyarorszagra érkezék definicio szerint nem mindésiilnek ,,menekiiltnek”.
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az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaganak adatai szerint.”> A hadmiiveletek elsé hetében
Szijjarté Péter killigyminiszter bejelentette, hogy Magyarorszag torténetének legnagyobb
humanitarius akcidja keretében 600 millié forintnyi értékben kiild segélyszallitmanyt
Karpataljara, majd 1,35 milliard forint értéki keretet bocsatottak a menekiilteket tamogatd
magyarorszagi segélyszervezetek rendelkezésére.” A hivatalos adatszolgaltatds szerint
2024 februarjaig humanitarius célra 6sszesen 0,05 millidrd eurét, a menekiiltek ellatdsara
1,51 milliard eurdt forditott a magyar kormany.** A valsag kapcsan a magyarorszagi civil,
illetve egyhazi segélyszervezetek is aktiv segitséget nyujtottak mind az érkezé menekiil-
tek, mind az ukrajnai lakossag — kiemelten a karpataljai magyarsag — szamara, igy példaul
a Magyar Maltai Szeretetszolgalat, a Magyar Okomenikus Segélyszervezet, a Magyar
Reformatus Szeretetszolgalat, a Baptista Szeretetszolgalat Alapitvany és a Magyar
Voroskereszt is. A politikamentes, fiiggetlen civil kezdeményezések kiemelkedd példaja
a Karpataljai Sarkanyellato, amely az Ukran Hadsereg 101. 6nall6 teriiletvédelmi dandar
68. Karpataljai Sarkanyok 6nalld tertiletvédelmi zdszloaljat tamogatja.*

Az Ukrajnaval kapcsolatos magyar dllaspont egyik sarkalatos pontjat jelenti az, hogy
»kozvetleniil magyar teriiletr6l semmilyen fegyvert nem szallitanak Ukrajnanak’* ami
nemcsak azt jelenti, hogy magyar haditechnikat és katonai eszkozoket nem adtak at vagy
adtak el, hanem azt is, hogy a NATO-szovetségesektdl érkezo és Ukrajnaba iranyul6 szal-
litmanyok is Romanian, de még inkabb Szlovakian és Lengyelorszagon keresztiil haladva
juthattak el ukrdan teriiletre. Ez persze azt nem zarta ki, hogy a médiafigyelmet kikeriilve
mind a magyar szallitasi infrastruktdrat, mind a légteret hasznaljak ilyen ,kozvetett”
szallitasokra. Mindezt a kormany ,,maradjunk ki a haborubdl” célkitlizésének keretében
érdemes értelmezni, amit az Ukrajna 6nvédelmével kapcsolatos gyenge szolidaritds is
taplalt. Ugyanakkor a politikai kommunikdcioban 2023-t6l az Ukrajnat fegyverrel (is)
tamogato szovetségesek is bekeriiltek a ,haboruparti” taborba — mintha nem az orosz
tamadd miiveletek, hanem az ukran védekezés és az ezt el6segité nemzetkozi timogatas
lenne a hdbort oka. Mint arra mar utaltunk, ennek az olvasatnak van tarsadalmi timoga-
tasa Magyarorszagon, még ha nem is tobbségi.

A mar emlitett szankcios tigyek mellett multilateralis keretben az Eurdpai Unid
és a NATO esetében is voltak olyan kezdeményezések, amelyekben a magyar kormany
dontési helyzetbe keriilt, hogy tdmogatni kivanja-e Ukrajnat, és ha igen, milyen felté-
telekkel. Ezek koziil a legfontosabb politikai kérdés az volt (2023 decemberében), hogy
az EU megkezdje-e a csatlakozasi targyalasokat Ukrajnaval. Mivel Orban Viktor az ukran

32 Ukraine Refugee Situation. [online], 2024. 02. 01. Forras: data.unhcr.org [2024. 02. 01.].

Viszonyitasi pontként: ugyanebben az idészakban Szlovékia 1,7 milliard, Roménia 1,1 millidrd, Horvétorszag 6,2 mil-
lidrd forintnyi humanitdrius segélyt szallitott le. Lasd D. Kovacs Ildikoé - Irhazi Janos — Szeg6 Ivan Miklos: Térképre
tettiik, melyik orszdg hogyan segit Ukrajndnak. [online], 2022. 03. 03. Forras: 24.hu [2024. 02. 20.].

3 Ukraine Support Tracker Data Set — Hungary. [online], 2024. 02. 20. Forras: ifw-kiel.de [2024. 02. 20.].

* A Karpataljai Sarkanyokat 2022 6ta tdmogat6 kezdeményezés keretében 2024 tavaszaig tobb mint 200 millié forintot
gyljtottek tobb ezer adomanyozotdl, amibdl civil, kereskedelmi forgalomban szabadon kaphat6 felszereléssel — téli
ruhdzattal, generatorokkal, muszaki felszereléssel, és nem fegyverekkel, hadianyagokkal - tdmogatjék a magyar kato-
ndkbol is 416 alegységet. Emellett civil timogatasi projekteket is végeznek, példdul a Karpataljai Magyar Konyvtarosok
Egyesiiletének konyvadomanyokat juttattak el, a mez6kaszonyi 6vodanak pedig bel- és kiiltéri jatékokra gytjtottek.
Nagy Gergely Miklos: Szijjdrté: nem engedélyezziik uniés fegyverek dtszallitasdat Magyarorszagon. [online], 2022. 02. 28.
Forras: 24.hu [2024. 02. 20.].
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korrupcids helyzetre és az elégtelen csatlakozasi feltételekre hivatkozva mar korabban is
elutasitasat fejezte ki ezzel kapcsolatban,” 2023 novemberében a magyar belpolitika-
ban is tematizaltdk az tigyet egy nemzeti konzultacié formajaban. Noha a konzultaciot
a demokratikus véleménynyilvanitas kozvetlen eszkozének is tekinthetnénk, ez esetben is
manipulativ kérdésekkel és valaszlehetdségekkel aldatamasztott politikai kommunikacios
eszkozként miikodott, amit a megfogalmazott kérdések™ is jol mutattak. A valamivel
tobb mint masfél millié — részben online - kit6lt6tt konzultacios iv 97-98%-a elutasitd
valaszokat rogzitett az Ukrajnaval kapcsolatos javaslatokat illeten.” Ennek ellenére,
amikor 2023. december 14-én az Eurdpai Tanacs az ukran EU-csatlakozasi targyalasok
megkezdésérdl szavazott, Orban nem vétdzta azt meg - csak elhagyta a szavazdtermet.®
Végiil 2024. februdr 1-jén megszavazta az 50 millidrd eurés ukran segélycsomagot is.*!

A NATO vonatkozasaban ugyancsak szkepticizmussal és elvi elutasitdssal all a magyar
kormany Ukrajna csatlakozasahoz — nem pusztan a folyamatban 1évé haboru és a kol-
lektiv védelmi garanciak ellentmondasa miatt, hanem az ukran NATO-csatlakozas orosz
fenyegetéspercepciora gyakorolt negativ hatdsa okan is.”* A {6 ellenérv tehat az, hogy
Oroszorszag megbékitése érdekében kellene feladni az ukran NATO-csatlakozas tervét,
mert Moszkva soha nem fogja elfogadni az orszag NATO- (és EU-) tagsagat, és min-
dent - akar haborut is - meg fog tenni annak érdekében, hogy ezt megakadalyozza.*
Az elvi allaspont ellenére a magyar kormanyfé minden NATO-dontést és kozos allasfog-
lalast tamogatott, beleértve a madridi cstcstaldlkozon elfogadott 4j stratégiai koncepciot,
amely Oroszorszagot azonnali stlyos katonai fenyegetésként azonositotta, valamint a sz6-
vetség 2022 6ta tartott csucstalalkozoinak zardnyilatkozatait, amelyekben Oroszorszaggal
szemben igyekeznek megerdsiteni az elrettentési, védelmi és reagdldsi képességiiket.
A magyar kormanyfé ugyancsak aldirt minden Ukrajnat timogat6 politikai és katonai
dontést, amit az Eszak-atlanti Tanics hozott az elmult két évben. S6t, Magyarorszag
megfigyeloként még az in. Ramstein-csoportnak (Ukraine Defense Contract Group)
is a tagja, ahol az Ukrajndnak nyujtott katonai tamogatast koordinaljdk az egyes orsza-
gok — annak ellenére, hogy deklaraltan nem ad 4t fegyvert, és a teriiletén sem enged at
fegyvert kozvetleniil Ukrajndba.

Erdemes megjegyezni, hogy 2022 mérciusiban a magyar kormany még az elsék kézott javasolta azt, hogy Ukrajna
minél el6bb kapjon tagjelolti statuszt. Magyarorszdg tdmogatja Ukrajna EU-csatlakozasdt. [online], 2022. 03. O1.
Forras: kormany.hu [2024. 02. 20.].

A 2023. november és 2024. januar kozotti nemzeti konzultacié Ukrajnaval kapcsolatos kérdéseit és valaszlehet6ségeit
lasd Balizs Benedek: Itt vannak a nemzeti konzultdcié kérdései. [online], 2023. 11. 17. Forras: index.hu [2024. 02. 20.].
Megvannak a nemzeti konzultdcio eredményei: a kormdny szerint ,vildgosan ldtszik”, mit akarnak a magyarok. [online],
2024. 01. 25. Forras: hvg.hu [2024. 02. 20.].

Mirton Baldzs — Ivan Andras: Megkezdik az unios csatlakozdsi térgyaldsokat Ukrajndval. [online], 2023. 12. 14. Forras:
telex.hu [2024. 02. 20.].

Orban is beleegyezett, megvan a megdllapodds Ukrajna tdmogatdsdrél az EU-csiicson. [online], 2024. 02. 01. Forrés:
hvg.hu [2024. 02. 20.].

Erdemes megjegyezni, hogy 2008-ban, amikor a bukaresti NATO-cstcstaldlkozd zdrdnyilatkozata azt rogzitette,
hogy Ukrajna és Gruzia egy nap a szovetség tagja lesz, hazai ellenzéki szerepben Orban Viktor még kidllt az ukran
NATO-tagsag mellett (és siirgette az orosz csapatok kivonasat Gruziabol). Aghassi Attila: Orbdn 2008-ban: Ukrajndt
minél el6bb fel kell venni a NATO tagjai kozé. [online], 2023. 04. 21. Forras: telex.hu [2024. 02. 20.].

# Fischer, Zoltan: Orbdn im Gesprdich mit Schliissel: ,Die dominante Rolle des Westens ist vorbei”. [online], 2024. 02. 11.
Forras: diepresse.com [2024. 02. 20.].
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A haboru hatasa a magyar stratégiai gondolkodasra

A magyar kormany 2014 6ta egyensulyozni probal az orszag geostratégiai fekvésébol
eredd, keletrdl, illetve délrél megjelend kihivasok és fenyegetések kozott. Ezek jellege
és a sziikséges valaszadasi eszkozok eltérnek. Egyrészt keletr6l Oroszorszag allami,
nagyhatalmi szereploként a kelet- és kozép-europai térség egészével, illetve a NATO-val
és az Eurdpai Unidval szemben jelent hagyomanyos katonai — akar nuklearis —, hibrid,
illetve politikai (példaul dezinformacios) kihivast. Ezt a szovetségi szint( stratégiai doku-
mentumok keretében - igy legutobb a NATO Stratégiai koncepcidjaban és az EU Stratégiai
irdnytifjében (mindkett6t 2022-ben, az orosz-ukran haboru eszkalacidjat kovetSen
fogadtak el) - Magyarorszag is elismeri és elfogadja. Masrészt ugyanakkor a kormdanyzat
és a kormanyf6 geopolitikai gondolkodasaban Oroszorszag sokkal inkabb gazdasagi
lehetdségként jelenik meg, nem része a fenyegetéspercepcionak. Ennek alapjat a mar
bemutatott gazdasagi-energetikai érdekek, illetve a miniszterelnok meggy6z3dése jelenti,
miszerint ,,Oroszorszag soha nem fogja megtamadni a NATO-t"** mig Ukrajnaval kap-
csolatban annyit vél magyar érdeknek, hogy ,valamilyen entitas létezzen™* Magyarorszag
és Oroszorszag kozott. Minden bizonnyal amiatt is, hogy a karpataljai magyarok kisebb-
ségi jogainak érvényesitésérdl ne Oroszorszaggal kelljen targyalni. Ehhez képest a délrdl,
nem allami szerepl6ktdl érkez6 nem katonai kihivasok — migracio, kabitoszer- és ember-
csempészet, szervezett blindzés, radikalizacio és terrorizmus -, illetve a Nyugat-Balkan
egyes dllamainak és széles értelemben a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika szdmos 4llaménak
gyengesége, az ebbdl kiindul¢ valsagjelenségek allnak a kormanyzati percepcié — és kom-
munikacié - el6terében. Ebbdl ered a Nyugat-Balkan allamai esetében a befejezetlen
eurdpai és euroatlanti integracio siirgetése és az afrikai valsagkezel6 muveletekben (Mali,
Csad) valo szerepvallalas szandéka, hogy ,,helyben kezeljék a problémakat, azok forrasa-
nal”#

Az kétségteleniil disszonanciat okoz, hogy mig - altalanosnak tekinthet6 feladat-
megosztasban — a keleti irdnybol megjelend orosz fenyegetésre a NATO, a déli kihi-
vasokra az Eur6pai Unid igyekszik szovetségi szintli valaszokat adni, ezek nem allnak
Osszhangban a magyar kiilpolitikai elképzelésekkel, és ez az orosz-ukran haborura
kiillonosképpen igaz. Ezért mikozben a magyar kiil- és biztonsagpolitika ,hasznalja”
e szovetségesi kereteket és tamaszkodik a kozos fellépésre, amikor ugy itéli meg, hogy
ez all érdekében, mas esetekben a konszenzusos dontéshozatalt megnehezitd, ,,szu-
verenista” allaspontjat hangoztatva akadalyozza a hatékony kozos fellépést. Mégis,
az orszag korlatozott kiilpolitikai kompetenciai és hatalmi képességei miatt ezt 2022 6ta
sokan sokkal inkabb obstrukciénak, mint konstruktiv vitanak itélték meg, ami egyre
inkabb a magyar kormany elszigetel6déséhez vezetett sajat szovetségi rendszerén beliil.
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Német Tamas: Orbdn: Oroszorszdg soha nem fogja megtdmadni a NATO-t. [online], 2022. 07. 23. Forras: index.hu
[2024. 02. 20.].

# Kosa 2023.

6 Sarkadi-Illyés Csaba: A hadsereg és Orbdn Gdspdr jovdjérdl is beszélt Szalay-Bobrovniczky Kristéf. [online], 2024. 01. 25.
Forras: economx.hu [2024. 02. 20.].
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Ugyanakkor a gazdasagi fiiggéségi viszonyok — elsdsorban az unids pénziigyi tamogata-
sok megszerzésének lehet6sége — eddig még mindig elfogadhatova tették a legfontosabb
unids dontéseket (szankciok, pénziigyi tamogatas, Ukrajna EU-csatlakozasa) a magyar
kormanynak. Hasonloképpen ellentmondasosra sikeriilt a NATO tobbnemzeti harccso-
portjanak magyarorszagi telepitése, amire az orosz—-ukran eszkaldciét kovetéen a NATO
kozos dontései alapjan keriilt sor. A megerdsitett el6retolt jelenlét keretében — hét masik
térségbeli NATO-tagallamhoz hasonléan 2022-ben - egy tobbnemzeti zaszloaljharccso-
portot telepitettek Magyarorszagra, aminek a Magyar Honvédség biztositotta a keretnem-
zeti strukturait és a {6 erdit (710 £6), horvét (60) és amerikai (130) részvétel mellett.*”
Amikor azonban a harccsoportok dandarerére — az akkori 900-rol szitkség szerint akar
4000 fére torténd — bovitésérol dontottek a szovetségesek, amihez magasabb szintl tor-
zsstruktura, igy ,,nagyobb” keretnemzet kellene, ezt egyik szévetséges allam sem vallalta
el, igy tovabbra is a magyar keretnemzeti struktura all rendelkezésre.

A fent jelzett ellentmonddsossag vagy az elmult évek kiil- és biztonsagpolitikai gya-
korlata a stratégiai dokumentumokban nem jelenik meg. Azok - a 2020-ban elfogadott
Nemzeti Biztonsdgi Stratégia és a 2021-es Nemzeti Katonai Stratégia — éltalanossagban
tikrozik a szovetségi rendszerbe ill6 fenyegetéspercepciot és biztonsagpolitikai célokat,
még ha az Oroszorszag jelentette kihivasok és fenyegetések mar akkor is csak ,,6vatosan’,
szinte bujtatva jelentek meg.* A 2022-es eszkalacié ota a stratégiai dokumentumokat
nem frissitették — habar erre a jogszabalyi kotelezettség 1étrejott azaltal, hogy a 2021. évi
XCIII. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangoldsardl 2023-ban uj
stratégiai hierarchia kidolgozasat hatarozta meg feladatként a kormanynak és a szak-
apparatusnak. Ez alapjan el kellett volna késziilnie a Biztonsag- és Védelempolitika
Alapelveinek, az 1j Nemzeti Biztonsagi Stratégianak, az Integralt Védelmi és Biztonsagi
Iréanymutatasnak, illetve az Orszdg Osszehangolt Védelmi Tervének. Minderre nem keriilt
sor, és noha hivatalos indoklas vagy kommunikdcié nem latott napvilagot, feltételezhetd,
hogy az orosz-ukran haboru elhuzédasa és egy lehetséges rendezést kovetd Gj hatalmi
rend lehetdsége nagyban befolyasolja a késlekedést — leginkabb abban az értelemben,
hogy Ukrajna sorsatdl fiiggetleniil a magyar korméany az Oroszorszaghoz f(iz6d6 kap-

crer

a kiélez6d6 konfliktus helyett.*

A haboru hatasa a magyar katonai képességek fejlesztésére

Magyarorszdg esetében az orosz-ukrdn hdbort 2022-es eszkaldcidja nem jelentett
fordulépontot, valamint nem idézett el6 dinamikus véltozast a katonai eré szerepével,

47 Factsheet: NATO’s Forward Presence. [online], 2022. 06. Forrds: nato.int [2024. 02. 20.].

Csiki Varga Tamas — Télas Péter (2020): Magyarorszag 0ij nemzeti biztonsagi stratégiajarol. Nemzet és Biztonsdg, 13(3),
89-112.

Ugyanakkor Orbéan Viktor programadé beszédeiben évek 6ta emleget egy j, késziil6 ,,nagy stratégiat”. Jelen tanul-
manynak nem célja, hogy allast foglaljon ezzel kapcsolatban.

110 Nemzet és Biztonsdg 2024/2. szém


https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/2206-factsheet_efp_en.pdf
https://doi.org/10.32576/nb.2020.3.7

Csiki Varga Tamaés: Az orosz—ukran haboru hatdsa Magyarorszagra

a Magyar Honvédség fejlesztésével, illetve a honvédelmi kiaddsok novelésével kapcsolat-
ban. Nem azért, mert a hdborut nem érzékelte a magyar tarsadalom és politika komoly
valsagtényezdének, hanem mert ezek a fejlesztési folyamatok mar korabban, 2016-tdl
a Honvédelmi és Haderdéfejlesztési Program™ keretében elkezdédtek, igy 2022-ben mar
javaban zajlottak.

A program tervezése és el6készitése az elsé beszerzési megallapodasok alairasaval
2015-2018 kozott zajlott, amit 2023-ig a megvalositas elsé szakasza kovetett (hivatalosan
egy kozepes dandar atfegyverzéséig). A megvalositas masodik szakasza 2026-ig tart,
amikor legyartjak és leszallitjdk a nagy haditechnikai eszkozoknek azt a részét, ame-
lyekre korabban szerz8dott a Magyar Honvédség. (Innen ered a program eredeti, Zrinyi
2026 elnevezése, ami a tervezéskor — 2016-ban - egybeesett a tizéves hosszu tavi haderd-
tervezési id6horizonttal.) Az utolsé olyan célkitlizés, amely kézzelfoghat6, a NATO-nak
felajanlott nehézdandar felfegyverzése és felkészitése 2028-ig — ami természetesen nemlesz
a teljes haderdfejlesztési folyamat vége, mivel azt mar most 2032-ig tervezik. Tekintettel
arra, hogy milyen mennyiségli beszerzés és milyen atfogd képességfejlesztés zajlik — amit
az orosz-ukran hdboru tapasztalatai alapjan tovabbi beszerzésigények is tovabb fokoz-
hatnak -, ez teljesen realis forgatokonyv még akkor is, ha a beszerzési és modernizacids
folyamatok nem cstsznak (ami nemzetkozi tapasztalatok alapjan is ritka).”

Noha a haderdfejlesztés 2016-ban kezd6dott, az orosz—ukran haboru hatasa harom
szempontbol biztosan tetten érhetd e folyamatokon: a hadmtveleti tapasztalatok alapjan
Uj képességigények meriiltek fel; a mar 1étez6 tartalékos rendszeren beliil kifejezetten
teriiletvédelmi erék létrehozasardl dontottek; és tovabbra is legitimaljak a védelmi kiada-
sok magas szinten tartasat, illetve bovitését.

Uj képességigényekkeént jelennek meg a drénok kiilonbozd kategdridi (felderitd, harci
csapasmérd) és tipusai (kis méretd, belsé nézetl, tgynevezett FPV-dronoktdl a kozepes
hatétavolsagu eszkozokig); a nagy hatdtavolsagu csoves tiizérség és precizios rakétatiizér-
ség (HIMARS), valamint a 1ég- és rakétavédelmi rendszerek. Ezek lehetséges beszerzése
természetesen az orszag gazdasagi teherbird képességétdl (is) fiigg.

A tartalékos rendszer fejlesztése — a regiondlis trendhez illeszkedve - ugyancsak
a 2022-es orosz—ukran eszkalacid el6tt elkezd6dott, s6t tulajdonképpen 2012 6ta a hon-
védelmi tarca egyik kiemelt feladata. 2018 ¢szén arrdl is dont6tt a magyar kormany, hogy
a haderdfejlesztés részeként (az akkori keretlétszamhoz képest kozel nyolcezer f6vel)
37 650 fére noveli a Magyar Honvédség létszamat, mig az 6nkéntes tartalékosok szamat
20 000 f6ben maximalizalta (a kordbbi 12 000-hez képest). Aktualis 1étszamuk 2022-ben
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1298/2017. (V1. 2.) Korm. hatdrozat a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program megvalésitdsdrol. [online],
2017. 06. 02. Forrés: net.jogtar.hu [2024. 02. 20.].

A haderéfejlesztésr6l részletesen lasd Csiki Varga Tamas: A Zrinyi Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program és a vé-
delmi ipar transzformécioja. (Kézirat) In Csiki Varga Tamads — Etl Alex — Talas Péter: Magyarorszdg védelempolitikdja
a 21. szdzadban. Trendek és folyamatok. Budapest: Ludovika, 2025 (megjelenés alatt).
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lépte at a 11 500 {6t. > Az elsd, kifejezetten teriiletvédelmi komponenst 2016-ban hoztak
létre (Nyiregyhdza), majd a 2022 dta tarté haboru nyoman ezt a pillért 7 teriiletvédelmi
ezredre bdvitették ki 2023-ban, amelyek igy mar az orszag egész teriiletét le fogjak fedni
(2030-ra). Mivel a hadrendben 1év6 aktiv és tartalékként letarolt, de technoldgiailag mar
elavultnak tekintheté6 BTR-80/80A pdancélozott szallito harcjarmtiveket nem adtak at
Ukrajnanak, azokat az aktiv haderénél a Lynxek fogjak valtani, a BTR-ek pedig a terii-
letvédelmi er6khoz keriilhetnek addig, amig valamilyen modernebb valtétipus meg nem
jelenik oftt is.

A haderdfejlesztés szempontjabdl a legfontosabb meghatarozé tényezore, a honvé-
delmi koltségvetésre is hatassal volt a haborus eszkalaci6 — azonban nem trendforditoként,
hanem a mar novekvo trendet megerdsité hatasként. A magyar védelmi kiadasok novekvo
trendje a 2020-as évekbe lépve is dinamikus volt: 2014 (a mélypont) és 2020 kozott, azaz
7 év alatt nominalisan megharomszorozodott, és a 2021-2023-as koltségvetési torvények
alapjan harom év alatt Gjabb 185%-o0s novekedés volt varhato, igy nominalisan a 2023-as
honvédelmi koltségvetés elérhette a 2014-es forrasok 5,6-szorosat.”® A forrasbéviilés
abszolut indokolt volt: az atfogd haditechnikai modernizacid, ehhez kapcsoléddan
a védelmi ipar és innovacio fejlesztése, nem mellesleg a szerz8déses és tartalékos allomany
bévitése és bérszinvonaldnak emelése rendkiviili forrdsbdséget igényel. Igy a 2023-as
rekordosszegt — 1437,799 milliard forintos® — honvédelmi koltségvetéssel Magyarorszag
a NATO iltal elvart 2%-os GDP-aranyt is teljesitette 2023-ban, egy évvel a NATO new-
porti csticstaldlkozdjan tett politikai kotelezettségvallalas hatarideje elott.>

Végiil, de nem utolsésorban az orosz—ukran habort 2022 6ta ravilagitott arra, hogy
milyen mértékii egy elhizodé fegyveres konfliktus haditechnikai és hadianyagigénye,
amihez massziv védelmi ipari gydrtasi kapacitdssal kell rendelkezni. Mivel Eurépa
allamai a délszlav haboru ota stabilitast és békét élvezhettek a kontinensen, haderéiket
és katonai képességeiket, valamint eszkozallomanyukat pedig jelentdsen csokkentették,

2 A 37 650 fos keretlétszamban 6600 tiszt, 10 200 altiszt, 13 200 kozkatona, 800 honvédtisztjelolt, 250 altisztjelolt
és 6600 polgari alkalmazott szerepelt, ami az el6z6, 2016-ban megéllapitott paraméterekhez képest a tisztek és az altisz-
tek szamat kb. 900-900 fével, a legénységi dllomanyét 4350-nel emelte meg — hiven titkrozve a honvédelmi vezetésnek
azt a szandékat, hogy a bevethetd - akdr harcol6 - erék néjenek. A polgari alkalmazottak keretlétszama ehhez képest
minimadlisan csokkent, és az MH-n beliil ardnyaiban nem haladhatta meg a 18%-ot. Lasd 25/2018. (X. 31.) OGY hatd-
rozat a Magyar Honvédség részletes bontdsii létszamdrdl. [online], 2018. 10. 31. Forras: mkogy.jogtar.hu [2024. 02. 20.];
35/2016. (XII. 19.) OGY hatdrozat a Magyar Honvédség részletes bontdsii létszamdrdl sz6lé 35/2013. (V. 16.) OGY
hatdrozat modositdsardl. [online], 2016. 12. 19. Forras: net.jogtar.hu [2024. 02. 20.]; Kalmanfi Gabor: Modern, erds
Magyar Honvédségre van sziikség! [online], 2022. 03. 23. Forras: honvedelem.hu [2024. 02. 20.].
A Kkézirat lezarasakor még nem all rendelkezéstinkre a 2023-as év zarszamadasi torvénye, igy a ténylegesen felhasznalt
forrasokrol csak az eredeti koltségvetési torvény alapjan van képiink — az elmult évek gyakorlati tapasztalata szerint
a tényleges koltségvetés ettdl felfelé (!) is eltérhet. B6vebben ldsd Csiki Varga Tamads (2023): A honvédelmi dgazat
2023-as rekordkoltségvetése és a NATO-kotelezettségek teljesitése. SVKI Elemzések, 1, 8-9.
Erdemes megjegyezni, hogy a 2023-as kéltségvetés egyrészt névlegesen a XIII. és az LI. fejezetek alapjan 1598 milliard
forint forrast rendel a honvédelem feladatokhoz, ebben is kiemelten a haditechnikai modernizacids programok
finanszirozasahoz. Valdjaban azonban a sportportfélié ebbdl 160,497 millidrd forintot elvesz, igy a tényleges 2023-as
honvédelmi koltségvetés értéke 1437,799 milliard forint az eldzetes tervek alapjan. Ez 43,3%-os (!) nominalis néve-
kedést jelentett 2022-hoz képest, aminek vasarlderejét az ugyancsak rekordokat donté inflacio (17,6%) jelentésen
csokkentette.
% Németh Martin - Palkovics Maté: Csiki Varga Tamds: Fegyverkezik Eurdpa, hdrom év alatt kellene megdupldzni a ma-
gyar védelmi koltségvetést. [online], 2022. 06. 07. Forras: portfolio.hu [2024. 02. 20.].
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a modernizaciét elhanyagoltak, most a haboru hatasara kellett felismerniiik, hogy hadi-
ipari kapacitasaik jelentds részét is elvesztették. A kevés megrendelés gazdasagi megfon-
tolasbdl fenntarthatatlanna tette a hideghdbort végének védelmi ipari kapacitasat, igy
kevesebb hadiipari tizem és sokkal sztikosebb (tartalék) gyartasi kapacitas all ma rendel-
kezése. Ezért kezdték el az eurdpai dllamok béviteni hadiipari kapacitasaikat — amiben
Magyarorszag a mar folyamatban 1év6 haderéfejlesztés miatt ,,id6elényt” élvezett, hiszen
az els6 hadiipari beruhdzasok 2018-t6l kezdédtek. Ugyanakkor a védelmi ipar fejleszté-
sével Magyarorszag helyzeti hatranyban is van, mert a legtobb esetben szinte a semmib6l
z6ldmezds beruhazasokat kell megvalésitani, ami nagyon id6- és eréforras-igényes.*

Kovetkeztetések

Az orosz—ukran haboru 2022-es eszkalacidjaval kapcsolatban a magyar kormany allas-
pontja és reakcidja szamos ponton eltért az Eurdpaban, kiilonosképpen Kelet-Kozép-
Eurdpaban tapasztaltaktol. Az orosz—magyar energetikai kapcsolat, a magyar belpolitikai
dinamikak vélasztasi évben, és szélesebb értelemben az a meggy6z6dés, hogy a habora
csak egy aktualis ,,epizod” Eurdpa biztonsagaban, azt a kiil- és biztonsagpolitikai allas-
pontot taplaltak, hogy ,,Magyarorszagnak ki kell maradnia a haborubdl”. Ennek legin-
kabb kézzelfoghaté eleme a katonai tamogatas egyértelmi visszautasitasa volt kozvetlen,
és a lehetdségek szerinti megnehezitése kozvetett (EU) formakban. Ugyancsak elmaradt
a kétoldalu pénziigyi tamogatas, és a humanitarius segitség mérsékelt — a helyben felme-
riilt igényeket altalanossagban kiszolgal6 — volt. Mikozben a magyar kormany éllaspontja
Ukrajna EU- és NATO-tagsaganak elutasitasa volt, a haboru elsé két évében minden
lényeges dontést megszavazott ezzel kapcsolatban, ahogy az unids szankciécsomagokat
is. Eseti jelleggel a hangos, de korlatozott eredményességli vétopolitika eszkozével
néhany - elsdsorban energiapolitikai - engedményt csikart ki a szovetséges allamoktol.
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