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Egeresi Zoltan' — Csaki Lilla?

A Nyugat-Balkan biztonsagpolitikai helyzete?

A tanulmany egy dltalanos képet kivan adni a Nyugat-Balkan biztonsagpolitikai
helyzetérdl. Attekinti a régid altaldnos jellemzdit, majd pedig az elmdilt években re-
levans, kulénbdzd biztonsagi kihivasokat és az ezekre adott valaszokat mutatja be.
Ezen problémak leirasa mellett kiemeli, hogy noha a régioban a haborus konfliktus
esélye az 1990-es vagy a 2000-es evekhez képest csdkkent, tovabbra is szamos
feszliltséggaoc talalhato a terdleten, illetve nagyhatalmi versengési terdiletté vait.

Kulcsszavak: Nyugat-Balkan, biztonsagpolitika, etnikai konfliktusok, nagyhatalmak

The Security Politics of the Western Balkans

The study aims to provide a general overview of the security situation in the Western
Balkans. After describing the general characteristics of the region, it also addres-
ses the security challenges and the answers to them. It argues that although the
possibility of a war in the region has decreased compared to the 1990s or 2000s,
there are still many tensions in the Western Balkans, and it has become an area of
competition of major powers.

Keywords: Western Balkans, security policy, ethnic conflicts, great powers

Bevezetés

A Nyugat-Balkan* mintegy 350 ezer km?-nyi teriiletével és megkozelitleg 20 millios
lakossagaval az eurdpai magteriiletek periféridgjan elhelyezkedd, nyolc allambol allo
orszagcsoport. A Nyugat-Balkant jelentd nyolc orszag altal felolelt teriilet torténelmileg
fontos tranzitutvonal és 6sszekotd kapocs volt Eurdpa kzépso, nyugati részei és Anatdlia,
illetve a Kozel-Kelet kozott. Magyarorszag szempontjabol killonosen fontos az elhelyez-
kedése. Egyrészt az el6z6 b6 évezredben a legfontosabb terjeszkedési iranyt jelentette
(egyuttal napjainkban is a magyar tékekivitel egyik szamottevé célteriilete), ugyanakkor
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palyazat keretében késziilt.

Az elnevezés hagyomdanyosan Albédnidra és Jugoszlavia volt tagkoztirsasdgaira vonatkozik (Albénia, Bosznia-

Hercegovina, Horvétorszdg, Koszové, Montenegrd, Eszak-Macedénia, Szerbia, Szlovénia); napjainkban azonban

egyre tobbszor beszélnek kiilon orszagesoportként az EU-n kiviili ,balkéni hatokrdl’, azaz Albdniarél, Bosznia-

Hercegovindrél, Eszak-Maceddnidrél, Koszovordl, Montenegrérdl és Szerbiarél. A tanulmany alapvetden a nyolc

orszagra vonatkoz6 Nyugat-Balkant hasznalja régios értelmezési keretként.
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a legnagyobb veszélyek is részben innen érkeztek - itt elég csak az Oszman Birodalomra
vagy a 20. szazad elején a szerb szeparatizmusra gondolni.

A régié napjainkban is fontos szerepet jatszik Magyarorszag életében. Az elmult
harom évtized megmutatta, hogy biztonsagpolitikai szempontbo6l nem elhanyagolhato,
s hidba értek véget a délszlav haboruk az 1990-es években, a kozelmult is eredményezett
az orszagot érint6 biztonsagi kihivasokat, példaul a 2015-2016-os menekiiltvalsagot
(igaz, ebben a Balkan inkabb tranzitutvonal volt) vagy a 2022-2023-as szerb—koszovéi
fesziiltséget, amelyben a KFOR kotelékében szolgalo magyar katonak is megsériiltek.

Magyarorszagon szamos kutatokozpont, illetve szellemi mihely, igy példaul
a Magyar Kiiliigyi Intézet (kordbban Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet), valamint a Pécsi
Tudomanyegyetem relevans kutatdcsoportjai és tanszékei, kiegésziilve a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem kutatdival, jelentds erdfeszitéseket tettek az elmult években vagy
évtizedekben a régid aktualis helyzetének részletes bemutatasaért (az Eotvos Lorand
Tudomanyegyetem és az MTA Torténettudomanyi Intézetének munkassagarol nem is
beszélve, hogy csak néhany kozpontot emlitsiink).

Jelen tanulmany célja ennek az akadémiai érdekl6désnek a szintetizaldsa, valamint
hogy a terjedelmi korlatok figyelembevételével atfogod képet adjon a Nyugat-Balkant
érintd legfontosabb biztonsagi kérdésekrol. Az altaldnos helyzetkép, torténelmi bevezetd
utan a mu a kiilonbozo biztonsagi kihivasokat mutatja be részletesebben, féleg az aktu-
alis problémakra fokuszalva. Kitér a balkani allamisag jellemzdéire, Jugoszlavia fegyveres
konfliktusokkal jar6 szétesésére, majd a demografiai hanyatlasra, a migraciora, a radi-
kalizmusra és kiilfoldi harcosokra, egyuttal a terrorizmus veszélyére, valamint a régiot
érint6 nagyhatalmi versengésre. Végezetiil harom specifikus, azonban tobbé-kevésbé
napjainkban is megoldatlan, az el6z6 évtizedekben jelentds szerepet jatszé problémat
is bemutat, ugymint Bosznia-Hercegovina és Koszovd helyzetét, illetve a macedén név-
és identitasvitat.

Altalanos jellemzék

A Nyugat-Balkan, de tdgabban véve a Balkdn is szimos, mondhatni, térténelmen ativel6
jellemzével rendelkezik, amelyek az eurépai kontinensen kiilonleges helyet biztositanak
szamara. E tényez6k koziil a fontosabbakat az alabbiakban foglalhatjuk 6ssze.
Utkozézéna/peremteriilet: A teriilet torténelmileg a nyugati katolicizmus és a keleti
ortodoxia hatarvidékének szamitott. Mig a nyugati-északi, illetve partvidéki részén €16
népcsoportok jellemzéen Roma fennhatdsagat ismerték el (idetartoznak a szlovének,
a horvatok, a magyarok, de az egykor létezett, latin eredet(i dalmatok vagy az albanok
egy része is, jellemzden Eszak-Albdnidban), addig a Konstantindpolyhoz kozelebb 1évé
népek, f6ként a szerbek és a macedénok/bolgarok (tagabb foldrajzi értelemben a gorogok
és a romanok is) az ortodox hitet fogadtak el. Koztiik sajatos helyet foglalt el a Boszniai
Egyhaz vagy a bogumilok eretnek mozgalma, amelynek létrejottét megint csak az titko-
z0zdna jelleg tette lehet6vé. A 14-15. szdzadtdl az oszmdn hdditds hozott jelentds vélto-
zast a régio torténelmében, ami az iszlam megjelenésével jart. A teriilet az elmult ezer
évben jellemz6en a Magyar Kiralysag, majd annak bukasa utan a Habsburg Birodalom
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(killonosen az 1699-es karlocai béke utan), illetve a Keletromai, majd az Oszman
Birodalom hatérteriilete (bizonyos részei magteriilete) volt. A 20. szazadban is megma-
radt a birodalomi iitk6z6z6na jelleg, a hideghaboru idején Jugoszlavia kivaléan példazta
a keleti és a nyugati blokk kozotti lavirozas lehetdségét.

Az utobbi évtizedet alapvetéen négy hatalmi kozpont befolydsa jellemezte: a Duna-
medence feldl kozép-eurdpai (f6leg német, ujabban egyre latvanyosabba valé magyar)
torekvések, északkeletrél Oroszorszag, a Foldkozi-tenger térségébdl tengeri hatalmak
(Olaszorszag, angolszasz hatalmak), mig délkeletrél Torokorszag (és egyéb muszlim
hatalmak) torekvései hataroztak meg a régié geopolitikai egyensulyét. Az eréviszonyok-
ban torténd valtozasok jellemzen haborukhoz vezettek a régidban, amely a 20. szazad
folyaman tobb nagyhatalom ,,sirjava” is valt (birodalomvalté tér).

Etnikai sokszintiség: A régiot hatarteriilet jellegébdl fakaddan vallasi és etnikai sokfé-
leség jellemezte, amit a kiilonboz6 hatalmak héditasai révén Gjabb migraciés hullimok
alakitottak. Ennek kdszonhetSen jott 1étre a 20. szazadra egy etnikai mozaik, ahol egy-egy
nagyobb népcsoport magteriiletei tobbé-kevésbé jol definialhatok voltak (Dalmacia vagy
Eszaknyugat-Horvétorszdg a horvétoknak, Kozép-Szerbia és Krajina-Eszak-Bosznia
a szerbeknek, Albdnia és Koszové az albanoknak, Eszak-Maceddnia kozépsé és keleti
része a macedoénoknak), azonban az allamok hatdrainak meghatdrozasakor rengetegen
keriiltek kisebbségi sorba, illetve vegyes etnikumu teriiletek is kialakultak (tipikusan
a Vajdasag és Bosznia bizonyos részei). Mindezt kisérte egy viszonylag megkésett
nemzeti ébredés és nemzetiesités, amelynek célja jellemzden egy fiiggetlen nemzetallam
létrehozasa volt, akar etnikai tisztogatasok és kényszerkitelepitések, iildozések révén is;
példanak okaért a 20. szazadban Koszovoért az albdnok és a szerbek négyszer csaptak
Ossze.® Az 1990-es évektdl zajlo haboruk és migracios folyamatok jelentés mértékben
csokkentették ezt az etnikai soksziniiséget, aminek koszonhetéen a régié homogé-
nebbé valt, azonban napjainkra is szamos teriilet maradt etnikailag és vallasilag kevert.
Idetartozik Szerbia északi részén a Vajdasdg, vagy Bosznia-Hercegovina multietnikus
kantonjai; de egy tombot alkotd kisebbségként viszonylag nagy szamban élnek szerbek
Eszak-Koszovoban, albénok Dél-Szerbidban (Presevo-vélgy), ahogy bosnydkok Dél-
Szerbidban és Eszak-Montenegréban is. A nemzeti kisebbségek mellett raadésul jelentés
szamban ¢l a teriileten az etnikai kisebbségnek szamité ciganysag, amelynek magterii-
letei a Balkanon féleg Bulgaria és Romania, de a Nyugat-Balkanon is tobb szazezren
laknak; szamukat megkozelitdleg 600 ezer fére teszik. Tobbségében Szerbidban és Eszak-
Macedoéniaban élnek.

Kisdllami fragmentdltsdg: Az Oszman Birodalom kiszorulasaval jar6 uj, kisallamok
létrejottét eredményezd fiiggetlenedési folyamatot mar bé szaz évvel ezeldtt is balka-
nizaciénak nevezték, a fogalom pedig az 1990-es évektdl Jugoszlavia szétesésével djra
napirendre keriilt. Az eur6pai szemmel nézve is viszonylag kis teriileten elhelyezked hét
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allam,” illetve Albdania alapvetden kisallamnak tekinthet6, még akkor is, ha egyes esetek-
ben a sajat percepciokban nacionalizmussal kozéphatalmi tradiciok jelennek meg (féleg
Szerbia esetében). A legkisebb Montenegré a maga 600 ezres lakossagaval és 10 ezer
km?-nyi teriiletével két magyarorszagi vairmegyének felel meg, mikozben a legnagyobb
allamalakulat, a hétmillios Szerbia is kisallamnak mindsiil a nemzetkozi térben, s balkani
viszonylatban is legfeljebb kozéphatalomként lehet definialni.

Noha jelenleg a kisallami fragmentaltsag érvényesiil, a 19. szazad eleje 6ta a kiilonb6z6
népcsoportok korében tetten érhetSk voltak az egyesiilési torekvések is, a délszlavok
esetében az illirizmus vagy késébb, a 20. szazadban egy ideig sikeresnek tekinthetd
jugoszlavizmus. Ezekre szamos alkalommal kindlt alternativat az 6nallé (nemzet)allam
létrehozasdnak gondolata.® A 19. szdzadban indulé nemzetépitések a régio jellemzden
szlav népcsoportjainak kérében hol a délszlav népek egyesitési torekvéseiben (illirizmus,
majd jugoszlavizmus), hol pedig a nemzetallami koncepcidk (6ndllé horvat, szerb stb.
allam) eléretorésében oltottek testet. Torténelmi példakkal élve a 19. szazadban jellem-
z8en a kisallamisagi torekvések érvényesiiltek. Szerbia fiiggetlenedése (1814/1867),
az egész Balkan-félsziget kontextusaban Gorogorszag (1829) és Bulgdaria (1878/1909)
elszakaddsa az Oszman Birodalomtdl, Montenegrd teriileti gyarapodasai vagy a horvat
és szlovén autondmiatorekvések is inkabb az 6néllé allam megteremtését szolgaltak, vagy
legalabbis a birodalmi kézpontoktdl valé nagyobb fiiggetlenedést. Ezt a 20. szazad elsé
és masodik felében inkabb integracios torekvések valtottak fel, 1919-t6l a Szerb-Horvat—
Szlovén Kiralysag, 1929-t6l a kiralyi Jugoszlavia — leszamitva az 1941-1945 kozotti német
és olasz beavatkozasra létrejott kisallami periodust —, majd a kommunista Jugoszlavia
(1945-1991) formajaban. A hideghdbort végével, 1991 utan djra a nemzetdllami pro-
balkozasok keriiltek el6térbe, s jelenleg is ez hatirozza meg a régié képét.” Hasonlod
tendenciakat latunk az albansag esetében is, amely az elsé és a masodik Balkan-haboru
(1912-1913) révén Albania néven létrehozta sajat nemzetallamat, azonban nem tudta
megakadalyozni, hogy az albanok lakta teriiletek megkozelitéleg fele ne keriiljon idegen
uralom ald, ezek egyesitésére paradox modon egy rovid idére a fasiszta olasz fennhatdsag
alatt kertlt sor (1941-1945).1°

Nagyhatalmi befolyds: A régiot iitk6z6zona jellegébdl fakaddan egész torténelmében
valamely birodalmi kozpont(okhoz) valé tartozas dominalta. A kozépkor egy részében
aBizanci Birodalomhoz, illetve északi teriiletei a Magyar Kiralysaghoz (Szlovéniaa Német-
rémai Csaszarsaghoz) keriiltek, késébb dont6 része az Oszman Birodalomhoz tartozott,
majd 1878-t6] Bosznia-Hercegovina okkupacidjaval az Osztrak-Magyar Monarchia
emelkedett meghatarozé pozicidba a Nyugat-Balkdnon. Ugyan a 19. szdzad végét
és a 20. szazad jelent6s részét a fliggetlenségi mozgalmak vagy éppen a kisallamisag domi-
nalta, a kiilonboz6 allamalakulatok 1étrejottében kiemelt szerepet jatszottak az (eurdpai)

7 Jugoszlavia helyén létrejott (Magyarorszdg éltal elismert) allamok: Bosznia-Hercegovina, Eszak-Maceddnia, Horvét-
orszag, Koszovo, Montenegrd, Szerbia, Szlovénia.

8 Juhasz Jozsef (1999): Volt egyszer egy Jugoszlivia. Budapest: Aula Kiado.

°  Juhasz Jozsef (2010): Foderalizmus és nemzeti kérdés. Az etnofoderalizmus tapasztalatai Kozép- és Kelet-Eurépdban.
Budapest: Gondolat Kiado.

10 Fischer, Bernd J. - Schmitt, Oliver Jens (2022): A Concise History of Albania. Cambridge: Cambridge University Press.
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nagyhatalmak. Még a Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag létrehozasa vagy Jugoszlavia
ujraalakulasa is nagyhatalmi beleegyezéssel torténhetett meg.

A regiondlis biztonsagi komplexumok (regional security complexes, RSC) elmélete
szerint noha az 1990-es évek elején a régié allamainak intenziv és egymas fel¢ irdnyuld
aktivitasa, illetve az eur6pai komplexum tobbi részéhez képest eltéré dinamikak (haboru,
etnikai tisztogatasok) miatt megvolt a lehetdsége egy 6nalléo komplexum létrehozasara,
voltaképp ezt a nagyhatalmi beavatkozas nem tette lehet6vé."! A régio két orszagaban
a biztonsagot katonai missziok keretében a NATO vagy az EU garantalja (az el6bbi
Koszovéban a KFOR altal, az utébbi az EUFOR Altheaban Bosznia-Hercegovinaban).
A héaborus idészak lezarasa Ota pedig az integracios torekvések (eurdpai unids csatlakozas
és NATO-tagsag), illetve ezzel egylitt a nagyhatalmi befolydsszerzés/versengés megerd-
sodése is tapasztalhatd.”? Az 1990-es években az Egyesiilt Allamok a régids biztonsagi
folyamatok kezelésében meghatarozo szerepet jatszott, s noha jelenléte az utdbbi évtized-
ben csokkent, tovabbra is fontos maradt, kiilonosen az alban nyelvteriileten (Koszovoban
a fiiggetlenség kivivasdban jatszott amerikai szerepért kiilonosen hélds a kozvélemény).
A régié szempontjabdl jelenleg a gazdasagi gravitacids pont az Eurépai Unio, azon beliil
is féleg a német nyelvteriiletek (egyes esetekben Olaszorszag). Azonban szamos egyéb
hatalom is aktiv gazdasagilag és politikailag: Kina'* f6leg Szerbiaban, de mas orszagokban is
vannak érdekeltségei, latvanyos beruhdzasai, infrastrukturalis projektjei, Montenegréban
a kinai hitel visszafizetése pénziigyi nehézségekhez vezetett az el6z6 években.'* Ekozben
Oroszorszag diplomdciai, dezinformacios és titkosszolgalati tevékenysége mellett gazda-
sagi (els6sorban energiaszektor) befolyasszerzésén at félkatonai szervezetek tamogatasaig
aktivan igyekszik beavatkozni a régié orszagainak integracios torekvéseibe.”” 2012 tava-
szan a szerbiai Ni§ varosdban humanitarius segitségnyujtasi kozpontot hozott létre;'s
az elmult években példaul egy puccskisérlet tamogatasaval (Montenegro, 2016)" és bel-
politikai folyamatok befolyédsolédséval (Eszak-Macedénia) igyekezett akadalyozni egyes
allamok NATO-csatlakozasat. Ez a nagyhatalmi befolyas, kiilpolitikai kettdsség plasztiku-
san jelenik meg Szerbia esetében. Mig tehat az Eurépai Uni6 gazdasagilag a legfontosabb
partner, és a tarsadalmi timogatast élvezd csatlakozasi targyalasok révén a hosszu tava
cél az orszag unids tagsaga és integralddasa a nyugati intézményi rendszerbe (a NATO
kivételével, noha ott is szoros kapcsolatok épiiltek ki az utobbi masfél évtizedben), addig
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Szerbia torténelmileg és kulturalisan sok szallal k6tddik Oroszorszaghoz is.'® Ezt az allam
igyekszik is erésiteni, legalabbis narrativ dimenzidban, ami persze nem jelenti azt, hogy
belpolitikai érdekekbdl a kormanyzati média néha ne titne meg Oroszorszag-kritikus han-
gokat, noha ezek inkabb a kivételt, mint a f3szabalyt jelentik.” A kozvélemény-kutatasok
szerint komoly szimpatia iranyul a keleti nagyhatalom iranyaba, amely gyakran Szerbia
védelmezdjeként jelenik meg a koztudatban.” A szorosabb retorikai kapcsolatokat raada-
sul a krimi annexi6 6ta folyamatosan hangsulyozzak, ebben helyet kap a szlav testvériség,
az ortodox vallasi azonossag és a két orszag kozotti baratsag.

Noha a Nyugat-Balkan orszagai sok esetben nem részei nemzetkozi katonai vagy poli-
tikai szovetségeknek, igyekeznek felvenni a versenyt az 8ket koriilvevo térséggel, gyakran
pedig ezen orszagok segitségét élvezik. 2022. februar 24. utdn a NATO ismét kiemelt
figyelmet fordit a régié védelmére. A Bosznia-Hercegovinaban szolgal6 EUFOR-csapatok
létszamat megduplaztak,' tovabba Koszovd is kérvényezte a megerésitett KFOR-
jelenlétet.”? Kiemelten fontos a Nyugat szamdra a Balkan stabilitdsa, az orosz befolyas
megeldzése. A legtobben csatlakoztak az EU Oroszorszagra kivetett szankcidihoz, Szerbia
kivételével, amely megallapodast kotott Moszkvaval a kiilpolitikajuk 6sszehangolasarol,
és igyekszik megerdsiteni a kapcsolatot. Az orosz jelenlét megnovekedése a szerb kisebb-
ségeken beliil hosszt tavon a jelenlegi helyzet felborulasahoz vezethet, amivel Oroszorszag
elérné a céljat, és ujra egy bipolarizalt vilagrend nagyhatalmava valna.”

Integracios torekvések: Ugyan a félszigetet sokdig elsésorban a kisebb egységekre
torténd szétesés miatt a balkanizdcio jellemezte, az utdbbi két évtizedben az integracios
torekvések feler6sodése tapasztalhato. Gyakorlatilag minden kormdnyzat tdmogatja
az Euré6pai Unidhoz vald csatlakozast, ami bizonyos esetekben sikerrel is jart: Szlovénia
Magyarorszaggal egyiitt, 2004-ben lett tagallam, Horvatorszag pedig — egyelére utolso-
ként - 2013 nyaran.”* A 2022-es ukrajnai orosz agresszio ujabb lendiiletet adott az unios
csatlakozasi folyamatnak, Bosznia-Hercegovina megkapta a tagjelolt statuszt.

Szamos unids tagdllam, a f6bb EU-s intézmények, hat uniés* és hat régiés nem
EU-tagéllam részvételével 2014-ben indult kormanykozi egyeztetési forum a Berlini

Az ortodox valldson tdlmenéen Oroszorszdg szamos alkalommal segitette a torténelem folyamén a balkéni élla-
mot, f6leg annak fliggetlenségi harcait az oszman uralom ellen. Az I. és a II. vildghdborut is azonos téborban fejezték
be, aminek jé hasznélhatdsagat a torténelmi emlékezet és a j6 diplomaciai kapcsolatok alakitdsaban akkor sem szabad
lebecstilni, ha 1948 utan Tito és Sztalin kozott megromlott a kapcsolat, s végeredményként Jugoszlavia kiilonutas
politikat kezdett el folytatni.

19 Vuksanovi¢, Vuk: Russia And China Friends and Brothers of The Captured State Analysis of Narratives Used to Capture
the State. [online], 2022. 01. Forras: bezbednost.org [2022. 11. 01.].

Jovanovi¢, Miroslav (2010): Dve Rusije: 0 dva dominantna diskursa Rusije u srpskoj javnosti. In Petrovi¢, Zarko N.:
Odnosi Rusije i Srbije na pocetku XXI veka. Beograd: International and Security Affairs Centre, 14.

21 Jovanovi¢ 2010: 39.

Stojanovic, Milica: Serbia Officially Asks for Security Personnel to Return to Kosovo. [online], 2022. 12. 16. Forras:
Balkan Insight [2023. 02. 26.].

Kington, Tom - Sprenger, Sebastian: At Arm’s Length: NATO Juggles Conflicts From Ukraine to the Balkans. [online],
2022. 12. 08. Forrés: Defense News [2023. 02. 26.].

# Orddgh, Tibor (2019): The EU’s Relations with the Western Balkans and Turkey. In Glik, Zoltin — Molndr, Anna
(szerk.): Regional and Bilateral Relations of the European Union. Budapest: Dialog Campus Kiado, 49-64.

Ausztria, Horvatorszag, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, az Egyesilt Kiralysag (2020. januartél mar nem
unids tagéllam) és Szlovénia.
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Folyamat, amely azoéta évente egy nagy konferencian, azt megel6z6 miniszteri talalkozo-
kon és egyéb rendezvényeken igyekszik elémozditani a régios egytittmitikodést és az unios
csatlakozas folyamatat.?

A NATO-tagsag helyzete annyiban mas, hogy az EU-tag Szlovénian és Horvatorszagon
kiviil Albania (2009), Montenegré (2017) és Eszak-Maceddnia (2020) is taggd vélt, mikozben
egyes allamok, igy Szerbia vagy a boszniai szerb entitds miatt Bosznia-Hercegovina esetében
ez nincs napirenden. Az unids csatlakozasi targyalasok sikertelensége miatt az utobbi évek-
ben a korabbi bévitési hullamokbol kimaradok egységtorekvései is megerdsodtek.

A régids orszagok részvételével az elmult bé harminc évben szamos csoportosulas,
egytttmiikodés létrejott, igy példaul a Délkelet-eurdpai Egyiittmtikodési Folyamat,
a Stabilitdsi Paktum, a Délkelet-eurdpai Egyiittmiikodés Szervezet, a Royaumont
Folyamat,aRegionalis Egyiittmiikodési Tanacs vagy a Kozép-eurdpaiSzabadkereskedelmi
Megallapodas. Masrészt beszélhetiink olyan egyiittmtikodésekrdl is, amelyek geopo-
litikai szempontbdl a Balkant tagabb kontextusban értelmezve szervezédtek, mint
példaul a Fekete-tengeri Gazdasagi Egytittmtikodés, a Kozép-eurdpai Kezdeményezés,
a Krajovai Csoport (Szerbia, Bulgdria, Romdnia) vagy az Adria-Jon Kezdeményezés.
Mindezen atfogd kooperaciok és ernyGszervezetek mellett szamos — t6bb mint 50 —
projektalapu, tematikus stb. szervezddés jott létre a térségben.”” A région beliil Szerbia,
Eszak-Macedénia és Albania részvételével 2021-ben megindult az tigynevezett Open
Balkan kezdeményezés, amely ,,mini-Schengenként” a harom orszag kozotti gazdasagi
kapcsolatokat igyekszik 6sztonozni.

Ezek a projektek vagy intra-, esetleg interregiondlis egyiittmiikodések azonban nem
valtjak ki az EU vagy a NATO szerepét. Az el6bbi tovabbra is szerepel a helyi kormanyza-
tok programjaban, a NATO-tagsag pedig Szerbia és a boszniai szerbek kivételével minden
orszagban tdmogatast élvez.

A nyugat-balkani kisallamisag jellemzéi

A nyugat-balkani régiot Kozép-Eurépahoz és a tobbi balkani allamhoz hasonléan kihi-
vasként érte a Szovjetuni6 dsszeomldsa, a demokratikus atmenet, amely nemcsak a tobb-
partrendszer bevezetését, hanem a piacgazdasagra torténd atallast is jelentette. Ezt a régio
allamaiban etnikai alapt konfliktusok kisérték, 1991 és 2001 kozott egészen pontosan hat,
ami megnehezitette ezt a folyamatot.

Jugoszlavia széthullasaban szamos tényezd jatszott kozre. Ezek koziil az egyik legmeg-
hatarozdbb az allam kialakitasaban és fennalldsaban kulcsszerepet jatszé Josip Broz Tito
1980-as halala volt. Az erds vezeté nemcsak képes volt letdrni a kiilonb6z6 nacionalista
mozgalmakat (lasd a horvat értelmiség nacionalista szegmensének 1977-es bebortonzé-
sét), de egy olyan allamrendet is kiépitett, amely az erés népeket, nevezetesen a szerbeket
lenyomta, a kisebb népeknek pedig nagyobb teret adva mintegy egyensulyt teremtett
a mar a két vilaghaboru kozott is komoly belsé fesziiltségekkel szembenézd allamban. Ezt

% Lasd részletesebben: Berlin Process. [online]. Forrds: berlinprocess.de [2023. 01. 26.].
¥ Lérinczné Bencze Edit (2017): Regiondlis egytittmiikodések Délkelet-Eurdpéban. Emlékeztetd, 2(1-2), 70-79.
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a belsd egyensulyt nem csupan az 6 személye, hanem a kommunista ideolédgia tartotta
fenn, a felmeriil6 centifugalis er6kkel szemben évtizedeken keresztiil hatékony ellenszert
is teremtett. Azonban haldla, egyuttal a kommunista ideologia autoriter rendszer legi-
timalasdban jatszott szerepének meggyengiilése a régioban a nacionalizmus eléretoré-
sének kedvezett. Jugoszlavia esetében mar az 1980-as években Osszecsapasok torténtek
Koszovéban az albanok és a szerbek kozott; noha a konfliktusnak komoly szocialis okai
voltak, hamarosan nacionalista szinezetet oltott. Hasonld, esetenként durvabb torténése-
ket lehetett latni a Balkdinon Romaniaban és Bulgdriaban is: az el6bbiben a kifejezetten
a magyar kisebbséget célzé tigynevezett falurombolasi program, az utébbiban a térok
és muszlim kisebbséget érinté névvaltoztatasi kampdany soran érintette komoly joghat-
rany és sok esetben fizikai erdszak a kisebbségek tagjait a nemzetiesit allamok részérél.
Ez mindenhol menekiilthullamokat valtott ki, Bulgaria esetében 1989 kozepén mintegy
350 ezer muszlim, dont6 tobbségében torok hagyta el az orszagot és kelt at a torok hataron
(ugynevezett nagy kirandulas).

A jugoszlav tagéllamokban is rendre olyan vezetdk keriiltek hatalomra, akik nyitottak
voltak arra, hogy a névekvé nacionalizmussal biztositsak be hatalmukat. Az 1987-t6l
Szerbia vezetését atvevd Slobodan MiloSevic a koszovdi kérdés élére dllt, az 1989-es Szent
Vid-napi koszovdi nagygytilésen deklaralta az alban szeparatizmus elleni fellépést. Ugyan
nem ennyire latvanyosan, de a horvatok és a szerbek kozott is néttek a fesziiltségek.

A bels6 tényezéknél tovabbi szerepet jatszott az, hogy a tagallamok kozotti gazdasagi
integracié nem teljesiilt, bizonyos esetben még néttek is a legfejlettebb és legfejletlenebb
tertiletek kozotti kiilonbségek. Ez f6leg azon tagallamok (jelesiil Szlovénia és Horvatorszag)
esetében okozott gondot, amelyek ugy lattak, hogy hiaba fizetnek be jelentds 6sszegeket
a kozponti koltségvetésbe, valdjaban azok nincsenek hatékonyan felhasznalva, ami visz-
szaveti ezen orszagok fejlédését.

Ezen bels6 tényezok szorosan Osszefiiggtek a kiilsé kornyezetben bekovetkezd valto-
zasokkal, amelyek ezeket a folyamatokat felerdsitették. Ezek kozott elsddleges szerepet
jatszott a hideghaboru vége, a szovjet csapatok kivonulasa Kozép-Eurdpabdl, majd
a Szovjetuni6 felbomlasa 1991 végén. A torténelmi szempontbodl viharos gyorsasaggal
zajlo fordulat nem csak a kommunista ideoldgia szerepét marginalizalta, ennél fonto-
sabb mddon geopolitikai vakuumot okozott a régioban. Ez részben csokkentette a Kelet
és Nyugat kozott egyensilyozo Jugoszlavia szerepét, hiszen a nemzetkozi arénaban ezutan
mar csak a Nyugat maradt talpon, raadasul nemcsak gazdasagilag keriilt ki gydztesen
a hideghabortbol, hanem az eurdpai integracié is 1j lendiiletet vett az 1980-as évek végén
és az 1990-es évek elején, ami 1992-ben a maastrichti szerz6désben kulminalodott, amely
létrehozta 1993-ban az Eurdpai Unidt. Egytttal a Szovjetunié kivonulasaval megsziint
az a fenyegetés, amely a kiilonb6z6, Jugoszlavia teriiletén 1évo kis népek esetében az el6z6
évtizedekben tobb esetben is inkabb a centripetalis er6knek kedvezett.

Az dllam szétesésének folyamata megkozelitéleg egy évtizedet vett igénybe. Az elsé
konfliktus Horvétorszagban alakult ki 1991 elején, amikor a Krajindban €16 szerb tobbség
megszervezte magat és korbebarikadozta telepiilésteriileteit (igynevezett ronkforra-
dalom), majd deklardlta fiiggetlenségét. A helyzet tovabb romlott, miutan 1991 nyaran
mind Szlovénia, mind Horvétorszag egy népszavazassal kikidltotta a maga fiiggetlenségét.
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Ez az el6bbi esetében egy rovid, viszonylag kevés halalos aldozattal jaré konfliktushoz,
az ugynevezett tiznapos haboruhoz vezetett, amely lényegében a Jugoszlav Néphadsereg
erinek kivonasat jelentette. A folyamat soran zajlé incidensek képei viszont bejartak
a vilagsajtot, s novelték a Szlovénia melletti szolidaritast. Azonban a csapatok kivondsa
utan Szlovénia integritasat, fiiggetlenségét illetéen Belgrad és Ljubljana kozott nem alakult
ki konfliktus. Joval masabb volt a helyzet Horvatorszagban, ahol a szerblakta teriiletek
kikialtottak fiiggetlenségiiket, s amelyek védelmében Belgrad hajlandé volt beavatkozni.
A felkésziiletlen, épp szervezdd6 horvat hadsereg - a Jugoszlav Néphadsereg dontd
része szerbekbdl keriilt ki — nem volt képes legy6zni a szerb csapatokat, igy 1995 koze-
péig az orszag teriiletének mintegy 20%-a maradt szerb megszallas alatt az ugynevezett
Krajinai Szerb Koztarsasag részeként.

Bosznia-Hercegovinaban 1992 tavaszan tartottak népszavazast a fliggetlenségrol, ami
az igenek tobbségét hozta. Az orszag lakossaganak azonban csak 42%-at adtak a bosnya-
kok, mikézben a szerbek 33%-ot, a horvatok 17%-ot tettek ki az 1992-es népszamlalas
szerint. Az orszagon beliil ezutan megindult a harom etnikum kozétti harc, amelyben
a szerbek Belgrad, a horvatok Zagrab, a bosnyakok pedig kiilonb6zé muszlim allamok
tamogatasara szamithattak. A harom évig tart6 6ldoklés soran szamos népirtast kovettek
el a kiillonb6z6 etnikumok csapatai. Ezek koziil a leghiresebb a srebrenicai mészarlas lett,
amely azoéta bosnydk (muszlim) emlékezeti hellyé valt.

A konfliktusok végét a NATO beavatkozasa Bosznidban, illetve a horvatorszagi ugy-
nevezett Vihar hadmtvelet hozta el. Ez utdbbi par nap alatt elsoporte a szerb ellenallast,
s mintegy 250 ezer embert ild6z6tt el otthonabdl. A vesztes pozicioba keriil szerbek végiil
visszakoztak mindkét orszagban, s amerikai tamogatassal 1995 végén aldirtak a Bosznia
sorsat rendezd daytoni békeszerzddést, illetve az erd6di megallapodast Horvatorszagban.

Az etnikai fesziiltség azonban nem ért véget, mivel a koszovoi albanok hiaba kialtottak
ki a figgetlenségiiket 1992-ben, a rendezésbdl kimaradtak. Egyrészt annak kdszonhetSen,
hogy Koszové autoném tartomanyi statusszal rendelkezett Jugoszlavian beliil, masrészt
pedig nem alakult ki nemzetkozi beavatkozast sziikségessé tevd véres etnikai konfliktus.
Erre par évet kellett varni: 1996 utan megkezdte tevékenységét a Koszovoi Felszabaditasi
Hadsereg (UCK), amely szamos 0sszet(izésbe keveredett a szerb renddri erékkel a tarto-
manyban. A helyzet odaig fajult, hogy 1999-ben Racaknal t6bb alban is életét vesztette,
ami nemzetkozi felhaborodast véltott ki. A boszniai népirtasok megismétlddésének elke-
riilése érdekében a NATO ugy dontott, hogy beavatkozik Koszovoban, ami 1999 tavaszan
Szerbia bombazasahoz vezetett. A tobb honapig tarté hadmivelet végén a belgradi kor-
manyzat visszakozni kényszeriilt, végiil kivonta erdit Koszovobdl, ahonnan tobb szazezer
embert iildozott el. Az ENSZ Biztonsagi Tandcsa 1999. junius 10-én elfogadta 1244. sz.
hatarozatat, amely tobbek kozott rendelkezik az ideiglenes kozigazgatas felallitdsarol
(United Nations Interim Administration Mission in Kosovo, UNMIK), illetve a KFOR
koalicids jellegiivé alakitdsarol.”® Az év masodik felében megérkeztek a NATO KFOR-
békefenntartoi, illetve az UNMIK, amely azonban nem tudta megakadélyozni, hogy

2 ENSZ 1244 (1999) szamu hatarozat. Regio, 19(2), 100-109.

Nemzet és Biztonsag 2025/1. széam 31


https://epa.oszk.hu/00000/00036/00070/pdf/100-109.pdf

Egeresi Zoltéan — Csaki Lilla: A Nyugat-Balkan biztonsagpolitikai helyzete

kisebb-nagyobb etnikai zavargasok kirobbanjanak (ezek koziil a legnagyobb 2004-ben
tort ki, aminek hatasara a koszovdi szerbek tizezrei hagytak el az entitast).

Annak ellenére, hogy ugy tiint, Eszak-Maceddnia a 25-30%-os alban kisebbségi
jelenlét ellenére ki tud maradni az etnikai konfliktusbol, 2001-ben fegyveres dsszettizések
helye lett. Ezeknek sikeriilt gyorsan véget vetni a nemzetkozi kozosség beavatkozasa
révén, s az év augusztusaban alairt ugynevezett ohridi keretegyezmény” garantélta
az albansag szamara a széles jogokat, ez azota (viszonylagos) etnikai stabilitashoz vezetett
az orszagban.

Jugoszlavia széthullasa végiil Montenegrd vértelen kivalasaval fejez6dott be 2006-ban,
miutan az orszag lakossaganak tobbsége egy népszavazas keretében a fiiggetlenség mellett
tette le a voksat.

Ugyan a haborukat lezartak, azonban a fiiggetlen allami Iét teljességét nem mindegyik
orszag érte el: Bosznia-Hercegovinaban még mindig az ENSZ fémegbizottja all a kiilon-
boz6 valasztott tisztségvisel6k f616tt, mikozben Koszovd 2008-ban deklaralt fiiggetlensé-
gét sok tucat allam tovabbra sem ismeri el, tobbek kozott Szerbia, Oroszorszag és Kina,
az Eurépai Unién beliil pedig Ciprus, Goérogorszag, Romania, Spanyolorszag és Szlovakia.
Az orszagot az ENSZ mintegy 117 tagéllama ismeri el jelenleg (noha a szdm vitatott,
Ujabban polémia dul a szerb és a koszovéi kiiliigy kozott, mivel az eldbbi jelezte, hogy
szamos orszag visszavonta elismerését a kozelmultban, amit viszont Koszovd visszautasi-
tott; akarhogy is, Szerbia igyekszik az el nem kotelezettek mozgalmaban jatszott szerepét,
stlyat arra haszndlni, hogy ne ismerjék el Gjabb orszagok a harmadik vildgban Koszovot;
az utobbi években az elismerési lendiilet lassuldsa miatt ez a politika sikeresnek is tiinik).

Azonban a hdboruknak koszonhetéen egyes vezetdk képesek voltak hatalmukat
atmenteni, vagy legalabbis ujabb autoriter rendszereket épiteni, mint Franjo Tudman
Horvatorszagban vagy Slobodan Milosevi¢ Szerbidban. Ezekben az allamokban a demok-
ratizalddas megindulasara az el6bbi halalaval (1999) és az utébbi lemondatasaval (igyne-
vezett bulddzerforradalom) keriilt sor.*

A 2010-es évektdl kezdve szamos orszagban djraindultak az autoriter tendencidk,
vagy éppen az europaizacio veszitett lendiiletéb6l.”! Az altalanos kritikdk a klientelizmust,
a state capture-t, a média kormanyzati vagy kormanykozeli kézbe keriilését és a fiiggetlen
organumok helyzetének nehezitését, a valasztasi manipulaciokat, a civil szervezetek hely-
zetének romlasat hangsulyozzak.* Egyuttal tovabbra is jellemz6 a nacionalista-populista
retorika hasznalata, még akkor is, ha a valds fegyveres konfliktus kialakuldsara immar
kevés az esély. A Freedom House jelentései alapjan Szlovénia és Horvatorszag konszen-
zualis demokracidanak mindsiil, mig mas allamok részben szabad vagy éppen atmeneti/
hibrid rezsimeknek.

»  Ohrid Framework Agreement. [online], 2001. 08. 13. Forras: OSCE [2025. 03. 04.].
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A korrupci6, a nepotizmus ¢és az ezekbdl fakadd gazdasagi kilatastalansag az utobbi
évtizedben tObbszor vezetett kisebb-nagyobb tiintetésekhez vagy zavargasokhoz.
Kiilonoésen latvanyosak voltak 2014 elején az épiiletgyujtogatasokkal és rend6ri 6sszecsa-
pasokkal kisért boszniai zavargasok, amelyek 2014 februarjatél a Bosznia-hercegovinai
Foderacio tertiletén 1évé Tuzlabol kiindulva tobb honapon ét tartottak, és kisebb részben
még a szerb entitas teriiletére is atterjedtek.”

Az etnikai politizalas tovabbra is 1étez6 jelenség szamos allamban. Egyes politikusok
(akiket helyesebb etnopolitikai vallalkozoként értelmezni)** nacionalista hurokat pen-
getve id6rol idore fesziiltséget szitanak a kiilonbozé etnikai csoportok kozott. Bizonyos
allamokban, f6ként Boszniaban, a kozigazgatasi struktura, amely gyakorlatilag becsa-
torndzta a nacionalizmust, pontosabban az etnikai megosztottsagot az allamigazgatasba,
ennek kiilonosen eklatans példaja (1asd késdbb).

A vezetdk hivatali visszaélése is okozott belpolitikai valsagokat az utobbi egy évti-
zedben. Ezek koziil kiemelkedik Eszak-Macedénia, ahol a bal-jobb torésvonal mentén
mélyiilt el egy valsag. Ezt az valtotta ki, amikor a 2006 6ta hatalmon 1évé jobbkozép
VMRO-DPMNE-kormanyf6t, Nikola Gruevszkit megvadolta Zoran Zaev szocidldemok-
rata partvezeto, hogy vele egyiitt 20 ezer embert hallgatott le éveken keresztiil.*® A vadak
utan meginduld, Zaev elleni eljaras miatt tizezrek mentek ki tiintetni, s az egyre mélyiilé
belpolitikai valsagot végiil az EU nyomdsara alairt ugynevezett przindi egyezményben
sikertilt feloldani.*® Gruevszki 2016-ban 1j valasztasokat irt ki, amelyek eredményeképp
végiil az alban partokkal szovetségre lépve Zaev keriilt a miniszterelnoki székbe, a kor-
rupciéval vadolt Gruevszki pedig Magyarorszagra szokott.

Demografiai kihivasok

A régi6 hagyomanyosan népességkibocsaté teriiletnek mindsiil. A balkdni muszlimok
egy része jellemzéen Torokorszagba emigralt, amit szamos szerz6dés segitett eld
(Jugoszlavia 1954-ben irt ald ilyet Ankaraval, aminek koszonhetéen tobb szazezer torok
és alban koltozott Anatoliaba). De sokan vandoroltak ki a hideghaboru késébbi évtizede-
iben is Torokorszagba, foleg a fejlett marvany-tengeri régioba, elsésorban a Montenegrd
és Dél-Szerbia hatarvidékén él6 Novi Pazar-i bosnyakok. A boszniai és a koszovdi habora
idején Torokorszag raadasul tobb tizezer menekiiltet fogadott be ezekbdl az orszagokbdl.
Foldrajzi és gazdasagi okokbdl Albania lakossaganak féleg Olaszorszag és Gorogorszag
szolgal migracios célként, kiilondsen az 1990-es évek elejétél kezdve,” mig a jugoszlaviai
albanok a hideghaborus viszonyok miatt inkdbb német nyelvteriiletre vandoroltak.
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Koszonhetden annak, hogy a titdi Jugoszlavia engedélyezte a nyugati munkavallalast,
mar a hideghaboru évtizedeiben megindult a horvat, a szerb és a jugoszlaviai alban
diaszpora kialakuldsa elsdsorban a német nyelvl dllamokban, igy a Német Szovetségi
Koztarsasdgban, Ausztridban és Svajcban,* hogy az 1990-es évektdl kezdve tjabb (mene-
kiilt)hullamok keretében tobb szdzezren csatlakozzanak a mar Kozép-Eurdpaban él6khoz.

A haboruk befejezddésével a kivandorlas nem allt le, a viszonylag alacsony gazdasagi
fejlettségli teriiletekrdl napjainkban is tart a folyamat. Csak 2019-ben 230 ezer ember
vandorolt ki a régiobdl, a legtobben Bosznia-Hercegovinabol és Koszovobdl. A mintegy
1,7 milliés Koszovot is tobb szazezren hagytak el az utdbbi évtizedekben, becslések
szerint minden harmadik koszovéi él kiilfoldon, azaz megkozelitSleg 800 ezren, jellem-
z6en német nyelvteriileten. Az 1992 és 1995 kozott sulyos hdborus pusztitdsnak kitett
Bosznia-Hercegovinat illetéen még nagyobb ez a szam: a 3,8 millids orszagon kiviil két-
millid, azaz a népesség 56%-a €l kiilfoldon a tiikorstatisztikak alapjan, féként Ausztriaban
és Németorszagban, illetve a szomszédos Horvatorszagban és Szerbiaban.”

A migraciés mérleg tehat alapvetéen negativ a régiot nézve — a Kozel-Keletrdl érke-
z0k tranzitorszagként hasznaljak a nyugat-balkani allamokat, ,,utanpétlas” onnan nem
varhatd -, még akkor is, ha a 2022 februdrjaban indult ukrajnai orosz agresszié nyoman
Oroszorszagot elhagyok egyik kedvelt célpontja Belgrad lett, azonban egyelére kérdéses,
hogy mennyire marad tartds a par tizezer fével megnovekedett orosz jelenlét a balkani
orszagban.* Ugyan az utobbi évtizedben a migracios tendencidk annyiban valtoztak,
hogy a végleges kitelepedés helyett sokan inkabb rovidebb ideig élnek kiilf6ldon, s par év
tapasztalatszerzés/pénzgytjtés utan visszatérnek, ez a tendencia a 2020-as évek elejétdl
indul6 gazdasagi nehézségek (koronavirus-jarvany, az ukrajnai haboru negativ gazdasagi
hatdsai) miatt modosulhat, s tjra tobbeket a tartds kiilfoldi letelepedésre késztethet.

Biztonsagi korkép

A nyugat-balkani allamok jelenlegi hatarait a jugoszlav tagallami hatdrok, illetve Koszovo
esetében a volt autondm tartomdany hatdrvonala és az ezeket garantalé nemzetkozi szer-
z6dések és nagyhatalmi (elsésorban amerikai, eurdpai) jelenlét szavatolja. Az 1990-es
évek etnikai tisztogatassal, menekiilthullamokkal jaré konfliktusainak lezarasa utan nem
tortént a régioban etnikai 6sszecsapas (legutobb 2004-ben voltak zavargasok Koszovéoban,
ekkor a szerb kisebbséget érték atrocitdsok), és noha fesziiltséggdcok tovabbra is jelen
vannak, a fegyveres dsszecsapasok esélye minimalis.*’ A hatérok sérthetetlensége annak
ellenére is megkérddjelezhetetlen, hogy 2021-ben a szlovén elndkség alatt kiadott unios
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ugynevezett non-paper felvetette a teriiletcserét bizonyos allamok kozott, illetve egyes
orszagok tertileti atszabasat.*?

A hatérvitdk azonban nem zarultak le, habar ezek tobbnyire par km*-nyi teriiletre
terjednek ki.* Ezek koziil a legnagyobb publicitast a Szlovénia és Horvatorszag kozotti
Pirani-6bolt érint6 vita kapta, mivel egy ideig Ljubljana akadalyozta Zagrab csatlakozasi
targyalasait. Végiil a két fél megallapodott, hogy a hagai Nemzetkozi Birdsag elé viszik
az lgyet — azonban a 2017-ben hozott birésagi dontést Zagrab nem fogadta el.** De
vitak vannak a tobbi allam kozott is, igy példaul Horvatorszag és Montenegro, a Duna
mentén pedig Szerbia és Horvatorszag kozott.” Pozitiv fejleményként a Bosznia-
Hercegovina és Montenegro kozotti vitat 2015-ben sikeriilt rendezni,* ahogy 2015-ben
Koszovo és Montenegrd is megallapodott a hatarokrdl, s noha a montenegrdi parlament
gond nélkiil ratifikalta, a teriiletvesztéssel jaro megallapodast a koszovoéinak sulyos tiin-
tetések kozepette csak 2018-ban sikeriilt, de a hatarkijel6lés még mindig nem zarult le.”

A Nyugat-Balkanon tovabbi kihivast jelent a szervezett blinozés, amely a 2000-es
évektdl alapvetden a kabitdszer- és fegyverkereskedelem, illetve az embercsempészet
harmasan nyugszik.*

A régio biztonsagi keretét a nyugati védelmi szovetségi rendszerbe torténd fokozott
integracio adja. A haboruk lezarasa utan az els6 1épés az amerikai kezdeményezést Adriai
Charta aldirdsa volt 2003-ban, amelyhez Albdnia, Horvétorszag és Eszak-Maceddnia
csatlakozott. Ot év mulva mésik két balkani 4llam, Bosznia-Hercegovina és Montenegré
is tagja lett a kezdeményezésnek, illetve Szerbia és Szlovénia megfigyel6 lett; Koszovd
2012-ben nyerte el a megfigyel$ statuszt, azonban tovabblépésre egyelére nincs esély,
mivel teljes jogu tagsdgat Bosznia megvétozta.*

Ahogy korabban emlitettiik, a régié nyolc allamabol maig 6t lett NATO-tagallam:
Szlovénia (2004), Horvatorszag (2009), Albania (2009), Montenegré (2017) és Eszak-
Macedénia (2020),” igy a szomszédos Olaszorszagnak koszonhetéen az Adriai-tenger
NATO-beltengerré valt. A kimaradé harom allam eltéré okokbol nem tud, vagy nem
kivan csatlakozni: Bosznia-Hercegovinat illeten a bosnyak és a horvat lakossag tamo-
gatna a tagsagot, azonban a szerb entitas ellenzi; ehhez hasonléan Szerbidban a lakossag

2 Armés, Julianna — Németh, Ferenc — Orosz, Anna (2021): Non-Papers on Border Changes in the Western Balkans:
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NATO-ellenessége™ és a 2000-es évek végén deklaralt katonai semlegesség sem teszi
lehet6vé a csatlakozast, mig Koszovot tobb NATO-tagallam el sem ismeri.

Ennek ellenére ezek az allamok is rendelkeznek NATO-kapcsolatokkal. Bosznia-
Hercegovina részt vesz Partnerség a békéért (Partnership for Peace, PfP) programban,
és a Tagsagi akcioterv (Membership Action Plan) révén egyiittmiikodik a NATO-val.
Szerbia tobbek kozott a Partnerség a békéért programon (2006) és az Egyéni tagsagi akcio-
terven (Individual Membership Action Plan, 2015) keresztiil mtikodik egyiitt a NATO-val,
amelynek 2006 6ta 0sszekotd iroddja mitkodik Belgradban.® Noha a belgradi kiilpolitika
sarokkove a kiilonb6z6 hatalmak kozotti egyenstlyozas és az orosz, illetve kinai relacié
erGsitése, részben fegyvervasarlasokkal, részben akar orosz és belorusz hadgyakorlatokon
valo részvétellel, 0sszességében a nyugati partnerekkel komolyabb a katonai egyiittmiiko-
dése, beleértve a fegyverbeszerzést is.”> Koszovd pedig a KFOR jelenléte révén szorosan
kapcsolddik a biztonsagi szervezethez.*

Az 1990-es évek nyugat-balkani fegyveres konfliktusai miatt tobb ENSZ-, NATO-
¢és EU-misszio is létrejott a valsagkezelés, a békefenntartas és a fegyversziinetek hatékony
végrehajtasa érdekében, azonban ezek koziil elsésorban a NATO-missziok (illetve
2003-t6l az unids) voltak sikeresnek tekintheték.> A korabbi évtizedek misszidi*® kozil
jelenleg két katonai mtikodik: az EUFOR és a KFOR.

A Bosznia-Hercegovinaban tevékenykedé EUFOR (European Union Force Bosnia
and Herzegovina) Althea kozpontja Butmirban talalhato. A 2004-ben az EU altal létre-
hozott (NATO SFOR-missziot felvaltd) misszio 4000 f6vel indult, a boszniai belpolitikai
élet stabilizacidjaval parhuzamosan csokkent ez a szam 2022 elejére mintegy 600 fore.
A 19 orszag, koztik Magyarorszag részvételével miikodtetett misszioban nem unioés
tagallamok is részt vesznek (tobbek kozott a magat jelentds kontingenssel képviseltetd
Torokorszag, rajta kiviil pedig Svéjc és Eszak-Macedénia).” A 2022 februarjaban inditott
ukrajnai orosz intervencié hatdsara a csapatok létszamat kozel megduplaztak, 500 6
érkezett Ausztriabol, Bulgariabdl, Romaniabol és Szlovakiabol.*
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A masik misszi6 a NATO KFOR (Kosovo Force), amelynek élén 2021-2022-ben
magyar parancsnok allt. Az 1999-ben 50 ezer fével inditott misszio alapvetd célja Koszovd
stabilitasanak biztositasa, fegyveres konfliktus megakadalyozasa. A jelenleg 28 orszag
hozzajarulasaval kozel 3800 f6s misszioban Magyarorszag adja az amerikaiak és az ola-
szok utan a legnagyobb kontingenst 469 fével.”

Tranzitutvonal

Ahogy a régié kedvezétlen demografiai tendencidiban lattuk, maguk a nyugat-balkani
orszagok is népességkibocsatok; egyuttal kevésbé migracios célpontok, sokkal inkabb
tranzitorszagként funkciondlnak a Torokorszag feldl érkezé migraciés utvonalon.®
Ez az utvonal a 2000-es és 2010-es években egyre népszertibb lett (mar a 2010-es évek
elején megindult a bolgar és a gorog hatarokon a keritésépités), azonban a legnagyobb
valsagot a 2015-2016-0s migracids valsag hozta, amelynek keretében tobb mint egymil-
li6 ember hagyta el Torokorszagot illegalisan, és ment Gorogorszagba vagy Bulgariaba.
A valsag maga felhivta a figyelmet az Eurépai Uni6 elégtelen szakpolitikai valaszada-
sanak lassusagdra, egyuttal a magyar hatarok lezarasat, hatarzar épitését hozta® - majd
a migracios utvonalat Magyarorszag helyett mas allamok, Horvatorszag és Szlovénia felé
terelve —, ehhez hasonld intézkedésekrdl mas unios orszagok is dontottek.

A valsag kezelésében végiil egyes hatarok, igy példaul a macedon-gorog hatar leza-
rasa, illetve a 2016 marciusaban Torokorszaggal elfogadott ugynevezett menekiiltiigyi
nyilatkozat nyoman életbe léptetett intézkedések (az illegalis Giton Gorogorszagba érke-
zOk visszakiildése, az 1+1-es rendszer, azaz az illegalisan unios teriiletre 1ép6 sziriaiak
visszakiildése, és helyettiik ellenérzott keretek kozott egy masik befogadasa stb.) révén
drasztikusan visszaesett az illegalis migracié.®> Ugyan a 2015-06s cstcshoz képest tapasztalt
(az év oktdberében tobb mint 200 ezren érkeztek Gorogorszagba) komoly visszaesés nem
jelentette a migracié megszlinését, igy is havi par ezer f6s nyomas nehezedik az unids
hatarokra, a mar korabban odaérkezettek migracids potencidljardl nem is beszélve.

Torokorszag alapvetden teljesitette az altala vallaltakat, noha sem a vizumliberalizacio,
sem a csatlakozasi targyalasok érdemi elérehaladasét illetéen nem teljesiiltek az unids
igéretek, illetve a 3+3 milliard eurds pénziigyi tamogatas — amely valoban jelentds
konnyebbséget jelentett a sziriaiak helyzetének javitasaban - kifizetése is a torokok altal
elvartakhoz képest lassabban tortént, ami jelentds szerepet jatszott a sziriaiak migracids
potencidljanak és az illegalis hataratlépések szamanak csokkenésében.®

A tradicionadlisan problémas gorog-torok viszonyban az illegalis hataratlépdk tigye
az utobbi években még inkabb kiélezddott, még akkor is, ha Gorogorszag komoly
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eréfeszitéseket tett hatarvédelmének megerdsitése érdekében.** Ebben hozott 1j dimen-
ziot a 2020. februar végi, marcius eleji migracios valsag, amelynek keretében Torokorszag
megnyitotta Gorogorszag felé a hatdratkeldit, ezzel lehetévé téve, hogy mintegy 10-13 ezer
ember megprébaljon illegdlis Gton atjutni. A gordg hatarérok kemény fellépésének
koszonheten ez csak par szaz embernek sikeriilt,” s néhdny hét alapvetéen sikertelen
probalkozas és az akkor megjelend koronavirus-jarvany miatt a torék kormany elszalli-
totta a hatar mentén letaborozodkat, igy a valsag véget ért.

A torok, bolgar és gorog intézkedések ellenére tovabbra is zajlik a migracid, igaz,
kezelhetébb létszam mellett, azonban a Kozel-Keleten vagy Afganisztanban tovabbra is
nagy a migracids potencial (illetve a torok utvonalat Afrikabol érkezék is hasznaljak).
A magyar hatdrok lezardsa miatt a kordbban népszerti Gérdgorszag-Eszak-Macedon—
Szerbia-Magyarorszag utvonal helyett féleg 2018 ota a Gorogorszag—-Albania-
Montenegré-Bosznia-Hercegovina utvonal lett a meghatarozé. Az ennek végén elhe-
lyezked6 Bosznidra kiilondsen nagy terhet ré a tobb tizezer illegalis bevandorld kezelése,
mivel pénziigyi kapacitasai — az EU korlatozott tamogatasa ellenére — szlikosek, raadasul
a szerb entitds visszautasitotta annak lehetdségét, hogy teriiletén menekiilttaborokat hoz-
zanak létre. A Boszniabol Horvatorszagba igyekvéket a horvat hatarérség folyamatosan
visszatoloncolja, igy noha tobb unids allam vett at az orszagban 1évé menekiiltek koziil
ezreket, a szegényes ellatas tovabbra is kihivast jelent; kiilondsen a lipai menekiilttabor
2020. decemberi leégésével (végiil 2021 végére sikeriilt 1500 {6 befogadasara alkalmas 1j
tabort épiteni).*

Radikalizmus és kiilfoldi harcosok

A Balkan f6ldrajzi szomszédsagaban folydé haboruk - igy az arab tavasz nyoman a Kozel-
Keleten a 2010-es évek derekén jelentds teriileteket elfoglalé Iszldm Allam felivelése, vala-
mint a 2014 6ta zajlo orosz—ukran haborut, amely 2022 februdrjaban eszkalacios szintre
lépett — kedveztek annak, hogy a helyiek egy része kiilfoldi harcosként bekapcsolodjon
a konfliktusokba.

Az al-Kdidéhoz és az Iszlém Allamhoz (IA) 2013-ban kezdtek el nagyobb szdmban
csatlakozni a helyiek, s 2016-ban az IA visszaszoruldsaval ez a folyamat jobbdra megallt;
2019-ig valamivel tobb mint ezer, jellemzéen albaniai, boszniai, észak-macedoniai, koszo-
voi, montenegrdi és szerbiai allampolgar ment Irakba és Sziriaba harcolni.” A legtobben
Bosznia-Hercegovinabol és Koszovobol indultak a Kozel-Keletre.

Kacziba Péter (2021): Foly6 vagy védvonal? Az Evrosz/Merig foly6 védelmi szerepének kialakuldsa. In Glied Viktor —
Kékai Laszl6 (szerk.): Elfolyd és elfogyé vizeink nyomdban. Vizproblémdk Kozép-Eurdpdban és a Balkdnon. Pécs: PTE
BTK, 123-142.

% Egeresi Zoltan (2020a): Idlibt6l Edirnéig: kettés valsag a torok hataroknal. SVKI Elemzések, 2(5), 1-12.
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A kibocsatd orszagok igyekeztek szigoritani a szabalyokon; a tobb szaz hazatér6
ellen eljardsok indultak, egy részének sikeriilt eljutni az itéletig is. Altalaban néhany
éves bortonbiintetést szabtak ki, ugyanakkor a szabadulasuk utani integraciéjuk tovabbi
problémat fog jelenteni. A kiilfoldi harcosok relative nagy szama ellenére a régioban
nem kovetkezett be terrorcselekmény az utdbbi években. Ugyan voltak probélkozasok,
de ezeket a hatdsagok még idejében kezelték: igy példaul 2015-ben az alban hatésagok
elfogtak ot Iszlam Allamhoz k6t6d6 személyt, akik a Pristina melletti Badovac-t6 vizét
szandékoztak megmérgezni.*®

Paradox médon az egyik legnagyobb kibocsaté orszag, Bosznia-Hercegovina fenyege-
tettségi szintje viszonylag alacsony, terrorcselekmények sem torténtek,” mindez annak
ellenére, hogy a boszniai hdboru 6ta élnek radikalis iszlamista csoportok az orszagban.
Az akkor a Kozel-Keletrdl és Afganisztanbol érkezé al-Mudzsahid nevet visel6 fegyvere-
sek egy része az orszagban maradt, illetve fennmaradtak ezek a dzsihadista halézatok is.
A 2010-es években a bosnyak hatosagok fellépésének koszonhetéen inkabb csak a rek-
rutacioban tudtak eredményeket felmutatni, néhany incidenst leszamitva nem tortént
semmilyen terrorakcié vagy konfliktus az orszagban.

A kulfoldrél ,importalt” szervezetek kozott sajatos helyet foglal el az irdni
Mudzsahedin-e Khalk (MEK), amely még az 1960-as években alakult meg Iranban
a Pahlavi sah dltal vezetett rezsim ellen. Az irani forradalom idején azonban margi-
nalizalodott, s végiil Irakba kényszeriilt, ahol Szaddam Huszein szovetségesévé valva
megmaradt az irani rezsim ellenségének. A 2003-as amerikai intervencié utan kiegyezett
Washingtonnal, amely a sfita — Irdn szovetségesévé valé — kormanyzat ellenében 2013-t6l
Albaniaba koltoztette 2500-3000 tagjat, a Durrés megyében 1évé Manzaba (Manéz),
az ugynevezett Ashraf 3 taborba, az alban hatosagok feliigyelete ala.”® A tiranai kormany-
zat az egyiittmiikodésével j6 szolgalatot tett az Egyesiilt Allamoknak, de azéta - kiilénd-
sen az utdbbi években - az Irannal vald viszonya romlott meg, s tobb irdni diplomatat is
kénytelen volt kitiltani, 2022 szeptemberében pedig az egész irani nagykovetséget, miutan
kideriilt, hogy a kozel-keleti orszag kibertamadast hajtott végre az orszag ellen.”!

A haldzatok szerepe a diaszpora miatt is fontos, hiszen a radikalis tanok a nyugat-
eurdpai, mar radikalizalt diaszpoératagokon keresztiil is visszajuthatnak a Nyugat-
Balkanra, vagy éppen helyi szinten okozhatnak gondot, ahogy példaul a 2020-as bécsi
merényletben észak-maceddniai albanok vettek részt.”
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Szerbiabdl is mentek harcosok a Kozel-Keletre — 6k féleg a bosnyakok lakta
Szandzsakbol indultak”™ -, de az ortodox keresztény dominanciaju orszagbol foleg
Ukrajnaba mentek harcolni a kalandvagyé allampolgarok. A szamuk azonban mérsékelt
maradt, 2017-ben szaz fére tették; megitélésiik az iszlamistdkhoz képest is sokkal ,,meg-
engedébb”*

Katonai aspektus

Tito Jugoszlavidja er6sen militarizalt volt, minden tagallam felelGs volt sajat teriiletén
a fegyveres erék kialakitasaért. A délszlav haboru kitorésekor tehat egyik allam sem
rendelkezett sajat, regularis fegyveres er6kkel, hanem ezek a teriileti egységek valtak
a hadseregeikké. Az ENSZ fegyverembargoja ellenére 1995-ben még mindig jelentds
fegyverszallitmanyok érkeztek mind Horvatorszagba, mind Bosznia-Hercegovinaba.”

A szamos szankci6 ellenére Szerbia és Montenegré gazdasagi novekedést tudott elérni,
amely tendencia Horvatorszagban is megfigyelhetd volt. A katonai koltségvetésiik kozel
25%-kal nétt az el6z6 évekhez képest, ennek egy része a boszniai etnikumok tdmogatasara
lett elkiilonitve.”

A haborut lezaré daytoni békeszerzddés, illetve az 1996-os firenzei megallapodas
értelmében csokkenteni kellett a rendelkezésre allé fegyverek szamat, igy a harckocsikét,
a helikopterekét és a tiizérségi eszkozokét is. Ezen a késébbiekben Horvatorszag NATO-
tagsaga, Bosznia-Hercegovina eurointegracios torekvései és Koszovo fiiggetlenedési
harca egyarant valtoztattak.

Donald Trump amerikai elnék 2018-ban azt nyilatkozta a NATO-tagorszagok hozzéja-
rulasaval kapcsolatban, hogy a szovetség védelmi koltségvetését fel kellene emelni a GDP
2%-arol 4%-ra, azota egy majdnem konstans novekedés figyelheté meg a Nyugat-Balkan
orszagaiban. Szerbia ugyan nem kivan a NATO-hoz csatlakozni, a 2018-as 1,6%-hoz
képest 2021-re a GDP-je 2,1%-4t forditotta az orszdg védelmére. Albdnia és Eszak-
Macedoénia tovabbra sem teljesiti a 2%-ot, Horvatorszag azonban hatalmas ugrassal elérte
a2,7%-ot, atvéve Szerbiatdl a vezets szerepet a régioban.””

Noha tugy tlnik, a védelmi koltségvetések aranyosan csokkennek a haboru utani
iddszakhoz képest, a GDP-novekedés miatt valéjaban sok esetben jelentésen emelked-
nek. A hader6 modernizacidja és fejlesztése a NATO-tagorszagok esetében elsGsorban
a 2%-hoz valo felzarkozas miatt torténik. Nem elhanyagolhaté azonban Oroszorszag
dezinformacids miiveleteinek hatasa, befolyaskeresése a Balkanon.

7> Ignjatijevic, Marija (2018): Violent Extremism and Foreign Fighters in Serbia. In Orosz, Anna (szerk.): Returning from
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Bosznia-Hercegovina egyesitett hadserege 2006-ban jott 1étre (OSBiH), amely egy sike-
res egyesitett intézményként hatarozhat6 meg, és a jelen 1évé missziokkal kardltve komoly
lépéseket tett a NATO-csatlakozas felé. Ennek ellenére az orszag védelmi koltségvetése
folyamatosan csokken, 2018 6ta kisebb kilengésekkel stagnal, 2022-ben a 0,7% volt.”

Bosznia - gyenge allamisag és szeparatista torekvések

Jugoszlavia felbomlasaval, egyes tagallamainak fiiggetlenedésével elkezd6dott a délszlav
habort, amelynek legvéresebb harcat Bosznia-Hercegovinaban vivtdk. A folyamat
egyfajta nemzetépitésként foghatd fel, amelyet Bosznia-Hercegovindban kifejezetten
megnehezitett az orszag heterogenitasa. A legnagyobb agresszi6 elsdsorban civilek ellen
iranyult, a haboru soran népirtashoz, menekiiltek tomkelegéhez vezetett, amit a nemzet-
kozi kozosség sokaig nem tudott megfeleléen kezelni.”

A kialakult helyzetet 1995-ben a daytoni békeszerz6dés rendezte, amely noha békét
hozott a térség szamara, egy rendkiviil bonyolult, mesterséges allamszerkezetet alkotott.
A targyalasokon elsésorban nem a bosznia-hercegovinai képvisel6k, hanem az etnikumok
anyaorszagainak vezet6 politikusai vettek részt, amerikai nyomasra. A megallapodasban
foglaltakat erésen befolydsoltak a részt vevo felek céljai, de kifejezetten az amerikai allas-
pont, amely a hatarok meghtzasara koncentralt, a békés teriileti rendezést részesitette
elényben az igazsagos elosztas helyett. A daytoni békeszerz6dés negyedik melléklete
tartalmazza az orszag alkotmanyat, amely els6sorban az allamalkoté nemzetek védelmére
fokuszal, ezzel intézményesitve a konfliktus forrasat.*

Bosznia-Hercegovina teriilete két részre lett osztva, 51%-dn a Bosznia-hercegovinai
Foderacid (Federacija Bosne i Hercegovine), a maradék 49%-an pedig a Boszniai Szerb
Koztarsasag (Republika Srpska, RS) teriil el. A Foderacid teriilete tovabbi 10 kantonra,
illetve a specialis helyzettel rendelkezé Brcko korzetre tagolodik. Mindegyik korzetnek
sajat onkormanyzata, végrehajto szervei vannak, ami bonyolitja a kozigazgatasi rendszert,
és limitalja a kozponti kormanyzat hataskorét. Ezzel szemben az RS elnokét kozvetlen
szavazassal, négy évre valasztjak. A szovetségi kormdnyzat élén a harom allamalkotd
nemzetbdl megvalasztott allamelnokség all, amelynek hataskorébe tartozik a kiilpolitika,
a koltségvetés meghatarozasa, tovabba a bevandorlaspolitika, néhanyat emlitve. A kép-
visel6ket négy évre valasztjak, és rotacids rendszerben nyolchavonta valtjak egymast.
Az alkotmany nagy hangsulyt fektet az egyenl képviseletre, amelynek célja egyes etnikai
partok tulzott megerdsodésének az elkeriilése. Ezt biztositja tovabba a vétojog, amellyel
barmelyik fél élhet, amennyiben tgy itéli meg, hogy az egyik etnikai csoport létfontossagu
érdekei sériilnek.®!
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Hogy egyik fél se tudja a fontosabb dontéshozatali folyamatokat szabotalni,
létrehoztak a féképviseld intézményét (Office of the High Representative, OHR).
A féképvisel6 felelds a daytoni egyezmény politikai aspektusainak megvalositasaért,
illetve feltgyeletéért. Az 1997-es bonni egyezmény felhatalmazza 6t arra, hogy indo-
kolt esetben a péartokkal ellentétesen dontson, eltavolitson képviseldket tisztségiikbol,
amennyiben dontéseik sértik az alkotmanyban foglaltakat. Hivatala elején latvanyos
szerepe volt olyan dontések meghozatalaban is, mint az orszag szimbdlumainak,
killonb6z6 intézményeinek létrehozasa.

1995-161 kezdve a féképviseld legfébb feladata egy miikodoképes kozponti kormany-
zat létrejottéhez szitkséges kornyezet megteremtése volt. Az 1996-o0s valasztasokon
a politikai partok etnikai alapon szervezddtek, és sajat poziciojukat igyekeztek megerdsi-
teni, ami a mai napig megfigyelhet6 az orszag vezetd partjaiban.* Emiatt a kormanyala-
kitas folyamatosan problémakba iitkozik. 2022 oktoberében tartottak utoljara altalanos
valasztdsokat, ezutan szintén nehezen allt fel a kozponti elnokség. 2023 januarjaban
sikeriilt kormanyt alakitaniuk, amely a Bosznia-hercegovinai Szocidldemokrata Partbol
(SDP BiH), horvat oldalrél a Demokrata Frontbdl (DF), szerb részrél pedig a Fliggetlen
Szocidldemokratak Szovetségébdl (SNSD) all.*#* Az RS egykori allamféje (2010-2018),
majd a mostani valasztasokig a haromtagu elnokség tagja, Milorad Dodik elszakadasi
kisérletei, valamint a horvat vezeték hasonlé kézponti hatalom elleni politikaja jol
mutatjak az egylittmiikodési hajlandésag hianyat. Dodik szamos olyan Iépést tett, amely
szembemegy a daytoni békeszerzédésben foglaltakkal, 2016-ban az RS fiiggetlenségé-
16l szeretett volna népszavazast tartani, ehelyett az RS kikialtasdnak napjat szavaztak
meg Unneppé kozel 100%-kal. 2021-ben a parlament elfogadta a hatarozatot, amely
a fegyveres er6kbdl, az igazsagszolgaltatasi szervekbdl és az addzasi rendszerbdl vald
kilépésiiket tartalmazza.* A mindenkori f6képviseld rendelkezik annak a lehet&ségével,
hogy a szeparatista elveket vallo politikusokat eltavolitsa pozicidjukbdl, azonban erre
eddig nem keriilt sor.*®

Az EU jelenleg csekély hatdst gyakorol a bosznia-hercegovinai vezetdségre, az éven-
kénti orszagértékelok rendre ugyanazokat a problémakat tartalmazzak. Ennek ellenére
2022 decemberében Bosznia-Hercegovina tagjelolti statuszt kapott, amiben hatalmas sze-
repet jatszott az orosz—ukran haboru hatasa a Balkanra, tovabba Ukrajna statusza. Josep
Borrell akkor hivatalban 1év6 féképvisel6 ugy nyilatkozott a 1épésr6l, hogy ez kozel sem
az ut vége, és Bosznia-Hercegovindnak szamos tovabbi reformot kell még megvaldsitania,
miel6tt a csatlakozasi targyalasok megkezdddhetnek.*
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Bosznia-Hercegovinat szamos orszag tartja sajat befolyasi ovezetének. Elsdsorban
az orszagot alkotd etnikumok anyaorszagaira igaz ez. Belgrad igyekszik a Boszniai
Szerb Koztarsasagot tdmogatni, amely pedig minden kiil- és belpolitikai 1épésében arra
torekszik, hogy Szerbiat kévesse. Horvatorszag a boszniai horvatok érdekeit igyekszik
képviselni, mig a bosnyakok, féleg kulturalis alapon, Ankara tdmogatasara szamithat-
nak.’” De szdmos muszlim allam, igy az Obél menti arab orszagok és Iran is rendelkezik
érdekeltségekkel az orszagban.® Bosznia-Hercegovina a NATO és Oroszorszag kozott is
all,¥ utobbi elsésorban a szerb vezetésre igyekszik hatast gyakorolni.”

Egy koherens EU-s politika és hatarozott csatlakozasi folyamat lefektetése, tovabba
Oroszorszag csokkend befolyasa a szeparatista hangok visszaszoritasat eredményezhetné.
Azonban ehhez kevés csupan az orszag torekvéseire tamaszkodni, az EU-ban fellép6
ugynevezett ,,bévitési kimertiltség” és a jelen 1év6 bels6 kihivasok (példaul a 2008-as
gazdasagi valsag, a keleti és nyugati tagallamok kozotti érték- és érdekkiilonbségek) is
hatraltatjak a gordilékeny egyiittmikodést.”

Az orosz—ukran haborurdl alkotott szerb allaspontot illetéen érdemes lehet réviden
kitérni a Boszniai Szerb Koztarsasagra (Republika Srpska) is. A boszniai szerb politikusok
retorikdjat természetesen befolydsoljak az entitas érdekei, mindenekel6tt annak fennma-
raddsa és széles onallosaga, de mivel az nem szamit 6nallé allamnak, nagyobb a moz-
gasteriik az allaspontjuk kialakitasat illetden, mint az EU-tagsag miel6bbi megszerzésére
torekvo Szerbidnak.

Bosznia-Hercegovina hivatalosan jévédhagyta az Oroszorszag elleni szankcidkat, azok
bevezetését azonban akadélyozza Milorad Dodik, a bosznia-hercegovinai elnokség szerb
tagja (2018-2022), aki illegitimnek tartja az elnokség, koztiik az 6 beleegyezése nélkiil
hozott dontést.”” A szerb entitds képvisel6hazdban arrol beszélt, hogy a Republika Srpska
érdeke a semlegesség, ezért ellenzi az Oroszorszag elleni szankciok bevezetését is. Mi tobb,
a Dodik politikajat egyébként tamogatd Oroszorszagot a szerb érdekek védelmezéjének
allitotta be, amely szavatolja az 1995-6s daytoni békeszerzddésben foglaltakat és a szerb
entitas nagyfoku autonoémiajat.”

8 Torténelmi okokbdl a térokok az Oszmén Birodalom hagyatékanak tekintik a boszniai muszlimokat, raadasul az iszla-

mista gyokerekkel rendelkez6 kormanypart, az Igazsag és Fejlodés Partja (AKP) politikusai szamadra kiilonosen fontos

a muszlim kozosség timogatdsa, amit torok belpolitikai célokra is fel tudnak hasznalni. Recep Tayyip Erdogan torok

allamf6 emiatt is apol jé viszonyt Alija Izetbegovi¢ fidval, Bakir Izetbegovictyal.
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8 Huski¢, Adnan (2019): Bosnia and Herzegovina. Abandoned by the West, Embraced by the East? In Bieber, Florian —
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2 Jeli i Bosna i Hercegovina uvela sankcije Rusiji? [online], 2022. 05. 19. Forras: bljesak.info [2022. 06. 14.].
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Elismerés nélkiil: allandé fesziiltség Szerbia és Koszovo kdzo6tt

Szerbia és Koszovo viszonya a mai napig kihivast jelent a nemzetkozi kozosség és a Nyugat-
Balkan szdmadra. Szamos erdfeszités tortént a konfliktus kezelésére, azonban az tovabbra is
megoldatlannak bizonyul.

A teriilet, amely az 1912-1913-as Balkdn-hdboruk eredményeként vélt Szerbia
részévé, mindkét fél szamara kiemelt jelentéségli. A szerb torténetiras a kozépkori szerb
allam egykori kozpontjaként kezeli Koszovot, amely évtizedek 6ta autonom teriiletként
igyekszik fiiggetlenségét kiharcolni. Mér ebben az idszakban is tobbségben volt az alban
lakossag a teriileten, ami Tito Jugoszlavidjaban sem véltozott, s6t népességnovekedésen
mentek keresztiil. Ebben az idészakban a szerbek a lakossag minddssze 20-25%-4at tet-
ték ki. Ez volt Jugoszlavia legfejletlenebb teriilete, ami a szerb tarsadalom elvandorlasat
eredményezte, ezzel is novelve az albanok aranyat. A fesziiltségek eleinte gazdasagi-tar-
sadalmi alapon huzddtak, azonban ez hamar az 1980-as évek végi szerb nacionalizmus
egyik legforrébb témaja lett.”*

Figgetlenségét Koszovo egyoldaltian kialtotta ki, ennek megvaldsuldsat tobb probléma
is ovezte. Koszovo nem volt Jugoszlavia tagkoztarsasaga, igy a kivalds joga nem illette meg,
habar specidlis helyzetben volt. Az 1974-es alkotmany értelmében autondm tartomany-
nya valt, igy a tagkoztarsasagokéhoz hasonld jogokkal rendelkezett. Koszovd igyekezett
nem katonai erével elérni fiiggetlenségét, hanem politikai eszkozoket alkalmazva kivivni
a nemzetkozi kozosség elismerését. Azonban a fesziiltségek egyre néttek, majd amikor
Koszovo a teriileti rendezést alakito béketargyalasokbol is kimaradst, egy erds radikalizacid
kezdddott. 1998-t6l a Koszovoi Felszabaditdsi Hadsereg miikodése is meger6sodott, amit
a nemzetkozi k6zosség nem tudott hogyan kezelni, a szerbek pedig t6bbszor is er6szakkal
léptek fel elleniik. 1999-ben, amikor a helyzet valtozatlannak bizonyult, megkezdédott
Szerbia NATO-bombazasa, ennek hatasara a szerb eréket par honapon beliil kivontak
a teriiletrdl. Ezutdn az ENSZ BT 1244-es hatdrozata értelmében létrehoztdk az UNMIK-
missziot, illetve a NATO erdi is bevonultak a térségbe a KFOR-misszi6 formdjdban, amely
mai napig tevékenykedik. Ennek kovetkeztében Szerbia elveszitette ellendrzését Koszovo
felett, és noha Koszovo 2008. februdr 7-én kinyilvanitotta fiiggetlenségét, szamos orszag
a mai napig sem ismeri el 6nallé allamként (az EU-ban példaul Ciprus, Gorogorszag,
Romania, Spanyolorszag, Szlovékia). Az ENSZ BT két allando tagja, Kina és Oroszorszag
stratégiai megfontolasbol sem ismeri el Koszovo fliggetlenségét. Ezzel lezarult Koszovd
gyors allamépitési folyamata, és stabilitasat foként a jelen 1évé missziok tartjak egyben.”

Az EU altal 2011-ben létrehozott Belgrad-Pristina parbeszéd 2012 6ta a legmagasabb
szinten biztosit keretet és folytat egyeztetéseket a felek kozott. Az elsé években legfoképp
a technikai jellegli kérdések keriiltek teritékre, majd a 2013-as és 2015-0s briisszeli
megallapodasokban rendelkeztek egymas kizardlagos feltételeirél. Az EU olvasataban
a Belgrad-Prsitina dialogusnak egy mindkét fél altal elfogadott, jogilag kotelezd érvényt
megallapodassal kell zarulnia.*

% Juhész 1999.
% Juhdasz Jozsef et al. (2003): Kinek a békéje? Hdaborii és béke a volt Jugoszldvidban. Budapest: Zrinyi Kiadd.
% Markusz Laszl6 - Németh Ferenc (2021): Kérdések és valaszok: a Belgrad—Pristina dialogus. KKI Elemzések, (40), 1-14.
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A briisszeli megallapodast (First Agreement of Principles Governing the Normalization
of Relations)*” szerb részr6l Ivica Daci¢, koszovdi részrél pedig Hashim Thagi, a két akkori
kormanyf6 irta ala 2013. 4prilis 19-én. Ennek értelmében Koszové Belgrad teljes kora
elismerését varja, Szerbia pedig a szerb to6bbségli 6nkormanyzatok szervezetének létreho-
zasat, amely az egyik legfontosabb pontjava valt a targyalasoknak, noha leszogezte, hogy
ennek megvaldsulasa utan sem koteles vagy hajland6 Koszovo fliggetlenségét elismerni.

A technikai megallapodasok kitértek a hatarokon val6 szabad atutazasra, valamint tar-
talmaztak a rendszamtablak kolcsonos elfogadasat is. A 2021-ben hozott dontés a rend-
szamtablak cseréjét illetéen Koszovoban azonban heves ellenallast véltott ki, a koszovoi
szerbek barikad ald vontak egyes hataratkel6helyeket, a renddrségi, igazsagtigyi dolgozok
lemondtak tisztségeikrél. Ez a briisszeli parbeszéd egyik legf6bb céljat, a koszovodi rend-
Orség egyesitését asta ala, igy a nemzetkozi kozosség igyekezett siirgetni valamilyen
kompromisszum létrehozasat. 2022 novemberében megallapodas sziiletett: Koszovd nem
cserélteti le kotelezd jelleggel a Szerbiaban kiadott rendszamtablakat, Szerbia pedig nem
ad ki tobb, a koszovdi jarasok jelzéseivel ellatott rendszamtablat.*®

A dialégus célja nem kimondottan Koszové Szerbia altali elismerése, Pristina
szamdra azonban ez az egyetlen idedlis végkimenetel. A targyalasok alatt tobb mint
negyven megallapodas sziiletett, azonban nem mindegyiket ratifikaltak vagy hajtottak
végre a felek. A parbeszéd egyik legfontosabb eredménye az észak-koszovoi rendorség
leszerelése és atszervezése, integralasa a koszovoi renddrségbe. Szamos tovabbi pozitiv
hozadékuk van ettdl fiiggetlenil, ami allampolgari szinten is megnyilvanul. Egymas
személyi igazolvanyanak kolcsonds elfogadasa, tovabba a nemzetkozi el6hive biztositasa
a koszovoi lakossag mindennapjainak kénnyitését szolgalja. A kozvélemény-kutatasok
alapjan azonban a tarsadalom ugy itéli meg, hogy kevés kézzelfoghatd pozitiv eredménye
van a parbeszédnek, viszont jelentdsen eltér a koszovdi szerb és alban kozosség allas-
pontja a parbeszédet és annak céljat illetéen. Abban viszont megegyezik a véleménytik,
hogy elsédleges problémat a korrupcié és a munkanélkiiliség, valamint az ezzel jaro
gazdasagi kihivasok jelentik.

A megallapodasok ratifikalasat és a parbeszéd el6rehaladtit leggyakrabban
a Szerbiaban és Koszovoban tartott valasztasok okozzak. Mindkét helyen tobbségben
vannak a nacionalista elveken alapul6 partok, amelyek hangja ebben az iddszakban
feler6sodik, ezzel is probalva nagyobb kort népszertiséget elérni. Tovabb neheziti a meg-
allapodasok ratifikdcidjat az ehhez sziikséges kétharmados tobbség a parlamentben, amit
igen nehéz megszerezni. Koszovo Interpolhoz valé csatlakozasat évek ota akadalyozza
el nem ismertsége, ennek legismertebb mozzanata 2018-ban volt, amikor Koszové csat-
lakozasi kérelmét ismét visszadobtdk, amit ez a fél a szerb lobbitevékenységnek tudott
be. Ez ellen tiltakozva biintetévamokat vezetett be a bosznia-hercegovinai és a szerbiai
termékekre egyarant, amit csupan 2020-ban oldottak fel.”

7 First Agreement of Principles Governing the Normalization of Relations. [online]. Forras: The Government of the

Republic of Serbia [2023. 02. 26.].
% Armas Julianna (2022): Briisszeli dialégus, az dllandésult koszovéi (4l)vélsagok keretrendszere. KKI Elemzések, (67), 4-7.
* Daunt, Rebekah: Kosovos PM Says Polling Stations Will Be Closed in Serbia Elections. [online], 2022. 04. 02. Forras:
Euronews [2023. 02. 26.].
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Az Egyesiilt Allamok kezdetektél fogva elismerte Koszovd fiiggetlenségét, és tovabbra
és Szerbia kapcsolatanak rendezddését a Balkan stabilitasanak egyik kulcsaként hatarozza
meg, azonban a parbeszéd kereteinek biztositasat teljes mértékben az EU kezében hagyta.
Katonai teriileten azonban aktiv szerepet vallal mind a katonai oktatds, mind a felsze-
relések tekintetében. Bilateralis gazdasagi kapcsolataikon keresztiil olyan projektekkel
tamogatjak Koszovot, amelyek a technoldgiai, egészségiigyi és energiatigyi fejlodését is
el6segitik. Az els6 Trump-kormanyzat utolsé éveiben sikeriilt a legnagyobb eredményt
elérniiik, amikor a kormanyzat kifejezett hangsulyt fektetett a latvanyos kiilpolitikai fejlé-
désre. 2020-ban alairt egy-egy megéllapodast Aleksandar Vucic¢ szerb allamf6 és Avdullah
Hoti koszovoi miniszterelnok is, amelybe az USA érdekeit szolgalo pontok keriiltek.
Idetartozott a gazdasagi normalizacid, az 5G-hal6zatok kérdéskore, az energiadiverzifi-
kacio az orosz térnyerés elkeriilésére, tovabba a diplomaciai képviselet athelyezése/nyitasa
Jeruzsalemben, ami kisebb torést okozott Koszovo és Torokorszag kapcsolataban.'®

Mivel a dokumentumok alapvetéen puha kotelezettségvallalast jelentenek, kevés
érdemi valtozast hoztak a két fél kapcsolataban, és tovabbra sem jelentenek megoldast
a fesziiltségekre. A nacionalista fellaingolasok a valasztasok alkalmaval pedig elkeriilhetet-
lenné teszik, hogy kitjuljon egy konfliktusos helyzet. Ilyen volt a 2022-es szerb vélasztas,
ahol a koszovdi szerbeknek nem volt lehetdségiik Koszovoban szavazni, mivel értelem-
szerlien nincs szerb nagykovetség a teriileten. A koszovoi szerbek Belgrad nyomasara
végiil a kozelebbi szerb teriileteken adhattak le voksaikat.

A Szerbia és Koszovo kozti dialogus tehat lassan halad, gyakran befagy vagy megszakad.
A széles korti tamogatast élvezd nacionalista partok vezetdi nem mutatnak hajlandésagot
egymas kéréseinek teljesitésére, ami valdszintileg igy is marad, amig Koszovo szamara
az egyetlen elfogadhat¢ allaspont fiiggetlenségének Szerbia altali elismerése. Egy mindkét
fél szamara elfogadhato, atfogo jogi erejii megallapodas érdekében a jelenleg érvényes
ENSZ-hatarozatot, amelynek keretében a dialogus zajlik, hatalyon kiviil kellene helyezni,
ehhez azonban sziikséges lenne Kina és Oroszorszag beleegyezése is. A 2022. februar 24-i
események utan azonban valészintsithetd, hogy Moszkva nem fog ehhez hozzéjarulni,
mivel precedensként szolgal a jogalap nélkiili allamalapitasra, és ezzel tudja magyarazni
a Donyecki és Luhanszki Népkoztarsasag legitimitasat.'™

A helyzet megoldatlansaga raadasul tovabbra is kedvez a konfliktusok kirobbandsanak
a nemzetiesitd Koszovo és a szerb kisebbségek védelme érdekében fellépd Szerbia kozott,
amit a két orszag vezetésének belpolitikai érdekei is motivalnak. Mivel 2022 6szén a négy
szerb tobbségli észak-koszovéi onkormanyzat élérél lemondtak a szerb polgarmesterek,
ezek vezetésérol vita alakult ki a kozpont és a helyiek kozott, ami miatt mar 2022 8szén
barikddokat emeltek a szerbek Eszak-Koszovéban. A helyzet tovabb fokozédott,
miutan 2023 aprilisaban 6nkormadnyzati valasztast tartottak, amelyet a helyi szerbek
bojkottaltak, az urnakhoz jarulé par szazalékos albansag viszont alban polgarmestereket

100 Stojanovic, Milica — Bami, Xhorxhina: Kosovo and Serbia Sign ’Historic’ Deal Under Trump’s Auspices. [online],
2020. 09. 04. Forras: Balkan Insight [2023. 02. 26.].

11" Pineles, Dean B.: How the ’Kosovo Precedent’ Shaped Putin’s Plan to Invade Ukraine. [online], 2022. 03. 09. Forras:
Balkan Insight [2023. 02. 26.].
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valasztott — a helyiek altal illegitimnek tartott eredmény miatt majusban a szerbek meg-
akadalyoztak, hogy az alban polgarmesterek elfoglaljak az 6nkormanyzati épiileteket.
Az 6sszecsapasokban a KFOR katonai is részt vettek — ezek soran 27 magyar KFOR-katona
is megsebesiilt. Aleksandar Vuci¢ a szerb haderdt a legmagasabb késziiltségbe helyezte.
Az incidensek az év tovabbi részében sem értek véget.

EU-csatlakozas helyett: bolgar-macedodn identitasvita

Eszak-Maceddnia helyzete nem befolyasolja kozvetleniil a Balkan stabilitasat, azonban
az uniods csatlakozasi folyamatot a bolgarokkal évek ota tartd identitasvita nemcsak sza-
madra, hanem Albdnia szdmara is megneheziti. A szomszédsagi viszonyok rendezése pedig
az EU-hoz val6 csatlakozas egyik alappillére, ami ebben a formdban a Balkdn sebezhet6
allamait is érinti.

Eszak-Macedénia identitéspolitikdjara nagy hatéssal van teriiletének viszontagsagos
torténelme, amelynek soran kiilonb6z6 orszagok befolyasi 6vezetébe vagy fennhatdsaga
ala tartozott. Az els6 és a masodik balkani habortk alatt kis részben Bulgaridhoz, mai
teriilete szinte teljes egészében Szerbidhoz keriilt. Az 1940-es évek Jugoszlavidjanak
egyik tagallama volt, Macedon Népkoztarsasag néven. A balkani orszagokra jellemzd
identitasalkotas évei alatt a maceddnok is igyekeztek egyfajta torténelmi kontinuitast,
nemzeti identitdst kialakitani, parhuzamot vonni az egykori makedénok és a mai
macedon tarsadalom kozott. 1991-ben fiiggetlenedése beleillett a volt jugoszlav allamok
kivalasdnak sordba, azonban ez sem ment olyan konnyen, hiszen azonnal Gérogorszag
ellendllasaval kellett szembenéznitik. A két orszag kozott kialakult névvitdra, amelynek
alapja Gorogorszag kovetelése, hogy elforduljanak a felallitott torténelmi tézistol, sike-
rilt ideiglenes megoldast talalni, azonban végleges eredményt csak a 2018-as Preszpa-
tavi megegyezés hozott. Ennek értelmében innentdl az Eszak-Macedoénia elnevezés
hasznalando, identitasukat a gorogok szerezték a makedonoktol.'”> A Ciprasz- és Zaev-
kormdnyok kozott kotott megéllapodas eredményét ugyan nehéz volt mindkét félnek
érvényre juttatnia, a névvita ezaltal rendez6dott, és az 4j, jobboldali gorég kormany sem
torte meg az egyiittmutkodési folyamatot.'®

Nem Gordgorszdg az egyetlen, amely Eszak-Maceddnia unids csatlakozasat akada-
lyozta. Az orszag 2004-ben nyujtotta be csatlakozasi kérelmét, majd 2005-ben tagjelolti
statuszt kapott, azonban a targyaldsok a folyamatos gorog, illetve bolgar, tovabba francia
és holland vétok miatt nem tudtak megkezdédni. Az Athénnal megkotott szerz8dés utan
rogton a bolgar identitdsvita lépett eld a legfontosabb kiils6 akadalyozoé tényez6vé: ennek
alapjat az képezi, hogy a bolgar identitds és torténelemszemlélet szerint a macedénok
valdjaban bolgarok. Annak ellenére, hogy 2017-ben megallapodas'™ sziiletett a két orszag
kozott a joszomszédi viszonyrol és a vitas kérdések rendezésérdl egy torténészekbol

192 Prespa Agreement. [online]. Forras: mfa.gr [2023. 02. 26.].

103 Kokkinidis, Tasos: Greece and North Macedonia Can be Great Allies, FM Dendias Says. [online], 2021. 01. 15. Forras:
Greek Reporter [2023. 02. 26.].

194 Jlozosop 3a npujamencmeo, dobpococedcmso u copabomka medy Penybnuxa Maxedonuja u Penybnuka Byzapuja.
[online] 2017. Forras: Ministry of Foreign Affairs, Republic of North Macedonia [2025. 03. 04.].
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allo bizottsag révén, a nézeteltérések megmaradtak. A 2021. aprilisi bolgar parlamenti
valasztasok miatt még 2020 6szén megvétozta a bolgar kormany az unids csatlakozasi
targyalasok elkezdését.'®

2021-ben a bolgar allamfé, Rumen Radev a brdéi csucstalalkozon fejtette ki, milyen
teriileteken vérnak rendezést Eszak-Maceddniétdl.!” Ebbdl akkor mindéssze egy targy-
korben, a névkérdésben tudtak megallapodni, amivel Eszak-Macedénia egyértelmiisitette,
hogy nincsenek teriileti kovetelései a bolgarokkal szemben.'” A tovabbi megoldandé
kérdések kozé tartozik még a kommunizmus dldozatainak rehabilitacioja, mivel a lusztra-
ciéra nem keriilt sor, amiben a bolgar allam mindenképp lépéseket szeretne elérni. A tor-
ténelmi oktatas tigyében 2017-ben létrehozott szakértdi bizottsag munkajanak segitése is
egy olyan vitas pont, amelyet tovabb nehezit, hogy a II. vilaghaboru el6tt tevékenykedd
torténelmi alakokat mindkét fél sajatjaként kezeli. A bolgarellenes gytloletbeszéd meg-
tékezése is fajo pont a bolgarok szemében, amelynek szintén torténelmi alapjai vannak,
ugyanis a mai macedén szemléletben az 1940-1944 kozotti bolgar fennhatdsag fasiszta
megszallasnak mindsiil, aminek fényében a jugoszlav identitasalakitas enyhe bolgarel-
lenes vonalon valdsult meg.'”® Az észak-maceddn kisebbségrél valé lemondas is fontos
pontként szerepel, amit a macedénok nem tudnak elfogadni, hiszen ez forditott esetben
is problémakba iitkozne, ebbol kovetkezik az utolsé pont, amelynek értelmében a bolgar
kisebbséget szeretnék a maceddén alkotmany részeként tudni. Az unids elényok meg-
szerzése érdekében, koriilbeliil 120 ezer f6 vette fel a bolgar allampolgarsagot, a bolgar
vezetés pedig szeretné, ha a népszamlalasi eredmények ezen adatok szerint jelennének
meg, ami ott {itkozik ellentmondasokba, hogy évek dta nem ismeri el sajat hatarain beliil
a maceddn kisebbséget.'”

2022 nyaran azonban a bolgar és az észak-maceddn parlament megegyezett, francia
segitséggel. A megallapodas szamos olyan kérdéskort targyalt, amelyek felett kordbban
nem tudtak napirendre térni. Olyan kérdésekben sziiletett megoldas, mint a bolgar
kisebbség elismerése az észak-macedén alkotmanyban, amiért cserébe Bulgaria nem
akadalyozza tovabb az EU-s csatlakozasi targyalasokat."® A dontés mindkét orszagban
ellentmondasokat valtott ki, a két fél viszont folytatja az egyiittmiikodést tobb teriileten
is, ilyen példaul az alternativ energia. A kooperaci6 célja Oroszorszag energiamonopoliu-
manak megsziintetése a régiéban.'"!
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Habar a megallapodas még szamos ajtot hagyott nyitva, az EU megkezdte a csatla-
kozési targyalasokat Eszak-Maced6nidval és Albdnidval egyardnt. Azonban a bolgarok
altal kért modositasokat nem hajtotta végre a macedén kormdnyzat, a 2024. aprilisi
valasztason hatalomra keriilé miniszterelnok, a VMRO-DPMNE vezetdje, Hrisztijan
Mickoszki jelezte, hogy nem teljesitik a bolgar kéréseket, ami a csatlakozasi targyaldsok
de facto megfeneklését jelentette. Az Eurdpai Bizottsag 2024 szeptemberében ugy dontott,
hogy az alban és a macedon targyalasokat elvalasztja egymastol,''? egyuttal tovabbra sem
varhatd, hogy megnyugtat6 rendezés sziiletik a két orszag viszonyaban.

Konkluzidé

A Nyugat-Balkan jelenleg a 90-es évekhez képest joval kevesebb biztonsagi kihivast okoz.
A haborus konfliktus kirobbanasanak esélye alacsony, a terrorista akciok elkovetésé-
nek lehet6sége ugyan nem zarhato ki, azonban ennek valészintisége is elhanyagolhatd
jelenleg, mikozben a 2010-es évek kozepi migracids valsag megismétlédése is kevésbé
sanszos, annak ellenére, hogy tovabbra is sok Azsidbol érkez8 migrans tranzitutvonalként
hasznalja a régiot. E1dolt, hogy a térség az eurdpai biztonsagi komplexumba integralédik,
azota szamos allam a NATO és az Eurépai Unio tagja lett, a gravitacios pontot gazdasa-
gilag és migracios szempontbdl is az utobbi jelenti. Ez még akkor is igy van, ha szamos
nagyhatalom is aktivizalta magat az utobbi években, évtizedekben a régioban, azonban
tevékenységiik vektora kiilonboz6. Kina elsdsorban gazdasagi, és kevésbé politikai téren
aktiv, a balkani muszlimok tamogatdjaként megjelend Torokorszag inkabb security provi-
derként definialhatd, a f6leg az energetikaban fajsulyos Oroszorszag pedig inkabb a nyu-
gati integracio ellenldbasaként, egyfajta spoiler szerepet magara 6ltve probalja fenntartani
a régios fesziiltségforrasok egy részét. Ebbdl a szempontbdl a Nyugat-Balkan tovabbra
is nagyhatalmi befolyasi és beavatkozasi teriilet; a jelenlegi kisallamisag és nemzetkozi
rendszer fennmaradasa mellett inkdbb nyugati (gazdasagi és politikai) orientacioval.

A régidban azonban tovabbra is szdmos kérdés megoldatlansaga jelent problémat,
ami nemcsak beavatkozasi lehetGséget teremt, de a tovabbi nyugati integracio kifejezett
akadalyozdja, egyuttal a (tavolabbi) jovére nézve akar nagyobb konfliktus kialakulasanak
esélyét is magaban hordozza. Két kérdés mindenképp akut problémat jelent: Koszovo hely-
zetének megoldatlansaga, illetve Bosznia-Hercegovina helyzete. EI6bbi a kozelmultban is
szamos fesziiltséghez, dsszetlizéshez vezetett, ami a kiillonb6z6 nagyhatalmak diplomaciai
nyomasgyakorlasat tette sziikségessé. Azonban a valsagkezelés ellenére érdemi elSrelépést
nem sikeriilt elérni, igy a Belgrad-Pristina parbeszéd elakaddsa miatt tovabbra is azt
latjuk, hogy a kozeljovoben sem varhaté megegyezés a két fél kozott. Ez a kérdés tovabbi
megoldatlansagat jelenti, egyfajta befagyott konfliktust, ami tovabbra is a NATO-erdk
koszovdi allomasoztatasat teszi sziikségessé, még akkor is, ha egy haboru kirobbanasara
Szerbia és Koszovo kozott, vagy nagyobb etnikai konfliktus kialakulasara kevés az esély.

12 Decision to Separate Albania, North Macedonia in Their Path towards European Integration Sends Bad Message to
Citizens of North Macedonia, Hristijan Mickoski Says. [online], 2024. 09. 26. Forras: Bulgarian News Agency
[2025. 03. 04.].
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A masik elhuzddd problémat Bosznia-Hercegovina képviseli, amely tobb mint két
és fél évtizeddel a daytoni békeszerz6dés alairasa utan sem tudott a nemzetkozi elle-
norzéstdl (az ENSZ foképviseldjének jelenlététol) fiiggetlenedni. A kozponti (foderativ)
hatalom er6sodése mellett tovabbra is allanddan napirenden van a szerb entitas szepa-
ratista torekvése, amelyre ugyan az allandé napirendre keriilés ellenére igen korlatozott
az esély, s vajmi kevés nemzetkozi tamogatottsaga van, sikeresen akadalyozza az orszag
nyugati integracidjat, egyuttal allando belpolitikai fesziiltséget okoz. Szintén az integra-
ciot gatolja a gorog-macedén névvita megoldasa utan a bolgar-macedon identitésvita,
amely a kovetkezd években tovabbra is fesziiltségforras marad Szdfia és Szkopje kozott.

A régiot érinté altaldnos, kedvezdtlen folyamatok koziil a demografiai hanyatlast,
a lakossdg csokkenését, eloregedését és elvandorlasat kell kiemelni. Ugyan ez eltéré mér-
tékben érinti az orszagokat, de mindegyiket sujtja — egyediiliként a koszovoi és kisebb rész-
ben az albaniai korfa kedvez6, de a nagyaranyu kivandorlas miatt ezekben az orszagokban
is népességcsokkenés tapasztalhatd —, ami a késdbbiekben a szocialis ellatérendszerekre
fog egyre nagyobb terhet réni. Ez szamos attéten keresztiil a régio gazdasagi felzarkdzasat
is akadalyozza, hidba valosult mar meg milliok esetében a ,,ldbbal szavazas” és egy gazda-
gabb unios orszagban valé letelepedés utdn az unios allampolgarsag megszerzése. A régio
megoldatlan problémai - az unids integracié elmaradasa bizonyos orszagok esetében,
kiegésziilve az autoriter tendenciakkal és a korrupcidval, a csokkend lakossaggal — a régio
allamainak felzarkozasat nehezitik meg (vagy éppen teszik lehetetlenné), igy megkozeli-
t6leg az unids allamokhoz képest a jelenlegi fejlettségi szintet konzervalja, a kimutathaté
gazdasagi konvergencia ellenére.
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