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Holka Aranka’

Az Ukrajnaban zajlo habora hatasa Szerbiara?

A tanulmany a 2022. februar 24-én kitoért orosz—ukran haboru Szerbiara gyakorolt
hatasait vizsgalja. A szerb nemzeti biztonsagi stratégia, illetve kilpolitika alapelveinek
rovid bemutatasa utan ratér Szerbia Oroszorszaggal és Ukrajnaval vald viszonyara,
de érinti az orszag Eurdpai Unioval, illetve Amerikai Egyesdilt Allamokkal kialakitott
kapcsolatait is. Ezek attekintése utan a habordra adott reakcio, illetve a lakossag
dllaspontja kévetkezik. Kuldn fejezet szdl a szerb biztonsagpolitika alakulasardl,
illetve a 2023-as év koszovdi zavargasairdl. A tanulmany 6sszegzéssel zarul, amely
roviden ésszefoglalja a szerb kil- és biztonsagpolitika legfontosabb lépéseit, vala-
mint a tanulmany fébb kévetkeztetéseit.
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The Effects of the War in Ukraine to Serbia

The study aims to present how the war in Ukraine unleashed in 24" February
2022 affects the Serbian foreign and security policy. It starts with an introduction to
Serbia’s national security strategy and it describes the principles of Serbian foreign
policy. The next chapter reveals Serbia’s relations with both Russia and Ukraine,
and it also concerns the country’s relations with the European Union and the United
States. After that, it presents Serbia’s actions after the outbreak of the war and the
people of Serbian’s views on the war. There is a chapter on how national security
strategy evolved due to the conflict in Ukraine. In this context, tensions and conflicts
in Kosovo are mentioned and how the war in Ukraine and the conflict in Kosovo
affects the Serbian security policy. The article ends with a summary of Serbia’s most
important measures in the field of foreign and national security policy, and the main
conclusions of the study.
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Bevezetés

Szerbia katonailag semleges dllamként hatdrozza meg 6nmagat, amely a semlegesség
megtartdsa mellett egytittmiikodésre torekszik a régioban jelen 1évé vezetd katonai erék-
kel, mindenekel6tt a NATO-val és Oroszorszaggal. A jelenlegi szerb kiilpolitika alapjait

az akkori allamf6, Boris Tadi¢ fektette le 2009-ben, ennek {6 célja az EU-tagsag elérése
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és a stratégiai partnerség kialakitdsa az USA-val, Oroszorszaggal és a feltorekvé Kinaval.?
Ugyanebben a szellemiségben irédott a jelenleg érvényes, 2019-es nemzeti biztonsagi
stratégia is.

A szerb kiil- és biztonsagpolitika legmeghatarozobb eleme Koszovo, amelynek 2008-as
fiiggetlenségi deklaraciojat Szerbia nem fogadja el, és tovabbra is a sajat autonom tarto-
manyaként kezeli az ENSZ BT 1244-es hatdrozatara hivatkozva. A nemzeti biztonsagi
stratégia Koszovo fliggetlen allamként vald elismerését olyan tényezéként irja le, amely
bearnyékolhatja a diplomadciai kapcsolatokat mas orszagokkal.*

Szerbia viszonya Oroszorszaggal és Ukrajnaval

Az orosz—ukran haboru Szerbidra gyakorolt hatasainak vizsgalatdhoz érdemes megnézni,
milyen viszony flizi az orszagot a hadban all6 felekhez, kiilonésen Oroszorszaghoz.
Természetesen fontos szem el6tt tartani azt is, hogy Oroszorszag és Ukrajna eltérd geo-
politikai statusszal rendelkezik, és ez befolyasolja Szerbia konfliktusra adott reakcidjat is.

Az ENSZ BT tagjaként Oroszorszag és Kina szamit Szerbia legjelentésebb tamogatéja-
nak Koszovo tigyében, mivel akaddlyozzdk annak felvételét a nemzetkozi szervezetekbe.
Szerbiat egyébként is sok torténelmi-kulturalis szal ftizi Oroszorszaghoz, habar a két
orszag kozotti tényleges egylittmiikodés mértéke kozel sem olyan szamottevd, mint azt
a szerb média vagy a politikusok nyilatkozatai idénként sugalljak.

Oroszorszag fontos fegyverbeszallitéja Szerbidnak, azonban nem kiilondsebben
szoros a két orszag kozotti katonai egyiittmikodés. A NATO-val Szerbia mar 2006 dta
egyittmikodik, mig az Oroszorszag altal dominadlt, a Varséi Szerzédés utodjanak
tekintett Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezetének csak 2013-ban lett megfigyeld
tagja.> Szerbia tobb kozos hadgyakorlaton is vett részt az észak-atlanti szovetséggel, mint
Oroszorszaggal.®

Az orosz-szerb viszony aszimmetrikus jellegére mutathat ra az eredetileg adomany-
nak szant MiG-29-es vadaszgépek érkezése, amelyeknek a megjavitasa 185 millié dol-
larba keriilt a szerb kormanynak. Ez az eset j6 példdja annak is, mennyire szélsdséges
Oroszorszag megitélése a szerb sajtdban: volt olyan kormanyparti hirportal, amelyik
a hirt ugy talalta, hogy Putyin ,,megvédi Szerbiat” a vadaszgépekkel.” A koztudatban
Oroszorszag gyakran Szerbia védelmezéjeként jelenik meg a torténelmi szerepe, illetve
a Koszové tigyében nyujtott timogatasa miatt, ennek a képnek a fenntartdsahoz és erdsi-
téséhez gyakran a média is hozzajarul.

Donald Trump elnoksége alatt az amerikai kozvetitési kisérletek Koszové tigyében
a szerb—orosz kapcsolatok atmeneti elhidegiilését eredményezték. Emellett a szerb kor-
many szamara egyre elénytelenebbé valt Vlagyimir Putyin népszertisége (egy késdbbi,

3 Tadié: Cetiri stuba diplomatije. [online] 2009. 08. 30. Forras: b92.net [2024. 06. 30.].
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2013. 04. 17. Forras: jutarnji.hr [2024. 06. 30.].

® Harangoz6 Daniel (2020): Semlegesség és ,egyensulypolitika” Szerbia katonai kapcsolataiban. KKI Elemzések, 89, 7.
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2022-es felmérés alapjan a valaszadok 45%-a tartotta a legjobb politikusnak, ami csupan
1%-kal maradt el Aleksandar Vuci¢ tdmogatottsagatol).® A kormanyparti média igy egyre
negativabban nyilatkozott rdla, illetve Oroszorszagrol.” Ekkor fiizte Szerbia szorosabbra
a viszonyt Koszovo iigyében a masik jelentds tamogatdjaval, Kinaval,'” ami a bizton-
sagpolitika terén f6leg katonai eszkozok, felszerelések beszerzésében nyilvanult meg.!
Koszovét illetden az amerikai eréfeszitések ellenére nem tortént nagy elérelépés, és Biden
megvalasztasa utan Szerbia ismét Oroszorszag felé fordult.

A kiilkereskedelem terén sem olyan jelentés az egytittmiikodés, mint azt gondolnank.
Noha Oroszorszag mind behozatali, mind kiviteli oldalon a legfontosabb kiilkereskedelmi
partnerek kozott szerepel, Szerbia sokkal nagyobb aruforgalmat bonyolit le az Eurdpai
Uni6 orszagaival (mindenekel6tt Németorszaggal), a régio orszagaival, illetve Kinaval.'?
Ez a haboru eddigi két évében sem valtozott jelentdsen. 2022-ben a kiviteli forgalom
13,7%-a Németorszagba iranyult, Oroszorszagba pedig csak a 4,1%-a. Behozatali olda-
lon Kina volt az elsé helyen (a teljes aruforgalom 12,1%-aval), Németorszag a masodik
(11,4%), Oroszorszag pedig csak a harmadik (7,5%)." 2023-ban a kivitel terén tovabb
nétt Németorszag részesedése (15,1%), és csokkent Oroszorszagé (3,9%). Az import-
forgalomndl ugyanez a tendencia figyelhetd meg: Németorszag részesedése (13,1%)
megel6zi Kinaét is (12,2%), Oroszorszag pedig az 6todik helyre szorult vissza (4,3%).'

Annal jelentdsebb viszont az orosz befolyds az energetikai szektorban. A foldgaz
tulnyomo része orosz import, habar a kéolajnak, amelyet Szerbia a horvatorszagi Omisalj
kik6tébdl az Adria kdolajvezetéken dt szerez be, mar a szankciok el6tt is csak egy része
szarmazott Oroszorszagbdl. Szerbia amiatt preferdlta inkabb az orosz olajat, mert ahhoz
joval alacsonyabb aron juthatott hozza."

A koolaj és a foldgaz feldolgozasa egy 2008-as allamkozi szerz6dés eredményeként
orosz kézbe keriilt. Ekkor a szerbiai olajvallalat (Naftna Industrija Srbije, NIS) 51%-a
igen jutanyos dron az orosz Gazprom Nyefty tulajdonaba keriilt. A Gazprom részesedése
a cégben a lednyvallalataval egyiitt igy 6sszesen 56,15%-0s.'® Az akvizici6 vélhetéen nem
volt fiiggetlen az orosz fél Koszovo tigyében nyujtott tovabbi tdmogatasatol sem."”

A szankciok és Putyin bizonyos nyilatkozatainak hatdsdra felmerilt mar az olaj-
vallalat visszavasarlasa, illetve eladasa (még Magyarorszag is szoba keriilt lehetséges
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[2024. 08. 14].

®  Vuksanovi¢ 2022: 7.

1 Vuksanovi¢ 2022: 7.

' Harangoz6 2020: 8-9.

12 A Szerbiai Statisztikai Hivatal 2021-es, 2022-es és 2023-as adatai alapjan. A 2021-es adatok forrasa a 2022-es statisztikai
évkonyv: Cmamucmuuxu eoouwrwax Peny6nuxe Cpouje, 2022. [online], 2022, 320. Forras: stat.gov.rs [2024. 06. 30.].
A 2022-es adatokat szerepelteté 2023-as statisztikai évkonyv adatai alapjan. Cmamucmuuxu xanendap Penybnuxe
Cpobuje, 2023. [online], 2023, 58. Forras: stat.gov.rs [2024. 06. 30.].

A 2023-as adatokat szerepelteté 2024-es statisztikai évkonyv adatai alapjan. Cmamucmuuxu xanendap Penybnuke
Cpobuje, 2024. [online], 2024, 58. Forras: stat.gov.rs [2024. 06. 30.].

Petrovi¢, Aleksandra: Spremite se za poskupljenje goriva: Nema vise ruske nafte i to cemo morati da platimo. [online],
2022. 10. 06. Forrés: nova.rs [2024. 06. 30.].

A cég hivatalos honlapja alapjan. Forras: www.nis.rs/informacije-o-kompaniji/

Bio¢ina, Marko: Rusija naftom preuzela kontrolu nad Balkanom. [online], 2009. 04. 21. Forras: nacional.hr
[2024. 07. OL.].

162 Nemzet és Biztonsdg 2024/2. szém


https://n1info.rs/vesti/putin-u-srbiji-za-procenat-iza-vucica-po-popularnosti-mozda-bi-ga-i-pobedio/
https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/Pdf/G20222055.pdf
https://publikacije.stat.gov.rs/G2023/Pdf/G202317016.pdf
https://publikacije.stat.gov.rs/G2023/Pdf/G202317016.pdf
https://publikacije.stat.gov.rs/G2024/Pdf/G202417017.pdf
https://publikacije.stat.gov.rs/G2024/Pdf/G202417017.pdf
https://nova.rs/vesti/biznis/spremite-se-za-poskupljenje-goriva-nema-vise-ruske-nafte-i-to-cemo-morati-da-platimo/
https://arhiva.nacional.hr/clanak/56931/rusija-naftom-preuzela-kontrolu-nad-balkanom

Holka Aranka: Az Ukrajnaban zajlé haboru hatasa Szerbidra

partnerként),'® illetve a szerb energetikai portfélié diverzifikalasa. Nagy lépésnek bizo-
nyult ebbe az iranyba a bolgar-szerb interkonnektor atadasa 2023. december 10-én,
amelyen keresztiil Azerbajdzsanbol érkezik cseppfolydsitott gaz Szerbiaba.” Ez jelentésen
csokkentheti a jovében az orszag orosz gaztol valo fliggését. Akadt példa azonban a koze-
ledésre is: annak érdekében, hogy Szerbia tovébbra is a joval olcsobb, Oroszorszagbol
szarmazo koolajat hasznalhassa, felmeriilt lehet6ségként a Baratsag kdolajvezeték magyar
szakaszanak meghosszabbitdsa is. Az egyéb, az Adria kdolajvezeték megkeriilését célzd
alternativak tiikrében az elképzelést inkabb politikai megfontolasok, mint szakmai
és energiabiztonsagi szempontok ihlették, és a jovéje egyel6re bizonytalan.?

Oroszorszag szamara Szerbia jelentségét az adja, hogy a régioban egyediiliként
nem kivan csatlakozni a NATO-hoz, és Bosznia-Hercegovina csatlakozasat is lassithatja,
esetleg meg is akaddlyozhatja annak szerb entitdsa. A szerb szimpatia megérzése ezért
kiemelten fontos Oroszorszag szamara.

A két orszag eltérd hatalmi statusza miatt minéségében mas Szerbia Ukrajnaval kiala-
kitott kapcsolata, és azt jelentdsen befolyasolja Oroszorszag, illetve az azt 6vezd szerb
szimpatia.”! A diplomaciai kapcsolatok felvételére 1994-ben keriilt sor, azéta a két orszag
szamos téren egyiittmikodik (példaul gazdasagi és kulturalis téren), azonban ez kozel
sem kap akkora hangsulyt, mint Oroszorszag esetében. Ukrajna az elsék kozott tiltakozott
egyébként az 1999-es NATO-bombazasok ellen, és a délszlav haboruk idején igyekezett
kozvetiteni Milosevi¢ Szerbidja és a Nyugat kozott.”? Maig nem ismeri el Koszovo fiig-
getlenségét, de geopolitikai statuszandl fogva Oroszorszag hatékonyabban tudja annak
elismerését, nemzetkozi szervezetekbe torténd felvételét akadalyozni, mint Ukrajna.
A haboru kitérése utan Ukrajna tdmogatasa Szerbia szamara gyakran egyet jelentett
a Nyugat felé tett gesztusokkal.

Szerbia és az orosz-ukran konfliktus

Szerbia a 2014-es valsag utan tobbszor is hangsulyozta, hogy tiszteletben tartja Ukrajna
teriileti integritasat, és nem tamogatta az orosz szeparatistakat. Nem ismerte el a Krim
félsziget Oroszorszaghoz csatolasat, illetve a Donyecki és Luhanszki Népkoztarsasag onal-
l6sagat, az Oroszorszaggal szembeni unids szankciokhoz viszont mar nem csatlakozott.
A szakadar orosz teriiletek 6nallosaganak elismerése Koszovo elismerését hozna magaval,
és valdszintileg a Nyugat sem venné jo néven, mig az Oroszorszag elleni szankciokkal
Szerbia megkockaztatna, hogy elvesziti a Koszovo iigyében kapott orosz tdmogatast.
A lakossag korében az orosz fél volt eddig is a népszertibb. A szerb térvények ugyan nem
engedik meg, hogy a szerb allampolgarok mas orszag konfliktusaiban vegyenek részt, tobb

8 Rakni¢, Damjan: Srbi okrecu leda ruskom plinu: Vucicu gori pod petama, MOL kupuje i srpsku naftnu industriju?
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szaz onkéntes csatlakozott az orosz félhez, ez 2022 februdrja utan is folytatédott, ami ellen
a szerb allamf6 és védelmi miniszter is tiltakozott.” Arnyalja a képet, és szintén a szerb-
orosz viszony aszimmetrikus mivoltardl arulkodik azonban a szerb 6nkéntesekkel vald
rossz banasmadd, amire a szerbek toborzasaért felel6s Dejan Beri¢ is panaszkodott.” Tobb
szimpatiatlintetést is szerveztek Oroszorszag mellett, amelyeken a hivatalos alldsponttal
ellentétben a Krim félszigetet ugyanigy Oroszorszag részeként kezelték, mint ahogy
Koszovot Szerbia részeként.

2014 utan orosz részrdl is tobbszor hasonlitottdk mar a donbaszi régié helyzetét
Koszovohoz. Vlagyimir Putyin, aki tobb felmérés alapjan is a legnépszertibb kiilfoldi poli-
tikusnak szamit,”® egy 2022. 4prilis 26-i nyilatkozataban arrdl beszélt, hogy a Donyecki
és Luhanszki Népkoztarsasag egyoldalua kikidltasara a nyugati hatalmak teremtettek pre-
cedenst Koszovoval.*® Ez hatalmas felhaborodast és csaldédast keltett Szerbidban, hiszen
ezzel az orosz elnok burkoltan elismerte Koszovot allamként.”

Magara a habort kitorésére Szerbia hasonldan reagalt, mint 2014-ben. Elitélte az orosz
agressziot, és rendre megszavazta az ENSZ Oroszorszagot elmarasztald nyilatkozatait,
tobbek kozt azt a 2022. oktober 12-i ENSZ-hatarozatot is, amely érvénytelennek nyilva-
nitotta az Ukrajna megszallt részeiben tartott orosz népszavazasokat. Ezenkiviil Szerbia
menekiilteket fogadott be, és humanitarius segélyeket nyujtott Ukrajndnak. Szerbia
emellett az orosz emigransok kedvelt célpontja, akik jellemzéen a mobilizacié és Putyin
rendszere miatt indulnak ttnak.?®

Egy,a Pentagonbdl 2023 aprilisdban kiszivargott dokumentum alapjan Szerbia nemcsak
diplomadciai és humanitarius segitséggel tdmogatja Ukrajnat, hanem katonai eszkozokkel
is.” Az ukran katonak kiképzését eszerint Szerbia nem vallalja, azonban fegyvereket szal-
lit az orszagnak. A szerb vezetés ezt tagadta, Vuci¢ csak annyit jegyzett meg par honap-
pal késébb a Financial Timesnak adott interjijaban, hogy kozvetve, a kereskedelmi
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partnereiken keresztiil érkezhetnek szerb fegyverek Ukrajnaba.”® A Financial Times
a kozvetett fegyverszallitas mértékét 800 millié eurora becsiili.”!

A fentebb emlitett dokumentum hitelességét nem igazoltak, s noha nem tudhatjuk,
kozvetlen fegyverszallitas tortént-e, jelzésértékii lehet, hogy Szerbia tovabbra is iizletel
azokkal az orszagokkal, amelyek a szerb fegyvereket tovabbadhatjak Ukrajnanak. Egyes
elemzdk szerint Vuci¢ az Ukrajnanak kiildott fegyverekkel érte el, hogy az amerikaiak
eltekintsenek a 2023. decemberi valasztasi csalasoktol (Christopher Hill nagykovet
példaul javasolta az ellenzéknek, hogy tiltakozas helyett inkabb az allami intézményrend-
szeren beliil cselekedjen).”> Ez megmagyarazna azt is, hogy Zelenszkij elnok miért volt
elnézd a szerb elnokkel szemben a legutdbbi tiranai talalkozojukon 2024. februar 28-4n.*
A taldlkozoén sziiletett egy kozos nyilatkozat is, amelyben Vuci¢ elismeri Ukrajna jogat
arra, hogy csatlakozhasson a NATO-hoz, és hozzajarul a haborus blin6sok elleni nyomo-
zashoz (kimondatlanul Putyinéhoz is).**

Masfeldl viszont Szerbidt szdmos kritika érte az Egyesiilt Allamok és az Eurépai
Unid részérdl, mivel ezuttal is keriili az EU altal bevezetett szankciok kiterjesztését
Oroszorszagra. Szerbia ugyanis Fehéroroszorszaggal és bizonyos ukrajnai orosz politi-
kusokkal szemben alkalmazza az unids szankcidkat.”” Az orszagban igy teret kap, és igen
elterjedt az orosz hdborus narrativa, valamint jelen lehetnek az uniés szankciok ald esé
médiumok, igy a Szputnyik portal és a mar csak RT-nek roviditett Russia Today hircsa-
torna is. A szerb politikusok tovabbra is tartani kivanjak a kapcsolatot orosz kollégaikkal,
ami miatt Szerbia nemcsak a nyugati hatalmakkal, hanem a szomszédaival is 6sszettizésbe
keriilt. Lavrov kiiligyminiszter 2022 juniusaban esedékes latogatasa példaul amiatt hit-
sult meg, mert a szankcioknak megfeleléen a Szerbiat koriilvev orszagok nem engedték
be az orosz kiiliigyminiszter gépét a légteriikbe. Moszkvaban ezt a 1épést ugy értékeltek,
hogy Szerbia - egyébként NATO-tag, illetve EU-tagsagra torekvé — szomszédai az EU
és a NATO nyomasara korlatozzak Szerbia jogat az 6nallé kiilpolitikahoz.** Hasonléan
reagalt erre a lépésre Aleksandar Vucic is, igaz, 6 nem a nagyhatalmakra hegyezte ki
a kritikdjat, mint inkdbb a szomszédaira.”” Ennek ellenére a Szerbianak szant orosz fegy-
verszallitmany (Repellent dronelharit6 rendszer) megérkezett 2023 folyaman, amit Vuci¢
a szerb nemzeti tinnep alkalmaval mutatott be 2024. februar 14-én.*® Utoljara a szerb
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elnok Kindban taldlkozott Vlagyimir Putyinnal 2023. oktdber 17-én, ahol ,réviden
beszélgettek”, am azt nem lehet tudni, pontosan mir6l.*

A haboru kitorése utani orosz—szerb viszony érdekes mozzanata lehet a 2023. december
17-én tartott valasztasokat kovetd nagy ellenzéki tiintetésekre adott kormanyzati reakcio.
A demonstracidkat Ana Brnabi¢ miniszterelnok rosszalléan a 2014-es ukrajnai Majdan
téri tiintetésekhez hasonlitotta,” amit Kijevben nem vettek jo néven.*’ Kdszonetet
mondott az orosz titkosszolgalatnak is, amiért el6zetesen figyelmeztette a kormanyt
a valasztasok utan varhat¢ tiintetéssorozatra.* Habar korabban is felmeriilt Ana Brnabi¢
menesztése, jellemz6 a nyugati hatalmak és Oroszorszag kozotti hintapolitikat folytatd
Vucicra, hogy par nappal azutan, hogy a kormanyf6 parhuzamot vont a Majdan téri
és a belgradi tiintetések kozott, egy interjuban mintegy mellékesen megjegyezte, hogy
mas fogja valtani Brnabicot a kormanyféi poszton.*

Ebbdl is lathatd, hogy Oroszorszag baratsagos orszagnak tekinti Szerbiat, illetve
annak kormanyat, dacara annak, hogy Vucic¢ elismerte, hogy kozvetve fegyvereket adnak
Ukrajnanak. A Financial Times ennek mértékérol szolo becslését kovetden, 2024. jinius
25-én a Kreml szdvivdje, Jurij Usakov ugy nyilatkozott, hogy Vlagyimir Putyin nem
tervezi felvenni a kapcsolatot a szerb elnokkel.** A Putyin propagandistdjanak tekintett
musorvezetd, Szergej Kljucsenkov (,,Mardan”) tévéadasban szidta Szerbiat a kiilpoliti-
kaja miatt, igaz, késdbb elnézést kért a sértd jelzok miatt, amelyekkel az orszagot illette.*
A korabbi fegyverszallitasrol szolo hirek, illetve a Financial Times-interji, amelyben
Vucic elismerte a kozvetett fegyverszallitast, nem valtott ki komolyabb reakciét Moszkva
részérl.* Kérdés persze, hogy ennek ismételt napirendre keriilése mennyiben fog
valtoztatni az orosz-szerb viszonyon. Masfel6l Moszkvanak fontos a szerb szimpatia
megOrzése és a hatalmi elit jéindulata, mivel az orosz hircsatornak helyi valtozatainak
kicsi az olvasottsaga, igy leginkdbb a zommel kormanyparti sajté tudja fenntartani
Oroszorszag népszertiségét.”” Emellett az egyre inkabb elszigetel6dé Oroszorszag
szamara Szerbia, illetve a bosznia-hercegovinai Szerb Koztarsasag jelenti leginkabb
az Eurdpan beliili szovetségeseket.”® A szerb entitds vezetGjével, Milorad Dodikkal
annyira kozeli a viszony, hogy az orosz elndk kitiintette 2024 februarjaban, még Vucic
és Zelenszkij tiranai talalkozoja el6tt.*
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A haboru fogadtatasa a lakossag kérében

Annak ellenére, hogy ambivalens a kormany viszonya Oroszorszaghoz, a lakossag koré-
ben mind Oroszorszag, mind Putyin rendkiviili népszertiségnek 6rvend, amire gyakran
a média is raerdsit. Gyakran hangsulyozzak ennek torténelmi-vallasi dimenzidjat, azon-
ban a jelenlegi konfliktusra adott szerb valasz vizsgalatahoz érdemes lehet kitérni ennek
egyéb okaira is. A torténelmi szalhoz szorosan kapcsolodik Koszovo kérdése: ahogy
a torténelem soran Oroszorszag segitett Szerbia oszman uralom elleni fiiggetlenségi har-
caban, ugy az 1999-es NATO-bombazas idején is Szerbia mellé allt, és Koszovo tigyében
ma az orszag egyik legjelentdsebb tamogatdja. A szankciok bevezetése ellen 2014-ben
Ivica Daci¢ akkori kiiligyminiszter azzal érvelt, hogy Oroszorszag nem alkalmazott
megszoritasokat Szerbia ellen.”® Ezzel ellentétben azonban Oroszorszag nem élt a véto-
jogaval az 1991-es fegyverembargo, illetve az 1992-es JSZK elleni gazdasagi szankciokrol
sz0lo6 ENSZ-hatdrozat ellen,”’ még ha szerinte az amiatt nem szamit, mert Jelcin volt
hatalmon akkor.”

Oroszorszag vonzereje leginkdbb azonban abban rejlik, hogy nem a nyugati hatalmakat
képviseli, amelyekbdl a lakossdg nagy része kidbrandult.”® Mind a sajtéra, mind a lakos-
sagra jellemz6 a nyugatellenesség: dacara annak, hogy Szerbia EU-tagjelolt, egy 2023-as
felmérés alapjan az Eurdpai Unid egyre kevésbé szamit vonzd perspektivanak.* Eszerint
a megkérdezettek relativ tobbsége (41,3%-a) biztosan nemmel szavazna az EU-tagsagrol
52016 voksolason. A NATO ennél népszertitlenebb, a megkérdezettek 71,5%-a biztosan
nemmel szavazna a NATO-tagsagra.”® A csalddottsag egy része a torténelmi tapaszta-
latokbol és Koszovd elismerésébdl adodik. Fontos tényezd azonban az EU-csatlakozasi
targyalasok elhuzodasa, és ezzel Osszefiiggésben az, hogy a ,kollektiv Nyugat” nem
tudott olyan alternativat kinalni Koszovo ligyében, amely vetekedne az Oroszorszag
és Kina altal nyujtott politikai tdmogatassal.”® A haboru kialakulasaért is sokkal inkdbb
az Egyesiilt Allamokat és a NATO-t, illetve annak terjeszkedését okolja a kdzvélemény,
mint Oroszorszagot vagy Ukrajnat.”

Szerbia kiilpolitikdjat a nyugati hatalmak leginkdbb a szankciok elmaraddsa miatt
biraljak. A szankciok bevezetését illetben nem volt nagy kiilonbség a 2023 decem-
berében tartott valasztason induld partok allaspontja kozott. A legtobben ellenezték
az EU-s szankciok alkalmazasat, és a tobb, kimondottan nyugatbarat partot is tomo-
rité legnagyobb ellenzéki erén (Szerbia az Erdszak Ellen) beliil sem volt egyetértés
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a szankciokat és a haborut, valamint Oroszorszagot illetéen.”® A kozvélemény-kutatasok
alapjan a politikusokhoz hasonldan a lakossag és a kozvélemény is inkabb ellenzi, mint
tamogatja a szankciok kiterjesztését Oroszorszagra.™ A boszniai szerb megkérdezettek
tobbsége egy masik kozvélemény-kutatas alapjan nyiltan timogatja Oroszorszagot.®

Az egyébként szankciondlt, Oroszorszag szovetségesének szamitd Belaruszt a sajtoban
jellemzden pozitiv jelzokkel illették,” és a lakossag korében is Fehéroroszorszag, Kina
és Magyarorszag szamitott a legnépszertibb orszagoknak.®* Kina gyakran Tajvan helyzete
miatt szerepelt a hirekben, és részben a Koszové és Tajvan kozott vonhaté parhuzam,
részben a Koszovd iigyében nyujtott tdmogatds miatt a szerbiai lapok nagyobb szimpati-
aval viseltetnek Peking irdnt.®® A szerb kormannyal, illetve a boszniai Szerb Koztarsasag
vezetésével jo kapcsolatokat dpold, az Oroszorszaggal szembeni szankcidkhoz kritikusan
viszonyul6é Magyarorszagot az EU ,jozan eszeként” és az orszag nyugati szovetségeseként
abrazolta a szerb sajtd.%

Biztonsagpolitikai megfontolasok

A kozvélemény-kutatdsok eredményeinek és a politikusok nyilatkozatainak dacdra
Szerbia a NATO-val tartja fenn a legszorosabb biztonsagi kapcsolatokat. 2006 6ta részt
vesz a Partnerség a Békéért elnevezésti programban, 2015-ben és 2019-ben pedig a szerb
kormany elfogadta az Egyéni partnerségi akcidtervet, ami a szovetségen kiviili legszoro-
sabb egylittmitikodés jelének szamit.®®

A 2020-ban esedékes Szlav Testvériség nevli hadgyakorlat Oroszorszaggal és Fehér-
oroszorszaggal kozosen a Lukasenko elleni tiintetések miatt elmaradt, Szerbia ekkor
feltiiggesztette a hadgyakorlatokat mas orszagokkal is. Ugyanigy tett a 2022-es haboru
kitorése utan is, azonban a nemzetkozi hadgyakorlatokra vonatkozd, hatarozatlan idére
sz0lo6 korlatozast két, NATO-val kozos hadgyakorlat miatt feloldottak 2023 juniusaban
(Platinum Wolf 23, Defender 23).° A Platinum Wolf nevili gyakorlatot megtartottak
2024-ben is. Az orosz reakci6 erre nem maradt el, a Kreml szdvivéje kozolte, hogy
Oroszorszag ,,figyelmét nem fogja elkeriilni” a NATO-val kozos gyakorlatozas.” Az egyik
korabbi szerb hadiigyminiszter, Dragan Sutanovac ezt Ggy értékelte, hogy nem a NATO-
val vald kapcsolatokat fiizik szorosabbra, hanem pusztan az egységek Osszehangolasat
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segitik a nemzetkozi hadmuveletekben.®® Az orosz RT Balkan portalnak nyilatkozd
katonai elemzG6k azzal érveltek, hogy nem a politikai akaraton mulik, hogy tartanak-e
Oroszorszaggal kozos gyakorlatokat, hanem a szomszédos orszagokban érvényes szank-
ciok miatti légtérzar teszi nehézkessé a szervezést.”

Tovabbra is érvényben van a 2019-es nemzeti biztonsagi stratégia, és ebben nem tortént
valtozas, azonban két ujabb dokumentummal béviilt a Honvédelmi Minisztérium listaja
2023 végén, illetve 2024 elején. Az egyik a védelmi stratégia Fehér Konyve, amely kiemelt
kockazatként kezeli az eurdpai kontinensen zajlé haborut, és amelyben megjelenik a leg-
fébb stratégiai dokumentum moédositasanak igénye.” A Fehér Konyv kozponti eleme
a totalis védelem koncepcioja és annak bevezetésének megindoklasa.” A totalis védelem
lényegi elemeinek Osszefoglaldsara kiilon dokumentum is késziilt 2024 elején. E szerint
a leirds szerint ez 1ényegében a tarsadalmi szereplok (leginkabb a lakossag) magas szinti
felkészitését és folyamatos készenlétét jelenti az esetleges fenyegetések esetére.”” A Fehér
Konyvben csak az utaldsok szintjén keriil szoba, ebben az 6sszefoglaléban viszont mar
egyértelmi a szandék a sorkatonasag visszaallitdsara,”” ami egyébként is folyamatosan
visszatéré téma annak 2011-es kivezetése 6ta. Milo§ Vucevi¢ korabbi honvédelmi minisz-
ter, illetve a vezérkar 2024. janudr 4-én kezdeményezte a négy honapos kotelez6 katonai
szolgalat bevezetését,”* amit az ellenzék egy része figyelemelterelésként értékel. Van, aki
szerint a kezdeményezés a hadsereg funkcionalis problémait hivatott elfedni,”” mig mas
annak technikai megvalositasat, példaul a négyhonapos szolgalati id6t kifogasolja.”

Habar a 2023 végén megjelent Fehér Konyv kiemelt kockdzatként kezeli az orosz-
ukran haborut, az nem befolyasolta érdemben a védelmi kiadasok mértékét, de
az egyébként is intenziv fegyverkezésre tovabbi indoklasként szolgalt.”” A 2023-as, illetve
a 2024-es védelmi koltségvetés megegyezik a NATO-tagorszagoknak javasolt, a GDP
2%-a koriili ardnnyal, de ha visszatekintiink az elmult tiz év védelmi koltségvetésére,
ugrasszert novekedés figyelheté meg 2016 végétdl kezdve. 2014-ben 777 millid, 2015-ben
515 milli6, 2016-ban pedig 523 millié dollart szantak a védelmi koltségekre, ami az év
végén kiegésziilt 131 millié dollarral (6sszesen 654 millio dollar).”® 2017-ben a hadsereg
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639 millid, 2018-ban 867 millid, 2019-ben pedig 986 millié dollarbdl gazdalkodhatott.”
A novekedés visszavezethetd a 2014-es orosz—-ukran konfliktusra.** A koronavirus-jar-
vany kitorése utdn, 2020-ban a védelmi kiadasok meghaladtak az 1 millidrd dollart,
2021-ben pedig majdnem elérték a 1,5 millidrd dollart. Kis visszaesés volt megfigyelhet
2022-ben (1,247 millidrd dollar), 2023-ban viszont mar 1,5 milliard dollar feletti 6sszeget
forditottak védelmi koltségekre.®!

Az Osszeg nagy részét a korabbi években a fegyverzet modernizalasara koltotték,*
a 2024-es koltségvetésben a jelent6s hanyadat (46,5%-at) a személyi allomany fizetésére
és koriilményeik javitasara tervezik forditani. A kiképzés koltségei viszont elmaradnak
a kivanatos mértéktdl, ami miatt az elemzések elmarasztaltidk a 2023-as és a 2024-es
koltségvetés tervét is.* A védelmi koltségvetés idealisnak tartott 20%-a helyett 2023-ban
ugyanis csak 15,8%-at, 2024-ben pedig a teljes Osszeg 13,9%-at tervezik a kiképzéssel
kapcsolatos koltségekre forditani.* Kérdéses, hogy a hadkotelezettség visszaallitasaval
ez valtozik-e, és ha igen, miként.

Az orosz-ukran konfliktus zajlik mar egy ideje, igy jogosan meriilhet fel a kérdés,
hogy miért csak ennyi id§ elteltével fogott bele a kormany a totalis védelem koncepcio-
janak tényleges megvaldsitdsaba. Ehhez ismét vissza kell térni a nemzeti biztonsagi stra-
tégia prioritasai kozott szereplé Koszovd-kérdéshez. 2023 folyaman tovabb eszkalalddott
az eredetileg a rendszamtablak cseréje miatt 2022-ben kirobbant konfliktus. A 2023. apri-
lis végi, szerbek altal bojkottalt koszovéi valasztasok utdn tobbszor osszetlizésbe keriilt
a helyi szerb kozosség a koszovoi rendérokkel. Szeptember végén fegyveres 6sszecsapasra
is sor keriilt Banjska faluban a felfegyverzett szerbek és a koszovdi rendérok kozott,
amelynek soran tobben is életiiket vesztették.® A fesziilt helyzetre reagilva Szerbia
megemelte a koszovoéi hataron allomasozo szerb csapatok 1étszamat. Egyes feltételezések
szerint a banjskai Osszecsapas egy belgradi katonai intervencié el6készitése volt, amit
természetesen a szerb kormany tagadott.®

Az események hatasdra 2024. janudr elején mind Belgrad, mind Pristina hajlandé volt
engedni a rendszamtablak tigyében,*” de a kérdés rendezése utan mindkét fél elkezdte
novelni a késziiltségét. Minddssze par nappal ezutan jelent meg a hir, hogy az Egyesiilt
Allamok Javelin harckocsi elleni rakétikat adott el a koszovdi védelmi erdknek,
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a rendéroket pedig puskakkal fegyverezték fel.*® A totalis védelem koncepcidja és a sor-
katonasag visszadllitasanak kérdése ugyan nem el6szor keriil napirendre Szerbiaban, de
az elmult év koszovoi eseményeinek fényében nem meglepd, hogy most kezdddtek meg
az el6késziiletek a megvalositasahoz.

Az eurd kizardlagos fizetGeszkozzé tételével ismét fesziiltté valt az ottani helyzet.
Emiatt a nyugati hatalmak is tobbszor kifejezték aggodalmukat, felszélitva a pristinai
kormanyzatot, hogy adjanak hosszabb atmeneti id6t a valtasra, hiszen rengeteg koszovoi
szerb lakosnak dinarban érkezik a jovedelme.® Az amerikai kiiliigyminisztérium nehez-
ményezte a szerbiai bankfidkok bezarasat, illetve azok vagyonanak lefoglalasat a koszovoi
renddrség részérdl, hangsilyozva, hogy a lépést Koszovo nem hangolta dssze a nemzet-
kozi partnereivel.”

Osszegzés

A 2022. februar 24-én kitort orosz—ukran haborura Szerbia sok tekintetben hasonléan
reagalt, mint a 2014-es konfliktusra. A politikai nyilatkozatok és a diplomacia szintjén
elitélte az orosz agressziot. Az Oroszorszag mellett dll6 Fehéroroszorszagot és egyes
ukrajnai orosz politikusokat szankcionalta az orszag, azonban az egyre er6sd6dé nyugati
nyomas ellenére sem csatlakozott az Oroszorszagot sujté EU-s szankciokhoz. Szerbianak
nem flizédik érdeke az orosz szeparatistdk timogatasahoz, Oroszorszag politikai tiamoga-
tasa Koszovo tigyében viszont fontos az orszagnak. Szerbia ugyanakkor elismerte, hogy
kozvetve, a partnerein keresztiil kiild katonai eszkozoket Ukrajnaba, hiszen nem sziintette
meg a fegyverkereskedelmet azokkal az orszagokkal, amelyek fegyverrel 1atjak el Ukrajnat.
Orosz részrdl a hir nem kavart kiilonésen nagy port, ami legaldbbis részben azzal magya-
razhato, hogy fontos szamara a szerb szimpatia megdrzése. A nyugat-balkani térség
egyéb orszagaibol Oroszorszag kiszorult, részben a szankciok, részben a NATO béviilése
miatt, igy az ambivalens viszony ellenére Szerbia és a bosznia-hercegovinai szerb entitas
maradt az egyediili befolyasi 6vezete. Utobbinak vezetdjével, Milorad Dodikkal igencsak
szivélyes viszonyt dpol az orosz elnok, részben a donbaszi szeparatistakkal vonhat6 par-
huzam, részben pedig Bosznia-Hercegovina NATO-csatlakozasanak meghiusitasa, vagy
legalabbis lassitasa miatt. Szerbia, habar igen szorosan egyiittmiikodik a NATO-val, nem
kivan a szovetség tagja lenni a rossz emlékiit NATO-bombazasok miatt.

Szerbidnak arra az esetre is van forgatokonyve, ha Oroszorszag tiirelme elfogyna.
A bolgar-szerb interkonnektor ataddsa jelentésen csokkentheti az Oroszorszagtdl valo
fiiggést a gazellatas terén. A kdolaj egyébként is az EU-tag, Oroszorszagot szankciondld
Horvatorszagon keresztiil érkezik, igaz, magasabb aron. A jelenleg orosz tobbségi tulaj-
donban 1év6 szerb olajvallalat Gjradllamositasa is napirendre keriilt mar a haboru kitorése
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ota. Koszovo tigyében Szerbia masik legjelentdsebb tamogatoja Kina, amellyel a 2010-es
évek végén, az orosz-szerb viszony atmeneti megromlasaval flizte Szerbia egyre szoro-
sabbra a szdlakat. Az egyiittmiikodés els6sorban gazdasagi jellegti, de mar katonai téren
is vannak jelei.

Ez a feldllas alapvet6en megfelel a 2019-es nemzeti biztonsagi stratégiaban lefektetett
alapelveknek. Szerbia tett gesztusokat a Nyugat, illetve ezen keresztiil Ukrajna felé, vala-
mint a kozvetett fegyverszallitds egyértelmien kedvezett Szerbia nyugati megitélésének.
Oroszorszag szimpatiaja ugyanakkor fontos az orszagnak, igy nem csatlakozott az unios,
elsésorban gazdasagi jellegli szankcidkhoz. Mindezek mellett egyre tobb teriileten
kezd6dott meg az egyiittmiikodés Kindval is. Katonai téren ugyanez a hatalmak kozotti
egyenstlyozas figyelhet6 meg: szorosan egyiittmiikodik a NATO-val, de megfigyel6 tagja
a Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezetének is, és mar Kindval is tizletel.

Az igény mar megjelent a nemzeti biztonsagi stratégia mddositasara, erre azonban
2024 juliusaig nem kertilt sor. Habdr az orosz-ukran haborut egyértelmtien kockazatként
kezeli a kormanyzat, az emiatti intenziv fegyverkezés és modernizacié mar a 2014-es
valsag hatasara elkezd6dott. A mddositas helyett két tjabb dokumentumot kozolt
a Honvédelmi Minisztérium, mindketté lényegében a totdlis védelem koncepcidjarol
szol, és érintik a sorkatonasag visszaallitasanak kérdését is. 2024 elején megkezdddtek
az elokésziiletek ennek megvalositasara. Az okai azonban nem az orosz—ukran haboru-
ban, inkabb az elmult év koszovdi konfliktusaiban keresendék. Ennek oka lehet, hogy
Koszové - értheté mdédon - igyekszik felgyorsitani az allami intézményrendszer kiépi-
tésének, illetve egységesitésének litemét, azonban ez gyakran az ottani szerb kisebbség
sérelmére torténik. Ez ellen nemcsak a szerbek, de még Koszovo egyik, ha nem legjelen-
tésebb tdmogatéjanak mondhaté Egyesiilt Allamok is felemelte a szavét.
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