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Solymari Daniel" — Czirjak Rahel?

A fejlesztési segélyezés és a nagyvarosi
szegregacio osszefiiggése Afrikaban3

A kenyai nyomortelepkérdés és a mélyszegénység
strukturalis kapcsolata

A fejlesztési segélyezés tervezését s végrehajtasat alakito szempontoknak legalabb
olyan dinamikusan szikseges valtozniuk, mint az abban érintett feleket meghatarozo
nemzetkdzi kdrnyezetnek. Meégis, a mindennapok terepi valdsagabdl gyakran ugy
tdnik, hogy mikdzben a geopolitikai tér valtozik, bizonyos fejlesztési elképzelések
nem. Az egyes szubszaharai afrikai orszagok azonban mar nem a donorérdekek
csendestarsai, hanem egyenrangu partnerségekre térekvd aktorok. Jelen tanulmany
a kenyai varosi szegregacio aktualis kérdéseit veszi sorra, mikdzben a fejlesztési
segélyezés strukturalis kihivasait vizsgalja, kiemelt fokusszal a terepi tapasztalatok-
ra, a post-development irdnyzat elméleteinek felhasznalasaval. frdsunkban kenyai
példan keresztll egyszerre vizsgaljuk a szubszaharai nyomortelepek fejlesztésének
lehetdsegeit és — attdl nemileg eltavolodva — fogalmazunk meg etikai alapelveket,
amelyek a donorok 8sszefliggéseben a felelds segitd beavatkozast erdsithetik.

Kulcsszavak: fejlesztési segélyezés Afrikaban, post-development elvek, Kenya,
nyomortelepek

Slum-Upgrade and Development in Urban Slums in the Sub-Saharan Africa
The Link Between the Slum Issue and Extreme Poverty in Kenya

The aspects that shape the design and implementation of development aid need to
change at least as dynamically as the international environment in which the actors
involved are operating. Yet, the reality on the ground often seems to be that while
the geopolitical space changes, certain development concepts do not. However,
individual Sub-Saharan African countries are no longer silent partners in donor
interests, but actors seeking equal partnerships. This paper addresses the current
issues of urban segregation in Kenya while examining the structural challenges of
development aid, with a particular focus on field experiences, using theories from
the post-development orientation. In our paper, we use the Kenyan example to
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both explore the potential for development in sub-Saharan slums and, somewhat
distancing ourselves from it, to articulate ethical principles that can strengthen
responsible aid interventions in the context of donors.

Keywords: international development in Africa, post-development, Kenya, slums

Bevezetés

A nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés rendszere az elmult évtizedekben jelentds val-
tozasokon ment keresztiil. A segélyek iranya és célja gyokeresen megvaltozott, ahogyan
a forrasok elosztasa és a rendszer miikodtetésében részt vevé donorok érdekei is.* A segé-
lyek recipiensei mar nem csupan ,,csendestarsak’, egyoldala kapcsolatok szerepl6i, hanem
idealis esetben egyenrangu partnerek.’ Ez azonban nem volt mindig igy, és tulzas lenne
azt gondolni, hogy a segélyeket ma mar a kolcsonos érdekek alapjan és mindig a helyi
sziikségletek figyelembevételével nyujtjak. Hosszu ut vezetett a korabbi ,,partfogd” meg-
kozelitéstdl a szabélyozott segélyezés modern elveiig. A korai fejlesztési és humanitarius
segitségnyujtasi egyiittmiikodés nem mindig volt elény6s az érintett kedvezményezettek
szamara. Gyakran autokratikus, egyoldalt kapcsolatok jottek létre, amelyek a masik fél
képességeit hasznaltak ki. A politikai és gazdasagi érdekek minden idészakban alapvetd
szerepet jatszottak a nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodés iranyanak és miikodésének
meghatdrozasaban, amelynek eredményeként egyoldali kapcsolatok jellemezték a korai
fejlesztési egyiittmiikodéseket. Ahogy Parag Khanna indiai szarmazast kozgazdasz
fogalmazott, reményének hangot adva: ,Kina [...] nem leigazza Afrikat, hanem lehet6vé
teszi, hogy novekedjen és vonzobba valjon™® A nemzetkozi egylittmiikodések nagy
részében azonban maig egyenldtlenségeket figyelhetiink meg az érintett felek érdekér-
vényesité képessége és gazdasagi ereje kozotti kiillonbségekbdl adodoan. Egy segélyezési,
fejlesztési helyzet felnagyithatja a potencidlis aldrendeltséget, a hatalmi egyensulytalansa-
gokat és a helyzeti hatranyt.” A segélyezés soran a segélyezett jellemz8en kiszolgaltatott,
és a segélynyujtéonak van kiszolgaltatva. Egy hasonlattal élve: az egyén szintjén nincs
kiszolgaltatottabb a betegnél, hiszen szinte mindenben az egészségiigyi intézmény sze-
mélyzetétol és technikai eszkozeitdl fiigg, de ugyanez megfigyelheté nagyobb rendszerek
szintjén is. A kedvezményezett mindig fiigg az adomanyozotdl, elvégre az adomanyozd
az, aki kondicionalt timogatast nyujt a recipiens szamadra, elszamoltathatésagot var el,
és beszamolasi és arculati kovetelményei vannak. Ez mind kiszolgéltatottsag — a fiiggd-
ség allapota, akarhogy is nézziik. 30 évvel Robert Cassen 1994-es Miikodik-e a segély?
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kérdését ma ugy is megfogalmazhatnank: Miikodik-e a hatalom? A post-development
aramlathoz tartoz6 kezdeményezések nem tudtak teljes valaszt adni arra a feloldhatatlan-
nak tlind dilemmara, hogy hogyan lehet a hatalom dominanciajat a nemzetkozi fejlesztési
kapcsolatokban az egyiittmikodés kulturajaval felvaltani. Kiilondsen akkor, amikor
az adomdnyozdi érdekek erdsek, és a kedvezményezettek hangja gyakran halk. A gaz-
dasagi kihivasok, a névekedés és a modernizacié elmaradottsaga, a tarsadalmi zavarok
és a demokratizalodas tobb tudomanyag kollektiv kutatasi témaja. Ezen a multidiszcip-
linaris teriileten beliil a nemzetkozi fejlesztési rendszer és a segélyezés tovabbra is fontos
ag marad, amely 6ndll6 kutatasi és szakpolitikai sztenderddé nétte ki magat. Ugyanakkor
a rezsimet maig szamos kritika éri, amiért nem teljesitette 6nnon kittizott céljait, és nem
oldott fel olyan elvi kérdéseket, mint a dependencia és az alarendeltség.

A nemzetkozi fejlesztési segélyezési rendszer kritikusnak tekintheté elméleti jel-
lemz6i mellett ebben a tanulmanyban a rendszerrel kapcsolatos attitiidoket az elmult
évtizedekben alakité kardindlis valtozasokra is reflektalunk. Arra a kérdésre keressiik
a valaszt, hogy milyen mértékben valtozott a segélyezési rendszer a helyszini végrehajtas/
megvalositds szempontjabdl. A tanulmanyban eldszor kritikusan vizsgaljuk meg
az egyes elvekben rejl6 anomalidkat, valamint azokat az elméleti kérdéseket jarjuk koriil,
amelyek gyakran csak a terepmunka szemszogébdl lathatok, de amelyek megoldasa
kulcsfontossagu a segélyezés hatékonyabb gyakorlata szempontjabol. Tanulmanyunk
késébbi részében, mikozben a fejlesztési segélyezés jelenlegi és megoldatlan dilemmait
vizsgaljuk, a kenyai varosi nyomornegyedekben zajlo programok tanulsagait vonjuk
le a kiils§ (politikai) hatalom/erd és a hatalmi dominancia osszefiiggésében. Irasunk
kiilonos hangsulyt fektet a nyomornegyedek felértékelddési folyamatainak feltarasara:
a torténelmileg legnagyobb kenyai Kenya Slum Upgrading Programme (KENSUP)
projekt megvaldsitasara, az ehhez kapcsolodo sikerekre és kudarcokra, valamint a kez-
deményezésbdl levonhato lehetséges tanulsagok megfogalmazasara. Végiil eltavolodunk
a szigorubban vett tudomanyos megkozelitéstdl, és a biztonsag szempontjabol - e folyo-
irat karakteréhez kozelitve — vizsgéljuk a fejlesztési segélyezés néhany kulcsfontossagu
szempontjat a terepi gyakorlat realitdsainak fényében.

A szegények valoban szegények? Elméleti és szakirodalmi
attekintés

Tanulmanyunk a fejlesztés két, altalunk kulcsfontossaginak tartott aspektusat elemzi,
mikozben folyamatosan vizsgalja a kérdést, hogy miként lehet a fejlesztési segélyezést
az adomanyozoéi érdekektd]l minél inkabb mentesen megvaldsitani: 1. mi a szegénység ter-
meészete a terepi valdsag szempontjabdl, és 2. hogyan valdsithaté meg a teljes egyiittmiiko-
désen alapuld fejlesztési egytittmitikodés. Miel6tt e kérdések mélyére hatolnank, attekintjiik
azon megkozelitéseket, amelyek kiindulépontként szolgalhatnak gondolkodasunkhoz.

A fejlesztési szakirodalom régdta elemzi, hogy a donorérdekektdl mentes tamogatasi
szabalyokkal rendelkezé fejlesztési rendszerek hogyan strukturaljak a helyi szervezetek-
kel valé nemzetkozi partnerségeket. Az érdekmentes segélyezés elve hosszu utat jart be.
Gondoljunk csak Peter Thomas Bauerre, Margaret Thatcher egykori brit miniszterelnok
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tanacsaddjara, aki (Friedrich August von Hayek osztrak-brit kozgazdaszhoz hasonldan)
tagadta, hogy barkinek erkolcsi kotelessége lenne masokon segiteni. Munkajaban azt irja,
hogy az egyének és az allamok kozotti egzisztencialis killonbségek abbdl adédnak, hogy
ki mit érdemel, és hogy személyes torekvéseik mire predesztinaljak Sket.® Ezzel szem-
ben masok az dllamok és a politika szerepe helyett az egyén felel6sségét hangsulyozzak.
Ma mar vilagos, hogy analdgia van (Harry Frederick Harlow amerikai pszicholégusra
hivatkozva) az egyén sziikségletfiigg6sége, valamint az allamok, szervezetek és nagyobb
rendszerek alturista gyakorlata kozott. A nemzetkozi segélyezési rendszerben sokan
a globalizacié lehetdségét, masok a veszélyét latjak; a hatdrok nélkiili vilag, a javak
és a hatalom egyenld elosztasa, az altalanos globalis jolét és a szegénység felszamolasa
érdekében.” Akik ezzel egyetértenek, és ezt elérendd célnak tekintik, ugy vélik, hogy
a szegénység a valamitdl valé megfosztottsag, a hiany allapota, és mint ilyen, alapvetéen
rossz, és véget lehet és kell vetni neki.' E cél eléréséhez lépéseket kell tenni: a szegénységet
meg kell sziintetni, el kell keriilni és vissza kell forditani. Ez a nézet els6sorban a joléti
allamok gondolkodasmodjat tiikr6zi, ahol a kozponti politikai tér biztositja az egyének
és a csaladok jovedelmét és megélhetését, fiiggetleniil képességeik és munkajuk valds piaci
értékétdl; ahol a gazdasag erds, a mindségi szociilis és egyéb szolgaltatasok széles korben
elérhetdk, és a lakossag kiszolgaltatott rétegei stabil biztonsagi haléra tamaszkodhatnak."
Az ilyen orszagokban erds az érzékenység és az allami s egyéni hajlanddsag arra, hogy
a szolidaritas globalis rendszerében, 6nnon hataraikon tul is részt vegyenek: céljuk, hogy
kiterjesszék sajat jolétiikket masok iranyaba. Sokak szamara tehat ez erkolcsi felel6sség kér-
dése. De vajon az adoményozd szereplok ezekben az orszagokban valéban helyesen érzé-
kelik-e a kedvezményezettek sziikségleteit, tényleg jolétet erdsitd a szandékuk, és vajon
helyes-e a szegénységrél alkotott felfogasunk?'* Valoban, el kell meriilniink azok életében,
akik rosszabb helyzetben vannak, mint mi, bele kell bujnunk ,,masok cip6jébe’, és at kell
érezniink valos élethelyzetiiket — érvel Renwick Irvine és tarsai.” Mint megallapitjak,
elszigetelten, csak a joléti zonankbol figyeljiik a szegények tavoli vilagat, igy nincs relis,
a helyszinen, a valds életben szerzett tudasunk a valodi nehézségeikrdl. A perifériak egy
tavoli, parhuzamos és zart vildgot alkotnak. Ebben a vildgban kell elmeriilniink, elsésorban
a segélyezési szakembereknek. Az 1980-as évek ota, és még aktivabban az 1990-es évek
oOta egyre tobb elemz6 mutat ra arra, hogy egyes teriiletek/régiok nem fejlddnek olyan
iitemben, ahogyan indokolnd az évtizedek 6ta folyamatosan kapott segélyeket,' és hogy
hibas az a nyugati megkozelités, amely a gyokeresen eltéré kulturakat elmaradottnak
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és egyértelmien diszfunkcionalisnak (,megjavitandonak”) tekinti, pusztan azért, mert
a nyugati fejlettségi szintet meg sem kozelitik. Ez a gondolkodasmoéd szinte doktrina,
és ugy tlnik, hogy a nemzetkozi fejlesztéssel és altalaban az dllamkozi kapcsolatokkal
foglalkoz6 szakemberek ebbdl nem tudnak szabadulni.® A szociolégia, az antropoldgia
és a pszicholdgia sulydnak novekedésével, amelyek szemléletvaltast hoztak, nyilvanvaléva
valt, hogy a nemzetkozi segélyezésben részt vevoknek uj latasmodra és Uj keretrend-
szerre van sziikségiik.'® Az etikai dimenzidkat ujra kell fogalmazni: e gondolkodok azt
hangsulyozzak, hogy a nyugati tipusi demokraciamodellek nem az egyediili idvozitok,
amelyek koré tarsadalmak szervezddhetnek. Vannak mas megkozelitések is, amelyeket
sokan ugyan nem tartanak legitimnek, de a sajat kontextusukban jol miikodnek.”
Ezek a post-development teoretikusok gyakran a nemzetkozi kapcsolatok rendszerének
sotét oldalat mutatjak be azzal, hogy a modern fejlesztési segélyek ,,mogottes” politikai
és donorérdekeit igyekeznek lattatni; azt hangsulyozzak, hogy azok tobbségében a ked-
vezményezett szandékaitol idegen célokat szolgalnak,'® a nyugati tarsadalmi érdekek
és logika mentén strukturdlédnak, és lényegében a nyugati hegemonia reprodukaldsara
torekszenek a kedvezményezett teriileteken.”

A nemzetkozi segélyezés az emberek kozotti kapcsolatok jegyében sziiletett. Ebben
a tekintetben a segélyezés a politika eleme, {6 kontextusa a nemzetek kozotti interakeid,
és még mindig nagyrészt allamok és politikai formaciok kozott valosul meg. De vajon
milyen mértékben hatarozza meg azt a politikai hatalom? Lehet-e a segély olyan politikai
konstrukci6, amelyet nem a politikai hatalom logikaja vezérel? Beszélhetiink-e 6nzetlen
és érdekektd]l mentes kapcsolatrdl egy olyan struktiraban, amely az uralomra tamaszko-
dik és arra épiil? Létezik-e olyan onzetlen segély, amely politikai-gazdasagi szempontbol
teltétel nélkiili, és amelyben a hatalom nem jatszik szerepet? Vagy tudunk-e adni anélkiil,
hogy cserébe barmit is kérnénk? Végiil is az adomanyozé hatalma/pozicidja a kedvez-
ményezetthez képest talan a segélyezési kapcsolatok legfontosabb jellemzéje, és alapvetd
tényezdje az egylittmiikodésiik hatékonysaganak.”

A kovetkezOkben ezt a szélesebb korti elméleti megkozelitést korunk egyik legje-
lentsebb globdlis problémajanak és fejlesztési kérdésének Osszefiiggésében targyaljuk,
a kenyai varosi szegregacio példajan keresztiil reflektalva a fejlesztési segélyezés gyakorlati
és kortars kihivasaira.
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Mddszertani megfontolasok

Tanulmanyunkban terepi, személyes tapasztalatokra és masodlagos forrasokra tamasz-
kodva vizsgaljuk meg a hatalom/uralom (power) és a szegénység kapcsolatat a fejlesztési
segélyezés kontextusaban, post-development teoretikusok elméleteinek Osszefiiggésében.
E komplex elméleti keret segitségével, amely magaban foglalja a politikai realizmust,
valamint a hatalom/eré mint a nemzetkozi fejlesztési nexus, a donor-recipiens kapcsolat
egyik fontos karakterét.*! A politikai hatalom mellett a strukturalis realizmus is elméleti
keretet nyujt a nemzetkozi fejlesztési segélyezés miikodésének megvilagitdsara,” hiszen
a nemzetkozi kapcsolatok Osszefiiggésében a szuverén kozosségeknek sajat érdekeiket
kell kovetniiik belso fejlodésiik, végérvényesen szabadsaguk alakitdsakor.” Ezeket a poli-
tikatudomany korpuszabol meritett pragmatikus elméleti kereteket egészitik ki a Magyar
Maltai Szeretetszolgalat kenyai, tanzaniai és ugandai fejlesztési programjai soran,
az elmult 15 évben szerzett helyszini tapasztalatok. Az ezekben a programokban szerzett
talalkozasok és beszélgetések, illetve elsésorban maguknak a végrehajtott programoknak
a tapasztalatai vilagitottdk meg az itt megfogalmazott megkozelitésmodot.

A nagyvarosi szegregacio Afrikaban

A 21. szazad legjelentésebb és legsiirgetdbb globalis kihivasai kozé tartoznak azok
a nehézségek, amelyeket a nagyvarosokban él6k szamanak folyamatos novekedése okoz.
A globdlis dél varosai szamara a gyors népességnovekedés komoly kihivast jelent. A Dél
strukturdlis keretei nem tudnak Iépést tartani a megfelel6¢ lakhatds, a munkahelyek
és a varosi szolgaltatasok irdnti névekvo kereslettel, igy az emberek magukra maradnak
alapvetd sziikségleteik kielégitésében.** A lakhatas tekintetében ez a nyomornegyedekbe
koltozést jelenti, ami a 20. szazad masodik fele 6ta tomegesen zajlik. Ma a becslések szerint
a f6ldon minden nyolcadik ember, azaz koriilbeliil egymilliard ember él nyomornegye-
dekben.” Noha az ezredfordulé ota eltelt évtizedekben némi javulas tortént — a fejlédo
vildgban a nyomornegyedekben ¢él6 lakossag aranya 2000 és 2020 kozott 31%-16l 24%-ra
csokkent® —, ez abszolut értékben még mindig névekvé tendenciat tiikroz: a nagyvarosok
nyomornegyedeiben él6k szama vilagszerte évente 6 millioval nétt, ami napi 16 500

2 Carr, Edward Hallett (1939): The Twenty Years’ Crisis 1919-1939: An Introduction to the Study of International Re-
lations. London: Macmillan.

2 Waltz, Kenneth (1995): Realist Thought and Neorealist Theory. In Kegley, Charles Jr. (szerk.): Controversies in Interna-

tional Relations Theory. Realism and the Neo-Liberal Challenge. New York: St. Martin’s Press, 67-83.

Sen, Amartya (2003): A fejlédés mint szabadsdg. Budapest: Eurépa Konyvkiado; Mearsheimer, John J. (2019): Bound

to Fail: The Rise and Fall of the Liberal International Order. International Security, 43(4), 7-50.

2 Solymari, Déniel (2018): Development Policies in Africa. Afrika Tanulmdnyok, 12(4), 23-35; Aantjes, Carolien J. et
al. (2021): Why Doesn’t the Decriminalisation of Same-Sex Sexuality and Sex Work Ensure Rights? The Legality and
Social Acceptance of Transgressive Sexualities in Urban Mozambique. Sexuality Research and Social Policy, 19(1),
416-431.

»  UN HABITAT: Annual report 2022. [online], 2023. Forras: unhabitat.org [2024. 05. 25.].
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embernek felel meg. Ennek eredményeként a szubszaharai Afrikaban a varosi lakossag
50,2%-a, Kenyaban pedig 50,8%-a él nyomornegyedben.”

Vilagszerte szamos megoldast alkalmaztak a probléma kezelésére, a kényszert kitele-
pitéstdl és a nyomornegyedek felszamolasatol kezdve a helyi infrastruktira fejlesztésén
at az Uj lakasok épitéséig. Az évtizedes tapasztalatok azt mutatjak, hogy mas kérdések
mellett, mint példaul a foglalkoztatashoz, oktatashoz, élelemhez, egészségligyhoz, val-
lasszabadsaghoz és egyebekhez valé hozzaférés, az ivoviz és a megfelel6 higiénia hidnya
a legéget6bb probléma.”® Ma kozel egymilliard ember nem jut tiszta ivovizhez, és a vilag
egyes részein adaz kiizdelem folyik a vizben gazdag régiokért.” A széles korti vizhiany két
formaban jelentkezik: mig egyes orszagok vidéki teriiletein a globalis éghajlatvaltozasbol
eredd problémakkal kell szembenézni, addig a varosi lakossag nagy része nem jut varosi
vizhez. Ennek oka, hogy a vidéki teriiletekrdl bearamlé emberek alapvetéen atalakitottak
a varosok szerkezetét. Olyan nyomornegyedeket hoztak létre, amelyekbdl hidnyoz-
nak a kdzmuvek, a varosi infrastruktdra és mds alapvetd szolgaltatasok. A nagyvarosokba
iranyul6 bels6 és kiils6 migracié motivacidi eltérnek, de egy dolog kozos benniik: a jobb
jovo reménye.

A lakohely-viéltoztatasok mogott tobbféle ok huzddik meg. A vidéki munkanélkiiliség,
a politikai vagy vallasi iildoztetés, a fizikai munkara vald képtelenség egészségiigyi okok-
bdl, a mellékes pénzkeresés, a proba szerencse hozzaallas, a csaladegyesités — mind-mind
abelsé migracié klasszikus okai, amelyek ma mar jol ismert koriilmények. Sajnos azonban
a vilag szegényebb részein a varosokba koltozok tiulnyomo tobbsége képzettség és megte-
lel6 anyagi forrasok hianyaban szegregalt telepiiléseken kényszeriil letelepedni. A bevan-
dorlok igényeinek novekedésével néhany ipari kozpontot gyors {itemben alakitanak at.
Az ENSZ becslése szerint a vilag népessége a mai 8 milliardrdl 2050-re 9,7 millidrdra,
2100-ra pedig 10,3 millidrdra néhet.” Ez érzékelteti, hogy a vilag népességének vizigénye,
amely az elmult évszazadban megharomszorozddott, néhany évtized alatt milyen dramai
meértékben novekedhet. Ma a kitermelt vizmennyiség tobbszorose annak a mennyiség-
nek, amelyet a csapadékkal pétolni lehet. A felszin alatti vizek szintje siillyed, mikozben
a mezOgazdasag édesviz-felhaszndlasa folyamatosan novekszik. A kereslet azonban
messze meghaladja a lehetdségeket. A varosi népességrobbanas legfobb kovetkezményei
kozé tartozik a varoslakok kordsszetételének megvaltozasa és alapvetd sziikségleteik
novekedése, amelyeket egy fejlédé orszag varosa jellemzGen nem tud kielégiteni. Az ebbdl
eredd hiany stlyos problémakhoz vezet az amugy is tulterhelt nyomornegyedekben. Ezek
koziil a legkritikusabb a tiszta ivovizhez, valamint az alapvetd higiéniai és egészségiigyi
szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés hianya.*!

¥ UN HABITAT 2023.
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A lakossag egészségi allapotanak felmérésekor a WHO 0Ot tgynevezett kiemelt
kockazati tényez6t azonositott.”> Ez a klasszikus csoportositas arra hasznalhatd, hogy
a figyelmet a legfontosabb kérdésre, nevezetesen a haldlesetek okdra és eredetére Gssz-
pontositsuk. A lista élén a kornyezeti kockazatok dllnak. Ezt koveti a rossz vagy nem
megfeleld egészségiigyi ellatas, majd a szexualis visszaélés és annak kovetkezményei, mint
példaul az AIDS, majd az alultaplaltsag, végiil pedig a kabitdszer- és alkoholfiiggdség-
bdl ered6 problémak. A varosi kornyezeti veszélyek aranyuk és mértékiik tekintetében
kiemelkednek, beleértve a szennyezett ivovizet, a higiéniai és alapvetd higiéniai szolgal-
tatdsok hianyat, valamint a beltéri és kiiltéri (lakason beliili) légszennyezést. Mig a fenti
tényezOk a vildg egyes részein elszigetelten vannak jelen, a harmadik vildg nagyvarosainak
nyomornegyedeiben egyszerre fordulnak el6. A WHO és az UNICEF becslése szerint
ma tobb mint kétmillidard ember nem jut biztonsagos ivévizhez, négymillidard embernek
nincs megfelel6 higiéniai ellatdsa, és évente 340 ezer gyermek hal meg hasmenéses fer-
tdzésekben és betegségekben.” Amikor az ivévizhianyrol van szd, senki sem kérddjelezi
meg a probléma sulyossagat. A viz az élet alapvetd eleme, bioldgiai sziikséglet. Hidnya
kiszaradashoz, alultaplaltsaghoz és kritikus sulyvesztéshez vezet. A higiénia létfontossaga
jelentdségének altaldnos megitélése azonban kevésbé egyértelmii - a széles korti hiany
kovetkezményei nem kifejezetten ismertek. Pedig a két tényez6 elvalaszthatatlan egymas-
tol. Az afrikai varosi nyomornegyedek altalanos és kozos jellemzdje, hogy a kormanyok
»nem létezének” tekintik 6ket: a kozigazgatas és a higiéniai halézatok nem terjednek ki
rajuk. Az allatok és az emberek spontan mddon, egyszer(i koriilmények kozott, jellem-
z6en ,kozteriileteken” végzik mindennapi sziikségleteiket. Ennek kovetkeztében a fer-
tézésveszély széles korben elterjedt a nyomornegyedekben. Az tiriiléket tartalmazo viz
fogyasztasa és a szennyezett kornyezet miatt sokan (kiilonosen a gyermekek és az iddsek)
szenvednek hasmenéses betegségekben. A legtobb fert6zésért a rotavirus és a coli bakté-
rium a felelds. A rossz higiénia és a rossz higiéniai kortilmények feleldsek az esetek kozel
90%-aért, a klinikai tipus és a kovetkezmény a vérhas és a kolera. Pedig ha belegondolunk,
ezt az évente tobb milli6 halalesetet okozo betegséget drasztikusan csokkenteni vagy akar
megsziintetni is lehetne.

A ,telep” probléma kenyai 6sszefiiggései

A Kiberdhoz hasonl6 telepiilések kialakulasanak torténete hosszu idére nyulik vissza,
és nem a modern migracids trendekhez kapcsolodik. Az informalis telepiilések — nyo-
mornegyedek — mar a gyarmati idék ota léteznek Kenydban. Spontdn mddon és egy-
mastol fiiggetleniil alakultak ki, f6ként az afrikaiakat kizard és korlatozé dnkormanyzati
rendeletek eredményeként. Ezek koziil a legnagyobb Kibera, amely ma Nairobi 6nallé
varosrésze. Ez egy ,,allam az allamban”, amely nem tartozik a helyi kozigazgatashoz, nincs

32 WHO: Global Health Risks: Mortality and Burden of Disease Attributable to Selected Major Risks. [online], 2009. 01. 01.
Forras: who.int [2024. 05. 25.].

3 'WHO/UNICEEF: Progress on Drinking-Water, Sanitation and Hygiene: 2017 Update and SDG Baselines. [online], 2018.
02. 22. Forrés: who.int [2024. 05. 26.].

Nemzet és Biztonsag 2024/3. széam 85


https://www.who.int/publications/i/item/9789241563871
https://www.who.int/publications/i/item/9789241512893

Solyméri Daniel — Czirjak Rahel; A fejlesztési segélyezés és a nagyvarosi szegregacio dsszefliggése Afrikaban

csatornazas, legalis (és biztonsagos) viz és aram.* A valdsagban az ott él6k szamat csak
becsiilni lehet, mert a varosvezetés nem rendelkezik pontos adatokkal. A bungalokat
bérld lakok gyakran még csak nem is tudjak magukat azonositani.

A gyarmati idészakban a ,,bennsziilottek” a faji megkiilonboztetés miatt nem élhettek
a fehér telepesek és tisztvisel6k kozelében. 1905-ben Nairobi lett az egykori protekto-
ratus févarosa, mivel a kozel 2000 méteres tengerszint feletti magassagban fekvd, buja
z0ld erdokkel boritott varos éghajlata vonzobb és élhet6bb volt, mint a forrd, tengerparti
Mombasaé. 1948-ra a britek tervet dolgoztak ki a varos fejlesztésére. Ez a korai varosfej-
lesztési terv zold kozteriileteket, 4j épiileteket igért, modern kereskedelmi kozpontot, ipari
negyedeket a befektetések vonzasara, 0j kozlekedési rendszert és modern lakételepeket.
De nem mindenki szamara volt idealis e koncepcié: az 1j f6varos modern szolgéltatasait
csak a britek és a nekik dolgoz¢ afrikaiak (jellemzden a szolgaik) vehették igénybe. A terv
szamos egyoldald, kirekeszté elemet tartalmazott. Egyes szolgaltatasok megkeriilték
az Gslakos afrikaiak altal lakott negyedeket, akik csak engedéllyel 1éphettek be a fehérek
altal lakott tertiletekre. A munkélatokban (példaul a vasutfejlesztésben) részt vevo azsiaia-
kat szintén kiilon lakonegyedekbe szegregaltak.”® A Nairobiba koltozott és ott letelepedett
afrikaiak ezért az erdds teriiletek kivagasaval uj életteret teremtettek maguknak. Az j
informalis telepiilések ezeken az egykor zold teriileteken a kenyai kozigazgatas figyelmét
is felkeltették. Az erdé nagyobb részének kivagaséval foldet adomanyoztak az Eszak-
Szudanbdl toborzott nubiai katonaknak a kiralynak tett szolgalatuk elismeréseként. Nem
véletlen, hogy a kibera sz a nubiai nyelvben erdét jelent. Ezek a nubiaiak és csaladjaik
alkottak az elsé6 homogén kozosséget a telepiilés szinte tj varosrészében. Egyes becslések
100 000-re, masok félmilliora teszik az igy Kiberdban letelepedett ntibiaiak szamat*.

Kenya 1963-ban nyerte el fiiggetlenségét. Az 6slakos afrikaiakat korlatozo toérvénye-
ket hatalyon kiviil helyezték, lehetévé téve szamukra, hogy szabadabban mozogjanak
az orszagon beliil. Az 1970-es és 1980-as évekre a vidékrdl Nairobiba kolt6zé emberek
szama az egekbe szokott.” A kenyai kormany vérosfejlesztési beruhazasai azonban nem
tudtak lépést tartani a lakossag novekvd igényeivel, és a varosi nyomornegyedekben
él6k szama évrdl évre nétt. Amikor Kenya fiiggetlenné valt, és feloldottak a letelepedési
korlatozasokat, nagyszamu ember kezdett el koltozni a vidéki tertiletekrdl — ahol a sza-
razsaggal, a néha rossz mindségi folddel és mindenekel6tt a munkalehetségek hianyaval
kellett szembenézniiik — a varosi teriiletek, kiillonosen Nairobi felé, ahol tobb lehet6séget
lattak a boldogulasra.”® A kormanynak azonban nem volt sem megfelel6 fejlesztési stra-
tégidja a gyors urbanizacié kezelésére, sem elegendd pénziigyi forras a megnovekedett

3 Solymari, Déaniel - Czirjak, Réhel (2023): Most Current Issues and Perspectives of the Urban Slum Problem in Kenya.
Nation and Security, 16(2), 126-143.

35 Myers, Garth (2013): Afrikai vdrosok. Uj megkozelitések a vdroskutatds elméletéhez és gyakorlatdhoz. Pécs: Publikon
Kiado6; Brunn, Stanley D. et al. (2016): Cities of the World. Regional Patterns and Urban Environments. Lanham:
Rowman & Littlefield.
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nyok, 9(3-4), 11-38.

% Kakumu, O. A. - Olima, Washington (2007): The Dynamics and Implications of Residential Segregation in Nairobi.
Habitat International, 31(1), 87-99.

86 Nemzet és Biztonsag 2024/3. szém


https://doi.org/10.32576/nb.2023.2.9
https://doi.org/10.1016/j.habitatint.2006.04.005

Solyméri Daniel — Czirjak Rahel: A fejlesztési segélyezés és a nagyvarosi szegregacio tsszeflggese Afrikaban

lakasigény kielégitésére, igy az emberek maguk épitettek menedéket a rendelkezésiikre
all6 anyagokbdl.* A helyzet még az 1970-es években is alig javult. Valdjaban Daniel arap
Moi elnok, aki Kenyatta 1978-ban bekovetkezett halala utan kertilt hatalomra, hasonléan
kozelitette meg a nyomornegyedeket, mint el6dje. Szamos javaslata ellenére nem médo-
sitotta az alkotmanyt, amelyet a fliiggetlenségi torekvések soran dolgoztak ki, és amelyben
az emberi jogok, koztiik a lakhatashoz val6 jog kevéssé kapott hangsulyt.” Az 1980-as
években megnovekedett lakasigény kielégitése azonban nem jelentett kisebb kihivast,
mint korabban. A Vildagbank és az IMF Structural Adjustment Programs elnevezési
programjai (SAP) Otiso kutatdsai szerint a tarsadalmi egyenlétlenségek és a szegénység
jelentds novekedéséhez vezettek, mivel a SAP-ok megkévetelték, hogy az allam vonuljon
vissza a szolgaltatasok és tamogatasok nyujtasatél.*' 2007-ben a kormany kiadta a Kenyai
jovékép 2030 cimi hosszu tavu allami fejlesztési stratégiat, amely a lakhatasi problémaval
is foglalkozik. A dokumentum szerint 2030-ra az a cél, hogy a varosokban az emberek
megfelel lakhatasi koriilmények kozott és biztonsagos kornyezetben éljenek.*

A segélynyujtas gondolkodasmadjarél

Elméleti szempontbdl fontos megjegyezni, hogy a segélyezés etikaja, elvei és magatar-
tasi kodexe talan a leglényegesebb és legalapvetdbb elemei ennek a témanak, és dontd
fontossaguak a segélynyujtas eredményének meghatarozasaban. Jelentésége abbol
a ténybdl fakad, hogy minden segit6 és gondoskodé tevékenység beavatkozas, és ezért
felelosséget jelent a raszoruld és tamogatott személy felé. Ez az erkolcesi hattér némileg
alulreprezentalt, és fontossagat gyakran aldbecsiilik, még a szakmai diskurzusban is.
A segitségnyujtas alapelvei évtizedek dta ismertek és jol kidolgozottak. Egyetemeken,
tanfolyamokon és szakmai férumokon tananyagként és a nagy nemzetkozi szervezetek
altal rendszerezett tudasanyagként jelennek meg. Ismeretes lehet a Sphere Standards
kézikonyve és a Humanitarius Alapkovetelmények (CHS) elvei, valamint a nemzetkozi
segélyszervezetek altal megfogalmazott egyéb humanitarius alapelvek és mas végrehajtasi
ajanlasok. A kovetkezékben, némileg eltavolodva a tudomanyos szigortdl, a gydgyitd
orvoslas elméletére tamaszkodva egy rendhagyd megkozelitést alkalmazunk, hogy
a segité beavatkozas lényegi elemeit Osszegezve gondoljuk ujra. Olyan szempontokat
emeliink most ki, amelyek alapvet6en hatdrozzak meg a donor és a kedvezményezett
kozotti kapcsolatot. Célunk, hogy ravildgitsunk a segitdi felelsségre, valamint hogy olyan
gyakorlati megfontolasokat mutassunk be, amelyek a humanitarius tevékenység soran
a gyakorlatba iiltethet6k, akar egyéni, akar szervezeti kontextusban.

Az els6 ilyen megfontolas a rdszorulo személy helyzetére vonatkozik, aki mindig kiszol-
galtatott. A segité és tamogat6 kapcsolatoknak minden esetben egyiittmiikodének kell
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lenniiik. Ezeket a kapcsolatokat azonban gyakran a felek kozotti egyenlétlen viszony jel-
lemzi, mivel az érdekérvényesité képesség, azaz a felek (adomanyozé és kedvezményezett,
illetve tamogato és tamogatott fél) ereje kiilonbozik. A segélyezési helyzet szinte minden
esetben felnagyitja az alsObbrendiiség és a szitudcids hatrany viszonyat. Ami békeidében
csupan helyzeti vagy statuszbeli kiilonbség, az segélyezési helyzetben kritikus koriilmény
lesz: a kedvezményezett mindig ki van szolgaltatva az adomanyozonak és fligg téle, aho-
gyan az egyén szintjén sincs kiszolgaltatottabb a betegnél, hiszen az egészségiigyi intéz-
mény személyi és technikai eréforrasaitdl fiigg. Nincs ez masképp egy olyan szervezet
esetében sem, amely (gyakran feltételes) finanszirozast kap egy adomanyozétdl, és amely-
nek jelentést kell tennie és elszamoltatnia magat, valamint meg kell felelnie az arculati
kovetelményeknek. Ugyanez igaz az egyén szintjén is. Ez mind sebezhetdség — a fiigg6ség
allapota, akarhogy is nézziik.

A masodik szempont az, hogy a tdmogatast idében és a kedvezményezett helyzetének
megfelelGen kell nytijtani. Ezt nevezhetjiik szituacids vagy — még mindig az orvosi termino-
légiat hasznalva - diagndzisalapu segitségnyujtasnak. Mas szoéval, azt kell adnunk, amire
a masiknak sziiksége van, akkor, amikor sziiksége van ra. A segitségnek késedelem nélkiil
kell megérkeznie, és konkrét sziikségleteknek kell megfelelnie. Etessiik meg az éhezét,
adjunk inni a szomjazénak - emlékezhetiink Maslow sziikséglethierarchidjara is. Egy
magyarorszagi katasztréfa idején tortént, amely sok haldlos aldozatot kovetelt és sulyos
kornyezeti karokat okozott, hogy mikozben az allami és a civil szervezetek életeket men-
tettek és kdrokat haritottak el, egy lelkes maganadomanyozo televiziokat adott az érintett
csaladoknak. Az emberek otthonai sulyosan megrongalodtak, az aramszolgaltatds
megsziint, igy nem tulzas azt allitani, hogy ez a segitség nem volt megfelel6. Egy masik
alkalommal egy nagy nemzetkozi civil szervezet Nyugat-Kenya egyik legszegényebb
kozosségében tevékenykedett. Akkoriban a kornyéken nem volt viz és csatornarendszer,
de a szervezet a kozhangulat javitasa érdekében szokdkutat épitett a falu kozpontjaban
(a szokokutnak nem volt dllandé vizellatasa). A példakat még hosszan lehetne sorolni,
és biztos vagyok benne, hogy sok szakembernek eszébe jutnak olyan esetek, amikor egy
adott helyzetben a segélyezett nem azt kapta, amire sziiksége volt, vagy nem egészen azt,
amire sziiksége volt. Természetesen nem mindig egyértelmt, hogy a raszoruloknak mikor
és mi a legjobb érdeke. Ehhez kapcsolddik ez az elv is.

A harmadik szempont szorosan kapcsolodik az el6z6hoz: a helyettesité dontésho-
zatalrél van sz6. Ez azt jelenti, hogy a raszorulé személy nem mindig tudja, vagy nem
tudja pontosan, hogy mire van sziiksége a fejlddéshez vagy a felépiiléshez. Néha rosszul
itéli meg a helyzetét, és lehet, hogy nem az szolgalja 6t a legjobban, ha azonnali sziik-
ségleteit kielégiti. Vagy egyszertien csak nincs meg a tudasuk ahhoz, hogy eldontsék, mi
a megfelelé (ahogy irtuk: diagnézisalapti) beavatkozas a szdmukra. A donor helyettesitd
dontése mindig felelsség és bizalom kérdése. Feltételezi, hogy a donor néha jobban tudja,
mi a legjobb a masik fél szamara. Gondoljunk csak bele! Az orvossal sem vitatkozunk;
toreksziink elfogadni, hogy nemcsak a legjobbat akarja nekiink, hanem tudja is, mit
csindl - ismeri az Osszes lehetdséget és a potencidlis kovetkezményeket, mérlegeli azokat,
és a lehetd legjobb dontést hozza meg, amennyire emberileg lehetséges. Természetesen
ez egy idealis és optimalis helyzet. Hiszen a terapias kapcsolatokban eléfordulhatnak
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hibak és félreértések, és lehetnek hianyossagok a szakmai ismeretekben. A humanitarius
gyakorlatban ennek elkeriilése az, amit kozosségi alapu vagy a kozosséggel egytittmiikodo
fejlesztési segélynek neveziink. Ez azt jelenti, hogy a tartds beavatkozassal jaro6 és infra-
strukturalis véltozasokat eredményezé programokat mindig a kedvezményezettek mély
bevonasanak, véleményiik meghallgatasanak, véleményiik és sziikségleteik felmérésének
kell megel6znie. Ha ugyanis a tdmogatds nem felel meg pontosan az igényeiknek, és ha
nem érzik magukat bevonva az egytittmiikodésbe, az ,,idegen test” reakciot valt ki. Szamos
példa van a kozosségi szerepvallalas hianyabdl eredd rossz segélyezési gyakorlatra. Ez
nem feltétleniil igaz az Gigynevezett humanitarius, azaz azonnali segélyezési muveletekre.
Ember okozta vagy természeti katasztrofa esetén a lehet6 leghamarabb kell ellatni a sebe-
ket, és nincs mindig lehetdség arra, hogy az aldozatokkal el6zetesen konzultaljunk. De
még ilyen esetekben sem jelenhet meg hivatlanul, egy allami vagy helyi szervezet koordi-
nalasa nélkiil egy segélymunkas.

Negyedik megfontoldsunk a helyettesité dontéshozatalra vonatkozd tovabbi reflexio:
a paternalizmus és az autonémia, azaz az onrendelkezés viszonya a segélyezési helyzetek-
ben. Ez arra vonatkozik, hogy az adomanyoz6 mennyire viselkedik ,,gyamkodd’, esetleg
politikai, eszmei gyarmatosité médon egy segit6 kapcsolatban. Azaz szamitasba veszi-e
az érintett személy véleményét és sziikségleteit, vagy figyelmen kiviil hagyja azokat,
és kizarolag sajat (gazdasagi, politikai, elvi, erkolcsi) belatasa szerint cselekszik.* Egy
allam is lehet paternalista, de egy egyén vagy egy szervezet is, igy ebben az Osszefiig-
gésben a kifejezést a cselekvés jellemzdjeként haszndljuk. Az orvostudomany vilagaban
kozismert, hogy egyes orvosi beavatkozasokhoz a beteg beleegyezése sziikséges. Ez szo-
rosan kapcsolddik a fent emlitett, kozosségi szerepvéllalassal jard segitségnyujtashoz.
Azonban még ebben az 6sszefliggésben sem mindig egyértelmii a kapcsolat a beteg/
kedvezményezett racionalis dontések meghozatalara és mérlegelésre valo képessége, vala-
mint az adomanyozd/gyoégyité potencialisan tekintélyelvi, ellenérzé vagy elfogulatlan
hozzaillasa kozott. Vannak olyan gyogyito, klinikai helyzetek, amikor a masik fél nincs
tudatos és szabad allapotban, nem képes felel3sséget véllalni onmagaért. Egy segélyezési
helyzetben is eléfordulhat ilyen koriilmény: példaul ha objektiv akadalyok nehezitik
(természeti katasztrofa idején). Vannak olyan helyzetek is, amikor a raszorulok egysze-
riien nem tudjak, mi lenne a legjobb szamukra. A paternalista gondoskodasnak azonban
pozitiv aspektusai is vannak, mivel a tamogatott személy helyett hozott dontések bizonyos
helyzetekben annak érdekeit és jolétét szolgaljak. Ezért elmondhato, hogy nincs minden
helyzetre egyforman alkalmazhat6é megoldas. A segitségnyujtast mindig az egyénre kell
szabni.* Mint eddig lattuk, a segit6 kapcsolatok egyik legfontosabb jellemzdje a bizalom
és a feleldsségvallalas. Bizalom a segitséget nyujtd személy szakszertiségében, abban
a szandékaban, hogy a segit6 a segélyezett javara dolgozik, a segélyezett gyogyulasat

# Grill, Kalle - Hanna, Jason szerk. (2018): The Routledge Handbook of the Philosophy of Paternalism. London: Rout-
ledge, 24-34.

# Baaz, Maria E. (2005): The Paternalism of Partnership. A Postcolonial Reading of Identity in Development Aid. London:
Zed Books, 65; Czirjak Réhel (2024): A nyomornegyed-probléma kezelésének legjobb titja? A kozosségi tervezés hatdsd-
nak vizsgdlata a kenyai nyomornegyed-fejlesztés kontextusdban. Doktori disszertacio. Pécs: Pécsi Tudoméanyegyetem
Természettudomanyi Kar Foldtudomanyi Doktori Iskola.
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és fejlédését keresi, és ennek megfelelden cselekszik. Es a felel6sség az irant, hogy amit
teszlink, az a sériilékeny és sériilt segitett fél érdekeit szolgalja. Ahogy egy keleti mondas
tartja: nem korhdaz, hanem a gydgyulas helye. Ez talan kozhelyesen és kissé szentimenta-
lisan hangzik, de kifejez valamit abbol a gondolatbdl, hogy az optimalis és helyes fejlédés
egy olyan folyamat, amelyben a donor és a recipiens szoros egytittmikodésben dolgozik
az utébbi javara.

Az 6todik szempont az el6zdekre épitve a személyes kapcsolatok fontossaga. A P2P,
mas néven szemeélytdl személyhez vagy embertdl emberhez megkozelités azon az elképzelé-
sen alapul, hogy a segit6 kapcsolatoknak mindig a kolcsondsségre és az egytittmtikodésre
kell éptilniiik. Ez magdban foglalja a kozosségi szerepvallalas és fejlesztés jelenségét,
valamint néhany korabban is emlitett elemet, de ezek fontossaga miatt érdemes kiilon
is foglalkozni veliik. Nem véletlen, hogy az 1990-es évek o6ta a geopolitikdban is egyre
nagyobb hangsulyt kap a human biztonsag fogalma, amely az allamokrdl az egyénekre
helyezi at a hangsulyt. Ennek az alulrol épitkezé megkozelitésnek az a célja, hogy az egyén
szamara nélkiilozésmentes és egzisztencialisan biztonsagos allapotot szavatoljon, szemben
a tilsagosan elvont, intézményekben és politikai struktirakban gondolkodé modellekkel.
Bizonyos értelemben ez egyfajta ellenbiztonsagi politika, amelynek fokusza megfordult.
A segélyezési helyzetekben kiilondsen fontos, hogy noha a segélyezési beavatkozasok
gyakran rendszerszinttek és nagyszabastak, mindig olyan megkozelitést kell alkalmaz-
niuk, amely figyelembe veszi az egyén sziikségleteit és szubjektiv sziikségleteit.

Ebbél kovetkezik az utolso, hatodik megfontolasunk, nevezetesen a jelenléten, az elme-
riilésen és az alameriilésen alapuld beavatkozds, amely a dominancia és a hatalom helyett
az egyénre Osszpontositd megkozelités id6beli folytatdsa. A segélyezési munka egyik
legfontosabb jellemzdje az onreflexiobdl ered: a jotékonysagi szervezetek rajottek, hogy
nem ismerik eléggé a munkdjuk kedvezményezettjeinek mindennapi valosagat, kiizdel-
meit és nehézségeit. Nem voltak a kedvezményezettek bérében, ezért nem tudtak valodi
valaszokat adni a sziikségleteikre. Ezt a gyakorlatot meritésnek vagy merit6 latogatdsnak
nevezik, amelyet nagyrészt a jamaicai-brit szociologus, Stuart Hall munkassaga inspiralt.
Ahhoz, hogy megértsitk a rdszoruldk valds helyzetét, taldlkoznunk kell veliik. Ehhez
odafordulasra és elmélyiilésre van sziikség. Jelen kell lenniink az életiikben, és el kell kote-
lezniink magunkat a sorsuk mellett. A sorskozosség iranti elkotelezettség és az allando,
segitd jelenlét az, ami megteremti a kolcsonos elfogadas feltételeit, és bizalmat épit
a felek kozott. A mar emlitett szituacids és diagndzisalapu tamogaté munka mindig ezzel
alépéssel kezdddik: look and feel, azaz 1ass és cselekedj egyiitt a kedvezményezettel. Ez azt
jelenti, hogy jelen lenni, a rdszoruld személlyel vagy kozosséggel lenni, amennyire csak
lehetséges (és sziikséges), megosztani nehézségeiket és életkoriilményeiket, azonositani
problémaikat és kozosen megtalalni a kiutat.

Zarégondolatok
A nemzetkozi segélyezés tehat egy tobbtényezds folyamat, amelyben nem ritkak a szél-
sOségek. Szamos itt is bemutatott kutatd szerint sem az egyéneknek, sem az allamok-

nak nincs erkolcsi kotelességitk masokat segiteni; a javak elosztasa csak igazsagtalan
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egyenl6tlenségek esetén meriilhet fel. Ezen szakemberek nemcsak azzal érvelnek, hogy
a folyamatos segélyezés 6rdogi korbe (segélyfligg6ség) zarja a kedvezményezett orsza-
gokat, hanem a fejlett orszagok tdmogat6 gyakorlatat is teljes mértékben elutasitottak,
mondvan, hogy a kialakult egzisztencialis helyzet csak azt titkrozi, amit az egyén vagy
a kozosség megérdemel. Masok, igy példaul a post-development aramlathoz tartozé szak-
emberek a kozosségi bevonas, kozosségi fejlesztés jelentdségét hangsulyozzak, valamint
a modern fiigg6ségi, gyamsagi modellekkel szembeni segitd beavatkozast, j, etikai elvek
kozéppontba helyezésével.

Tanulmanyunkban réviden attekintettilk a nemzetkozi fejlesztési segélyezés néhany
kritikus elemét, azzal a céllal is, hogy kritikusan feltarjuk a rendszerben még mindig meg-
1év6 ellentmondasokat. Ezt kovetGen az urbanizacié egy konkrét aspektusaval, a varosi
szegregacioval foglalkoztunk, amelynek keretében részletesen megvizsgaltuk a kenyai
Kibera nyomornegyedének egyes kérdéseit. Sajnos a szegregacié megsziintetése még
mindig megoldatlan probléma, amely kihivéds a helyi dllamok szerepétdl a nemzetkozi
donorkozosség feleldsségéig vezet. Mindez ravilagit a nemzetkozi kapcsolatok rend-
szerének Osszetettségére, ahol a kérdések gyakran megosztdak, a valaszok pedig konf-
rontativak. Az elvek és a megkozelitések ugyan kiilonboznek, de a 19. és 20. szazadban
ujra felfedezett emberiesség imperativusza alapjan a segélyek adomanyozdjanak nincs
mas valasztasa, mint hogy elkeriilje a kiszolgaltatottak tovabbi szenvedését, és a lehetd
legnagyobb mértékben hozzéjaruljon a raszorulok megfelel6 megsegitéséhez. Ugy, ahogy
azt a segély kedvezmeényezettjei jonak latjak.

Jelen munkdnkban a nemzetek kozotti segélyezésrdl, a masik fél felemelésének
intézményesiilt formairél gondolkodtunk. A politikai hatalom és a post-development
szemsz0geébdl tekintettiink ra a segitd rendszerekre, abbol a megfontolasbél fakadodan,
hogy a nemzetek kozotti segélyezés torténelmileg a koziigy, kozszolgalat gondolatanak
megjelenésével, a népek kozotti kapcsolatok szellemében sziiletett. Ebben az értelemben
a segélyezés tehat a politika egyik eleme, amelynek eredendd ,,tere” a nemzetek interakcio-
jabol sziiletett, és dontéen ma is allamok, politikai formaciok kozott zajlik. De mennyiben
hatdrozza meg a politikai er6 6nnon terének ezen elemét? Lehet-e a segélynyujtas olyan
politikai ,,létesitmény”, amely nem a hatalom logikaja szerint mikodik? Beszélhetiink-e
onzetlen, érdekekt6l mentes relaciorol egy dominanciabdl meritd és arra épiilé felépit-
ményben? Létezik-e erd, politikai-gazdasagi kondicio (azaz feltétel) nélkiili 6nzetlen
segitség? Avagy adhatunk-e ugy, hogy ne kérnénk érte semmit? Témavalasztasunk azon
hipotézisbdl fakadt, amely szerint a tdmogato félnek, azaz a donornak a tamogatottal,
recipienssel szemben megnyilvanul6 ereje, hatalmi pozicidja a segélyezési kapcsolatok
talan legfontosabb jellemzdje, egytittmiikodésiik eredményességének alapeleme.
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