Nemzet és Biztonsag 2024/3. szém | 45-569. DOI: 10.32576/nb.2024.3.3

Tanczos Mariann'

Az Europai Unio kozos biztonsag- és védelem-
politikajanak gyakorlati megvaldsitasa Afrikaban?

Az Eurdpai Unio és az Afrikai Unio foldrajzi kézelseglknek készdnhetden termé-
szetes partnerek, amire az EU altal elfogadott tébb dokumentum is ramutat. Jelen
tanulmany azt vizsgalja, hogy ez a magatdl értetédének hangzo allitas hogyan
jelentik meg az EU-Afrika kapcsolatokban a fébb stratégiai keretrendszerek tekin-
tetében, elsésorban a biztonsagi szegmensben. Ezek alapjan ugy tdnik, a 2000-es
evektdl aktivan a kapcsolatok megdjitasat hirdeté EU-nak minden probalkozasa
ellenére sem sikerdilt tdllepnie az egyoldalu partnersegeken. S4t, a k6zds biztonsag-
és vedelempolitika égisze alatt inditott missziok és mdveletek tovabb erdsitették
ezt a képet. A kézelmult eseményei azonban arra is ravilagitottak, hogy az EU,
hiaba természetes partnere az afrikai kontinensnek, nem dominalja annak kulkap-
csolatait. A KBVP-missziok és -miveletek fogyatkozd szama intd jele annak, hogy
az EU-Afrika kapcsolatok valodi megujitasra szorulnak.

Kulcsszavak: Eurdpai Unid, kbzés biztonsag- és védelempolitika, EU-Afrika,
EU-missziok és -mdveletek

The Practical Implementation of the European Union’s Common Security and
Defence Policy in Africa

The European Union and the African Union are natural partners because of their
geographical proximity. Several documents adopted by the EU start with this
introduction for the African continent. This paper examines how this self-evident
statement is reflected in the EU — Africa relations in terms of the main strategic
frameworks in the security segment. Despite all its attempts, the EU, which has been
actively seeking to renew its partnerships since the 2000s, has not succeeded in
moving beyond one-sided strategies. In fact, the missions and operations launched
under the aegis of the Common Security and Defence Policy have reinforced this
image. However, recent events have also shown that the EU, although a natural
partner for the African continent, does not dominate its external relations. The
decreasing number of CSDP missions and operations is a warning sign that
EU-Africa relations need a meaningful renewal.
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Bevezeto

Az afrikai kontinens valamilyen formaban mindig is fent volt az Eurépai Kozosségek
(EK), majd az Eurdpai Unié (EU) képzeletbeli térképén. A kereskedelmi megallapoda-
sok az afrikai, karibi és csendes-6ceani (AKCS) orszagokkal azok gyarmati sorbol vald
felszabadulasa utan biztositottak a kapcsolatok folytonossagat. A 70-es években kiépiilé
EK-kiildottségek, késobb EU-delegaciok rendszere a diplomaciai kapcsolatokat volt
hivatott fenntartani a két kontinens kozott, amit az EU kiilonb6zé Afrika-stratégiakkal
egészitett ki kontinentdlis vagy regiondlis meritéssel.” Ezek mellett azonban az EU kozos
biztonsag- és védelempolitikdjanak (KBVP) eszkozei, a missziok és miiveletek is megje-
lentek Afrikaban mint jelentds lathatosaggal biro, gyakorlati elemei az EU jelenlétének.
Az EU elkotelezettségét az afrikai kontinens iranyaba jol szemlélteti, hogy 2024 feb-
ruarjaban még 13 KBVP-misszi6 és -muvelet tevékenykedett a kontinensen vagy annak
partjai mentén a vildgszerte miikodé Osszesen 24-bél.* Ezek a szamok azonban nem
tikrozik a hattérben zajlé folyamatokat, amelyek mind az EU misszidira és muveleteire,
mind az Afrikdban és Eurdpaban zajlé eseményekre ranyomtak a bélyegiiket. Ilyen ese-
mény a 2022-ben kitort orosz—ukran habort, amely jelent6s eréforrasokat és energiat von
el az EU-t6l,° csorbitva ezzel az Afrikdra fordithatd figyelem és eréforrasok mennyiségét.
Ezenkiviil az elmult években puccshullim vonult 4t az afrikai kontinensen, 2020 és 2023
kozott nem kevesebb mint 9 allami vezetd levaltasat eredményezve.® Végiil a 2016 ota
Afrikaban feler6sodott orosz tevékenység’ és ennek hatdsai a kontinensen, mint a francia
kivonulas Malibol, olyan kovetkezményekkel jartak, amelyek alapjaiban valtoztathatjak
meg az EU Afrikdhoz fiz6d6 viszonyat. Ezt azért is fontos leszogezni, mert az EU KBVP
még mindig tagallami konszenzuson alapszik, arra a tagallamok nagy hatassal vannak.
Ennek megfelel6en az a tény, hogy Franciaorszag, amely az EU-beavatkozasok motorja
volt a kontinensen, egyre inkabb héttérbe szorul,® befolyassal volt az EU tevékenységére
is. Az igaz, hogy helyette mas tagallamok igyekeznek atvenni a kezdeményezést, mint
Németorszag® és Olaszorszag,'” azonban teljesen atvenni a szerepkort jelen koriilmények
kozott és ilyen rovid hatarid6vel nem lehet. A vizsgalat célja tehat annak megallapitasa,
hogyamegvaltozott biztonsagi kornyezet milyen hatassal van az EU-Afrika kapcsolatokra.
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Ennek feltarasa érdekében eldszor a 2024-ben aktualis AKCS-megallapodast és 1étre-
jottének koriilményeit mutatjuk be, ezt kovetden az EU KBVP-t kozvetleniil érint6 straté-
giai kereteket, majd az EU-muveleteket és -missziokat vizsgaljuk, ez utobbiak 2024. junius
1-jei allapota alapjan. A tanulmany az EU afrikai tevékenységének jovoképét a jelenlegi
helyzet alapjan felvazol¢ kitekintéssel zarul.

Az EU és az Afrikai, Karibi és Csendes-6ceani Allamok Szervezete
a biztonsag tiikrében

Az EU és az Afrikai, Karibi és Csendes-6ceani Allamok Szervezete (AKCSASZ) kozotti
kapcsolat tobb évtizedes multra tekint vissza, egészen az afrikai allamok fliggetlenedésé-
nek kezdeti id6szakaig.!" A szerz6déses keretrendszer elsésorban kereskedelmi megalla-
podasként indult, amely id6vel kibdviilt. A 2024-ben is érvényben 1évé megallapodast,
a szamoai megallapodast 2023. november 15-én irtak ala a részes felek.'”” A hatalyban
1évé megallapodas korabbi szerzédések hosszu sordanak hozadéka. Ezért elengedhetetlen
a kapcsolatrendszer rovid torténeti attekintése, mielStt a hatalyos megallapodas vizsgala-
tara kertilne sor.

A szerzédéses keretek torténeti attekintése

Az els6 kereskedelmi megallapodast, az 1963-as yaoundéi megéllapodast a Tarsult Afrikai
Allamok és Madagaszkdr nevii szervezettel kototte meg az EK. A szervezet frankofén
Afrika figgetlenné valt tagjait fogta Ossze, és szoros kapcsolatban allt az egykori gyar-
matositokkal.” A megallapodas a kereskedelemmel foglalkozott, és mind az EK, mind
az afrikai orszagok szamara kivaltsagokat biztositott. Eltorolte az importaruk mennyiségi
korlatozasat, felsorolta az EK teriiletére vimmentesen beengedhetd termékeket. A szer-
z6désnek nem volt modositd ereje a kordbban megkotott megallapodasokra, illetve
megszabta, hogy a harmadik orszagokkal kotott, kedvezébb feltételeket biztositd szer-
zG8déseket ki kell terjeszteni a yaoundéi megallapodast aldird felekre is. A megallapodas
pénziigyi tamogatast is nyujtott a raszoruld afrikai orszagoknak az Eurdpai Fejlesztési
Alapbdl (EFA), részletes osszegekkel és orszagonként meghatarozott mennyiségli része-
sedéssel, valamint konkrét befektetési tertiletekkel. A szerz8dés 5 évre szolt, majd egy
feliilvizsgalat utan 1975-ig meghosszabbitottak a felek."

Az Egyesiilt Kirdlysag Eurdpai Gazdasagi Kozosséghez (EGK) valé 1973-as csatla-
kozasa sziikségessé tette a kereskedelmi kapcsolatok feliilvizsgalatat, ennek eredménye
1968-ban az arushai megallapodas lett, amely a yaoundéi megallapodas duplikacidja
volt az EGK és a volt afrikai brit gyarmatok kozott. A szerzédéses keretek 1975-6s
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teltilvizsgalatakor a volt gyarmatokat egy szerzGdésbe tomoritette a loméi egyezmény,
amelyet mar az AKCS-orszagokkal irt ala az EGK."” Ez a szerz6dés 2000-ig hatarozta meg
a kereskedelmi kapcsolatok kereteit a két tomb kozott. A loméi egyezmény mar elmozdult
a partnerség iranyaba, kozos elveket és célokat allapitott meg. Emellett a kereskedelmi
és segélyezési pillér mellett tartalmazott egy politikai pillért is. A loméi egyezmények elsé
2 feliilvizsgalata a kereskedelmi pillér megujitasara koncentralt. A harmadik feliilvizsgalat
eredményeként alairt Lomé I'V. megallapodas kiemelten foglalkozott a kozos értékekkel,
mint az emberi jogok, a demokracia és a jo kormanyzas eldmozditasa. Ez utébbi lehetévé
tette a segélyezési pillér alatt a pénzeszkozok visszatartasat azon allamok esetében, ame-
lyek nem feleltek meg bizonyos kritériumoknak az emberi jogok, a demokratikus elvek
és a jogallamisag tiszteletben tartdsa teriiletén.'s

A 2000-ben alairt cotonoui megallapodas szakitott az automatikus segélyezés
rendszerével, és feltételekhez kototte a pénzosszegek kifizetését. A szerzédéses keret
harompilléres felosztasa megmaradt, a politikai pillér az EU és az AKCS-orszagok kozotti
politikai parbeszédet emelte ki mint a béketeremtés és a konfliktusok megel6zésének,
megoldasanak f6 elemét. Emellett a migracioval kapcsolatos parbeszéd is megjelent a sz6-
vegben mint az egylittmiikodés fontos része.”” A cotonoui megallapodas eredetileg hdrom
oOtéves feliilvizsgalati periddust kévetden 2020-ig biztositotta a stratégiai kereteket. Ennek
megfeleléen 2018-ban elkezd8détt a szamoai megallapodas néven ismert keretrendszer
kialakitasa.®

A szamoai megallapodas létrejbtte, biztonsagi aspektusai

AzEU ésaz AKCSASZ kozotti szerz8déses kapcsolatot szentesitd keretrendszer kialakitdsa
nem bizonyult kénnyt feladatnak. A kapcsolatok AKCS-n keresztiil valé meghosszabbi-
tasa nem volt egyértelmt, és mindkét félnek voltak fenntartdsai a kapcsolat megujitasat
illetden. Az EU-t elhagy6 Egyesiilt Kiralysag jelentds szerepe a karibi és csendes-6ceani
allamokban megrenditette az AKCS egységét, hiszen csak az afrikai orszagok maradtak
kiemelten érdekeltek az EU-val val6 kapcsolatok fenntartasdban. Ez azt eredményezte,
hogy az Afrikai Unié (AU) keriilt jobb pozicidba mint az EU-val val6 kapcsolattartas
elsdleges szerepldje.'” Ezért 2018-ban a targyalasi mandatumok kialakitasa koriil is vita
alakult ki az AU és az AKCS kozott. Az AU mint Afrika kontinentélis szervezete 6nma-
gat tartotta a legmegfelelébbnek az EU-val valé kapcsolattartasra, annak ellenére, hogy
az AKCS-orszagok afrikai kore nem egyezik meg az AU tagsagaval, hiszen az észak-afri-
kai régiéval az EU a szomszédsagpolitikdn keresztiil érintkezik. A mandatumot az AKCS
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szervezete 2018 majusaban fogadta el, viszont az afrikai kozos alldspont kialakitasaban
az AU is szerephez jutott.”” Néhany EU-tagallam, mint Dénia, Hollandia, Németorszag
és Svédorszag, szintén szakitani akart a harom kontinenst tomorité AKCS-megkozelitéssel,
mig Franciaorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag a keretrendszer valtozatlan megtartasa
mellett foglalt allast. Az elkésziilt szerz6dés tanulsaga alapjan hibrid megoldas sziiletett.”!

Az 1j szerz6déses keret nem koveti a cotonoui harompilléres format, helyette egy
altalanos, minden régidra vonatkozo rész és harom regionalis jegyzékonyv jott 1étre, ked-
vezve azon EU-tagdllamok elgondoldsanak is, amelyek kiilon szerettek volna szerzédni
a harom térséggel. A szamoai megallapodas II. részének II. cime foglalkozik 12 oldal
terjedelemben az AKCSASZ-térség békéjével és biztonsdgaval. A szerzédés a teljesség
igényével rendelkezik a kiilonbozd teriileteken vald egyiittmiikodésrdl (lasd példaul:
20. cikk Terrorizmus és szélséségesség, 22. cikk Tengeri védelem, 25. cikk Kiberbiztonsdg
és kiberbiinozés). A megallapodas a parbeszédet és a konzultaciot emeli ki mint a konflik-
tusmegoldas eszkozét.?

A regionalis megkozelités lehetévé tette a szerz6dd felek szamara, hogy elvessék
a korabbi, tulsdgosan altalanos meghatérozasokat az egyiittmiikodés teriiletén, és tovabbi,
régidspecifikus cimeket is hozza tudtak adni a megallapodas sz6vegéhez. Afrika eseté-
ben a regionalis jegyzokonyv tartalmanak targyalasa soran a 2017-es abidjani EU-
AU-csucstalalkozo alatt mar kialakitott stratégiai prioritasok® keriiltek a szerzédésbe.
Ezek a prioritasok 6sszhangban vannak az Afrikai Unié Agenda 2063 altal meghatarozott
céljaival is.** Kiemelendd, hogy az Afrikdra vonatkozo regionalis jegyzékonyv a leghosz-
szabb a harom kéziil, 99 oldalon targyalja az EU-Afrika-kapcsolatokat, kiilén cimekben
a békét és biztonsagot, valamint a migraciot és mobilitast.> A IV. cimben részletezett
béke és biztonsag teriiletén a szerz6dés az AU strukturaira,® valamint a 2063-ig szo6l6
menetrendre hivatkozik, azok teljes kort kiépitését, megvalositasat tamogatva. Emellett
az 56. cikk a konfliktusokrol és valsagokrol széles kord, az EU integralt megkozelités kove-
telményeinek is megfeleld, konfliktuskezelési egytittmiikodést irdnyoz eld, beleértve ebbe
a kiilonboz6 szervezetek (AU, EU, ENSZ) dltal inditott béketamogaté miiveletek kozotti

2 Carbone, Maurizio (2018): Caught Between the ACP and the AU: Africa’s Relations with the European Union in
a Post-Cotonou Agreement Context. South African Journal of International Affairs, 25(4), 481-496.

21 Carbone, Maurizio (2021): The Rationales Behind the EU-OACPS Agreement: Process, Outcome, Contestations.
European Foreign Affairs Review, 26(2), 243-264.
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egyuttmuikodés igényét is. A 62. cikk a tengeri védelemrol a kontinens partjai mentén
jelentkezé kihivasok kapcsan megvaldsuld egyiittmiikodés fontossagat emeli ki féként
a Voros-tengeren, Afrika szarvanal, az Indiai-dcednon és a Guineai-obolben.” Ez azért
is 1ényeges, mert az EU haditengerészeti miiveletei és kezdeményezései ezekben a térsé-
gekben valdsulnak meg,* igy a szamoai megéllapodas azok legitimdcidjat is megerdsiti.

Az EU stratégiai keretrendszere

A foként a kereskedelmi kapcsolatokat erdsité szamoai megallapodas mellett az EU
afrikai tevékenységét tobb kulcsfontossagu stratégiai dokumentum fogja keretek kozé.
Ilyenek az EU Globalis Stratégidja (EUGS), az Afrika, Afrika szarva és Szdhel regionalis
stratégiak. Ahhoz, hogy értelmezni lehessen a kozosség gyakorlatban megvalésul6 tevé-
kenységét, elengedhetetlen e dokumentumok ismerete. A stratégiai keretrendszert jelen
tanulmany a KBVP-re gyakorolt hatasaval kapcsolatban, azaz biztonsagi megkozelitésben
vizsgalja, nem altalanossagban. A stratégiai dokumentumokat foldrajzi hatésugaruk alap-
jan a legtagabbtdl a legszilikebbig mutatja be, nem létrejottitk kronoldgiai sorrendjében.
Ennek megfeleléen a Globalis Stratégiat az Afrika stratégia, majd a regiondlis stratégiak
kovetik, ez utdbbiak szintén az altaluk érintett foldrajzi térség, régio elhelyezkedése alap-
jan északrol dél, valamint nyugatrol kelet felé.

Az EU Globalis Stratégiaja

Az EU kozos kiilpolitikdjanak stratégiai kereteit a 2016-ban kiadott Globalis Stratégia ala-
kitotta ki. Ez alapjan az Unié globalis szerepl6ként hatarozza meg magit, globalisan kivanja
szavatolni a biztonsagot. Ennél azonban joval szerényebb érdekeltségi teriiletet jelolt meg
Afrika kapcsan a stratégia, délen Kozép-Afrikaig bezardlag hatarozza meg azt a foldrajzi
térséget, amelyre kozvetlen érdekszférajaként tekint.”” Az EUGS tobb fejezetében is érint
a biztonsaggal, KBVP-vel kapcsolatos kérdéseket. A dokumentum egészébdl kiolvashatd,
hogy a KBVP alkalmazasa globalis, a bels6 és kiils6 kihivasokra egyarant valaszt kell hogy
adjon. A KBVP-missziok és -miiveletek inditasa rugalmasabb, gyorsabb kell hogy legyen,
valamint a miikodé misszidknak és miiveleteknek egyiitt kell m{ikddnitik az EU mas
szerveivel, példéul az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséggel (Frontex).*

Az EUGS végrehajtasat harom eldrehaladasi jelentés kovette. Az elsé 2017-ben,
amely megerdsitette a konfliktusok és krizisek integralt megkozelitésen keresztiil vald
megkozelitését, kezelését. Az elsé évben a megel6zésre és az ellenalld képesség (rezili-
encia) kiépitésére fokuszalt az EU.”' Az EUGS kiaddsat kovetd masodik év intézményi

¥ Eurdpai Bizottsag: COM(2023) 791 final.
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valtozasokat hozott a KBVP-be, létrejott az Eurdpai Békekeret, amely a katonai missziok
és muveletek k6zos koltségeinek finanszirozasat konnyiti meg, és létrehoztdk a Katonai
Tervezési és Végrehajtasi Szolgalatot (MPCC), amely az EU kiképzé misszidinak
parancsnoksagi kérdését rendezte.’> Ez Afrika vonatkozasdban azért is fontos 1épés,
mert az EU 2018-ban csak ezen a kontinensen rendelkezett katonai kiképz6 misszidval,
azaz EUTM-mel. A masodik jelentés tovabba a Szahel térségét jelolte meg mint az EU
holisztikus biztonsagi modelljének kisérleti tertiletét. Erre azért keriilhetett sor, mert
a tertileten tobb EU-misszié is miikodott a dokumentum kiaddsakor, az EU szdmara
stratégiailag fontos régiorol van szo, illetve a kozosség helyi G5 Szahel Erék kezdemé-
nyezést is tamogatta.” A harmadik, egyben utolso elérehaladasi jelentés 2019-ben jelent
meg, amely az EUGS eredményeit mutatja be, koztiik leghangsulyosabban az integralt
megkozelités végrehajtasat a Szahel-régidban. Az EU harom f6 iranyvonal mentén
tevékenykedett a térségben: politikai parbeszéd a G5 Szahel-orszagokkal, biztonsagi
és stabilitasi tamogatas a G5 Szahel Erék finanszirozasaval és a térségben miikodé harom
KBVP-misszi6 jelenlétével, valamint fejlesztési egytittmtikodés az Unids Sziikséghelyzeti
Alap Afrikaért (EUTF) keresztuil.**

Az Afrika-EU-stratégia

Az EU és Afrika kozotti kapcsolatokat a kovetkezo szinten a kozos Afrika-EU- (JAES)
stratégia hatarozza meg. Ezt 2007-ben, a 2. EU-Afrika-csucstalalkozén fogadtak el,
és az egész kontinens szamara biztosit stratégiai keretet. Alapfeltevése, hogy az Afrikai
Uni6 az EU természetes partnere, ezért a JAES ezen a kontinentalis szervezeten keresztiil
minden afrikai orszaghoz eljut.”® Ez a stratégia a f6ként kereskedelmi egyiittmtikodésen
alapul6 szamoai megallapodassal ellentétben kifejezetten a politikai és biztonsagi egyiitt-
miikodést tlizte ki célul a két kontinens kozott.

A JAES el6zménye az Afrikai Egységszervezet Afrikai Unidva véldsa, valamint
a szervezet biztonsagi intézményrendszerének létrejotte, amely folyamat a 90-es évek
végén kezd6dott. Az AU az Afrikai Béke- és Biztonsagi Architekturan (APSA) keresztiil
foglalkozik a kontinens biztonsagaval, a kozos afrikai védelem- és biztonsagpolitikara
és a Béke- és Biztonsagi Tanacsra épitve. Az afrikai kontinentalis szervezet biztonsagi pil-
lére a gyakorlatban is aktiv szerephez tudott jutni béketamogatd miiveletek inditasaval.*
Ez generalta az AU igényét az EU-val val6 szorosabb egytittmtikodésre a béke és biztonsag
teriiletén. Igy a JAES, szakitva az addigi, inkdbb kereskedelmi teriiletet érintd szerzédések
gyakorlataval, kifejezetten a béke és biztonsag teriiletén igyekszik a két kontinentalis

European Union Global Strategy: Implementing the EU Global Strategy. Year 2. [online] 2018. Forras: eeas.europa.
eu [2019. 10. 12.]; Vecsey, Mariann (2020): What Has the EU Global Strategy Added to the Migration-Africa-CSDP
Context? What Has Been Implemented and What is Left to Be Done. In Bellou, Fotini - Fiott, Daniel (szerk.): Views
on the progress of CSDP. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 91-113.

European Union Global Strategy 2018.

European Union Global Strategy: The European Union’s Global Strategy. Three Years on, Looking Forward. [online],
2019. Forras: eeas.europa.eu [2019. 10. 12.], 24.
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szervezet kozotti kapcsolatokat elmélyiteni.’”” Ez a JAES masodik hossza tavu céljaként
jelenik meg, mig a stratégiai prioritasok kozott az elsé helyen all. A stratégia a béke-
és biztonsagi egyiittmiikodést a két kontinentdlis szervezet megfeleld intézményei kozotti
fokozott parbeszéden keresztiil kivanja elérni, megerdsitett EU-tamogatassal és az afrikai
felelésségvallalas (ownership) tiszteletben tartasaval.®® Ennek eredményeképpen eréso-
dott meg az APSA.*

A JAES, habar kozos vezérl6 elveken és célokon alapszik, még mindig inkabb egyol-
dalu partnerség, annak ellenére, hogy az EU a stratégia létrehozasakor el akart tavolodni
a donorkedvezményezett megkozelitéstél. Az EU normativ erejének egyensulytalan
kivetitése azonban tovabbra is érezhet6 volt az afrikai partnerek szamara. A kialakult
helyzet részben annak az eredménye, hogy az afrikai kontinentalis szervezet altal elismert
regionalis gazdasagi kozosségek, valamint a tagallamok nem rendelkeznek kiforrott kap-
csolattartasi mechanizmussal az AU iranyaba, és maguk is versengenek a kiilsé finanszi-
rozasért.* Tovabb neheziti a helyzetet, hogy az EU biztonsagfelfogasa szerint a béke a jo
kormanyzas terméke, amelyet csak stabil, demokratikus allamok tudnak kialakitani.*

A JAES prioritasai az elmult években, kiilondsen az eurdpai migracios és menekiilt-
valsag hatasara atalakultak valamelyest, a biztonsag mellett fontos stratégiai prioritasként
jelent meg a migracid és mobilitas is. Az 4j prioritasok kialakitasakor, a 2017-es abidjani
EU-AU-csucstaldlkozon elkezdtek korvonalazddni egy 4j Afrika-stratégia keretei.*?
Az Eurdpai Bizottsag kozleménye,” majd késébb az Eurdpai Parlament allasfoglalasa*
tovabbra is kiemelten foglalkozik a béke és biztonsag kérdésével. Az Gj stratégia kialakitasa
kapcsan hangsulyosabban jelenik meg az EU KBVP afrikai tevékenysége, mint a korabbi,
erésen intézményhez kotott kommunikdcio.” Az EU uj Afrika-stratégidja ugy hivatkozik
Afrikdra, mint a legkozelebbi szomszédjara, ezzel is jelezve mély elkotelez6dését a kon-
tinenssel vald kapcsolattartasra. A stratégiatervezet azonban egyre kevésbé tamaszkodik
az afrikai partnerekre, ami ismét egy meglehetdsen egyoldalu stratégia kialakitasat vetiti
elére, amely az afrikai prioritasokat nem veszi figyelembe.*®
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Regionalis stratégiak

Az EU harom regionalis stratégiat fogadott el az afrikai orszagokkal val6 egytittmtikodés
mélyitésére: a Szahelre, a Guineai-obolre és az Afrika szarvara vonatkozo6 stratégia-
kat. Foldrajzi meritését tekintve a Szahel-térségre vonatkozd stratégia helyezkedik el
az EU-hoz legkozelebb. A 2021-ben kiadott stratégia 2011-es el6djét valtotta. A Szahel-
Ovezetre vonatkozo integralt stratégia foldrajzi hatékore Mauritania, Mali és Niger,
valamint Burkina Faso és Csad. A dokumentum f6 hangsulya a biztonsag, amely hat-
térbe szoritotta a korabbi fejlesztési és kormanyzati tdmogatasok nexusat.”” A stratégia
a korabbi sziik fokusztdl eltéréen tobb mas teriilettel is foglalkozik, a torékeny hatalmi
strukturakkal, a migraciéval, valamint a Covid-19-vilagjarvannyal. A biztonsaggal kap-
csolatos kapacitdsépitést és a terrorizmus elleni harcot a stratégia kifejezetten a KBVP ala
tartozd missziokon és miiveleteken keresztiil igyekszik megvalositani.*® A mar korabban
targyalt dokumentumok kapcsan is megfigyelheté volt a migracié megjelenése, illetve
egyre domindnsabba véldsa a stratégiai prioritasok sordban, igy e trendet kovette a 2021-
es Szahel-stratégia is.*’

Az EU 2014-ben fogadta el a Guineai-6bolre vonatkozo stratégiat, amit a térség folya-
matosan romld biztonsagi helyzete tett indokoltta. Az EU a stratégia f6ldrajzi hatalyat
egy 6000 km-es partszakaszban, Szenegaltdl Angolaig jelolte ki.® A stratégia kifejezetten
biztonsagi fokuszu, és merit a tobbi, korabban kialakitott regionalis stratégiabdl is, habar
a térségben nem a klasszikus értelemben vett KBVP-miivelet mtikodik, mint az Irini
mivelet a Foldkozi-tengeren, illetve az Atalanta muvelet az Indiai-6ceanon.” A stratégia
ugyan az atfogd megkozelités részeként nem vetette el a KBVP alkalmazdsat a térségben,™
annak egy kevesebb koltségvetési terhet és tobb rugalmassagot biztosit6 eszkozét, a ten-
geri jelenlétek koordinalasat hajtja végre.”

Az Eurdpai Uni6 Afrika szarva-stratégidgjat 2021-ben tjitotta mega 2011-es els6 kiadas
utan. Az eredetileg is erds biztonsagi fokusszal rendelkezé dokumentumot azzal erdsitette
meg az EU, hogy a térséget geostratégiai prioritasként kezeli.** Nem meglep6 a biztonsagi
fokusz, hiszen a régié tobb KBVP-misszionak és -miveletnek is otthont ad instabilitasa
és kiemelkedden fontos foldrajzi fekvése miatt. A 2015-6s stratégiai feliilvizsgalat a région
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kiviilr6l érkezd, arra atterjedé problémakat is figyelembe vette,” mig az 1j stratégiai
keretrendszer részletesen foglalkozik a béke és biztonsag mellett a regionalis biztonsagi
kapacitasépitéssel, a tengeri biztonsaggal és a terrorizmus elleni harccal az EU integralt
megkozelitésén keresztiil.*

EU-miliveletek és -missziok Afrikaban

A fentebb bemutatott stratégiai keretek lehet6vé teszik az EU szamara a KBVP-missziok
és -miiveletek elvi inditasat Afrikaban. 2024 februdrjaban 13 EU KBVP-misszi6 és -mive-
let tevékenykedett a kontinensen vagy annak partjai mentén. Ezek az EUNAVFOR MED
IRINI, az EUBAM Libia, az EUTM Mali, az EUCAP Szahel Mali, az EUCAP Szdhel
Niger, az EUMPM Niger, az EUTM Szomalia, az EUCAP Szomdlia, az EUNAVFOR
Atalanta, az EUNAVFOR Aspides, az EUTM RCA, az EUAM RCA, valamint az EUTM
Mozambik voltak. A missziok és miiveletek foldrajzi elhelyezkedésében és tipusainak
valtozatossagaban is tetten érhet6k a korabban ismertetett stratégiak (lasd 1. tablazat).
Az EU a Foldkozi-tengert6l Dél-Afrikaig elkotelezte magét a béke és biztonsdg megerdsi-
tésében, amelyet a gyakorlatban is igyekszik megvaldsitani.

1. tablazat: Az afrikai EU-missziok és -miiveletek tipusuk szerint

Ssz. | Civil misszié Katonai misszi6 Katonai mivelet
(végrehajté mandatummal rendelkezik)
1. |EUBAM Libia EUTM Mali EUNAVFOR MED Irini
2. | EUCAP Széhel Mali EUMPM Niger EUNAVFOR Atalanta
3. | EUCAP Széhel Niger EUTM Szomalia EUNAVFOR Aspides
4. | EUCAP Szomalia EUTM RCA
5. |EUAM RCA EUTM Mozambik

Forrds: a szerzd szerkesztése

A képet tovabb arnyalja, ha a tengeri jelenlét koordinaciojat is figyelembe vessziik, ame-
lyet 2024 juniusaig két teriileten hajtott végre az EU, egyet a Guineai-obolben, egyet pedig
Afrika szarvanal.”’

Mig a KBVP-missziok és -mtveletek az EU tagallamainak jovdhagyasaval és a fogado
orszaggal kotott megéallapodas alapjan EU-s parancsnoksag ala helyezik a részt vevd
katonakat, addig a tengeri jelenlét koordinaciéja nem vonja ki sem a részt vevo személyi
allomanyt, sem az eszkdzt a nemzeti parancsnoki lancbol, csupan a meglévé tagallami erd-
feszitéseket koordinalja.*® Eppen emiatt lehet szimpatikus a kzdsség szamara ez a tipust
beavatkozas, hiszen az EU oldalardl jovahagyott missziokat és miiveleteket a fogado

nemzet egyoldaltian is feliilbiralhatja. Ez annak tiikrében fontos tényezd, hogy Afrikaban
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a 2020 és 2023 kozott eltelt idészakban 9 sikeres puccs tortént.”” Ennek kovetkezménye
az EU befolyasanak csokkenése volt a Szahel-térségben. A mali és nigeri puccsok 2020
és 2023 kozott azt eredményezték, hogy az EUTM Mali,*” az EUCAP Széhel Niger,
valamint az EUMPM Niger is vagy mar kivonult a timogatdst megvoné orszagbdl, vagy
a mandatum lejartat varja meg.®" Malibol, az EUCAP Szahel Mali kivondsarél még nem
sziiletett dontés, de valoszintsithetd annak kivondsa a mandatum végével, 2025. janudr
31-én, hiszen a jelenlegi missziovezetéd megbizatasat hosszabbitottak meg, nem jeloltek ki
ujat.®> Ezen vonalak mentén nem ttinhet nehéznek levonni a kovetkeztetést, hogy az EU
beavatkozasai nem valtottak be a hozzajuk fizétt reményeket. Az EUTM Mali vegyes
eredménnyel zarulhatott, hiszen habar a mali fegyveres erék kiképzése folyamatos volt,
a misszi6 altal tamogatni kivant G5 Szdhel kezdeményezésbdl az orszag kivonult. A kapa-
citasépitéssel megbizott EUCAP-missziok a Szahelben torténteket figyelembe véve még
kevesebb eredményt mutathatnak fel, hiszen a jogallamisag épitése a puccsok tekinteté-
ben kifejezetten kudarcosnak tekinthetd. Mindemellett azonban meg kell jegyezni, hogy
az EU beavatkozdsai valoszintleg nem multak el nyom nélkiil a befogadé orszagokban,
hiszen évtizedes munkardl van sz6 minden esetben. A véget ért missziok hosszu tava
hatdsait még nem lehet kimutatni, de az biztos, hogy az EU jelenléte mindenképpen
Osszehasonlitasi alapot fog nyujtani a helyi kormanyzatoknak és tarsadalomnak a megje-
lené més-mas szerepl6kkel kapcsolatban.

A Szahelben bekovetkezett valtozasok azonban nem képezik le az afrikai kontinens
egészével kapcsolatos folyamatokat, hiszen 2024. februar 8-an Gj miivelet indult a Voros-
tengeren EUNAVFOR Aspides néven a tengeri hajézas szabadsaganak megérzése érde-
kében.” A biztonsagi helyzetben bekovetkezett valtozasok egyértelmten eltoltdk az EU
KBVP-intézkedések sulypontjat a Szahelbdl Afrika szarvéra, ahol 2024 kézepén 6sszesen
5 KBVP-hez kothetd beavatkozas volt, egy koordinalt tengeri jelenlét, egy civil misszid,
az EUCAP Szomalia, egy katonai misszid, az EUTM Szomalia, valamint 2 végrehajtd
mandatummal rendelkez6 tengeri miivelet, az EUNAVFOR Atalanta és az Aspides. Ezzel
a 2021-es Afrika szarva-stratégia megdllapitdsa, miszerint a térség biztonsaga és stabili-
tasa az EU kiemelt geostratégiai célja, beigazolodni latszik a gyakorlatban is.

A 2008 ota miikod6 EUNAVFOR Atalanta mérlege is egészen mds, mint
a Szahelben folytatott misszioké. A tengerészeti miivelet alapvetd feladata az Elelmezési
Vilagprogramban (WFP) részt vevé hajok védelme, a Szomadlia partjai mentén elkovetett
kaloztamadasok visszaszoritasa és az as-Sabab ellen elfogadott ENSZ-fegyverembargohoz
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% End of Mandate EUTM Mali. [online], 2024. 05. 17. Forras: eeas.europa.eu [2024. 06. 20.].

' Council of the EU: EUMPM Niger: Council Decides Not to Extend the Mandate of the Mission. [online], 2024. 05. 27.
Forras: consilium.europa.eu [2024. 06. 20.].

8 Political and Security Committee Decision (CFSP) 2024/431 of 25 January 2024 extending the mandate of the Head of
Mission of the European Union CSDP mission in Mali (EUCAP Sahel Mali) (EUCAP Sahel Mali/1/2024). [online], 2024.
01. 25. Forrés: eur-lex.europa.eu [2024. 06. 20.].

8 A Tandcs (KKBP) 2024/583 hatdrozata (2024. februdr 8.) az Eurépai Unidnak a voros-tengeri vdlsdggal kapcsolatban
a hajozds szabadsdgdnak megdrzését célzo tengeri védelmi miiveletérél (EUNAVFOR ASPIDES). [online], 2024. 02. 08.
Forras: eur-lex.europa.eu [2024. 06. 20.].
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valé hozzajarulas.®* Hazai és nemzetkozi publikaciok is targyaltak mar az évek soran
a miivelet sikerességét, és egyontetlien arra a megallapitasra jutottak, hogy habar a muve-
let sikeres volt a kaldztdmadasok visszaszoritasdban, annak csak tiineti kezelését latta el,
nem a kivalt6 okokat sziintette meg.*

Hogyan tovabb, EU?

Az EU Afrikara vonatkozd szerzédéses keretrendszere, stratégidi, valamint KBVP-
intézkedései mind foglalkoznak a kontinens biztonsagi helyzetével. Az EU atfogd
és integralt megkozelitésén keresztiil torekszik a vélsagok kezelésére. Ez a hozzaallas
hidba tiint azonban miikodéképesnek, hiszen az EU integralt megkozelitésének tesztré-
gidjaban, a Szahelben olyan negativ iranyu valtozasok torténtek a biztonsagi helyzetben,
amelyek jelent6sen atrendezték az EU KBVP misszidinak és miveleteinek szamat 2024-
ben. A bekovetkezett valtozasok alapjan kézenfekvének tiinhet, hogy az EU stratégiai
figyelme attevodik Afrika szarvara, amit a kozosség jelenléte is indukal, &m elhamarko-
dott lenne egy ilyen kovetkeztetés levondsa. A Szdhel térsége tovabbra is fontos az EU
szamara, a stratégia tovabbra is €I, a még meglévé missziok mandatumainak lejartaig
var a kozosség, minden lehetdséget megadva annak, hogy sikeriil rendezni a helyzetet
Malival és Nigerrel. Az EU nem is engedheti el olyan konnyen a régiot, hiszen a foldrajzi
kozelség mellett sok id6t (a legrégebbi missziot 2012-6ta miikodtette) és forrast (mintegy
736 milli6 eurot) forditott csak a KBVP keretein beliil megvalosult intézkedésekre.*

Az EU kudarca azonban pontosan ez utébbi adatokbdl is vildgosan kiolvashatd. Ezért
a kozosségnek ujra kell gondolnia, hogyan avatkozik be a Szahelben és tagabb értelemben
az afrikai kontinensen. El6szor is a régdta hangoztatott, egyenrangu partneri viszonyt kell
a gyakorlatban is megvalositania az EU-Afrika-kapcsolatokban. Masodszor, a hagyoma-
nyos, normativ szerepkort kiegészitve, az EU-nak kovetnie kell az EUGS altal kijelolt utat,
és az elvhii pragmatizmuson keresztiil kell az Afrikaval kapcsolatos célkittizéseit elérnie.
Ezt csak gy valosithatja meg, ha nem szakitja meg teljesen a kapcsolatot a problémas
orszagokkal, hiszen ebben az esetben mas szerepl6k drommel és skrupulusok nélkiil
lépnének az EU helyébe. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az EU-nak fenn kell tar-
tania a diplomaciai kapcsolatokat minden autoriter orszaggal, viszont az intézkedéseket
és a segélyezést illetben mar a megszokottol eltérd politikakat gyakorolhat az orszagokkal
valo bilateralis kapcsolataiban. Az EU-nak ezt az utat azonban konzekvensen kell végig-
jarnia, hogy afrikai partnerei ne vadolhassak képmutatassal.

¢ A Tandcs (KKBP) 2024/1059 hatdrozata (2024. dprilis 4.) az Indiai-6cedn nyugati térségében és a Vords-tengeren a ten-
geri védelemhez valo hozzdjdrulds céljabdl folytatott eurdpai uniés katonai miiveletrél (EUNAVFOR ATALANTA) sz6l6
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EU Interventions off the Somali Coast. South African Journal of International Affairs, 29(3), 302-303.
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