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Tarrosy Istvan! — Vords Zoltan?

Instabilitas és allami sériilékenység a Szahel-
ovezetben?

A tanulmany az allamisaggal, az allami funkcionalitassal és az allamok sértilékeny-
ségevel foglalkozik a Szahel-6vezetben. Legeldszér fokuszalt torténeti attekintést
nydjt a prekolonidlis és a gyarmati idészakban tetten érhetd hatalomgyakorlasral,
majd a dekolonizacioval megjelend faggetlen (nemzet)allamok &rokségeit veszi
szamba — mindvégig politikatudomanyi elemzd szemivegen keresztlil. Az iras a Sza-
hel-szévetség (Alliance Sahel) 6t orszaganak (G5-6k) dllamfunkcionalitasat tekinti
at egyenkent, de Burkina Faso, Csad, Mali, Mauritania és Niger sérllékenységeit
tagabb kontextusba helyezve, mégpedig az ugynevezett ,instabilitas ive” koncepcio
(IUCTS) alapjan vizsgalja. F6 elemzési szempont a biztonsdg tagan értelmezett, te-
hat a human biztonsagot eldtérbe helyezd megkdzelitése. Mindvégig vezérfonalként
rajzolddik ki az egyes aktorok érdekei mentén feltaruld interdependens pdkhald,
amelyben volt gyarmatosito erdk (igy példaul a franciak leginkabb) és tjabb, a felts-
rekvd gazdasagok soraibol kiker(ilé szerepldk (igy a kinaiak és az oroszok) poziciokért
zajlo egymasnak feszlilései jelenitik meg a fébb viszonyitasi pontokat. A tanulmany
részletesen vizsgdlja a ,puccsévezet” allamainak sajatossagait, ramutatva néhany
kritikus kormanyzasi terlletre és hidtusra.

Kulcsszavak: dllamisag, térékeny allamok, gyarmatositas, dekolonizacio, demokra-
tizalodas, instabilitas, Szahel-szévetseg

Instability and State Fragility in the Sahel

The paper deals with statehood, state functionality and state fragility in the Sahel.
It first provides a focused historical overview of the exercise of power in the pre-co-
lonial and colonial periods, and then takes stock of the legacies of the independent
(nation) states that emerged with decolonisation, all through a political science
analytical lens and an interdisciplinary approach. The paper reviews the state func-
tionality of the five countries of the Sahel Alliance (G5) individually, but places the
fragilities of Burkina Faso, Chad, Mali, Mauritania and Niger in a broader context,
namely the so-called ‘arc of instability’ concept (IUCTS). The main analytical focus
is on a broad approach to security, i.e. one that puts human security in the core.
Throughout, a cobweb of interdependencies between the interests of the various
actors is the leitmotif, with the main points of reference being the tensions between
former colonial powers (the French, for example, are the main ones) and actors from
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among the emerging economies (the Chinese and the Russians, for example). The
paper examines in detail the specificities of the ‘coup belt’ states, pointing out some
critical governance areas and gaps.

Keywords: statehood, fragile states, colonialism, decolonisation, democratisation,
instability, Sahel Alliance

A Szahel-6vezet

A Szahel-6vezet egy afrikai foldrajzi-éghajlati dimenzié mentén létrejott régio, amely
keletrdl nyugatra, az Atlanti-cedntdl a Voros-tengerig dtszeli a kontinenst — elnevezése
az arab ,,sahil” (w#lzd) part, tengerpart szobdl ered, amely utal arra, hogy ez a félsivatagos
teriilet elvalasztja egymastol a Szaharat és a délebbre fekvé nedvesebb, trépusi teriilete-
ket. Ebbdl kifolydlag tehat iitk6z6zona, amely nem csupan az éghajlati sajatossagainak
koszonheti jelentdségét, az elvalaszto, hatarszerep ugyanis kulturalis, politikai, gazdasagi,
etnikai és torténelmi kontextusban is megfigyelhetd.

Noha foldrajzi-éghajlati dimenzidban a természeti sajatossagok mentén tobbnyire
széles korben definidlhatd az Gvezet, politikai értelemben szlikebb értelmezések lattak
napvilagot, amelyek sok esetben okozhatnak kavarodasokat a Szahel-orszagok megneve-
zésekor és vizsgalatakor.

o A széles, foldrajzi-éghajlati értelmezés 12 orszagot foglal magaban: Mauritania,
Szenegal, Mali, Burkina Faso, Niger, Nigéria, Csad, Szudan, Dél-Szudan,
Kamerun, Gambia és Eritrea. Az értelmezés kapcsan talan érdemes megemli-
teni, hogy ahogyan a Szahara huzdédik délre, Gigy a Szahel-6vezet déli hatdra is
lefelé huzddik, hosszabb tavon akar alakitva ezen megkozelités allamait.

o Az ENSZ 2013-ban megalkotott, a Szdhel-6vezetre vonatkozo integralt stratégi-
4ja* (United Nations Integrated Strategy for the Sahel, UNISS) ugyanakkor csak
10 orszagra fokuszalt, kihagyva Szudant, Dél-Szudant és Eritreat, de idesorolva
Guinedt. Az eltéré megkozelités vélhetGen abbol fakad, hogy az éghajlati viszo-
nyok mellett egyéb, a tarsadalmi folyamatokat inkdbb meghatarozé tényezok,
mint példaul terrorizmus, humanitarius valsag, kormanyzati kihivasok, gazdasa-
gi problémak;, jobban hasonlitanak egymasra ezen 10 orszag esetében. A Szahel-
allamok az ENSZ megkozelitéseiben és stratégiajaban tehat: Szenegal, Gambia,
Mauritania, Guinea, Mali, Burkina Faso, Niger, Csad, Kamerun és Nigéria. Itt
azt érdemes kiemelni, hogy a biztonsagi helyzet kapcsan mar a szudani allapo-
tok sem nevezhetdk olyannyira eltérének, de az orszagnak korabban is jelentés
szerepe volt a regionalis biztonsag megteremtésében, vagy inkabb leépitésében.

* United Nations Security Council: United Nations Integrated Strategy for the Sahel. $/2013/354. [online], 2013. 06. 14.
Forras: securitycouncilreport.org [2024. 06. 24.].
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o Es noha léteznek egyéb megkozelitések is,> széles kérben alkalmazott még
a Szahel-szovetség otallamos (G5 Szdhel) strukturdja, amely Burkina Fasot,
Csadot, Malit, Mauritaniat és Nigert fedi le. Az 6t orszagbdl 4llé csoport 2014.
februdr 16-an jott létre, f6bb céljai a fejlddés és a biztonsag feltételeinek garan-
taldsa, a lakossdg életkoriilményeinek javitasa, a demokracia és a jo kormanyzas
altal alatamasztott fejlédés és biztonsag sszekapcsolasa a kolcsonosen eldnyos
regiondlis és nemzetkozi egylittmiikodés keretében.® Az egytittmiikodés 2023
decemberében azonban megsziint.

Tanulmanyunkban ezt az 6t allamot vizsgaljuk, de széles korben is értelmezziik a szahel-
ovezeti kontextust.

Prekolonialis és gyarmati 6rokség, dekolonizacio

Az afrikai allamisag, dllami funkcionalitas Osszetett kérdéskorének vizsgalata megkove-
teli a multi- és interdiszciplindris kutatdi szemléletet és megkozelitést, ennek jegyében
irasunk a politikatudomany, a nemzetkozi tanulmanyok, a politikai afrikanisztika,
a politikai foldrajz és a geopolitika teriileteinek meghatarozé elméleti megfontolasainak
segitségével jarja korbe az emlitett Szahel-szovetség 6t allamanak biztonsagi kontextusat.
Legel6szor a gyarmati idészak el6tti és alatti dinamikak és orokségek Osszegzése, majd
a dekolonizaci6 sordn végbement folyamatok hagyatéka kertil teritékre.

A gyarmatositas elbtti afrikai allamisagrol

Kiindulva abbol, hogy az ,,afrikai mult nem alacsonyabb rendi barmilyen mas irott tor-
ténelemnél’ valamint konstatalva az afrikai allamisagnak a gyarmati uralmat megel6z6
id6szak évszazadai soran tetten érhetd létezését, gyakorlatait és létjogosultsagat, jelentds
és mélyrehat6 torténelmi orokséget szitkséges rogziteniink. Mindez az afrikaiak sajat
magukba vetett hite miatt, illetve a késébbi politikai dinamikak jobb megértése végett
kihagyhatatlan tételt képvisel. Kiilonosen azt sem elfeledve, hogy a ,,szocialdarvinizmus
koranak gyarmatositéi meg voltak gy6zédve arrdl, hogy Afrikaban a tarsadalmi fejl6dés
csak kiilsé beavatkozas révén indulhat meg, amihez Eurdpanak kell segédkezet nyuj-
tania”® Késébb ugyan némileg valtozott az eurdpai felsébbrenduiség érzésébdl fakadod
hozzaillas, de valdosagos azt dllitanunk, hogy a gyarmatosité eurdpaiak mit sem
tudtak, illetve nem akartak tudomast venni az afrikai népek sajat maguk 4ltal kiépitett

Varga Marton (2022): A Szdhel-ovezet regiondlis vilsdga — déli fenyegetés az Eurdpai Unié szdmdra. Doktori disszerta-
ci6. Budapest: NKE Hadtudomanyi Doktori Iskola, 36-38; Achoui, Ali (2017): Orszagok és etnikumok a Széhel-6ve-
zetben. Acta Historica, 141(december), 203-204.

¢ Gb5Sahel: Le G5 Sahel. [online], 2015. 09. 29. Forras: g5sahel.org [2024. 06. 24.].

7 Bur Gébor (2020): Afrika 1789-1890. In Vadasz Sandor (szerk.): 19. szdzadi egyetemes torténelem 1789-1914. Eurépa
és az Eurépadn kiviili orszdgok. Budapest: Osiris Kiado, 621.

Bur Gébor (2005): Afrika. In Németh Sandor (szerk.): 20. szdzadi egyetemes torténet II. Eurépdn kiviili orszdgok.
Budapest: Osiris Kiado, 91.
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és muikodtetett addigi allamalakulatairdl, kormanyzasi gyakorlatairol. E politikai kultu-
ralis 6rokség azonban a Thabo Mbeki volt dél-afrikai elnok altal hangoztatott ,,afrikai
reneszansz’ megvalositasahoz, amely az ,, Afrika, hatdrozd meg 6nmagad!™ hatarozott
felszolitasbol taplalkozott, esszencialisnak bizonyult.

Megannyi példa tamasztja ald az afrikai dllamisag sajatos kialakulasanak és mikodé-
sének hosszan hatd 6rokségét:

Az Akszaumi Kiralysag — a mai észak-etiop és eritreai teriileteken — a Kr. u. 1. szazad-
tol folyamatosan er6s6dott, terjeszkedett, legnagyobb kiterjedését a 4. szazadra érve el,
amikor is Roma, Perzsia és Bizanc mellett egyértelmten a késé okor egyik nagyhatal-
maként tartottdk szamon. ,,Akszum vezetd szerepet vivott ki maganak a foldrész bel-
sejébe iranyul6 kereskedelemben” A nyugati nagyrégioban az 6si Ghanai Birodalom
az 5. szazadtdl épitkezett és a 8. szazadra vilt jelentds hatalmi tényezévé. ,,A birodalom
a 11. szazadban élte fénykorat, amikor uralma ala tartozott a mai Szenegal, Gambia,
Mauritania és Mali nagy része is”"' A 13. szazad kozepére azonban a birodalom valéja-
ban eltlint, az dllamszervezet megbukott. Az uralkodé nem volt képes egységben tartani
a birodalom szamos kiilonb6z6 etnikai csoportjat (a szoninkéket, szuszukat, berbereket,
tukulorokat), a kozponti hadsereg meggyengiilt, és kiilondsen a betord szaharai torzsek-
kel nem volt képes felvenni a harcot. A 13. szazad kozepén, Szungyata Keita vezetésével
a Mali Birodalom teljesitette ki hegemon aspiracioit, illetve fogta egybe ,,a Szahara szé-
1ét6] a déli esGerdokig, a mai Sierra Leone és Libéria teriiletéig, kelet-nyugati iranyban
pedig Takeddatol az Atlanti-6cedanig” huzodo teriileteket.'> E birodalom aztan Musza
mansza idejében ,,stabil allam és viragzo kereskedelmi kozpont volt. [...] Ut8képes sereg
és kivald hadvezérei segitségével még az allanddan lazongd, dél-kelet-szaharai berber
torzseket is uralma ala hajtotta”® A Mali Birodalom helyét a 15. szazad elejétdl a ,,nagy
mértékben meger6sodé Szongai Kiralysag (majd Birodalom) vette at, amely katonai
héditasainak koszonhetéen a legnagyobb kiterjedésti korabeli afrikai allamma valt”'*
Ami a katonai erét illeti, kiilon érdemes megemliteni Dahomey kiralysagat, amelynek
a 19. szazadban tobb mint 10 ezer f6t szamlalé hadserege volt, ,,az akkor legmodernebb-
nek szamitd fegyverekkel felszerelve”> A kelet-afrikai Nagy-tavak vidéke és a Nagy-
hasadékvolgy okoldgiai folyosdja évszazadokon at szamos népcsoport vandorlasanak
kinalt terepet. Az 6sszes tovidéki allam koziil Buganda kiralysaga valt a leghatalmasabba,
politikai értelemben legjelentésebbé a 18. és 19. szazad soran. Vandor népek kiralysaga
lévén politikai kultdrdjanak alapvetd jellemvonasa az volt, hogy teret biztositott minden
klannak és népnek a részvételre.'® A kelet-afrikai makrorégioban egyébkénta 12. szazadtol

®  Mbeki, Thabo (2002): Africa. Define Yourself. Cape Town: Tafelburg Mafube.

10 Fage, J. D. - Tordoff, William (2004): Afrika torténete. Budapest: Osiris Kiadd, 36.

' Faal, Dawda - Suha Gyorgy (2008): Gambia. Afrikai torténelem egy folyé vilgyében. Pécs: Publikon Kiado, 27.

12 Faal-Suha 2008: 35.

* Faal-Suha 2008: 36.

Bene Krisztian (2022): A sivatag, a szegénység és a terrorizmus szoritdsaban. Szdhel és Kozép-Afrika. In Brucker

Balazs — Kruzslicz Péter (szerk.): Frankofén Afrika. Szeged: SZTE Frankofén Egyetemi Kozpont, 239.

5 Bur 2020: 626.

1o Tarrosy Istvan (2011): Kelet-Afrika a fejlédés iitjan. A Kelet-afrikai Kozdsség és tagdllamai kiozelebbrl. Pécs: Publikon
Kiado, 48-49.
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szamos kikoté és kereskedelembdl €16 telepiilés, szuahéli varosallam miikodott, amelyek
kozil a 13-15. szazad soran folytatott, f6ként elefantcsont- és aranykereskedelemnek
koszonhetéen Zanzibar szigete erdsodott meg. A 17. szazadtdl az omani szultan a f6ha-
diszallasat és ezzel az Indiai-6cednon altala nagymértékben kontrollalt tengeri keres-
kedelem koézpontjat Zanzibarra tette at, ami azt eredményezte, hogy Zanzibdr a térség
legbefolyasosabb allamava valt a szultdni idékben."”

Valamennyi példa - a teljesség igénye nélkiil - pontosan azt jelzi, hogy a gyarmatositast
megel6z6 évszazadokban a kontinens valamennyi szegletében (és itt most elsédlegesen
a szubszaharai Afrikara fokuszaltunk) jelentds afrikai dllamszervezési és kormanyzasi
tudas halmozddott fel. Mindez a késGbbiekben, a 20. szazadtdl évtizedenként egyre
er6s0do, a panafrikanista szellem altal athatott 6ntudatra ébredési folyamatban referen-
ciapontokat jelenthetett az afrikai fiiggetlenség hiveinek.

Kolonizacios és dekolonizacios hatasok

A gyarmati iddszak elsé évtizedeiben, a ,versenyfutas Afrikaért” (scramble for Africa)
évei'® alatt, egészen 1912-ig, a gyarmatosité eurépaiak gyarmati uralmuk kiépitésére kon-
centraltak. Mindekozben vildgossa valt szamukra, hogy ,,amig nem épitenek ki szilard
alapokon nyugvé kozigazgatast, és nem teremtik meg az infrastruktarat, amely biztosit-
hatja a kozigazgatas hatékony mitkodését, addig kicsi az esélye annak, hogy bevételekhez
jussanak Afrikaban”'® A gyarmati allam tehat arra fokuszalt - értelemszertien —, hogy
minél révidebb id6 alatt, minél kevesebb eréforras biztositasaval alehetd legtobbet aknazza
ki a gyarmatosito orszdg szamdra a gyarmati teriiletekbdl, annak természeti és human
er6forrasaibdl egyarant. Ehhez tarsitva a gyarmati kormanyzas eur6pai modelljei kozott
talaljuk a britek kozvetett uralmat (indirect rule), a franciak kozvetlen ,,chefferie” rendsze-
rét, vagy éppen a portugalok kormanyzati tarsasagait. Mig a britek ellendrzésiik ald vontak
az afrikai helyi vezetéket/uralkodokat, bevontak éket a gyarmati teriiletek irdnyitasaba,
és igy lényegesen kevesebb hivatalnokot, katonat, kisegité személyzetet kellett a gyar-
matokra ,telepiteniiik’, addig a francidk ,,az asszimilaciot lehetségesnek és kivanatosnak
tartottak, [...] a falufénokoket maguk nevezték ki [és ezzel] a helyi adminisztraci6[juk]
részévé tették ket A portugalok nem tudtak elégséges eréforrast ahhoz tarsitani, hogy
maguk teljesen kormanyozzak a gyarmatositott teriileteket; 6k tarsasagokat biztak meg
egy-egy tartomany kormanyzasara, természetesen a portugal érdekek képviselete mellett.

Valamennyi eurdpai megkozelités — tul a fligg6ségi viszonyok kialakuldsan - is hozza-
jarult ahhoz a (neo)patrimonidlis szemlélethez, amely a mai napig haté kormanyzati
hianyossagok sorat tudhatja magaénak.

7 Tarrésy 2011: 31.

'8 Thomas Pakenham ezt 1876 és 1912 kozé teszi. Lasd Pakenham, Thomas (1991): The Scramble for Africa. London:
Abacus, xxvii.

19 Fage-Tordoff 2004: 332-333.

2 Bur 2005: 91.
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Az allamisag és a demokratizalédas kérdéskore

Demokratikus atmenetek

Fentebb bemutattuk, hogy az afrikai allamisag és demokracia kérdéskore nem értelmez-
hetd a torténelmi kontextus nélkiil, a helyzet ugyanakkor tul is mutat a hagyomanyos
demokratizalodaselméleti kereteken, nevezetesen: a vizsgalt allamok (és itt széles értel-
mezését is vehetjilk a Szahel-6vezetnek) megragadtak a Rustow nyomdan demokratikus
atmenetnek vagy dontési fazisnak nevezett szakaszban, és sohasem jutottak el a meg-
szokasi fazisig, a demokratikus konszolidacidig* — noha azt az irodalmak korabban is
megjegyezték, hogy az dtmenet vagy atalakulds meg is torpanhat. Rustow az atalakuldst
harom fazison keresztiil irta le:

o Az el6késziileti fdzis, amely politikai kiizdelemmel kezdédik, a tarsadalmi cso-
portokat tobbnyire a problémdk megsziintetése iranti vagy hajtja, ez hozza el
a demokracia igényét.

o A dontési fdzis, ahol politikai vezetdk, jellemzden vezetSk kis csoportja tudato-
san dont a demokracia mellett, elfogadva a sokszintiséget az egységben, és intéz-
ményesitve a demokratikus eljaras szamos elemét. A dontési fazis nem automa-
tikus, tudatos dontés eredménye, tarsadalmon beliili konfliktusokkal is jarhat,
kompromisszumok sziikségesek, és kiilonb6z6 inditékok allhatnak a meghozott
lépések mogott.

« A harmadik fazis az ugynevezett megszokdsi fdzis, elkezdik megszokni a rend-
szereket, egyiitt élni vele, id6vel megérteni mikodését, a kellemetlen dontések
is elfogadhatobbd valnak. Ezen fazis soran a politikusok és a tdrsadalom tagjai
megtanuljak alkalmazni az Gj szabalyokat.”> Egyfajta politikai reszocializacié
megy végbe.

A demokratizal6dasnak el6feltételei is vannak, a szakirodalom ezeket objektiv és szubjek-
tiv feltételekként definidlja. Az objektiv feltételekben hivok szerint a ,,tarsadalmi és gaz-
dasagi fejlédés meghatarozott fokan lehet sikeres”™ a demokracia, a szubjektiv feltételek
képvisel6i szerint ugyanakkor a sajatos koriilmények fontosak, a torténelmi, valamint
a kiilpolitikai helyzet, illetve kiemelten az atmenet szerepldi, az elitek. Az utébbi nézetet
er6siti, hogy az atmenetek, az azokhoz kapcsolédé folyamatok régionként eltéréek, gon-
dolva itt a sikertelenebb latin-amerikai és sikeresebb dél-eurdpai atmenetekre, kiemelve
az egyéb kontextusok jelentdségét, azt, hogy ezen atmenetek nem légiires térben zajlanak.

A dekolonizacié soran kialakulo, az afrikai fiiggetlenséget kivivo elitek késdbbi hata-
lomgyakorlasat is gorcsé ala kell venniink, mint a hossz tavon értelmezhet6 és fenntart-
hato fejlédés egyik legnagyobb visszatartdjat. Az 1970-es évek végére, elsdsorban afrikai
szarmazasu kutatok koreiben erésodott meg az az dllamkozponta megkozelités, amely

Rustow, Dankwart (1970): Transition to Democracy: Towards a Dynamic Model. Comparative Politics, 2(3), 355-363.
2 Rustow 1970: 352-361.

2 Agh Attila (2005): A politikai rendszerek véltozasa. In Gallai Séndor — Térdk Gabor (szerk.): Politika és politikatudo-
mdny. Budapest: Aula Kiadd, 212-213.
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szerint az 4j afrikai allamok vezet6i tehetdk feleldssé a gazdasagi és politikai hanyatlasért,
tobb esetben Osszeomlasért.** A kormdnyzas szamos orszagban jelentés hidnyossagok-
kal, sériilékenységekkel kiizd, tovabbra is képes el- és megbukni, illetve nem képes oly
hatarozottan valtani, hogy szakitana a mult médszereivel, gyakorlataival. Ez utébbiak
kozott leginkabb a klienttraépitésre, a patronus-kliens relaciora — az imént jelzett patri-
monialis hatalomgyakorlds —, a nepotista kapcsolathalokra, a jaradékvadaszatra, valamint
mindennemu korrupt cselekedetre, csalasra sziikséges utalnunk.” Alex Vines ravilagit,
hogy 2003 és 2012 kozott éppen e neopatrimonialis felfogds miatt 12 puccsra keriilt
sor Afrika-szerte, és kovetkezményként az Afrikai Unid 8 orszag tagsagat fiiggesztette
fel a szervezetben (a Kozép-afrikai Koztarsasagét, Elefantcsontpartét, Guinedét, Bissau-
Guineaét, Madagaszkarét, Maliét, Mauritaniaét és Nigerét).*

Vitan feliil all, hogy a gyarmatositasnak szamos mélyrehato karosité hatasa volt, ame-
lyek koziil Benkes Mihaly szerint ,,a legstlyosabb, hogy a helyi tarsadalmak megtéritése,
civilizacidja nemcsak az anyagi javak elsajatitasanak nyitott utat, hanem egyuttal akkul-
turacios folyamatot inditott el, a hagyomanyos viszonyokat megbontotta. [...] Az idegen
uralmat kovetd fiiggetlenség birtokaban [pedig] ujabb degradacids folyamatok indultak
meg [tobbek kozott] a korrupt, nepotista uralmi rendszerek miikodése akadalyozta
a bels6 kohézid 1étrejottét.”

A kolonizacié hatasainak dsszefoglalasaként Peter J. Schraeder attekintése lehet hasz-
nos a tovabbiakban:

o A gyarmatositas legmesszebbmend politikai hatdsa az eurdpai nemzetallami
rendszer raer6ltetése volt az afrikai politikai rendszerekre.

« A mesterségesen létrehozott gyarmati teriiletek kevéssé hasonlitottak a nemzet-
allam klasszikus definicidjara: egy nép vagy etnikai csoport (a nemzet), amelyet
egy legitim kozponti hatésag (az allam) iranyit.

« A gyarmatositas masik politikai hatasa az volt, hogy az afrikai népcsoportokat
szamos gyarmati allam kozott osztottak fel.

o A harmadik politikai hatds a korabban kiilondllo és fiiggetlen afrikai népek
egyetlen gyarmati dllamba val6 beolvasztasa volt.

« A negyedik politikai hatas a hagyomanyos fékek és ellensulyok lebontasa volt,
amelyek a prekolonialis fiiggetlenség idészakaban a politikai rendszereket sza-
balyoztak.

o A végsé politikai hatds az autoriter 6rokség volt, amely a politikai élet minden
teriiletét athatotta.

« Minden gyarmaton létrehoztdk a renddrségi és katonai erék kényszerité appa-
ratusat azzal a céllal, hogy biztositsak a gyarmati szabalyok és el6irasok helyi
betartasat.

2 Tarrésy Istvan (2009): Politikai elméletek és mddszertanok a mai afrikai problémék megértéséhez. In Csizmadia

Sandor - Tarrosy Istvan (szerk.): Afrika ma. Tradicié, dtalakulds, fejlédés. Pécs: Publikon Kiado, 16-17.

Tarré6sy Istvan (2018): Térségi biztonsagi kérdések és megoldasok az afrikai kontinensen — Az Afrikai Unio és a regio-

nalis gazdasagi kozosségek (RECs) biztonsagi architekturdja. Afrika Tanulmdnyok, 12(1-3), 10.

% Vines, Alex (2013): A Decade of African Peace and Security Architecture. International Affairs, 89(1), 89-109.

? Benkes Mihaly (2009): Az afrikai allamisdg természete és a nemzetkozi rendszer. In Csizmadia Sandor - Tarrdsy
Istvan (szerk.): Afrika ma. Tradicié, dtalakulds, fejlédés. Pécs: Publikon Kiado, 32-33.
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« Nyilvanvalo, hogy a gyarmati politika a fiiggetlen Afrika gazdasagi jovéjének
hatraltatasan munkalkodott. Tavozasukkor a korabbi gyarmatositok gyenge,
rosszul integralt, sulyosan torz gazdasagokkal hagytak hatra Afrikat, Afrika
nagy részét a gazdasagilag fejlettebb eurdpai allamokkal val6 sokrétl és szivos
fiiggdségi viszonyba helyezve.”

Itt érdemes még kiemelni a tovabbi vizsgalddasokhoz, hogy Rustow szerint is van el6felté-
tel, amely nélkiil nem is lehet demokraciarol beszélni: ez pedig a nemzeti egység kérdése”
(és a konfliktus, amely valtozast general), és csak mindezt kovetheti a demokratikus
szabdlyok atvétele és a demokracia megszokasanak iddszaka: szerinte tehat nincs sziikség
a demokratizal6dashoz minimalis gazdasagi fejlettségi szintre vagy tarsadalmi differenci-
alodasra, mindossze a nemzet egységére. Ennek problematikajara utalt Schraeder is, aki
alahuzta azt a gyarmatosité gyakorlatot, amely éppen ez ellen dolgozott.

Miel6tt visszatérnénk ezen eléfeltétel fontossagahoz és a Szahel-6vezet helyzetének
megértéséhez, érdemes az atmenet folyamatat a harom elméleti fazison tul a sziikséges
lépéseken keresztiil megvizsgalni:

« Rustow szerint komoly konfliktus kell az atmenetek beinditdsahoz, hogy létre-
j6jjon a valodi igény a demokraciara.*

o A kovetkezd 1épés a vélasztasok szervezése. Ahogy Agh fogalmazott, a demok-
racia lényege annak minimalis definicidja szerint a szabad és tiszta valasztasok.”

» Majd kovetkezik a demokracia alapvetd feltételeinek megteremtése: a valasztas
lehetéségét kovetden a politikai részvétel biztositasa, valamint a tdjékoztatas,
a kommunikacio, amely lehet6vé teszi a koziigyekbe valo betekintést.

 Ezen alapvetd feltételekhez kapcsolodoan az atmenet folytatodik a demokrati-
kus intézményépitéssel, amely egylitt jar a piacépitéssel, a piacgazdasag megte-
remtésével. Tarsadalmi valsagot hozhat, az elhuzodo6 gazdasagi valsagok megne-
hezithetik a politika dolgat.

« Végiil eljon a konszolidacié id6szaka, amikor a politika és az allam mar elég erés
a valsagok lekiizdéséhez és a problémak megoldasahoz.

Gyenge allamok

Hol tartanak a Szahel-6vezet allamai ebben az atalakulasban? Maliban és Csadban 2021-
ben, Burkina Fasdban 2022-ben, Nigerben pedig 2023-ban zajlott le katonai hatalom-
atvétel, puccs vagy ezek kisérlete — de nem mondhatjuk, hogy a problémak most jelent-
keztek volna el6szor, nem véletlen, hogy szamos afrikai allam mikodésének leirdsara

% Schraeder, Peter J. (2020): Politics. In Schraeder, Peter J. (szerk.): Understanding Contemporary Africa. 6th edition.
Boulder-London: Lynne Rienner Publishers, 67-73.

2 Rustow 1970: 350-352.

% Rustow 1970: 361.

31 Agh 2005: 214.
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mar az 1990-es években létrejottek a ,,gyenge allam’, ,,allamkudarc” vagy ,,bukott allam”
kifejezések.*

A gyenge allamok az erds, jol miikod6 allamokkal szemben csak korlatozottan
vagy csak bizonyos térségekben képesek biztonsagot nyujtani, a biztonsag hianya miatt
nem képesek a szabdlyok és normak betartatdsara, hidnyoznak a jogdllamisagi keretek,
és olyan, az allam altal nyujtott szolgaltatasok is csak részlegesen biztositottak, mint
az oktatas, az egészségiigy, az infrastruktira — hogy csak a fontosabbakat emeljiik ki.
Ahogyan mar jeleztiik, az ilyen gyenge allamokat komplex kormanyzati hianyossagok
jellemzik.

Ahogyan Bur fogalmaz, az éllam ,tartds valsagban van Afrikaban’, az 6roklétt struk-
turalis gyengeségek mellett az elitek uralkoddsa és dominancidja, a politikai instabilitds
és a kiils, nemzetkozi koriilmények miatt az allami szolgaltatasok nagyon koran haté-
konysagukat vesztették, ,,sok helyiitt lényegében meg is szlintek’, a szubszaharai afrikai
allamok ,,megsztintek szolgdltatni polgaraik szamara”*

A vizsgalt térség ot allamabol tehat négyben zajlott le erészakos hatalomatvétel vagy
annak kisérlete, az allamok kiizdenek a biztonsag garantalasaval, a demokratikus intéz-
ményrendszerek pedig vagy a kormanyzat, vagy az azt megdonteni igyekvd, vagy mar
megdontd szervezetek altal van megbénitva.

Demokratikus atmenetek a Szahel-6vezetben

Ha figyelembe vessziik az atmenet folyamatat és a sziikséges lépéseket, a kisiklott demok-
ratizalodasi kisérletek kevésbé lesznek meglepGek.

1. Ha az el6feltételekkel kezdiink, akar objektiv, akar szubjektiv megkozelitést alkal-
mazunk, a térség allamai nem rendelkeztek azokkal a feltételekkel, amelyek lehet-
vé tették volna a demokratikus atmeneteket.

Az objektiv elemek, a tarsadalmi és gazdasagi fejlédés nem volt jelen, s6t, az allami
funkciok megbénulasaval az dllam még kevésbé volt képes ezen kritériumok bizto-
sitasara. A szubjektiv elemek, koriilmények sem voltak adottak, a geopolitikai tor-
ténések elforditottak a nemzetkdzi figyelmet a kontinensrdl, az elitek nem voltak
érdekeltek a pluralis megkozelitésekben, a politikai versengésben és a hatalom at-
engedésében, amit a gyarmati mult, a gyarmati idészakbol 6rokolt allami struktad-
rak is tamogattak. Az afrikai allamok tobbsége ,,nemcsak politikai hatarait, hanem
magat az allamot is megorokolte a gyarmati multbol”** Ez azt is jelenti, hogy a mes-
terségesen létrehozott politikai képz6dmények nem feleltek meg a nemzetallami-
sag kritériumdnak,” nem volt homogén etnikai alap, kiilénb6z6 etnikai csoportok
lettek szétvalasztva, 0sszezarva, és ezt a helyzetet a modern afrikai dllam konzervalta:

32 Rotberg, Robert I. (2003): State Failures and State Weakness in a Time of Terror. Washington, D.C.: The World Peace
Foundation & Brookings Institution Press; Btir Gdbor (2009): Allamkudarcok Afrikédban. In Csizmadia Sandor — Tar-
résy Istvan (szerk.): Afrika ma. Tradicid, dtalakulds, fejlédés. Pécs: Publikon Kiado, 75.

3 Bur 2009: 84.

3 Bur 2009: 80.

3 Bur 2009: 83.

Nemzet és Biztonsag 2024/3. szam 11



Tarrdsy Istvan — Vorods Zoltan: Instabilitas és allami sérliékenység a Szahel-Gvezetben

allamma valtak nemzet nélkiil. Tehat, ha Rustow eléfeltételét, a nemzeti egység
fontossagat elfogadjuk, akkor elmondhatjuk, hogy ez teljes mértékben hianyzott
a térség és a legtobb afrikai allam esetében.

. Az el6késziileti fazisban a konfliktus a gyarmattartok és a gyarmati tertiletek kozott,

az igény a gyarmati viszony megsziintetésére jelen volt, az viszont, hogy valéban
demokratikus atmenetet igényeltek, nem volt feltétleniil igaz: Csadban a fiiggetlen-
séget levezényl6 Francois Tombalbaye mindossze két évvel a fiiggetlenség kikialta-
sa utan tiltott be minden politikai partot; hasonlé moédon jart el Maurice Yaméogo
Burkina Faséban, akkor még Fels6-Voltaban; etté]l nem kiilonb6zott Modibo Keita
Maliban, Hamani Diori Nigerben és Moktar Ould Daddah Mauritdniaban sem.
Ha tartottak is valasztasokat, azokat nem kovették a demokracia tovabbi alapvetd
teltételei. Itt érdemes kitérni arra a kritikai megkozelitésre, amely mar a valaszta-
sok megtartasat és annak a demokracia jeleként torténd elkonyvelését kérddjelezi
meg. Flint és Taylor a 20. szazad masodik felében és kiilondsen a bipolaris vilag fel-
bomlasat kovetden kialakult demokraciak, demokratikus atmenetek kapcsan vol-
tak kritikusak, megjegyezve, hogy sok szegényebb, fejldd6 orszagban a vélasztasok
nem tekinthet6k demokracidnak,’ ugyanis a politikai és alkotmanyos rendszerben
nem valésulnak meg fékek és egyensulyokhoz hasonlé korlatok, ellehetetlenitve
a politikus(ok) talhatalmi elképzeléseit. Collier hasonléan vélekedve azt allitotta,
»a nagy politikai valtozasok a felszinen talan a demokracia elterjedésének téinhet-
tek, de valojaban a valasztasok elterjedésérdl beszélhettiink. Ha nem volt a nyertes
hatalmanak korlatja, a valasztasok élet-halal harccd valtak”” Ami tehét a valaszta-
sok erészakossagara is utal, Collier szerint azt bizonyitva, hogy az erészak a fejl6dé
(az 6 megfogalmazasdban szegény) allamokban annak a jele, hogy a politikusok
a politikai rendszerben kevésbé vagy nem elszamoltathatok, a demokratikus in-
tézmények rosszul miikodnek.*® A helyzet leirasahoz talan a mimelt demokracia
(vagy akar latszatdemokracia) kifejezés illik a legjobban, amelyben a vélasztasokat
megtartjak ugyan, de ott messze nem a népakarat érvényesiil, tekintve, hogy sza-
mos part, jelolt és szervezet hatrannyal indul, vagy részt sem vehet a valasztason,
adott esetben a valasztas napjan lehetetlenitik el a bizonyos partokra leadott szava-
zatokat — esetleg olyan helyzetet teremtenek a vélasztasokon, ahol a szavazok élete
is veszélyben lehet — csokkentve ezaltal a valasztasi hajlanddsagot.*

. A vélasztasok utan tehat nem valdsultak meg a tovabbi feltételek, sét, az allami

funkciok gyengeségei, a kormanyzati hianyossagok aztan eléhoztak az addig elfoj-
tott konfliktusokat, és az addig is csupan mesterséges szimbolumokkal dsszetartott
nemzeti kohézio, ahogyan Bur fogalmazott, ,,meggyengiilt” — vagy az amugy is ala-
csony hatasfokat kiemelve, tovabb gyengiilt. ,, Az eurdpai mintara, de az eurdpaitol

12

Flint, Colin - Taylor, Peter J. (2011): Political Geography. World-economy, Nation-state, Locality. New York: Routledge,

Collier, Paul (2009): Wars, Guns and Votes: Democracy in Dangerous Places. London: Bodley Head, 15.

Collier 2009: 20-21.

A gondolatmenet mar megjelent a 2019-es nigériai valasztas kapcsan is, de érdemes lenne ezt egy szélesebb kontextus-
ban is megvizsgalni. Lasd Voros Zoltan (2019): A 2019-es nigériai valasztasok és a szimulalt demokracia. Parlamenti
Szemle, 4(1), 115-116.
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gyokeresen eltéré modon, feliilrdl irdnyitottan megteremteni kivant nemzetallami-

sag, mint fejlédési modell zatonyra futott”*

4. A tovabbi lépések igy mar meg sem kezdddhettek, a piacgazdasig megteremtése
sem sikertilt, az dllamok kitettek a nemzetkozi segélyeknek, feldolgozoipar és inf-
rastruktura hidanydban pedig a kereskedelemben is hatrdnnyal indulnak. Hogy
az atmenetnek ezen szintje sem egyszerd, azt pont a kelet-kozép-europai atalaku-
lasok bizonyitjak: Offe mar 1991-ben azt irta, a kozép-eurdpai demokratizalodas
kudarcot fog vallani, és noha Agh céfolja Offe joslatat, Magyarorszdg demokrati-
kus rangsorokban tapasztalhat6 lecsuszasa jelzi: a térségi atmenetek nem tudtak
a dél-eurdpai mintdkhoz hasonloan egy évtized alatt lezajlani.*!

5. Az ugynevezett konszolidacidig ezen 6t dllam egyike sem jutott el soha.

A Szahel az instabilitas ivében - globalis kitekintés
Az instabilitas ive és a biztonsag hianya

Az allami gyengeségek altal okozott instabilitds, azaz az dllamok instabilitasa egy globa-
lisabb kontextusba helyezve nyer igazan értelmet. Ez a geopolitikai (in)stabilitas kérdé-
séhez kapcsolodik, amely a kritikai geopolitikai iskola szerint szamos egymasba fon6do
problémat lattat, koztiik példaul a transznacionalis terrorizmus jelenlétét, a szélsdséges
erészakszervezetek (VEO-k) tevékenységét, ezzel egyiitt pedig a human bizonytalansagok
sorat, igy az élelmiszer-biztonsag, a vizhez val6 hozzaférés, a szanitacio, a biztonsagos
lakhatas vagy az alapvet6 emberi jogok kérdéseit — ahogy ezeket a korabbiakban mar
érintettiik.

Egy orszagnak lehet instabil kormanya, de az nem feltétleniil fenyegeti az allam létét,
még ha az orszag valamely részén akar éppen egy belsé fegyveres konfliktus is zajlik.
Addig, amig a szemben all6 felek koziil egyik csoportosulas sem koveteli az allam fel-
oszlatasat, vagy azzal fenyeget6zik, hogy teriiletének egy részét leszakitja az allamrol,
a kormanyzati és gazdasagi instabilitdsbdol nem kovetkezik az allam megsziinése. Az olyan
geopolitikai értelemben vett instabil orszagok, mint Jemen és Libia viszont egzisztencialis
fenyegetésekkel néznek szembe. Ahogyan Martin W. Lewis érvel, korantsem biztos, hogy
Libia, nemhogy Szomadlia, koherens allamként fog tjjaalakulni.*?

A Szahel-6vezetilyen globalis keretben torténd értelmezése kapcsan az Inter-University
Center for Terrorism Studies (IUCTS) altal bevezetett ,instabilitds ive” fogalom kinal
viszonyitasi pontot szamunkra. Az IUCTS Széhellel foglalkoz6 2023-as biztonsagi jelen-
tése alahuzza, hogy ,,a térségben generacids tarsadalmi-kulturalis konfliktus zajlik, amely
hatassal van a globalis kozosségre. Az események tovabbra is arra utalnak, hogy az insta-
bilitds egyre nagyobb »ive« huzodik a térségben, és ennek kovetkezményei tilmutatnak

40 Bur 2009: 84.
4 Agh 2005: 219.
2 Lewis, Martin W. (2014): Is There An Arc of Instability? [online], 2014. 10. 03. Forras: GeoCurrents [2024. 06. 24.].
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az egyes orszagok hatarain”* Maga az ,,iv” atnyulik Afrikan, beleértve Szomaliat, Szudant,
Eszak-Nigériat és a Szahel-ovezetet. Olyan interdependens médon 6sszekotétt, kontinen-
seken 4thiz6do ,,bizonytalansagi zona” ez, amely a mindennapokban érezteti komplexi-
tasat az egymasba kapcsolodé human bizonytalansagok képében. Ezek kozott kitiintetett
problémahalmazt jelent az egymast finanszirozd illegalis cselekmények sokasdga, koztitk
a drogok és fegyverek tiltott kereskedelme, az embercsempészet, a kalézkodas vagy nap-
jaink egyik felivel6ben 1évé geopolitikai kihivasa, a kiberbtinozés.

A globalissa valt terror mara mindennapos afrikai jelenléte Szahel-szerte leginkabb
az al-Kaiddhoz kotddik, elsésorban az Iszlam Maghreb al-Kaida (AQIM) szervezetéhez,
amelyet tobben klasszikusan felkel6 szervezetként tartanak szamon, amely eréfeszitéseit
teriileti uralma kiszélesitésére és megerdsitésére koncentralja. Az AQIM a Szahel-6vezet
gyenge allamainak, kormdnyzati hidnyossagainak, illetve még inkabb kormanyzatlan
vagy kormanytevékenység nélkiili teriileteinek (ungoverned spaces)* hiatusait kihasz-
nélva, egyuttal kiaknazva jelenti a holisztikus értelemben vett biztonsag legnagyobb
veszélyét. Az AQIM ,,a kiilonbo6z6 tuareg csoportokkal szimbidzisban tevékenykedik,
kihasznalva az éllam nélkiili nép marginalizaltsagat és a tuaregek szembenallasat az alta-
luk lakott tertileteken osztozo6 allamokkal”* Ahogy Varga is kiemeli: ,,Az AQIM straté-
gidja kihasznalja a kormdnyzatok gyengeségét, és bar a nagyobb varosokban, jelentdsebb
kozpontokban végrehajt kiilonbozd terrorcselekményeket (katonai vagy kormanyzati
célpontok elleni robbantasok, emberrablasok stb.), a periférikus teriileteken egész mas
modszert kovet. Hosszu tavu céljai eléréséhez elényt kovacsol abbdl, hogy a félre es6é
teriileteken a kormanyzat nem képes jelen lenni, igy ezeken a részeken igyekszik pozitiv
kapcsolatokat kialakitani, timogatokat szerezni és integralodni a tarsadalomba. Ennek
megvaldsitasat egyrészt hazassagok atjan teszi, masrészt pedig megélhetést biztosit az ott
él6k szamara kiilonboz6 csempészfeladatokban, vagy magaban szervezetben vallalt
munkak révén. Az AQIM ezen feliil védelmet igér a lakossag szamara vélt vagy valos
ellenségeik, igy mas torzsek és a kormanyzat ellen is. Azaltal, hogy a helyi kozosségekbe
és a gazdasagba épiil be a szervezet, jelentdsen csokkenti a kormdanyzat lehetdségeit
a terrorizmusellenes harc sordn, hiszen az ott lakdk szdmadra sokszor redlis alternativat
jelentenek a kormanyzati erével szemben.*

A kormanyozatlan terek elmélete® szorosan kapcsolddik az dllamok kudarcanak
és 0sszeomlasanak elméletéhez. Az allamok bukasanak egyik jelz6je Robert Rotberg sze-
rint az dllamhatalom meggyengiilése és csddje, ami teret ad ,,a blinozésnek és az erészak

# Alexander, Yonah - Wallace, Don Jr. (2023): The Security Situation in the Sahel. Assessing Threats and Responses.

Inter-University Center for Terrorism Studies, 1.

Lasd Marsai Viktor — Tarrdsy Istvan (2022): The Potential for Violent Extremist Organizations in Africa to Take

Advantage of the COVID-19 Pandemic Crisis in Ungoverned Spaces: The Cases of al-Shabaab and Boko Haram.

African Security, 15(2), 163-185.

% Btr Gabor (2015): Az AQIM, az iszlam Maghreb al-Kaida szervezete. In Kis Almos Péter (szerk.): Afrikai terrorista-
és szakaddrszervezetek. Budapest: Honvéd Vezérkar Tudomanyos Kutatohely, 160.

% Varga Marton (2016): A Szahel-6vezet valsaga. Hadtudomdny, 26(e-szam), 78-79.

Clunan, Anne L. - Trinkunas, Harold A. szerk.: (2010): Ungoverned Spaces. Alternatives to State Authority in an Era of

Softened Sovereignty. Stanford: Stanford University Press.
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novekedésének’, és ennek kovetkeztében azaltal, hogy az dllam maga nem képes elsé
szamu funkcidjat biztositani, azaz a biztonsagot garantalni, ,a polgarok védelemért
a hadurakhoz fordulnak [...] akik a biztonsag lehetéségét kinaljak egy olyan iddszakban,
amikor minden mas, beleértve magat az allamot is, szétesGben van.**

Puccsévezet?

A G5 Szahel létrehozasa is egyfajta reakcid volt a biztonsag hianyara, az allamok a szer-
vezet megalapitdsaval arra torekedtek, és ebben kiilsd szereplok, példaul az Eurdpai
Uni6 is kiemelten segitette 6ket, ,hogy egy Uj regionalis biztonsagi protokomplexumot
[hozzanak] 1étre. Mivel a politikai szandék az allamf6k részérél megvan a katonai egytitt-
miikodésen feliili mas teriileteken val6 kooperaciora is [...], igy helytallobb a multinaci-
ondlis egylittm(ikodés helyett egy mar létezd regionalis protokomplexumként emliteni
az allamcsoportot.”*

Marpedig a région beliili kihivasokbdl tobb is akad. Noha a tanulménynak nem
kiemelt fokusza a puccsok és puccskisérletek bemutatasa és elemzése, miutdn szorosan
kapcsolddnak mind az dllamok gyengeségéhez, mind az ezaltal 1étrej6vo biztonsagi kihi-
vasokhoz, érdemes roviden megemliteni azokat.

A 2021-es puccsot Maliban akar ugy is fel lehetne vezetni, hogy a legutobbi egy évtized
alatt harom puccs is lezajlott, a masodik és a harmadik koz6tt mindodssze kilenc honap
telt el. A hadsereg iranyabdl érkez6 kisérletek sikeresek voltak, de a 2021-es puccs azutan
zajlott le, hogy a 2020-as puccsot koveté atmeneti kormdnyzat hadsereghez kothetd
szereploket véltott le. A puccsot kovetden a hadsereget képviselé6 Assimi Goita lett az ide-
iglenes elnok, és ugyan beigértek egy valasztast 2024 februarjara, azt mar 2023 végén
lefujtak, technikai okokra hivatkozva.”

Csadban a 2021-es események minddssze puccskisérletnek nevezhetdk, ahol ugyan
az 1990-es puccsal hatalmat szerzd elnok életét vesztette, fia viszont megszerezte a hatal-
mat a hadsereg tdmogatasaval, és visszaverte az északi orszagrészbél érkezd, de tobbnyire
libiai finanszirozassal mikodé szervezet tamadasat. 2024-ben Mahamat Déby Itno meg
is nyerte a harom év utan végiil megtartott valasztasokat, azt viszont a tuddsitasok is
kiemelték, hogy az orszagnak a fliggetlensége 6ta (1960) még nem volt demokratikus
hatalomatadasa.”

Burkina Faséban 2022-ben két puccs is zajlott, a janudrit kovetéen szeptember-
ben - a hatalomatvételeknek és a kormanyzattal szembeni elégedetlenségnek pedig

# Rotberg, Robert I. (2004): When States Fail. Causes and Consequences. Princeton: Princeton University Press, 6.

Bak Pal (2020): A G5 Szahel afrikai regionalis egytittmiikodés tartalma, hatdsa a térség biztonsagara és a migracios

folyamatokra. Honvédségi Szemle, 148(1), 51.

0 Mali Junta Delays February Presidential Election for *Technical Reasons’. [online], 2023. 09. 25. Forras: France24 [2024.
06.24.].

5! Takadji, Edouard: Chad’s Military Leader is Confirmed as Election Winner in the Final Tally Despite Opposition Protest.

[online], 2024. 05. 16. Forras: APNews [2024. 06. 24.].
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a dzsihadista szervezetek eléretorése és teriiletszerzése adott indokot. A kormanyzat nem
volt képes fellépni a dzsihadistakkal szemben, és egyelére az alkotmanyos intézményeket
és dokumentumokat sem allitottdk vissza, valamint a tervezett 2024-es vdalasztdsokat is
elhalasztottak.>

Nigerben pedig 2023-ban zajlott le puccs, ahol az eln6két az elnoki garda parancsnoka
valtotta le, noha itt a levaltas koriilményei tovabbra is homalyosak. Ebben az esetben sincs
egyeldre terv a valasztasokra.

Mindezekhez kapcsoléddan kell kitérniink arra a tényre, hogy a puccsok nem csupan
a fennall6 politikai rendszerekkel, hanem a nyugati befolyassal szembeni kiallasok is vol-
tak: a francia és EU-s zaszlok égetése, valamint orosz és némely esetekben kinai zaszlok
lengetése a korabbi nemzetkozi viszonyok drasztikus 4talakuldsat hozta magaval: kiilsé
nagyhatalmak (Oroszorszag, Kina, Térokorszag) és regiondlis kozéphatalmak (Marokkd,
Algéria) is élénkebb érdekl6dést mutatnak a térség irant. A biztonsagot és a stabilitast
leginkabb veszélyeztets tevékenységet a kinai és torok fegyverszallitasok mellett az orosz
katonai maganvallalatok (Private Military Company, PMC) megjelenése jelenti, amelyek
Pongracz szerint a szélesebb orosz érdekek mellett bizonyos esetekben a helyi tekintély-
elvli vezeték érdekeit is képviselik,” igy nem csupan Moszkva geopolitikai érdekeit
testesitik meg, de adott esetben erdsithetik autoriter rezsimek fennmaradasat, ellenallé
képességiik javitasat.

A térség biztonsagi folyamatainak atalakulasat és alakulasat jol mutatja, hogy 2024
janudrjaban Mali, Guinea és Burkina Faso, amely allamok tagsaga fel lett fiiggesztve
az ECOWAS-ban, puccsokat kovetGen kilépett a szervezetbdl, és a G5 Szahel sem volt
tartds, Mali 2022-es, majd Burkina Faso és Niger 2023-as kilépése utan, 2023 decemberé-
ben Mauritania és Csad kimondta a szervezet feloszlatasat.

A vizsgalt allamok tarsadalmi-gazdasagi helyzete

Amint lattuk, mind az 6t orszag dllami sériilékenységekkel, torékenységekkel rendelke-
zik, gyenge allamként definialhatok, ami ranyomja a bélyegét a gazdasagi és tarsadalmi
folyamatokra is — tovabbi kihivasok elé allitva az orszagokat. Az 1. tablazat néhany adat
és mutato mentén ad képet az allamokrdl, érthetévé téve jelen helyzetiiket és eldre jelezve
szamos varhato jovébeli problémat.

52 Glez, Damien: Opinion: Elections in Mali and Burkina Faso Postponed for Forever (and a Day). [online], 2024. 05. 06.
Forras: The Africa Report [2024. 06. 24.].
> Pongracz Balint (2023): Az orosz katonai magéanviéllalatok afrikai jelenlétének okai. Felderité Szemle, 22(1), 45.
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1. tablazat: A Szahel-szivetség allamainak tarsadalmi-gazdasagi helyzete néhany mutaté mentén

Burkina Faso Csad Mali Mauritania Niger
GDP (PPP)* (USD, 48 949 Mrd 25037 Mrd 48 184 Mrd 25 245 Mrd 33406 Mrd
2022)
GDP- (PPP) rangsor™® 115. 151. 116. 149. 136.
GDP-0sszetétel, szarma- | mezdgazdasag | mezdgazdasdg | mezégazdasdg | mezégazdasag | mezdgazdasag
zasi agazatok szerint> 31%; 52,3%; 41,8%; 27,8%; 41,6%;
ipar 23,9%; ipar 14,7%; ipar 18,1%; ipar 29,3%; ipar 19,5%;
szolgaltatdsok | szolgaltatasok | szolgaltatasok | szolgaltatasok | szolgdltatasok
44,9% 33,1% 40,5% 42,9% 38,7%
Népesség® (2024) 23042199 19 093 595 21990 607 4 328 040 26 342784
Népesség 15 éves kor 41,6% 45,8% 46,8% 35,7% 49,5%
alatt®® (2024)
Népességnovekedés™ 2,4% 3,01% 2,9% 1,92% 3,66%
(2024)
Varhato élettartam® 64,2 60 63,2 65,9 60,9
(2024)
HDI, Emberi Fejlettségi 185. 189. 188. 164. 189.
Index® (2023, 193 allam)
FSI, Térékeny Allamok 21. 10. 14. 34, 19.
Index® (2024, 179 allam)
ITAG, Ibrahim Index 18. 47. 37. 41. 32.
az afrikai kormanyzas-
rol%® (2022, 54 allam)
CPI, Korrupci6érzékelési 83. 162. 136. 130. 125.
Index®* (2023, 180 4llam)
Irni-olvasni tudék ardnya | teljes népesség | teljes népesség | teljes népesség | teljes népesség | teljes népesség
15 éves kor felett (2021)% 46%; 26,8%; 35,5%; 67%; 37,3%;
férfiak 54,5%; | férfiak 35,4%; | férfiak 46,2%; | férfiak 71,8%; | férfiak 45,8%;
nok 37,8% nok 18,2% nok 25,7% nok 62,2% nék 29%

Forrds: a szerzbk szerkesztése

Gazdasagi szempontbdl a nagyjabol hasonld lélekszamu Burkina Faso és Mali a térség 6t
allamanak legjobb szerepldi, de még ezen allamokat is megeldzi 114 masik a vasarléerd-
paritason alapuld Osszevetésben. A gazdasag szerkezete is bizonyitja, hogy alacsony
jovedelmt orszagokként a globalis kapitalista rendszerek periférigjan talalhatok, a szol-
galtatasok nagyobb stilya még Mauritaniaban figyelheté meg, de itt a viszonylag alacsony

5 The World Factbook. [online]. Forras: CIA [2024. 06. 24.].

55 'The World Factbook.

¢ 'The World Factbook.

57 'The World Factbook.

8 'The World Factbook.

% 'The World Factbook.

0 The World Factbook.

' Human Development Index. [online]. Forras: UNDP [2024. 06. 24.].

2 Fragile States Index. [online]. Forras: fragilestatesindex.org [2024. 06. 24.].
Ibrahim Index of African Governance. [online]. Forras: iiag.online [2024. 06. 24.].
Corruption Perception Index. [online], 2023. Forras: Transparency International [2024. 06. 24.].
% The World Factbook.
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népesség nem képes szamottevd gazdasagi teljesitményre. A gazdasagi tevékenységek kap-
csan a mezGgazdasag relative nagy sulya azért is aggaszto (Csadban a GDP tobb mint fele
szarmazik a mezégazdasagbol, de Maliban és Nigerben is 40% felett 4ll ez a mutato), mert
a rohamosan novekvé népesség miatti tulhasznélat, az erddirtas, a tullegeltetés és a kli-
mavaltozds kovetkeztében az elsivatagosodads veszélyezteti a régidt — a Szahara teriilete
az elmult évtizedekben 10%-kal novekedett, déli iranyba, a Szahel karara. ,,A Szahel-
Ovezet gazdasagi biztonsaga nagyban fiigg a kornyezeti biztonsagtél. Amennyiben
a muvelhet6 teriiletek mérete csokkend tendenciat kovet, a mezdgazdasag termelése,
amely a térség minden allamdnak els6dleges megélhetését jelenti, tovabb csokkenhet”®”
A kovetkezményekkel pedig a tovébbra is gyors iitemben gyarapodd népességnek kell
szembenéznie, az éhinség mdr a mindennapok része, de a betegségek és a vizhidny is
sulyos kihivasok elé allitja a régiét, humanitarius katasztréfa felé hajtva a térséget.®®

A népesség gyors litem(i novekedése mellett az el6z6 pontokhoz kapcsoléddan a fia-
talok dobbenetesen magas aranya (a 15 éven aluliak mind az 6t orszagban kiteszik a tar-
sadalom nagy részét, Nigerben majdnem a felét) fontos tényezé — a gazdasagi fejletlenség
és a kornyezeti degradacid ezen fiatalok életét alapvetéen fogja meghatarozni, a minden-
kori politikai vezetés pedig sulyos nyomdssal lesz kénytelen szembesiilni. A problémakat
a kovetkezd adat is jol kifejezi: a varhato élettartam elmarad a globalis atlagtdl (73,33%)
és 25-30 évvel az elsd helyen talalhaté Monacétol (89,87).

Az amerikai PRB (Population Reference Bureau) is alahtzza, hogy a tagabb értelem-
ben vett tizorszagos Szdhel-régié potencialisan viharos jovéjének legerésebb mozgato-
rugdja a jelent6s népességnovekedés. A 2,5%-t6l kozel 4%-ig terjedd éves demografiai
novekedési rataval a népesség tovabbra is a régié kapacitasat meghalad6é mértékben fog
emelkedni. A teljes termékenységi rata atlagosan 4,1 és 7,6 gyermek/né kozotti értékével
a makrorégio népessége a mai kozel 135 millidrdl 2050-re 330 milliéra, 2100-ra pedig
kozel 670 milliéra néhet. A tanulmanyunkban vizsgalt 6t allam esetében a 2014-ben pub-
likalt rata (amely ma vilagosan érezteti hatdsat) e szamokat mutatja: Burkina Faso: 5,9;
Csad: 6,6; Mali: 6,1; Mauritania: 4,1; Niger: 7,6.”

A tarsadalom helyzetét jol bemutatja az Emberi Fejlettségi Index (HDI). Mauritdnia
némiképp elékel6 helye a 2023-as adatokban a masik négy allam tarsadalmanak kataszt-
rofélis helyzetét térja fel, nem meglepd, hogy a Torékeny Allamok Indexén (FSI) is el6l
talalhatok a térség allamai.

Az allami-politikai struktdrdk kapcsan az Ibrahim Index segithet elhelyezni ezen
allamokat az afrikai kontinensen, a biztonsag és jogallamisag, a politikai részvétel
és jogok, a gazdasagi lehetGségek és az emberi fejlddés kategdridi mentén: az amugy
nem kiemelked6 helyezéseket tovabb arnyalja, hogy a 2022-es elérhet6 adatok 2021-ig
bezarélag vizsgaljak az allamokat, igy az elmult évek kormanyzati kudarcai még meg sem

Desertification-Sahel Case Study. [online], 2022. 01. 20. Forras: DGB Group [2024. 06. 24.].

¢ Varga 2016: 74.

% Marsai Viktor (2024): Valsagra itélve? Humanitdrius katasztréfa a Széhelben. Mdltai Tanulmdnyok, 6(2), 75-87.
®  The World Factbook.

7 The World Factbook.

' Demographic Challenges of the Sahel. [online], 2015. 01. 14. Forras: prb.org [2024. 06. 24.].

18 Nemzet és Biztonsag 2024/3. szém


https://www.green.earth/blog/desertification-sahel-case-study
https://doi.org/10.56699/MT.2024.2.5
https://www.prb.org/resources/demographic-challenges-of-the-sahel/

Tarrdsy Istvan — Vords Zoltan: Instabilitas és allami sérllékenység a Szahel-dvezetben

jelennek ezekben a szamokban. Az allami struktirdkkal szembeni bizalmatlansag pedig
a Korrupcioérzékelési Indexben (CPI) is megjelenik.

Talan az egyik legfontosabb mutat6 pedig az irni-olvasni tudok aranya, ami alapfel-
tétele az allammal szembeni bizalom ujjaépitésének és a demokratikus strukturak kiala-
kitdsanak, a hatékony tdjékoztatds, kommunikdci6 és parbeszéd ugyanis csak igy lehet
sikeres, a helyzet azonban dramai. Mauritdnia (a térségi atlaghoz képest) jobb mutatoi
mellett ugyanis a 15 éven feliili allampolgarok 26-46%-a képes irni és olvasni, a nemi
bontas pedig még tovabb drnyalja ezen tarsadalmak helyzetét.

Mindezen kihivasokat, problémakat Marsai probalta meg Osszegezni ekképpen:
»A tilnépesedés itt talalkozik igazan a klimavaltozdssal, ekozben pedig a gazdasagi
fejlédés esélye csekély, mar csak a régid szerencsétlen foldrajzi helyzete miatt is. Nem
nagyon latszik, hogy mi az ut elére. A Szahel nagy része a vilaggazdasag vérkeringé-
sétdl tavoli, elzart teriilet. A legtobb térségbeli orszagnak nincs tengerpartja, kikotdje.
Sulyos bels6 iszlamista kihivassal, radikalizacioval kiizdenek, és sok orszagban az etni-
kai ellentétek is élez6dnek.””

A Szahel mint regionalis biztonsagi komplexum

Buzan és Weaever regionalis biztonsagi komplexum elmélete (Regional Security Complex
Theory, RSCT)” segithet abban, hogy a térség, a Szahel-ovezet dinamikajat a regionalis
kontextusban értelmezziik a helyi vagy a globalis szint helyett. A megkozelités alapjat
az az értelmezés adja, hogy a globalis biztonsagi kihivasok teriiletalaptiak és jol meghata-
rozott foldrajzi egységekhez kotédnek. Egy ilyen komplexum lényegében ,,olyan allamok
csoportja, amelyek els6dleges biztonsagi aggalyai annyira szorosan 6sszekapcsolédnak,
hogy nem lehet ésszertien kiil6n kezelni nemzeti biztonsagukat’,’* ebben az értelmezés-
ben pedig a Szahel-6vezet vizsgalt torténelmi, politikai, biztonsagi, gazdasagi, éghajlati
és tarsadalmi kihivasai lathat6 mddon osszekapcsolodnak, és egy ilyen regionalis
értelmezésben teret nyerhetnek. A Szahel-6vezet ugyanakkor nem felel meg mindenben
Buzanék elméletének, és inkabb tartjdk a Szahelt minikomplexumnak, strukturdlatlan
térnek, elsésorban az dllamok gyengesége miatt — ahogy Martonék fogalmaztak: az ilyen
térségek, allamok ,,gyengék, erejiiket kivetiteni a hataraikon til nem képesek, s6t olykor
még a sajat teriiletitkon beliil is csak nehezen””

Mindezek mellett, és erre Martonék is felhivjak a figyelmet, Buzan és Waever meg-
kozelitése sem tokéletes, gondolva példaul a klimavaltozasra, mint nem csupan egy jol
meghatdrozhat6 régidra korlatozodo jelenségre, igy 6k a kérdésspecifikus biztonsagi
komplexumok elméletét, 1ényegében Buzanék tovabbgondolt strukturajat dolgoztak ki.
Ez ,egy adott kérdéssel kapcsolatban interakcioban allo szerepldk, allapotok és hatasok

72 Tobb tizmillio ember fogja elhagyni Afrikdt — Marsai Viktor a Mandinernek. [online], 2020. 03. 30. Forras: Mandiner
[2024. 06. 24.].

7> Buzan, Barry - Weever, Ole (2003): Regions and Powers. The Structure of International Security. Cambridge: Cambridge
University Press.

7 Buzan-Wzever 2003: 44.

75 Marton Péter - Balogh Istvan - Rada Péter (2015): Biztonsdgi Tanulmdnyok. Uj fogalmi keretek, és tanulsdgok a viseg-
rddi orszdgok szdmdra. Budapest: Antall Jozsef Tudaskozpont, 53.
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[rendszere], amelyben a kolcsonhatasok e rendszere ténylegesen, azaz adatokkal ala-
tamaszthaté mdodon érinti az egyes szerepl6k [...] egzisztencialis biztonsagat””®

A kérdések ilyen szempontd vizsgalata meghaladja e tanulmany terjedelmi kereteit,
de mindenképpen izgalmas tovabbi kutatdsi irany lehet a Széhel-6vezet ilyen szemponta
elemzése, kifejezetten, mert ugy tdnik, és ezt az ECOWAS és a G5 Szahel kudarca is
mutatja, nincs meg a szereplok kozott az egyiittmiikodés megfelel6 szintje.

Osszegzés

A hasonl6 problémdk mindenesetre igénylik azt, hogy komplex, a régié egészére vonat-
kozé megoldasok jojjenek létre, amit onerébdl ezek az allamok biztos nem tudnak majd
elvégezni’”” — de sziikség lesz az allami intézmények felépitésén és visszaallitasan keresztiil
az intézményekbe vetett bizalom helyreallitasara, kiemelten jelentds lesz a tajékoztatas,
kommunikacié kiépitése és az oktatasi rendszerek fejlesztése.

Mindezen hidnyossagokbdl fakaddan a biztonsagi helyzet sem javul szamottevéen, s6t
»a Szahel-6vezet orszagai a folyamatos nemzetkozi erdfeszitések ellenére egyre inkabb
romlé biztonsdgi tendencidkat mutatnak, elsdsorban az iszlam vallds szélséséges irany-
zatainak terjedése és az ezt megfékezni képtelen, alulszervezett dllami struktirdk miatt””®

Tovabba a nemzetallami keretek kialakitasara véleményiink szerint az afrikai modern
allam keretein beliill nem lesz lehetGség, a térség etnikai megosztottsaga, a gyarmati
multbdl visszamaradt ellentétek” nem fogjak mindezt lehetévé tenni, igy a nemzet-
kozi kozosség feladata lesz az atmenet alatt a piacgazdasag kialakitdsahoz kapcsolodd
nehézségekben tamogatni az dllamot, sikeresen létrehozva egy olyan politikai struktarat,
amelyben minden kozosség lehet6séget kap érdekeinek kifejezésére.

A G5 Szahel-szovetség megalkotasa is egy ilyen elképzelés mentén formaldodott,
az Europai Unio6 aktiv tamogatasaval,® lathatdan sikerek nélkiil. Kritikusnak kell lenniink
ugyanakkor eurdpai megkozelitésekkel is, nem véletlen ugyanis a megjelené nagyobb
figyelem: a gyenge allamok taptalajt biztositanak a terrorszervezeteknek, csempészutvo-
nalaknak, és a migraciot® is 0sztonzik - kozvetlen moédon érintve az Eurdpai Uniot. S6t,
N. Roézsa és Marsai kiemelték, hogy az EU esetében a hasonldé problémak miatt, illetve
mert a kiilonbo6z6 régiok biztonsagi kornyezete nem értelmezheté a masik régio nélkiil,
egy Magreb és Szahel regionalis biztonsagi alkomplexum létrehozasara lenne sziikség,*
ennek kapcsan, kifejezetten fokuszalva a Szahel-6vezetre, kitértiink az elméleti keretekre
és a fenndll6 hianyos egyiittmiikodésre is.

¢ Marton-Balogh-Rada 2015: 54-55.

77 Varga 2022: 204.

8 Kis-Benedek Jézsef — Kovats Bence (2022): A Szahel-6vezet biztonsagi helyzetértékelése és a Mali Takuba Mivelet
tapasztalatai. Felderité Szemle, 21(3), 22.

7 Achoui 2017: 208.

8 Varga 2022: 38.

81 Toth Klaudia (2021): Migracios mintazatok a Szahel-6vezetben. Horizont, (6), 1-16.

N. Rézsa Erzsébet — Marsai Viktor: From a Fragmented Cooperation to an Integrated Approach - The Emergence

of the Maghreb and Sahel Region and its Consequences for the European Union. [online], 2022. Forras: EuroMesco
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Tarrdsy Istvan — Vords Zoltan: Instabilitas és allami sérllékenység a Szahel-dvezetben

Mindehhez kapcsoléddan, zarszoként a nemzetkozi kornyezetet kell kiemelni:
az Eurdpai Unié nem az egyetlen szerepld, amely érdekelt a térségben (nem csupan
a francia gyarmati szal, hanem a régi6 kozelsége miatt is), az elmult években ugyanis
feler6sodott  Oroszorszag biztonsagi folyamatokat alapvetéen befolyasolé szerep-
vallalasa és a kontinensen jelenlétét folyamatosan névelé Kina gazdasagi térnyerése
is. Torokorszag és a régio, a Magreb kozéphatalmai is feltlintek, amely szereplokkel parhu-
zamosan az Amerikai Egyesiilt Allamok is Gjrafogalmazza — nemzetbiztonséga szdméra
relevans modon - térségi elkotelezodéseit.
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