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Egeresi Zoltan'

Bulgaria és az ukrajnai habori?

A tanulmany célja Bulgaria ukrajnai haborura adott valaszainak attekintése. Megvizs-
galia, hogyan reagalt a 2022 februarjaban indult orosz agressziora, hogyan alakult
at a kapcsolata Oroszorszaggal és nyugati szévetségeseivel. Az invazio kezdete ota
eltelt idészakban a korabban Moszkvaval kifejezetten jo kapcsolatokat dpold Bul-
garia Ukrajna tamogatasa mellett kételezte el magat, még akkor is, ha ez nem volt
belpolitikai problémaktdl mentes. Ezzel pdrhuzamosan jelentds mértékben csékkent
az orosz energetikai fliggdség és befolyas az orszagban.
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The Effects of the Russia-Ukraine War on Bulgaria

This paper aims to review Bulgaria’s responses to the war in Ukraine. It examines
how it reacted to the Russian aggression that began in February 2022, and how its
relationship with Russia and its Western allies was transformed. Since the beginning
of the invasion, despite its preliminarily good relations with Moscow, Bulgaria has
committed itself to supporting Ukraine, even if this decision has been criticized by
some actors within the political spectrum. The paper argues that Russian energy
dependence and influence in the country decreased significantly.
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Bevezetés

A 2022. februdr végén Ukrajna ellen inditott orosz timadas egyik pillanatrél a masikra
gyokeresen megvaltoztatta Bulgdria biztonsagi helyzetét. Ugyan az orszag nem hatdros
kozvetleniil Ukrajnaval, a Fekete-tenger hadszintérré véltozasa, az ukran menekiiltek
gyorsan megjelend tizezres tomegei (koztiik ukrajnai bolgarok), a NATO-, illetve unios
segitségnyujtas és az Oroszorszag ellen bevezetett szankciok Széfiat is hatarozott fellé-
pésre késztették.

A tanulmany a megvaltozott helyzetre 2022 februarja és 2024 januarja kozott adott
bolgar valaszokat kivanja bemutatni, kitérve a bel- és kiilpolitikai tényezSkre, a haderd
modernizacidjara, a biztonsagi percepciok valtozasara és a kiilonbozd intézkedésekre
érkezd orosz valaszlépésekre. A vizsgalt id6szak belpolitikai nehézségei, két valasztasa,
szétes6 kormanykoalicidi és az orosz befolyasolasi torekvések megnehezitették az egysé-
ges fellépést, azonban Szdfia alapvetden a nyugati szovetségesek mellett kotelezte el magat.
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A tanulmany els6 része felvazolja, hogy Szofia kiilpolitikaja a szoros orosz kapcsolatok
miatt alapvetéen Kelet és Nyugat kozotti egyensulyozasra épiilt, amelynek fenntartasat
a haborus események megnehezitettek, ha nem is vetettek véget neki. A bolgar-orosz
kapcsolatok 4ttekintése utan a mi a konfliktusra adott politikai valaszokat veszi gorcsé
ald, majd pedig az Ukrajnanak nyujtott killonboz6, elsdsorban katonai tdmogatasi for-
makat elemzi. Végezetiil bemutatja a hdborunak a bolgar haderéfejlesztésre és a védelmi
percepciokra kifejtett hatasat, az uj Nemzeti Védelmi Stratégia tervezetét.

A bolgar kiilpolitika és a haboru el6tti bolgar-orosz kapcsolatok

Bulgdria tobb évtizedes szovjet szatellitdllamként eltoltott idészak (1944-1990) és bo
egy évtizedes intermezzo utan 2004-ben csatlakozott a NATO-hoz, illetve 2007-ben
az Eurdpai Unidhoz. A nyugati szovetségi rendszerbe torténd betagolodas azonban nem
jelentette azt, hogy megsziint volna az orosz befolyas az orszagban. Egyrészt a torténelmi
és kulturalis kapcsolatok tovabbra is erdsek maradtak. Az oroszok nagy szerepet jatszot-
tak a bolgar fiiggetlenségi torekvésekben (féleg 1878-ban a San Stefand-i békeszerzédés
aldirasaval Nagy-Bulgdria létrehozasarol), raadasul a k6zos vallds is 6sszekapcsolja a két
népet. Az orosz ortodox egyhdaz — ahogy a Balkan mas pravoszlav tobbségt allamaiban
is — aktiv a j6 viszony apolasaban.

A gazdasagi kapcsolatok is jelentdsek: az Oroszorszagi Foderaciobdl az FDI jellem-
z8en harom balkani orszagba érkezik: Montenegroba, Szerbiaba és Bulgariaba, de fontos
megemliteni, hogy az orosz t6ke jelenléte nagyobb a hivatalos kimutatdsoknal, mivel sok
cég Hollandiaban, Cipruson vagy épp Luxemburgban van bejegyezve.’ Az orosz vallala-
tok néhany stratégiailag fontos szektorban koncentralédnak, igymint az energetikaban,
az épitéiparban, a telekommunikacidban vagy a bankszektorban (Sberbank és VTB).
Bulgariaban Oroszorszag kiilondsen jelentds szerepre tett szert az energetikai dgazatban.
Az orszag gazellatasanak dontd része Oroszorszagbdl érkezett részben a Transzbalkan
vezetéken, részben a 2020 janudrjéban 4dtadott Torok Aramlaton keresztiil. A bolgar llam
rdadasul régota fontos szerepet jatszott az orosz energetikai tervekben, s noha a Déli
Aramlat az EU nyomasdra 2014-ben lekeriilt a napirendrél, a Torokorszdgon keresztiil
Bulgdridn 4t egészen Magyarorszagig megépitett Torok Aramlat fontos tranzitbevételek-
hez és egy 4j utvonalhoz is juttatta az orszagot. Bulgaria egyetlen olajfinomitdja — amely
a Balkan legnagyobb olajfinomitéja is egyben — az orosz Lukoil vallalat kezében van.
Az orszag egyetlen miikod6 atomerdmiive szintén orosz technologiaval épiilt, és ellatasat
is onnan kapja. Oroszorszag szintén jelentds szerepet jatszott a bolgar turizmusban,
a koronavirus-jarvany el6tt évi szinten 500-600 ezer orosz latogatott az orszagba, amivel
az odaérkezd turistak kb. 10%-at adta. Az orosz bankok szintén megjelentek az orszagban,
a Sberbank 2016-ban kezdte meg mikodését.

Az orosz t6ke jelenléte mellett Bulgariaban a mar emlitett torténelmi és kulturalis, illetve
gazdasagi kapcsolatokon kiviil szamos politikai szerepld is hagyomanyosan megértéen

*  Stefanov, Ruslan - Vladimirov, Martin szerk. (2020): The Kremlin Playbook in Southeast Europe. Economic Influence
and Sharp Power. Sofia: Center for the Study of Democracy, 12-13.
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&ll Oroszorszaghoz. Igy jellemz8en a nemzeti radikalis partok — amelyek az utébbi két
évtizedben jelentds valtozason mentek keresztiil, tekintve, hogy szamos megsztint, am
ujak is jottek létre* —, illetve a korabbi kommunista partbol 1étrejové Bolgar Szocialista
Part (BSZP) megértéen viseltettek Oroszorszag iranyaba. De az orosz befolyds ennél
is kiterjedtebb, példaul a f6ként a torok kisebbség szavazataira timaszkodé Mozgalom
a Jogokért és Szabadsagért (DPSZ) vezet6jét is levaltotta a sajat partja 2015 végén, amikor
az Oroszorszag ellen szolalt fel, miutan a torok fegyveres erck lelotték a torok légteret
megsértd egyik Szuhoj 24-est.> Még a nyugatosabb vonalat képviselé partok és korma-
nyok, mint Bojko Boriszov Polgarok az Eurépai Bulgariaért (GERB) is igyekezett dvato-
san eljarni a 2018-ban kirobban Szkripal-iigynél. Mikozben szamos eurdpai dllam orosz
diplomatak tucatjait kiildte haza, addig a Boriszov-kormany egyet sem.®

Mig az egymast kovetd bolgar kormanyok szinezettdl fiiggetleniil probaltak jé kap-
csolatokat épiteni Moszkvaval, addig a Kijevvel fenntartott viszonyok jéval korlatozot-
tabbak voltak. A legnagyobb politikai kérdést a még jellemzGen a 19. szazadban érkezd
bolgar telepesek leszarmazottainak helyzete jelentette, akik az akkor jorészt lakatlan orosz
birodalmi hatarvidéken, Besszardbia déli részén talaltak 4j hazara. Talélve az el6z6 évsza-
zadok hanyattatasait, szamuk elérte a kétszazezer f6t, s Szofia az utdbbi években szamos
alkalommal kritizalta az ukran nemzetiesité torekvéseket.

A haborura adott valaszok

A 2022. februari tamadas tehat egy, a nyugati szovetségi rendszerbe betagozddott, ugyan-
akkor Oroszorszaghoz sok szallal és szamos politikai aktorral kotédé orszagot lepett
meg. A kozvélemény-kutatasok szerint Vlagyimir Putyin tamogatottsaga a haboru eldtt
is magas, mintegy 55%-os volt,” igaz, a 2022. februar végén készitettek szerint mar csak
20%-on allt, és elutasitottsaga is kozel 50%-ra emelkedett.?

Noha boritékolhaté volt, hogy a mar elébb felvazolt tényez6knek koszonhetéen
a bolgar valasz nem lesz egyértelmt, a helyzetet megnehezitette, hogy az orszagban
2021 aprilisa és 2023 vége kozott ot valasztast tartottak (2021. dprilis 4., julius 11.,
november 21., 2022. oktdber 2. és 2023. aprilis 2.), ami politikailag bizonytalan, egymast
valtogato6 tigyvivé kormanyokat jelentett ugy, hogy a legutébbi, 2023 aprilisaban tartott
valasztas sem hozott stabil kormanyt, hanem egy nagykoaliciot, amelynek egyik {6 ereje,
a Folytatjuk a Valtozast (PP) és a Demokratikus Koalicié (DB) azzal a Polgarok az Eurépai
Bulgariaért (GERB) parttal volt kénytelen koalicidra Iépni, amelyet szamtalanszor elitélt
a kampanyaban, és a tomoriilés korrupcidjanak felszamolasaért szallt sikra. Raadasul
ebben a helyzetben a 2021 6szén Ujravalasztott allamfé, Rumen Radev az ligyvezetd

*  Errél lasd bévebben Dur6 Jozsef (2011): Tamadas jobbrol. Az Ataka felemelkedése. In Lanczi Andras (szerk.): Nemzet
és radikalizmus. Egy 1ij pdrtcsaldd felemelkedése. Budapest: Szazadvég, 331-355.
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kormanyok élére a sajat embereit kinevezve igyekezett még nagyobb befolyasra szert
tenni. A félelnoki bolgar rendszerben az allamf6 politikai stlya megnétt az egymast valto-
gat6 kormanyokkal szemben. Az ukrajnai haboru kontextusara ez annyiban hatott, hogy
a ruszofil elnok az elmult kozel két évben igyekezett akadalyozni Ukrajna tdmogatasat.’

Az orosz agresszi6 meginduldsa idején azonban Kiril Petkov, egy Harvardon végzett
fiatal kozgazdasz vezette Amerika-parti kormany volt hatalmon, amely a Folytatjuk
a Viltozast, a Demokratikus Koalicié (DS), a Van Egy Ilyen Nép (ITN) és a Bolgar
Szocialista Part koalicidjabdl allt. A miniszterelnok rogton elitélte az orosz tamadast,
és egyértelmtien beallt a Nyugat és Ukrajna mellé. Az ukrajnai haboru az els6 eurdpai
politikai aldozatat is Bulgaridban szedte: a miniszterelnok lemondatta honvédelmi
miniszterét, Sztefan Janevet, mivel az nem volt hajlandé habortnak minésiteni az orosz
agressziot, és semleges magatartast javasolt.'

Politikai szinten alapveten két parlamenti jelenléttel rendelkezd part tanusitott
»megértd” magatartast Oroszorszag irdnt. A nemzeti radikélis Ujjésziiletés Pért vezetdje,
Kosztadin Kosztadinov megprobalta megakadalyozni a februar 24-i invaziot elitéld nyi-
latkozatot, illetve tobb beszédében is kifogasolta a szankciokat, mondvan, hogy azok nem
szolgaljak Bulgdria érdekeit. Az ellenzéki Vazrazsdane sokkal kevésbé jelentett kihivast
a Kiril Petkov vezette kormany szamara, mint a koalicids partner szocialistdk megnyerése,
pontosabban benntartasa a koaliciéban.

Noha Bulgaria megszavazta a szankciokat, az allamf6 akadalyozasa, a koalicio meg-
tartasa és az orosz energetikai (gazdasagi) kapcsolatok megérzése végett a konfliktus
els6 honapjaiban a kormany inkébb csendben, de annal értékesebb fegyverszallitmanyok
formajaban tamogatta Ukrajnat."! Petkov az els6 hetekben kijelentette, hogy bar tobbé
nem allnak ,,puhdan” Oroszorszaghoz, a haboru kozelsége miatt nem kiildenek fegyvere-
ket'? — mint késébb kideriilt, ez nem volt igaz, noha hivatalosan tovabbra sem ismerte el
a bolgar kormanyzat, hogy fegyvereket kiildott volna. A hdbort miatt a bolgar kisebbség
helyzete is lekeriilt az ukran-bolgar napirendrdl.

A habort ezen szakaszaban kisebb polémia alakult ki a kormény és Eleonora
Mitrofanova orosz nagykévet kozott. Az orosz nagykovet asszony kritizélta a kormanyzat
Ukrajna melletti elkotelezddését, és megkezdte az amerikai dezinformacié elleni har-
cot. A viszony odaig fajult, hogy 2022. junius 28-an 70 orosz diplomatat utasitottak ki
az orszagbol® - ezzel az allomany tobb mint fele tavozott —, azonban a nagykovet marad-
hatott (augusztusban viszont Oroszorszag utasitott ki 14 bolgar diplomatat)."* Mivel
pedig a Petkov-kormany a szocialistdk kihatraldsa miatt 2022 nyaran megbukott, még
tovabb is. Az Ujrakezd6dd belpolitikai bizonytalansag az oroszparti, volt pilota allamf6t,
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Rumen Radevet hozta helyzetbe, az altala kinevezett igyvezeté kormanyok révén lassult
az Ukrajnanak kildott tdmogatas (habar Radev legalabb elitélte az orosz tamadast).
Az allamf6 tobbszor jelezte, hogy orszaga nem akarja timogatni nehézfegyverrel Ukrajnat.
A 2022 végén Széfiaba latogaté amerikai delegacio, amely sajtoértesiilések szerint a bol-
gar kézben 1évé Sz-300-as légvédelmi rakétarendszerek Ukrajndba kiildéséért cserébe
200 milli6 dollar értékben adott volna modern amerikai légvédelmi rakétarendszereket,
stiket fiilekre talalt."” Mindenesetre a bolgar parlament 2022. december 9-én megszavazta,
hogy katonai eszkozoket kiild Ukrajnanak — noha a fegyverek listdja titkositott, feltételez-
het6, hogy csak konnytifegyverekre és 18szerre vonatkozott a dontés.'®

A nyugati tamogatdssal végiil 2023 nyaran feldllé nagykoalicié — Radev tevékenységét
is visszaszoritand6 - folytatta az Ukrajna melletti kidllast. A juliusi vilniusi NATO-cstcs
el6tt Volodomir Zelenszkij ukran elnok Bulgariaba latogathatott. A bolgar parlament-
ben megszavaztak egy hatdrozatot, amelyben az orszag tamogatja Ukrajna NATO-
csatlakozasat a haboru befejezése utdan. Nem sokkal Zelenszkij tavozasa utan pedig
megsziiletett a bejelentés, hogy nehézfegyverzettel, egészen pontosan 100 pancélozott
jarmiivel (csapatszallitokkal) is hajlandok timogatni Ukrajnat.'”” A dontést az allamf6 arra
hivatkozva, hogy a fegyverszallitas haboruba sodorhatja Bulgariat, megvétdzta, azonban
a nagykoalicios tobbség decemberben feliilirta ezt a jarmiivek kiildésérdl, és mégis enge-
délyezte. A kormany tovabba Sz-300-as légvédelmi rakétarendszerekhez valo rakétak
kiildésérdl és ukran pilotak képzésének engedélyezésérdl is dontott.'®

Noha Bulgariaban a Nyugat dltal tamogatott koaliciés kormanyoknak sikeriilt jelentés
meértékben gyengiteniiik az orosz befolyast, az tovabbra sem szlint meg. A bolgar koz-
vélemény relativ tobbsége tovabbra is jo kapcsolatokat szeretne Oroszorszaggal, s noha
ugyancsak a viszonylagos tobbség timogatja Ukrajnat a habortban, a lakossag nagy része
ellenzi a fegyverszallitast."

A haboru kezdetén tanusitott Ukrajna melletti kidllas, a titkos fegyverszallitasok
miatt az orosz valasz sem maradt el. Szamos bolgar 16szerraktarnal tortént robbanas
az ukrajnai agresszio Ota, s tobben ezeket az incidenseket az orosz szolgalatokkal hoztak
Osszefiiggésbe, igaz, hasonld esetekre az el6z6 években is lathattunk példakat.”® Azzal,
hogy Bulgdria megtagadta, hogy rubelben fizessen az orosz gazért, az els6 unios orszagga
valt, amellyel felfiiggesztette a gazkereskedelmet a Gazprom.* Ezt Azerbajdzsanbol,*
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a gorog-bolgar interkonnektor megépitésével probaljak ellensulyozni, 2023 janudrjaban
pedig alairtak egy megallapodast a torok BOTAS-sal,” ami éves szinten 1,5 milliard kob-
métert tesz lehet6vé a Marmara Ereglisi LNG-terminalbol.

Bulgéria ugyan csatlakozott az uniés szankciokhoz, de a komoly fiiggéséget jelentd
olajimportot illetéen derogacioval tudott élni, igy 2024 végéig a tervek szerint vasarol-
hat orosz kéolajat, az ebbdl késziilt termékeket pedig egyediil Ukrajnanak adhatja el,**
ezaltal a Lukoil bolgar finomitdja tovabb folytatta a miikodését, a bolgar killigyminiszter
pedig 2023 nyaran egy interjijaban jelezte, hogy a finomitott olaj 40%-a Ukrajnaba
megy tovabb. Az olajfinomité jelentds szereppel bir: havi 3 millié hordé kéolaj érkezik
Oroszorszagbdl, ezzel Bulgaria a negyedik legnagyobb vasarléja az orosz olajnak Kina,
India és Torokorszag utan.”

Azonbanafinomitd révén Oroszorszagjelentés bevételekhezjut; ezt megakadalyozando
a bolgar kormany 2023 &szén ugy dontott, hogy 2024. marcius 1-jét6l leallitja az orosz
kdolajvasarlast. Egyuttal jelezte, hogy hajland6 lenne megvenni a Lukoiltdl az olajfino-
mitdt, amennyiben az eladna - sajtoértesiilések szerint az orosz vallalat nem zarkézott el
attdl, hogy megvaljon téle.”

A bolgar kormany arrdl hatarozott 2023 6szén, hogy megemeli a gaztranzitdijakat,
ezzel ellehetetlenitve az orosz gaztranszportot Szerbia és Magyarorszag felé. Az 1j
tarifa 10 euré/megawattdra, ami 1,2 milliard eurd bevételt jelentett volna az orszag sza-
mara. Az intézkedés nemcsak unios szinten, de Bulgariaban is vitdhoz vezetett, Radev
a Legfelsébb Birdsaghoz fordult miatta. Végiil 2023 decemberében a bolgar kormanyzat
elallt a tranzitdijemelést6l.””

Az Ukrajnanak nyujtott bolgar segitség

A mar emlitett hatarozott politikai fellépés és tamogato nyilatkozatok mellett a bolgar
allam szamos modon segitette Ukrajnat. A konfliktus elejétdl killd humanitarius segé-
lyeket, 2022 végéig tobb mint 200 millié eurd értékben,” illetve megnyitotta az orszag
hatdrait az ukran menekiiltek el6tt. 2022 6széig kozel 800 ezer ukran érkezett az orszagba,
azonban jelentGs résziik azota vagy mas orszagba allt tovabb, vagy visszatért Ukrajnaba.
Az ENSZ 2023. 6szi adatai szerint kb. 140 ezer ukran folyamodott menekiiltstatuszért
a délkelet-eurdpai orszagban. Az ukranok érkezését — a tarsadalmi szolidaritason tul-
menden - a bolgar allam jo néven vette, mivel lehetdséget latott arra, hogy a hatalmas
munkaeréhianyt csokkentse; az elsé nyilatkozatok szerint Bulgaria 200 ezer embernek

% First Gas Delivery From Tiirkiye to Bulgaria Starts. [online], 2023. 04. 13. Forras: botas.gov.tr [2023. 12. 10.].
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is munkahelyet tudott volna adni.® A kormanyzat nemzetkdozi szervezetekkel egyiittmu-
kodve szamos programot inditott az ukrajnai menekiiltek megsegitésére; egytttal szamos
szallodaval megegyezve tobb mint 12 ezer embernek nyujtott szallast.”

A humanitarius segitségen tul meghatarozé volt a katonai tamogatds. Ahogy mar
emlitettiik, a bolgar kormany az elnok ellenkezése, belpolitikai megfontolds és a jelen-
tds orosz energetikai kitettség miatt alapvetden csondben allt az ukranok mellé, ennek
ellenére az els6 honapokban a becslések szerint a bolgaroktdl érkezett a l6szer 30%-a
és az lizemanyag 40%-a az ukran hadsereg szdmara.” Bulgdria szerepe mar csak azért
is fontos, mivel Eurépaban a szovjet fegyverek egyik nagyobb 16szergyartodja, s pontosan
ez az, amire Ukrajndnak oly nagy sziiksége van — 2022 végére a fegyverexportja atlépte
a 4,3 milliard dollart, ami az el6z6 évinek megkozelitéleg haromszorosa, a 16szergyartas
kozpontjai, Karlovo, Kazanlak és Szopot pedig gyors fejlddésnek indultak. Ugyanakkor
a gyarakban tortént robbanasok, balesetek miatt felmeriilt az oroszok beavatkozasanak
lehet8sége is.”

A mir felvazolt tényez6k miatt a bolgar kormdnyzat tamogatasa csak harmadik orsza-
gon keresztiil torténhetett a konfliktus bo elsé egy évében: hivatalosan nem Ukrajnanak,
hanem egy masik NATO-tagéllamnak adta el a nehézfegyvereket, ami aztan lehet6vé tette,
hogy azok eljussanak a kelet-eurdpai allamba. Az Oryx adatai szerint egy NATO-tagallam
14 Szu-25-0s repiilégépet, T-72-eseket és nehéztiizérségi eszkozoket (152 mm-es
D-20-at) vasarolt (ezeket a hireket a bolgar kormany elutasitotta),* rajtuk kiviil Bulgaria
jelent6s mennyiségli 16szert és rakétakat, illetve katonai felszerelést (sisakok, ruhdzat)
kiild6tt Ukrajndba.*

A bolgar biztonsagi és védelmi stratégia alakulasa

A habortra adott bolgar valaszok a NATO-szovetségesekkel fenntartott kapcsolatok szo-
rosabbra flizését hoztak. Ugyan nem volt kozvetlen fenyegetésben az orszag, de mintegy
ezerfés NATO-harccsoport létesiilt a teriiletén, amely 2022 decemberében kezdte meg
miikodését.

Az ukrajnai fenyegetés a meglévo stratégiak atgondolasara is késztette a kormanyzatot,
az érdemi munka azonban a kormanyvaltasok és a valasztasok miatt késébb indulhatott
meg. A bolgar Nemzeti Biztonsdgi Stratégidt® — egy 2005-0s és egy 2008-as probalkozas
utan - 2011-ben fogadtdk el. A stratégiaban a NATO-ra és az EU-ra (k6zos védelem-
és biztonsagpolitika) épitve hataroztak meg a célkittizéseket. Akkor a 6 kiils6 kihivasként
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32 Radyokov, Thvan: Explosion at Gun Factory in Bulgaria Kills at Least 3 Workers. [online], 2022. 10. 04. Forras: aa.com.
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a terrorizmust és az el6re nem jelezhetd kihivasokat jelolték meg, mikozben belsé prob-
lémaként az orszag demografiai helyzetét és a korrupciot. A stratégia szerint a szomszéd-
saggal jo kapcsolatokra torekvd orszag a masok beliigyeibe valé be nem avatkozas elvét
koveti. A Fekete-tenger térségét illetéen az egytittmiikodést hatarozza meg célkittizésként
a dokumentum. Egyuttal jelzi, hogy Bulgaria aktiv szerepet vallal a NATO és az EU
Oroszorszaggal valo kapcsolatainak bévitésében és fenntartasdban. Az eredetileg tizéves
periddusra meghatarozott NBS-t 2018-ban frissitették.

A szintén 2011-ben elfogadott Nemzeti Védelmi Stratégia is hasonloan vazolja fel
az orszag biztonsagi kornyezetét, joval nagyobb figyelmet szentelve a terrorizmusnak,
a gazdasagi kihivasoknak, a gyenge dllamoknak, mint Oroszorszag stb. Ez utobbit csak
egyszer emliti mint olyan orszag, amellyel az EU, a NATO és az Egyesiilt Allamok kiilon-
boz6 teriileteken folytatott stratégiai dialdgusa és partnersége (terrorizmus elleni fellépés,
fegyverkezés kontrollja) hozzdjarul a nemzetkozi biztonsagi kornyezet fejlesztéséhez. Ot
évvel késGbb, 2016 tavaszan tjabb védelmi stratégiat fogadtak el, amely mar 4j biztonsagi
kornyezetet vazolt fel, kiemelve a hibrid hadviselés kiilonb6z6 formadit mint Gj kihivaso-
kat, egyuttal megerdsitette az orszag védelempolitikdjaban a NATO és az EU szerepét.”®

Az ukrajnai haboru arnyékdban 2023 szeptemberében a kormany ugy dontott, hogy
feltilvizsgalja a védelmi politikat. A hadiigyminisztérium ennek megfeleléen tobbek
kozott a toborzas, a képzés, a szolgalat utani tarsadalmi beilleszkedés, a dezinformacio
és propaganda elleni védelmi és kibervédelmi képességek fejlesztése, a bolgar hadiipari
okoszisztéma fejlesztése, innovacio, kutatas és fejlesztés, a fegyveres erék strukturajanak,
szamainak, vezetésének attekintését végzi el az év soran. A tervek szerint 2024. februar
végéig az eredmények alapjan elkésziil egy uj Fehér Konyv.”

Egyuttal 2023. oktober elején nyilvanos konzultaciéra bocsatottdk az 4j Nemzeti
Védelmi Stratégia tervezetét. A dokumentumot illetden hangsulyoztak, hogy Bulgaria
védelme a NATO kollektiv védelme és az EU kozos biztonsag- és védelempolitikajanak
keretében valosul meg. Ennek megfelelden a szovetségesi vallalasok teljesitése az orszag
védelme szavatoldsanak alapvetd része. A szoveg a NATO 2022-es stratégiai koncepcio-
javal, a Kiil- és biztonsagpolitikai globalis stratégiaval (Global Strategy for Foreign and
Security Policy) és az EU Stratégiai iranytiijével (Strategic Compass) harmonizalva jott
létre. Egyuttal azt is kiemelik, hogy a védelem harom pillérre épiil: az allamra, a fegyveres
erékre és az allampolgarokra.

A 2033-ig megfogalmazott dokumentum szerint Bulgaria biztonsagéara a legnagyobb
fenyegetést Oroszorszag jelenti, egyben aldhuzza, hogy az ukrajnai hdboru végétdl
figgetleniil a NATO és Oroszorszag kozotti geopolitikai konfrontacié folytatddni fog.
Egyuttal nem vér véltozast a keleti hatalom politikai rendszerében sem. Mivel a jévére
nézve a globalis katonai és nuklearis eszkalacié esélye — ahogy a fegyverkezési verseny
és a konvenciondlis Osszetiizések lehetdsége is — novekszik, a NATO-nak fejlesztenie kell
az elrettentési és védelmi potencidljat. A dokumentum szerzdi az Oroszorszag és Kina
kozotti egytittmiikodés szorosabbra flizését varjak.

3¢ Bulgarian Cabinet Approves National Defence Strategy. [online], 2016. 04. 13. Forras: sofiaglobe.com [2023. 12. 10.].
%7 Kandilarov, Evgeniy: Bulgarian Defense Policy and the New National Defense Strategy. [online], 2023. 10. 19. Forras:
china-cee.eu [2023. 12. 10.].
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Az 4j védelmi stratégia szerint a transzatlanti 6vezet védelmének legfontosabb letéte-
ményese a NATO, egyuttal Kina felemelkedése és a geopolitikai kihivasok megkovetelik
a fokozottabb odafigyelést a Csendes-6cedn térségére és az ottani partnerekkel valé kap-
csolatok fejlesztésére. Mivel egy Uj vasfiiggony ereszkedik le Eurdpara a habort miatt,
ami az eurépai orszagok szamadra orosz informacids-pszicholédgiai, gazdasagi és politikai
beavatkozasi kisérleteket fog hozni.

A dokumentum szerint a fekete-tengeri régié hosszabb tavon is jelentés potencialis
kockazati tényez6 lesz. Emiatt a NATO-nak nagyobb mértékben kell koncentralnia a tér-
ségre, egyuttal erdsiteni kell a partnerek ellenallasi és védelmi képességeit is. A szerzék
szerint Oroszorszag a posztszovjet térséget a sajat érdekszférajanak tekinti, s mindent
meg fog tenni, hogy megakadalyozza Ukrajna NATO- és EU-csatlakozasat.

A stratégia ramutat az euroatlanti allamokat érinté kihivasokra, mint a populizmus
és a radikalis partok megjelenésére, amelyek megnehezitik a meglévé migracids, gazda-
sagi és terrorizmushoz kot6do kihivasok kezelését. Tovabbi kihivasként reflektal tobbek
kozott a terrorizmusra, a Kozel-Keleten 1évé negativ, biztonsagot érintd tendencidkra,
az energetikai és kritikus infrastruktidra elleni timadasok jelentette kockdzatokra, az unids
és NATO-tagok kozotti konfliktusokra, a klimavaltozasra és a migraciora.

A dokumentum kiemeli, hogy a bolgar védelem a NATO iranyelveinek megfelel6en
épiil fel, s a jovében jelentds erdfeszitéseket tesz az elrettentési és védelmi képességek javi-
tasa terén. Hosszabb tavon szamit a NATO-csapatok allomasozasara az orszag teriiletén,
egyuttal jelzi, hogy Bulgaria is hajlandé csapatokat kiildeni NATO-kételékben mas orsza-
gokba. A stratégia szerint mar a 2024-es koltségvetésben elérik a 2%-os védelmi kiadaso-
kat, amit ezutan tartani fognak; ahogy a védelmi kiaddsok legalabb 20%-4t 4j beszerzésre
kell forditani. Egyuttal bérfejlesztést is vizional a fegyveres erék tagjai szamara.

A hader6é modernizacidja és a védelmi koéltségvetés

Ugyan Bulgdria 2004-ben csatlakozott a NATO-hoz, a haderéfejlesztés elmaradt. Sem
a 2%-o0s GDP-aranyos katonai kiadasokat nem sikertilt elérni, sem pedig lecserélni a meg-
1év6, jellemzden szovjet haditechnikat nyugatira. A haboru el6tt csak két nagyobb nyugati
beszerzésre futotta:*® 2019-ben 8 darab F-16-os leszallitasardl allapodott meg a bolgar
kormany a Lockheed Martin vallalattal, illetve 2020 &szén megegyezés sziiletett arrol,
hogy a német NVL Group és a bolgar MTG Dolphin Varnaban két, egyenként 2300 ton-
nas multifunkciés korvettet épit kozosen. A két hajé dsszeszerelése 2023 augusztusaban
kezd6dott meg.*

Az ukrajnai fejlemények azonban meggy6zték Szofiat a modernizacié sziikségességé-
rél. A jelenlegi kormanykoalicié mindkét nagy partja elkotelezett a gyors fejlesztésben.
Az 1j haderdéfejlesztési terv parlamenti elfogadasara 2023 végén vagy 2024 elején sor
keriilhet. Ezzel egyiitt a védelmi koltségvetés kapcsan is bejelentések torténtek, hogy

¥ Angelov, Georgi A.: After Russia’s Invasion Of Ukraine, Bulgaria Is Rapidly Trying To Modernize Its Armed Forces.
[online], 2023. 09. 25. Forris: refrl.org [2023. 12. 10.].
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2024-re az orszag elérje a 2%-os GDP-aranyos raforditast. A 2023-as évben Bulgaria
1,9%-ot koltott védelmi kiadasokra, 2025-ben pedig 2% f6lotti kiadasokat tervez.*

Az elkotelez6dés a hadsereg modernizacidjat illetéen mar hozott eredményeket:
2022-ben - a szocialista és a nemzeti radikalis képvisel6k ellenére - sikeriilt megegyezni
Ujabb nyolc F-16-0s beszerzésérol.

A Dél-Ukrajnat ért orosz tdmadasok, a tengeri utvonalak veszélyeztetése miatt a parti
Orség fejlesztése kiemelt szerepet kapott a kormanyzati célok kozott. A mar emlitett két
korvetten kiviil parti légvédelmi rakétaiitegek beszerzésér6l dontott a bolgar vezetés,
2022-ben pedig svéd gyartmanyu RBS-15 Mk3 rakétakrol.

A masik kiemelt cél a katonai szallitéjarmiivek beszerzése — mar 2022 el6tt megindul-
tak az eredményteleniil zarul6 targyalasok a finn Patria és az amerikai General Dynamics-
szal —, ami tgy tnik, pozitiv fordulatot vett, miutan az Egyesiilt Allamok rabélintott
183 Stryker ICV l6vészszallité jarmire 1,5 milliard dollar értékben,* de egyel6re nem
jott 1étre a megallapodas.

A fentebb emlitetteken kiviil a kormanyzat szeretne 4j radarrendszereket is beszerezni
(6t rogzitettet és két mobilt), ajanlatok mar érkeztek a Lockheed Martintol, az izraeli
Eltatol, az olasz Leonardotdl, a spanyol Indratdl és a francia Thales-t6l. Amikor elészor
felvet6dott a terv a hét rendszer beszerzésérdl 2019-ben, akkor még 185 millié euréval
szamoltak, de most mar joval nagyobb keretet kellene elkiiloniteni erre a célra, ami
viszont a bolgar koltségvetésnek okoz kihivast. 2023 nyaran mar érkezett egy bejelentés,
hogy amerikai véllalat fejlesztene és telepitene két bolgar hajora radarrendszert.*

A légvédelmi rakétarendszerek a tovabbi nagy fejlesztési irany. Egyelére kisebb
hatétavolsaguak vasarlasa van tervben, s lehetdség szerint olyanok, amelyeket a meglévo
készletekbol el tudnak latni rakétakkal, igy felmeriilt a NASAMS védelmi rendszere.*

Konkluzié

Az Eurépai Unién és a NATO-n beliil hagyomanyosan erés orosz kapcsolatokkal ren-
delkezd Bulgdria az ukrajnai hdbortival NATO-partnereihez hasonléan Ukrajna mellett
kotelezte el magat. A haboru az oroszparti és a nyugatos er6k kozotti torésvonalat is
felszinre hozta, ami egyes politikai aktorok, igy az allamfé vagy egyes partok részérél egy
széles skalan a bolgar (katonai) segitségnyujtas ellenzésén at egészen az unids szankciok-
hoz valé csatlakozas ellenzéséig terjedt. Az ellenérdekelt politikai szerepldk azonban nem
tudtak érdemben akadalyozni a bolgar kormanyzat, kiilonosen a haboru kirobbanasanak
pillanatdban regnal6 Petkov-kormany Ukrajna melletti hatdrozott kidllasat. Az elsé hona-
pokban Bulgaria titokban jelentds mennyiségt tizemanyagot és 16szert széllitott Kijevnek,
igy a bolgar segitség kiilonosen fontos volt az ukran allamnak a kritikus kezdeti idészak-
ban. A késébbiekben Ukrajna fokozta a humanitarius mellett a katonai segitségnyujtast is

4 Defense Spending to Make Up 2% of GDP in 2024. [online], 2023. 06. 29. Forras: gov.bg [2023. 12. 10.].
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Bulgaria. [online], 2023. 09. 27. Forras: sam.gov [2023. 12. 10.].
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nehézfegyverek kiildésével, amire 2023 végén tudott rabolintani a parlament. Ezzel egyiitt
harmadik (NATO-) tagallamon keresztiil 2022 februar 6ta nehézfegyvereket is juttatott
Ukrajndba. Szdfia a szamara kulcsfontossagu energetikai teriilet (orosz kdolaj) kivételével
csatlakozott az unids szankcidhoz, a haboru kitorése dta miniszterelnokei szdmos alka-
lommal hatarozottan elitélték Oroszorszagot.

Az orszag a megvaltozott biztonsagi kornyezetre reagalva Uj stratégiat is alkotott.
Az Gj Nemzeti Védelmi Stratégia (e sorok irasakor még csak a tervezete) az Oroszorszagi
Foderaciot egyenesen fenyegetésként hatarozza meg, ami egyértelmt szakitast jelen
a 2010-es verzidhoz képest, ahol az orszaggal még a kapcsolatok épitése volt a cél.

Széfia egyértelml Nyugat melletti elkotelez6dése az orosz kritikdkat is kivaltotta,
amelyek hamar ellenlépésekhez vezettek. Az orosz nagykovettel folytatott diplomaciai
szoparbaj orosz és bolgar diplomatak kolcsonds kitiltasahoz vezetett, 2022 aprilisaban
pedig a gazszallitas leallitasahoz, miutan a bolgarok visszautasitottdk, hogy az orosz
gazért rubelben fizessenek. Ugyan az orosz gazdasagi érdekeltségeket nem szamoltak
fel — jelenleg is orosz kézben van az orszag egyetlen finomitdja —, de az orosz befolyas
csokkent. Ezzel egyiitt a véltozékony belpolitikai helyzetben az utobbi évek valasztasai
utan 2023 nyaran felallt nagykoalici6 egyre hatarozottabb lépéseket tesz Ukrajna megse-
gitése érdekében, ami a ruszofil korok visszaszoruldsat is jelenti.

Az orosz fenyegetés hatdsara felgyorsultak az alapveten szovjet haditechnikat
hasznalé bolgar hader6 modernizacidjara tett eréfeszitések. Az elmult kozel két év kor-
latozott eredményéhez az is hozzajarult, hogy a kormanyvaltasok, gyakori valasztasok
miatt csak a Petkov-kormany (2021. december — 2022. junius) és a Denkov-kormany
(2023 jaliusatol) idején lehetett érdemi munkat folytatni ebben a kérdésben. Széfia
a meglévé nyolc F-16-o0s vadaszgépéhez tovabbi nyolcat vasarol, illetve szintén fejleszteni
kivanja a hadiflottajat, a radarrendszereit, a 16vészszallito és légvédelmi (rakétarendszer)
képességeit. Azonban a jelentés hadiipari fejlesztés lehetdségei korlatozottak, nemcsak
az ellenérdekelt politikai erék, de a szlikos koltségvetési forrasok miatt is. Bulgaria az EU
legszegényebb tagallama, s hidba elkotelezett a katonai kiadasok 2% folé emelésében,
ez csak a kovetkezd években fog megtorténni.

Osszességében Bulgéria az orosz gazdasdgi és politikai kapcsolatok kockaztatésaval
NATO-s és unids szovetségeseivel egyiittmtikodve allt ki Kijev mellett, ami miatt az orosz
gazszallitasrol kellett lemondania, illetve tobbek kozott az orosz turistak tavolmaradasaval
tovabbi gazdasagi veszteségeket elszenvednie. Ennek ellenére Szdfia tovabbra is tamo-
gatja Kijevet, hangsulyozza nyugati elkotelezettségét, és erdfeszitéseket tesz haderejének
modernizalasa érdekében.
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