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Télas Péter’

Az orosz-ukran haboru hatasa Lengyelorszagra?

Oroszorszag 2022. februar 24-én Ukrajna ellen inditott invazidja alapjaban valtoztatta
meg Eurdpa biztonsagi kdryezetet, ezen belll is elsésorban a kelet-kézép-europai
orszagok biztonsagat. Jollehet elézetesen Lengyelorszag sem szamitott hosszu
haborura az eszkalalodd orosz-ukran fegyveres konfliktus kapcsan, a lengyel
tarsadalom és a lengyel politikai elit egyértelmden Ukrajna egyik legfébb eurdpai
tamogatojava lépett eld. Lengyelorszag fogadta be a legtébb ukrajnai menekdiltet,
GDP-aranyosan a balti és a skandindv orszagok utan a legnagyobb tamogatdja
lett Kijevnek, illetve t6bbszdr is politikai nyomast fejtett ki annak érdekében, hogy
az Eurdpai Unié tagorszégai és az Egyesiilt Allamok minél tobb és hatékonyabb
tamogatasban részesitse Ukrajnat. Tanulmanyunk azt mutatia be, miként hatott
az orosz—ukran habort 2022-es eszkalacidja a lengyel tarsadalom és a lengyel po-
litika ukrdnokhoz és Ukrajnahoz, illetve az ket megtamado Oroszorszaghoz fliz6dé
viszonyara, valamint hogy milyen lépéseket valtott ki a habort Lengyelorszagbdl.

Kulcsszavak: Lengyelorszdag, orosz—ukran haboru, NATO, EU

The Impact of the Russian-Ukrainian War on Poland

Russia’s invasion of Ukraine on 24 February 2022 has fundamentally changed the
security environment in Europe, especially the security of countries of Central and
Eastern Europe. Although Poland had not previously considered the escalating
armed conflict between Russia and Ukraine to be a long war, Polish society and the
Polish political elite have clearly emerged as one of the main European supporters of
Ukraine. Poland has taken in the largest number of Ukrainian refugees, has become
the biggest supporter of Kiev after the Baltic and Scandinavian countries in terms
of GDPR, and has repeatedly exerted political pressure to ensure that the EU states
and the US Congress provide Ukraine with more and better aid. Our study shows
how the escalation of the Russian-Ukrainian war in 2022 affected Polish society and
Polish politics in its relations with Ukrainians and Ukraine, and with the Russia that
attacked them, and how the war triggered actions from Poland.
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Bevezetés

A lengyel-ukran viszony torténetileg korantsem predesztinalta Lengyelorszagot és a len-
gyel tarsadalmat arra, hogy a 2022-es februdri orosz agresszionak ellenallé Ukrajna egyik
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2 A tanulmany a TKP2021-NVA-16 szamu projektnek a Kulturdlis és Innovéciés Minisztérium Nemzeti Kutatdsi, Fej-
lesztési és Innovacios Alapbol nyujtott tdimogatasaval, a TKP2021-NVA palydzati program finanszirozasaban val6sult
meg.
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legerételjesebb és leghatarozottabb eurdpai tamogatdja legyen. A két nép kozott szamos
kolcsonos torténelmi sérelem halmozddott fel,’ a lengyelek pedig — a felmérések sze-
rint — egészen 2014-ig az oroszokhoz lényegében hasonléan, sét bizonyos szempontbol
nemegyszer negativabban itélték meg keleti szomszédjukat a szimpatia és az elutasitas
skalajan.* Valtozast e tekintetben a 2014-es ukrajnai események (a Majdan-forradalom,
a Krim annektalasa és a keletukran szeparatizmus) idéztek el6 elszor, amit a lengyel
tarsadalom egy Eurdpa felé val6 ukran tarsadalmi fordulatként, illetve az erre adott orosz
valaszként értelmezett. Ennek kett6s hatasa volt a lengyelek Ukrajna-percepciojara.
Egyrészt ettdl kezdve fokozatosan javult Lengyelorszagban az ukranokrdl alkotott kép,
amely azonban 2021-22-ig elsésorban az elutasitok aranyanak csokkenésében volt
érzékelhetd.” Masrészt viszont a felmérésekbdl mar ekkor egyértelmtien kideriilt, hogy
a lengyel tarsadalom Ukrajna és az ukranok tamogatasa, illetve az orosz politika szank-
cionalasa mellett all ki.® 2014-ben az Oroszorszagra torténd diplomaciai nyomasgyakor-
last a megkérdezett lengyelek 79%-a, az ukrdan kormany pénziigyi tamogatasat 70%-a,
az Oroszorszag elleni gazdasagi szankciok szigoritasat 67%-a, az ukran hadsereg felfegy-
verzését, fegyverek és katonai felszerelések eladdsat 37%-a, katonai egységek Ukrajnaba
kiildését pedig a 21%-a tamogatta.” Mindezt azért fontos elézetesen jelezniink, hogy
lassuk: mikozben a lengyelek szamara is sokkold volt az orosz—ukran haboru 2022. febru-
ari eszkalacioja, az Ukrajnanak nyujtando lengyel segitség szandékat nem ez valtotta ki,
az ugyanis joval korabban megsziiletett.

Mindehhez hozzatehetjiik, hogy a lengyel politikai vezetés mar a 2008-as griz-orosz
haboru 6ta az eurdpai biztonsagot is fenyegetd tényezéként tekintett Oroszorszagra, s errdl
igyekezett meggy6zni észak-atlanti és eurdpai unids szdvetségeseit is.* Mivel a 2014-es
eseményekben a varsoi vezetés egyértelmiien megerdsitve latta korabbi allaspontjat, ezt
kovetden — mivel az orosz fenyegetés elsésorban a kelet-kozép-eurdpai allamokat érintette
az Union és a NATO-n beliil - a lengyel vezetés regionalis kapcsolataiban is igyekezett
megjeleniteni és érvényesiteni a fenti politikajat. Részben az olyan, mar meglévé keretek
kozott, mint a Kozép-Eurdpai Kezdeményezés (KeK), a visegradi csoport (V4) vagy a balti
harmak (B3) egyiittmiikodésének kiszélesitése (B3+1), részben pedig az orosz-ukran
konfliktus kirobbanasat kovetden létrehozott olyan egyiittmiikodési formakon keresztiil,
mint a bukaresti kilencek (B9), a Harom Tenger Kezdeményezés (TSI) vagy a lublini
haromszog (L3), amelyeknek egyik legfébb kezdeményezdje is volt.”
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A lengyelek és litvanok altal 2020-ban kezdeményezett lengyel-litvan—ukran egytittmi(ikodés f6 célja Ukrajna Eurdpai
Unidhoz valo6 kozelitése.
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Fontos jelezniink azt is, hogy 2014-t6l a lengyel vezetés volt az egyik {6 kezdeményezéje
és szerepldje, illetve Lengyelorszag volt az egyik fontos helyszine a NATO keleti szarnya
megerdsitésének is, amit a szovetség és a lengyel vezetés is a fenyegetd orosz politikaval
indokolt. Ennek keretében jtt 1étre 2017-ben az Eszakkeleti Multinaciondlis Hadosztély,'®
és lett 2016-t6] Lengyelorszag a befogadd nemzete, illetve 2021-t61 Lettorszagban résztve-
véje is a NATO megerdsitett eloretolt jelenlétének (enhanced forward presence),!* tovabba
2018-t6l a szovetség aranyos eléretolt jelenlétének (tailored forward presence).'* Emellett
2016-t6l megnovekedett az amerikai katonai jelenlét is Lengyelorszagban, részben
a European Deterrence Initiative (EDI) keretében, részben egy 2020 augusztusaban alairt
amerikai-lengyel megallapodas nyoman, az amerikai csapatok allandé lengyelorszagi
jelenlétének megerdsitésérol.

A 2022-es eszkalacio politikai és tarsadalmi hatasa

Jollehet a lengyel politika a griz—orosz haboru 6ta fenyegetésként tekintett Oroszorszagra,
a lengyel tdrsadalom pedig 2014-t6l tamogatta Ukrajna megsegitését, sét a lengyel
kormanyt mar 2021 6szén tajékoztatta az amerikai vezetés arrol, hogy Putyin val6szini-
leg haborut indit Ukrajna ellen (ez a hir pedig 2022 janudrjaban a lengyel sajtoban is
megjelent), a lengyel politikai vezetés és a tarsadalom nem kiilonosebben késziilt a habo-
rura.'* A Rzeczpospolita ciml napilap szamara 2022. januar 25-26-an végzett felmérés
szerint csupan minden harmadik lengyel aggédott egy Ukrajna elleni orosz tamadas
miatt, 29%-uk nem szamitott az események ilyen fordulatara, 38%-nak pedig nem volt
véleménye a kérdésrol. Vagyis a haboru valdszintségét csak a lakossag egy része kezelte
tobbé-kevésbé valdsagosként.”” Mateusz Morawiecki lengyel miniszterelnok egy februar
14-ei interjujaban ugy fogalmazott:

»ha agressziora keriilne sor, felkészilliink az Ukrajnabol érkezé menekiiltek fogaddsara. [...]
El6készitjiik a logisztikat, hogy az ilyen migraciés mozgasokat Lengyelorszag a lehet6 legjob-
ban felszivja. De egy egész konvoijt is kiildtiink Ukrajnaba, mert az ilyen helyzetekben az elsé
1épés a belsé migracio, ahol szintén sziikség van konténerekre, agyakra, elsédleges sziikségleti
cikkekre, hogy az otthonukbdl eliiz6tt vagy haboru elél menekiilé emberek menedéket talal-
janak>'®
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Hasonl¢ tartalmu és hangvétell bejegyzéseket tett kozzé a Twitteren februar 13-an, majd
februar 24-én Mariusz Kaminski lengyel beliigyminiszter is."” Vagyis a kormany leginkdbb
az agresszié nyoman bekovetkezd tomeges migraciora késziilt, s ezt tekintette az esetleges
konfliktus legnagyobb kihivédsanak. Ezen aligha csodalkozhatunk, hiszen - hasonléan
a tobbi V4-orszaghoz - a 2015-0s eurdpai migracios és menekiiltvalsag és az azt kovetd
politikai diskurzus Lengyelorszagban is a tomeges migraciot tette a biztonsagpolitika
egyik legfontosabb kérdésévé, amit 2021 elején a belarusz vezetés altal a lengyel-belarusz
hataron mesterségesen létrehozott migracids valsag csak tovabb fokozott.'

Ezt tamasztja ald az is, hogy 2021 végén és 2022 elején két olyan torvényjavaslattal is
foglalkozott a Szejm, amely a migraciéval szembeni fellépéssel fiiggott dssze. Az allam-
hatar védelmérdl és egyes mas torvényekrdl szold torvénnyel,” illetve A stratégiai
tartalékokrol és egyes mas torvényekrol szold térvénnyel.” Ezek azonban elsésorban
a lengyel-belarusz hataron mesterségesen kialakitott migracids valsagra reflektaltak.*'
A honvédelemmel kapcsolatban 2022. februar 24. el6tt csupan egyetlen torvény kidol-
gozasa kezd6dott meg, a 2021. november 16-dn nyilvanos konzultacidra bocsatott
A haza védelmérdl szold torvény,” amely kapcsan ugyan lerdviditették a nyilvanos vita
hosszat (30-rol 11 napra), de a tervezet végiil csak 2022. februar 28-an keriilt a Szejm elé,
magat a torvényt pedig 2022 marciusaban fogadta el a parlament. E torvényre egészen
bizonyosan hatott a haboru februari eszkalacidja, hiszen mig az eredeti torvénytervezet
2,3%-ban jelolte meg a lengyel védelmi koltségvetés GDP-aranyat 2023-ra vonatkozéan,”
az elfogadott térvényben mar 3% szerepelt.”*

Arrdl nincs informacionk, hogy a lengyel vezetés vajon azért nem késziilt-e mas
szempontbol kiilonosebben a habortra, mert — hasonléan a nemzetkdzi kozosség legtobb
szerepl6jéhez — Varsé is arra szamitott, hogy a harcok az ukranok orosz folény miatti
meghatralasa kovetkeztében valdszintleg gyorsan befejezddnek, vagy ennek egészen mas
oka volt. Az elébbire utal, hogy Radostaw Sikorski 2023 januarjaban ugy vélte, a habora
elején a lengyel kormany félt attol, hogy Ukrajna 6sszeomlik. S az intenziv segitség csak
azutan kezd6dott el, amikor Volodimir Zelenszkij ukran elndk az ellenallas mellett don-
tott.” Lengyelorszag haborura valo felkésziiltségérdl ugyanakkor sem az eszkalacio elétt,
sem utdna nem volt vita a lengyel parlamentben.
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Az orosz-ukran haboru 2022. februar 24-ei eszkalacidjat kovet6en a lengyel politikai
vezetés — az Eurdpai Unid és a NATO vezetbivel egyiitt — elitélte az orosz agressziot,
és Varsé is azonnal csatlakozott az Oroszorszag ellen elrendelt szankciokhoz.* S6t ezeknek
az egyik legf6bb kezdeményezéje lett, amit a lengyel tarsadalom is egyértelmten és hata-
rozottan tdmogatott. A korabeli felmérések alapjan a februarban kitort habort a lengyelek
85%-a szerint Lengyelorszagra, 84%-a szerint Eurdpara, 75%-a szerint pedig az egész
vilagra nézve fenyegetést jelentett.” Ugyanekkor a megkérdezettek 91%-a tamogatta
a diplomaciai nyomasgyakorlast, illetve az orosz vezetés teljes diplomaciai elszigetelését,
93%-uk az ukranoknak nyujtott pénziigyi tamogatast, 90%-uk a katonai felszerelések,
eszkozok és fegyverzet atadasat, sot 30%-uk még azt is, hogy katonai egységeket kiildje-
nek Ukrajnaba. Az orosz gaz és olaj importjanak EU-s blokadjat a megkérdezettek 80%-a
tamogatta, 76% még abban az esetben is, ha ez az energiadrak névekedésével jar. Az orosz
aruk bojkottjat 80%, az Oroszorszaggal egyiittm(ikod6 nyugati vallalatokét 72%, az orosz
miivészek nemzetkozi szerepléstdl valo eltiltasat 44%, mig a sportolokét 58% tamogatta.”®
Az orosz magatartas szankcionaldsanak és Ukrajna megsegitésének tarsadalmi tamo-
gatasa lényegében annak a lengyel biztonsagpolitikai doktrinanak a lenyomata, amely
a lengyel biztonsag szempontjabdl elementaris érdeknek tekinti egy fiiggetlen és szuverén
Ukrajna l1étét Lengyelorszag és Oroszorszag kozott.”

Belpolitikai szempontbdl az orosz agresszio legfontosabb lengyelorszagi kovetkez-
ménye az ukran menekiiltek tomeges megjelenése volt, amelynek mérete — a miniszter-
elnok és a beliigyminiszter nyilatkozatai ellenére — a kormanyt és az allamapparatust is
meglepte. Persze ezen aligha csodalkozhatunk, hiszen 2022. februar 24-e és marcius 24-e
kozott - vagyis egyetlen honap alatt — Ukrajnabdl tobb mint 3,73 millié menekiilt érkezett
a kornyez6 orszagokba, akik koziil tobb mint 2,23 millié Lengyelorszagot valasztotta.*
Osszehasonlitasképp érdemes emlékeztetni arra, hogy a 2015-6s migraciés és mene-
kiiltvalsag egy éve alatt a Frontex adatai szerint 1,35 milli6 ember kért védelmet, illetve
Osszesen 2 milli6 ember érkezhetett Eurépaba.’’ Fontos ugyanakkor jelezni, hogy noha
a szakirodalom egy része utdlag lengyelorszagi migracids valsagrol beszél az ukrajnai
menekiiltek kapcsdn,” a korabeli eseményeket sem a politika, sem a lengyel sajtd, sem
pedig a lengyel tarsadalom nem tekintette migracids valsagnak, aminek két f6 oka volt.

Az egyik a lengyel tarsadalom részérél megnyilvanulé nagyfoku szolidaritas és segi-
tOkészség volt, ami Ukrajna és az Ukrajnabol menekiilok felé iranyult az orosz agressziot
kovetden, s aminek leginkabb az elsé napokban volt kiilonds jelentdsége, amikor még
nem sziilettek meg azok torvények és jogszabalyok, amelyek a menekiil6kre vonatkoztak.
A korabeli felmérések azt mutattak, hogy a megkérdezettek 90%-a szerint Ukrajnanak
az EU tagjava kellene vélnia, 60% szerint minél gyorsabban, mig 88% tamogatta az ukran
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NATO-tagsagot, 58%-a pedig a lehet6 leggyorsabb csatlakozast is.”> Ugyanebben az id6-
pontban a lengyelek 94%-a meg volt gy6zédve arrol, hogy Lengyelorszagnak be kell
fogadnia menekiilteket, és segitenie kell 6ket.**

A masik ok, hogy a kormany viszonylag gyorsan megalkotta, a parlament pedig
2022. marcius 12-én elfogadta Az Ukrajna teriiletén zajlo fegyveres konfliktustol érintett
ukran allampolgaroknak nyujtott segitségrél cimi torvényt.”> A haboru elsé 18 honapjara,
majd az idészakot meghosszabbitva, 2024 juniusaig (bizonyos esetekben 2024 szeptem-
beréig) ez a torvény szabalyozta az ukran menekiiltek kiillonbo6z6 - tartézkodasi, egész-
ségligyi, oktatasi, munkavégzési és egyéb — jogosultsagait Lengyelorszagban, tovabba
azoknak a lengyeleknek nyujtott allami tamogatasokat is, akik menekiilteket fogadtak be
sajat otthonaikba. A kiilonleges torvényként (specustawa) emlegetett torvény az ukran
menekiilteknek 1ényegében az EU-s allampolgarokkal azonos jogokat biztosit. Vagyis
hozzaférést az oktatasi rendszerhez, az egészségiigyi ellatashoz és a munkaerdpiachoz.
Emellett az ukranok jogot kaptak az élelemhez és a lakhatashoz, az tn. 500 plusz juttatas
igénybevételéhez (a gyermek 18 éves koraig)*® vagy a csalddgondozasi tamogatashoz
(jsziilott gyermekenként 12 ezer zloty).””

Mindez persze nem jelentette azt, hogy a menekiiltek ellatdsanak ne lettek volna
hianyossagai. Egyrészt a menekiiltek egyes rétegei (példaul a romak, az iskolakételes gye-
rekek, a munkaképtelenek) a biztositott jogok ellenére is, a kezdetekt6l komoly gondokkal
néztek szembe, masrészt a haboru elhtizéddsaval a lengyel tarsadalom menekiiltekhez
vald viszonya is jelentdsen véltozott. Részben mert novekedtek az ukran menekiiltekre
forditott koltségek, részben a média altal targyalt olyan vitds iigyek miatt, mint példaul
a gabonavélsag vagy a lengyel fuvarozok tiltakozasai a hataron.® Emellett szerepet
jatszott az is, hogy a valasztasi kampanyban a korabbi kormdanyzat kommunikaci6javal
az ukranellenes nemzeti tabor szavazatait is be kivanta gytjteni, hogy er6s6dott az ukran-
ellenes orosz propaganda,® illetve hogy az orszag lakossaga — a menekiiltek és a korabban
Lengyelorszagban él6 ukranok révén — 8%-nyi eltéré nemzetiségli és kultirdju ember-
tomeggel novekedett.*

Az orosz-ukran haboru hatasa a lengyel biztonsagfelfogasra
és fenyegetéspercepciora

Lengyelorszag és a lengyel tarsadalom gyakorlatilag a rendszervaltas 6ta bizalmatlanul
tekint Oroszorszagra. Fenntartdsa nem csupan torténelmi tapasztalataibol fakad, hanem

*  Maciejewska-Mieszkowska 2023: 229.

# Zalewski 2022: 105.
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abbol is, hogy a lengyel politikai elit megitélése szerint az orszag keleti biztonsagi kornye-
zete a bipolaris vilagrend bukasa utan is bizonytalan maradt. Varsoban ezt a meggy6z6dést
erGsitette a moszkvai vezetés 2000-es évek kozepétdl megfigyelheté magatartdsa is, ami
a 2007-es miincheni biztonsagpolitikai konferencidn elmondott Putyin-beszéd, illetve
a2008. augusztus eleji graz-orosz haboru nyomdn szamos nemzetkozi politikai szerepld
szamdra is nyilvanvaléva valhatott. Mint azt jeleztiik, Vars6 mar ezek utdn hatdrozottabb
szovetségesi fellépést szorgalmazott Moszkvaval szemben, jollehet 2014-ig egyértelmtien
kisebbségi véleményt képviselt a NATO-n és az Eurdpai Unidn beliil.

A 2014-es ukrajnai események nem csupan megerdsitették a lengyel biztonsagper-
cepciot, de ki is egészitették azt a hibrid fenyegetésekkel.*' Ezt kovetden a varsoi vezetés
és a lengyel tarsadalom a korabbiaknal érzékenyebbé valt az olyan orosz hibrid fenyege-
tésekre, mint az energiaval - leginkabb a gazkereskedelemmel - valé politikai nyomas-
gyakorlas, az orosz politikai propaganda, illetve a katonai erét fenyegetésként megjelenité
stratégiai kommunikdcié. Nem véletlen tehat, hogy a lengyel szakirodalom egy része
ugy tekint a 2021-es Ukrajna kornyéki orosz csapattelepitésekre, a Lukasenka-rezsim
altal mesterségesen generalt migracids valsagra, valamint az energiakrizis el6idézésének
kisérletére Nyugat-Eur6épdban, mint az orosz-ukrdn habora hibrid eszkozokkel vald
el6készitésére.*

Fontos jelezni azt is, hogy a lengyel tarsadalom tobbsége szerint az orosz vezetés nem
habozna bevetni az atomfegyvert sem egy fegyveres konfliktus esetén. Egy 2022. marciusi
felmérés szerint a megkérdezettek tobbsége tartott attol, hogy Oroszorszag atomfegyvert
vethet be Ukrajnaval (77%), Lengyelorszaggal (65%) vagy barmely NATO-tagallammal
(62%) szemben.* Ha ehhez hozzatessziik, hogy a haboru kézvetlen kovetkezményeként
a legtobb lengyel szakért6 a gazdasagi helyzet romldsat (az energiaarak novekedését
és az inflaciot), a tomeges migransaradatot, illetve a haboru kiterjedésétdl (példaul egy
NATO-Oroszorszag-konfliktustdl, a tomegpusztitd fegyverek bevetésétdl, az ukran
atomlétesitmények elleni tdmadasoktol stb.) valé novekvé félelmet prognosztizalta,
korantsem lett volna meglepd, ha a lengyel tarsadalom a minél gyorsabb — s akar ukran
teriiletveszteségekkel jaré — béke mellett tort volna landzsat.

A lengyel biztonsag- és fenyegetéspercepcioé azonban mégsem ehhez a megbékitési
politikaként* jellemezhet6 magatartashoz, hanem ahhoz vezetett, hogy az elmult két
évben a lengyel politikai elit és Lengyelorszag lett Ukrajna egyik legelszantabb és legha-
tarozottabb tamogatéja. Mivel a lengyel biztonsagpolitikat az orosz magatartas kapcsan
egyértelmien megerdsitették az elmult évek eseményei, tovabba kideriilt az is, hogy
Eurépdban a lengyelek ismerik a legjobban a putyini rendszer természetét, Varsé olyan
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fontos és elismert szereplGje lett az eurdpai és a transzatlanti kozosségnek is, hogy igen
gyakran az eur6pai nagyhatalmakra,® s6t esetenként az Egyesiilt Allamokra is nyomadst
tudott gyakorolni Ukrajna tdmogatdsanak novelése és gyorsitasa érdekében.® Vagyis
az orosz—ukran haboru 2022. februari eszkalacidja nem a lengyel biztonsagpolitikdban,
sokkal inkabb a lengyel biztonsagpolitika és fenyegetéspercepcié nemzetkozi megitélésé-
ben hozott igen komoly és Varsé szamara pozitiv valtozasokat.

Lengyelorszag szerepe az orosz agressziora adott nemzetkozi
valaszokban

Mivel a 2017-2021 kozotti évekre vonatkozd lengyel kiilpolitikai stratégia, illetve a 2020-as
nemzeti biztonsagi stratégia is a NATO-t, az Egyesiilt Allamokat és - f8leg a gazdasagi
biztonsag és fejlédés szempontjabdl — az Eurdpai Uniot tekinti a lengyel biztonsag legfon-
tosabb szavatoldinak, az Ukrajna elleni orosz agressziora adott lengyel valaszok tilnyomo
tobbsége az Eszak-alanti Szerz6dés Szervezetének és az EU-nak a keretében valdsult
meg. Lengyelorszag célja lényegében mar 2014 6ta, de féleg az Ukrajna elleni haborus
késziilodés idoszakatol (2021-t6l) egyértelmiien az volt, hogy a NATO olyan stratégiat
fogadjon el, amely Oroszorszagot katonai fenyegetésként azonositja, s amely lehet6vé teszi
a szovetség keleti szarnyanak megerdsitését, a valsag idején gyorsan atcsoportosithatd
er6k szamanak novelésével.”” Az Ukrajna elleni nyilt orosz tamadas fokozta a lengyel
biztonsagpolitika e tételeinek érvényességét. 2022 juliusdban pedig a NATO olyan stra-
tégiat fogadott el, amely megfelelt Varso legtobb elvarasanak, beleértve Ukrajna katonai
eszkozokkel és fegyverekkel valo tdmogatasanak lehetdségét is a tagallamok altal.*® Kijev
katonai és humanitdrius tamogatasaban Lengyelorszag foldrajzilag is kulcsszerepet
toltott be, hiszen 2022 végéig — amig fel nem ujitottak a Romania és Ukrajna kozotti
vasttvonalat, illetve utakat® -, szinte kizarélag Lengyelorszagon keresztiil zajlott Ukrajna
segélyezése. Az orosz agresszié a lengyel-amerikai kapcsolatokat is megerdsitette — Joe
Biden amerikai elnok egy éven beliil kétszer is jart Lengyelorszagban (2022 marciusaban
és 2023 februarjaban). A szovetség megerGsitette a Kinaval kapcsolatos negativ megitélést
is, f6ként az Oroszorszagnak nyujtott tamogatas miatt, jollehet Varsé tovabbra is fenntar-
totta a kommunikacios csatornakat Pekinggel, és nem zarta ki az egytittmiikodést.
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Az EU-val fennall6 vitai ellenére 2022. februar utan a varsoéi kormany igen aktivnak
mutatkozott az Eurépai Unié Ukrajna-politikajanak formalasaban is. Mivel a szankciok-
hoz val6 lengyel viszonyrdl kiilon részfejezetben szdlunk, itt csupan azt jelezziik, hogy
Vars6 erésen tdmogatta az Ukrajnanak nyujtott vagy nyujtani tervezett valamennyi
humanitarius, pénziigyi és katonai unids segélyt, illetve kezdeményezdje volt az ukran
EU-tagjeloltség nemzetkozi tamogatasanak is (példaul nyolc kdzép-eurdpai allamfé erre
vonatkozd levelének).>

Az Ukrajna elleni orosz agressziot kovetéen Lengyelorszagnak nem igazan kellett
modositania szovetségesi, unios, illetve keleti politikajan, regionalis politikdjaban viszont
jelent6s valtozasokat eszkozolt. Egyrészt minimalisra korlatozta a magas szint( kétoldala
politikai egytittmtikodést Magyarorszaggal, amelynek az ukrajnai haborura adott reak-
cidja miatt a visegradi csoport (V4) politikai tevékenysége is formalissa valt. Zbigniew
Rau lengyel kiiliigyminiszter a 2023 aprilisaban a Szejm elé terjesztett kiilpolitikai besza-
moldjaban a V4-csoportot csupan a harmadik helyen emlitette meg — a Harom Tenger
Kezdeményezés (TSI) és a bukaresti kilencek (B9) utdn - a Lengyelorszag szamara fontos
regionalis egyiittmiikodési formak kozott.”! Ugyanakkor a 3+1 formdcion beliili észt-lett—
litvan-lengyel egytittmtikodést fejlesztette, tobbek kozott az tgynevezett rigai nyilatkozat
2023 eleji alairasaval.”> Ebben a kiiliigyminiszterek kozos allaspontként fogalmaztak meg
azt, hogy folytatni kell az Ukrajna segitését, tobbek kozott politikai, katonai, pénziigyi
és humanitarius timogatas formajaban. A B9-formaciét Varsé leginkabb konzultacios
platformként és a NATO keleti szarnya allamai alldspontjainak 6sszehangolé férumaként
igyekezett felhasznalni. A formacié jelentéségét a B9-tagok kozti taldlkozok névekvo
intenzitdsa és rendszeressége is mutatta, a hdboru kitorését kovetd két évben ugyanis
négy csucstaldlkozot tartottak, annyit, mint a B9-ek fennéllasanak el6z6 hat éve alatt.”
A B9-ek f6 motorjai tovabbra is az alapitast kezdeményez6 allamok elndkei — Andrzej
Duda és Klaus Iohannis - voltak, 2022 februarja utan azonban csatlakozott hozzajuk
Zuzana Caputova szlovak elndk asszony is. Habar a TSI miikodését nem érintette lénye-
gesen az orosz agresszio, az infrastrukturara koncentralé nemzetkozi egyiittmiikodési
kezdeményezés taldlkozdi kibdviiltek a biztonsdg témakorével, illetve a TSI résztvevo
partner statuszt adott Moldovanak és Ukrajnanak, ez utébbinak azért, hogy bekapcso-
l6dhasson az infrastrukturalis és az energetikai projektekbe, illetve a habort utan a TSI is
tamogathassa az tjjaépitést.” Jollehet a Lublini Harmak (L3) is fontos konzultacids férum
lett, azonban inkabb csak a tobbi regiondlis kezdeményezés tevékenységét kiegészitd
formaban. Az L3-ak legjelentésebb szerepét a haromoldalu elnoki konzultaciokban jeloli
meg a szakirodalom az Gn. gabonavalsag megoldasa érdekében, 2023 6szén.>
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Lengyelorszag szerepe az Oroszorszaggal és Belarusszal
szembeni szankciok elfogadtatasaban

Lengyelorszag azon orszagok kozé tartozik, amelyek mér a 2014-es ukrajnai esemé-
nyekben betoltott orosz magatartds miatt is szigori gazdasagi szankciok elrendelését
kovetelték az Eurépai Unidtol, illetve amelyek erds kritikat fogalmaztak meg az EU
korabeli szankcids politikdjanak puhasaga miatt.”® Varsé azonban 2021-2022-ig lénye-
gében e tekintetben is kisebbségben maradt, sét bizonyos értelemben el is szigetel6dott
az Uniodn beliil. Kisebbségben maradt, mert a szankciok szigoritasat Varso mellett csupan
az EU-bol tavozd Egyesiilt Kiralysag és a balti orszagok tamogattédk erésebben.”” S elszi-
getel6dott, paradox modon részben éppen az olyan regionalis partnereivel szemben, mint
Magyarorszag, Szlovékia, Csehorszag vagy Ausztria, amely allamok az Oroszorszaggal
fennallé gazdasagi kapcsolatok fenntartasaban voltak érdekeltek. Az utébbiak tobbszor
fenyegetdztek azzal, hogy megvétdzzak a Moszkva elleni szankcidkat, s6t nyilvanosan is
kritizaltak az Uni6 szankcids politikajat.”® Nem véletlen tehat, hogy a lengyel szakértok egy
része a slavkovi harmak vagyis a cseh-szlovak-osztrak egytittmtikodési forma 2015. janu-
ari megalakitdsaban is lényeges szempontnak latta és lattatta az tri6 oroszbaratsagat.”
Erdemes ugyanakkor jelezni, hogy mikézben a legnagyobb kritikdt Eurépaban a magyar
kormany magatartasa valtotta ki, a hivatalos Vars6 — egészen 2022 februarjaig — hataro-
zottan visszafogottnak mutatkozott Budapest nyilvanos biralataban, amellyel 2015 utan
a migracioval kapcsolatos allaspont, illetve a kormanypartok ideoldgiai kozelsége kototte
Ossze a lengyel vezetést.®

Az emlitett orszagok mellett a lengyel politika f6leg Gorégorszag és Ciprus Moszkvaval
szembeni magatartasat biralta, de 1ényeges eredményt itt sem igazan ért el. Egyrészt mert
Oroszorszag 2014 utan bilateralis alapokra igyekezett helyezni gazdasagi kapcsolatait
az eurdpai allamokkal, masrészt mert Lengyelorszag és a balti dllamok Moszkvaval szem-
ben javasolt szigortibb politikajukhoz 2022-ig nem talaltak partnert az eurdpai unios
nagyhatalmak kozott.

Habar 2022 februarja utdn az Eurdpai Unid végiil igen szigoru szankciokat vezetett
be Oroszorszaggal szemben,® a lengyel vezetés gyakran még ezekkel sem volt elégedett,
s tobb esetben is a szankciok szigoritdsa érdekében lépett fel.> A szankcids lépések
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nyilvanos biralata mellett® a lengyel vezetés sajat, az unids szankciokat kiegészité tovabbi
korlatozo 1épéseket is bevezetett.®*

Lengyel tamogatasok Ukrajnanak

A Kieli Vilaggazdasagi Intézet Ukraine Support Tracker adatbdzisa szerint az Osszes
tamogatasi format (vagyis a pénziigyit, a humanitariust, a katonait és a menekiilteknek
nyujtott segélyeket is) figyelembe véve Lengyelorszag nominalis értéken a harmadik leg-
nagyobb, GDP-aranyosan pedig egyértelméien a legnagyobb tamogatdja Ukrajnanak.®
A lengyel kormany altal 2022. februar 24. és 2023. julius 13. kozott bejelentett pénziigyi
tamogatasok értéke 0,95 milliard eurdt, a 2022. aprilis 2. és 2023. december 21. kozott
bejelentett humanitarius tamogatasok értéke 0,38 milliard eurdt, a 2022. februar 17. és
2023. majus 24. kozott bejelentett katonai segélyek értéke pedig 3 milliard eurot tett ki. Ha
csupan ezeket az adatokat nézziik, ugy Lengyelorszag nominalis értéken (4,32 milliard
euro) a nyolcadik, mig GDP-aranyosan (0,68%) a hatodik legjelentésebb donororszag.
Ha azonban mindehhez hozzaszamitjuk a menekiiltekre forditott forrasok becsiilt dssze-
gét (22,17 millidrd eurd), akkor Lengyelorszag a 26,5 millidard eur6 6sszegl segélyével
az Egyesiilt Allamok (67,07 millidrd euré) és Németorszdg (39,17 milliard eurd) utan
a harmadik legnagyobb, 4,18%-0s GDP-részesedésével pedig egyértelmiien a legnagyobb
Ukrajnat tdmogaté donororszag volt 2024 februdrjaban (Lengyelorszagot Esztorszag
és Lettorszag koveti, 3,17%-o0s és 2,85%-0s segélyezési GDP-arannyal).

A pénziigyi segélyezés keretében 2022. februdr 24-én a lengyel kozponti bank 1 mil-
liard USD 6sszegti devizaswapkeretet nyujtott az ukran kézponti banknak, lehet6vé téve
szamara a dollarforrasok lehivasat, s ezt a keretet 2023 aprilisaban ujabb egy évvel meg-
hosszabbitotta. Emellett a BGK Lengyel Fejlesztési Bank 30 milli6 PLN-t adomanyozott
Ukrajnanak, a kormany pedig 25 millié eurdval jarul hozza az EBRD dltal mtikodtetett
EU Ukrajnaért Alaphoz. A humanitarius segélyezés keretében tobbek kozott mintegy
1500 tonna élelmiszert, 19,5 ezer Starlink-terminalt® és 10 darab 18 ezer literes viztartalyt,
valamint 10 darab nagy teljesitményfi, egyenként koriilbeliil 12 ezer liter/perc kapacitdsa
szivattyut® juttatott Ukrajnanak.
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Kiilon érdemes szolni az Ukrajnanak nyujtott lengyel katonai tamogatasrdl, amely
gyorsasaga mellett mennyiségben sem volt elhanyagolhaté méretii. Jollehet a lengyel
és az ukran hatdsagok nem szivesen osztottak meg ezzel kapcsolatos konkrét szamo-
kat, a szakirodalom és a Ukraine Support Tracker adatbazisa szerint a vars6i kormany
a kovetkezd eszkozoket adta at az ukran haderének: 200-300 kozotti darabszamu
T72M1-es harckocsit (a rendelkezésre allo 300-bol), 80 darab PT91-es harckocsit (232),
14 darab Leopard-2-es harckocsit (249), ismeretlen darabszamti BWT-1-es gyalogsagi
harcjarmitvet (1252), 200 darab Rozsomak kerekes pancélozott szallitojarmtivet (800),
ismeretlen darabszamu 251 Gozdzik 6njaré loveget (362) és Dana 152 mm-es cseh kerekes
onjaro loveget (111), 54 darab Krab lanctalpas 6njaré 16veget (80), ismeretlen darabszamu
WR-40 Languszta dnjard rakéta-sorozatvetét (75) és Neva-SC légvédelmi rendszert (17),
12 darab Mi-24-es harci helikoptert (14)%, illetve 10-14 darab MiG-29-es repiilégépet
(29).° Fontos jelezni, hogy jollehet Lengyelorszag is — hasonldan tobb kelet-kozép-
eurdpai NATO-tagallamhoz - régi, hasznalaton kiviili vagy rendszerbdl valé kivonasra
itélt eszkozeit adta at Ukrajnanak (abban az esetben is, amikor sajat gyartmanyu vagy
tovabbfejlesztésti eszkozokrdl volt sz6), a mintegy 3 millidrd eurd értékii lengyel katonai
segély igen fontos eleme volt Ukrajna katonai tdmogatasanak. Részben mert gyorsan
érkezett, részben mert mennyiségileg is jelentds volt (példaul harckocsik tekintetében),
részben pedig azért, mert olyan eszkozoket is tartalmazott, amelyeket a nemzetkozi
kozosségen belill Lengyelorszag adott at az elsé kozott Ukrajnanak (példaul reptil6gép,
Leopard-2 harckocsi).

Az orosz-ukran haboru hatasa a lengyel biztonsagpolitikara

Lengyelorszagban 2020 madjusaban - vagyis az orosz-ukran haboru eszkalacidja
el6tt — fogadtak el az utolso és tanulmanyunk leadasakor még érvényben 1évé nemzeti
biztonsagi stratégiat.”! Egy esetleges j stratégia kapcsan a lengyel koztarsasagi elnok mel-
lett miikodé Nemzetbiztonsagi Iroda (BBN) tett kozz¢ 2024. majus 3-an egy X- (korabban
Twitter-) bejegyzést, amely szerint 2024 marciusaban megalakult egy elokészité csoport
a BBN-en beliil, amelynek feladata ajanlasok megfogalmazasa az j dokumentumra
vonatkozdan.”

2022. februdr 24. utdn csupan egyetlen stratégiai jelleglinek tekinthetd, a biztonsag-
és védelempolitikat érinté dokumentum sziiletett meg, az Andrzej Duda koztarsasagi
elnok altal 2023. marcius végén aldirt A Lengyel Koztdrsasdg Fegyveres Erdi fejlédésének fo
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iranyai és felkészitésiik az allam védelmére 2025-2039-ig cimti dokumentum. A doku-
mentum, amely mindsitett és tobbek kozott a Lengyel Koztarsasag nemzeti biztonsagi
stratégiajaban foglalt iranymutatasokon alapul, egy, a lengyel haderé {6 fejlesztési iranya-
ival foglalkozo és négyévente megujitott okmany, amely a fegyveres erck fejlesztésének
prioritasait hatarozza meg egy 15 éves tervezési ciklusra vonatkozoan, s a hirek szerint
szamos szempontbdl mar reagal az orosz—ukran haboru eszkaldcidjara is. A koztarsasagi
elnok altal kiadott {6 iranyok képezik a fegyveres erdk fejlesztésének tervezésével kapcso-
latos munka alapjat. Ezek kidolgozott formajat tartalmazza majd A Lengyel Koztdrsasdg
Fegyveres Eréi dtalakitdsdnak és technikai modernizdciéjdnak 2025-2039-re vonatkozo
részletes irdnyai cimii dokumentum, amelyet a védelmi minisztérium dolgoz ki és minisz-
tertanacsi hatdrozatban fogad el a kormany. Az ezeket kovet6 1épésként a védelmi minisz-
ter adja majd ki a fegyveres erdk fejlesztésének 2025-2039 kozotti idoszakra vonatkozo
programjat, amely a technikai modernizacids terv alapja lesz.”?

Fontos jelezni ugyanakkor, hogy a lengyel parlament 2022-ben mddositotta a lengyel
haderd akkor érvényben 1év6, 2021-2035-6s idGszakra vonatkozo fejlesztési programjat
(ezt foglalta 6ssze a 2022 tavaszan kidolgozott Model 2035 dokumentum?™), vagyis egyér-
telmten reagalt az orosz-ukran hdboru eszkaldcidjara.”” Az emlitett dokumentumok
koziil azonban - tartalmuk miatt — valamennyi mindsitett, igy igen kevés informaciéval
rendelkezik roluk a kozvélemény. A nyilatkozatokbdl azonban a szakértdk azt az egyér-
telmu kovetkeztetést vontak le, hogy a lengyel védelmi szféra iranyitoinak f6 célja minde-
nekel6tt a lengyel haderd technikai modernizacidjanak felgyorsitasa és kibdvitése, a had-
erd létszamanak novelése (300 ezer fOre, ezen beliil 250 ezer hivatdsos katonara), illetve
két 4j hadosztaly felallitasanak megkezdése a mar meglévé négy mellé, az ezzel egyiitt
jard technikai fejlesztésekkel.” Ez utdbbiakat egyértelmien felgyorsitotta az Ukrajnanak
nyujtott katonai tdmogatas és segitség, amellyel a lengyel vezetés igyekezett dssze is kotni
a lengyel haderé fejlesztésének kommunikécidjit. Osszességében tehat Lengyelorszag
egy Osszeuropai léptékkel is szamottevd haderd felépitését hatarozta el az orosz-ukran
haboru eszkalacidjat kovetSen.

Ugyancsak az orosz-ukran hdborura adott valaszként értékelhetjiik, hogy a lengyel
védelmi koltségvetés 2022-ben a GDP 2,39%-at, 2023-ban 3,26%-at tette ki,”” 2024-ben
pedig elérheti akar a lengyel GDP 4,2%-at is (3,1%-ot biztosit a koltségvetés, a fennma-
rado részt pedig a 2022 marciusaban létrehozott Fegyveres Er6k Tamogatasi Alapjabol
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forditanak a haderd fejlesztésére).”® Egyel6re ugy tlinik, hogy a korabban ismertetett
célokat a kormanyvaltas sem befolyasolta. Mi tébb, Donald Tusk 2024 majusaban egy
10 milliard ztoty értékd (2,35 milliard eurés) programot hirdetett meg a keleti hatar meg-
erositésére. Az Osszeget az Oroszorszaggal és Fehéroroszorszaggal kozos hatar 400 kilo-
méteres szakaszanak megerdsitésére forditjak. Ez magaban foglalja az eréditéseket, de
a terep megvaltoztatasat is, hogy ,,a hatar békeidében biztonsagos, haborus idében pedig
az ellenség szamara atjarhatatlan legyen””

Konkluzié

Tanulmdnyunkban azt igyekeztiink bemutatni, hogy noha az orosz-ukran héboru straté-
giai értelemben nem kényszeritette a lengyel vezetést korabbi biztonsagpolitikdjanak ujra-
gondoldsara, sét leginkabb masok szemében is megerdsitette azt, egyértelmtien komoly
hatast gyakorolt a lengyel védelempolitikdra. Részben felgyorsitotta a hader6-moderniza-
lasra vonatkozo lengyel célok megvaldsitasat, részben az eredetileg tervezettnél nagyobb
haderé megteremtésére 0sztonozte a lengyel politikai vezetést, részben pedig a védelmi
kiaddsok igen jelentds novelését idézte eld. Azt is igyekeztiink jelezni, hogy a lengyel
tarsadalom és a lengyel politikai elit Ukrajna tdamogatasa melletti hatarozott kiallasa mar
a 2014-es ukrajnai események és az arra adott orosz reakciok idejében is nyilvanvald
volt, s ezt csupan megerdsitette az orosz—ukran habora 2022. februari eszkalaciodja. S jol-
lehet a habort két éve alatt a lengyelek tamogatasok melletti lelkesedése is amortizalodott
némileg, azonban tobbségiik még mindig Ukrajna tdimogatasa mellett all ki.®

A lengyel tamogatas két szempontbdl is kulcsfontossagt volt Ukrajna szamara: egy-
részt gyorsasaga miatt, masrészt mennyiségileg sem volt elhanyagolhatd. Az ukran mene-
kiilteknek nyujtott tamogatasokkal egyiitt, a GDP szazalékaban kifejezve Lengyelorszag
ajanlotta fel a legtobb segélyt és tamogatast Ukrajnanak.
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