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Orosz Anna’

Horvatorszag és az ukrajnai haboru?

A tanulmany a horvatorszagi politikai, tarsadalmi reakciokat, valamint védelempoli-
tikai és haderdfejlesztési lépéseket elemezve vizsgalia meg Horvatorszag politikajat
az ukrajnai haboru kapcsan. Az Ukrajnat mellszélességgel tamogatd kormanyzati
politika hatterében az aktualis politikai €s biztonsagi tényez&kdn kiviil a horvat allam-
és nemzetfgjlédeés jellemzdi is megtalalhatdk, ugyanakkor a tamogatas formaja mar
megosztia a horvat politikai déntéshozokat. Az elmduit par évben a horvat haderd
fejlesztése is beindult, azonban ez nem kdthetd szigortan az orosz agressziohoz
€s az ukrajnai haboru kitérésehez. Mindazonaltal a haboru teremtette Uj geopolitikai
es biztonsagi kérnyezet hatdssal van Zagrab révid és kézéptavu vedelempolitikai
terveire és lehetdségeire. Veégll a tanulmany réviden kitér a haboru gazdasagi ha-
tasaira, kulénds tekintettel az energiaszektorra, amelyben Uj stratégiai lehetésegek
nyiltak Zagrab szamadra.
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Croatia and the War in Ukraine

This paper analyses the Croatian policy regarding the war in Ukraine by considering
political and social reactions as well as its defence policy and army development
steps. Beyond recent political and economic considerations, the Croatian govern-
ment’s standpoint that fully supports Ukraine is based on the characteristics of its
nation- and state-building processes. However, the forms of supporting Ukraine
raised several debates among the Croat political decision-makers. Development
in the Croatian army started in the last few years but that is not directly related to
the Russian aggression and the start of the war in Ukraine. Nevertheless, the new
geopolitical and security context that emerged as a consequence of the war could
have an impact on Zagreb’s short- and mid-term reform plans and possibilities in
the field of defence. Finally, the paper will briefly cover economic impacts of the watr,
with attention to the energy sector in particular in which new strategic opportunities
occurred for Zagreb.
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Bevezetés

Horvatorszag éallaspontja az ukrajnai haboru és az orosz agresszié megitélése kapcsan
azon, elsGsorban nyugati megkozelitésbe illeszkedik, amely teljes mértékben Moszkvat
és annak expanziv politikdjat tekinti felelésnek a hdboru kitoréséért, Ukrajnara pedig
a minden eszkozzel tiamogatando ,,aldozatként” tekint. Ennek hatterében nemcsak aktu-
alpolitikai megfontolasok allnak, hanem szerepet jatszanak a horvat allam- és nemzet-
tejlédés jellegzetességei is, nevezetesen a fejlett, katolikus nyugati orientacié tamogatasa,
szemben mindazzal, amit a Kelet, a keleti kereszténység, a szerb elnyomas képviselt
szamukra a torténelmiik soran. Zagrab ezért mind nemzeti, mind nemzetkézi szinten
tamogatja az Oroszorszaggal szembeni lépéseket, szankcids politikakat, és mindehhez
élvezi is a tarsadalom tobbségének tamogatasat.

Ugyanakkor ami a horvat katonai, haderdfejlesztési 1épéseket illeti, azok nem kotéd-
nek szigoruan az ukrajnai orosz invazidhoz, hiszen a kezdeményezésiik korabbra nyulik
vissza. Egyuttal a haborunak koszonhet6en a — mar régéta halogatott és elhtizodé — had-
eréfejlesztés felfutasanak lehetiink tandi, ami mind az eszk6zok, mind a katonai allomany
tekintetében valtozasokat hozhat a jovében. A habort azonban nemcsak a védelmi terii-
letre van hatassal, hanem mas stratégiai szektorokra is, mint példaul az energiapolitika,
amelyek Zagrab tagabb regionalis pozicioit is befolyasolhatjak.

A fenti folyamatok részletes kifejtése céljabdl az alabbi tanulmany elsé korben
bemutatja a horvat tarsadalom és a politikai elit viszonyat az ukrajnai haboruhoz,
illetve hogy az milyen hatdssal van annak kiil- és biztonsagpolitikajara. Ezutan kertiil sor
az Ukrajndnak nyujtott eddigi timogatdsok, illetve az agresszornak tekintett Oroszorszag
elleni fellépés fobb kereteinek és elemeinek attekintésére. A tanulmdny azt is bemutatja,
hogy az elmult években milyen fejlesztéseken és valtozasokon ment at a horvat hader6
és védelempolitika, és hogy azokra milyen hatassal lehet az orosz-ukran haboru altal
teremtett Uj biztonsagi kornyezet. Végiil a gazdasagi hatasok rovid vizsgalata kovetkezik,
amelyben kiilon figyelmet szenteliink az energiaszektornak, amely stratégiai jelentségi
az Oroszorszaggal szembeni fellépésben.

Altalanos politikai reakcié a habortra

Horvatorszag mar a Krim annexiojatol kezdve azon orszagok kozé tartozott, amelyek
Ukrajna tdmogatasa mellett foglaltak alldst Oroszorszaggal szemben. A horvat belpoliti-
kaban az Ukrajna elleni orosz agresszid a kilencvenes évek horvat honvédé haborujaval
parhuzamba allitva jelenik meg. Az orosz politikat, amely megkérddjelezi a kiilonallo
ukran nemzeti identitast, valamint felhasznalja az orosz kisebbséget a sajat expanziv
kiilpolitikai céljaira, Zagrab megfelelteti annak az elnyomd politikanak, amely ellen
a kilencvenes években a honvéd6 haboru keretében védekeztek.?

> Interju a zagrabi Institute for Development and International Relations kutatdsi tandcsaddjaval és biztonsagpolitikai

kutatéjaval (2023. oktober 4.) és a horvat Kiil- és Eurdpatigyi Minisztérium irdsban megkiildott valasza alapjan
(2023. oktdber 12.).
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Raadasul Oroszorszag tarsadalmi és politikai megitélése sohasem volt pozitiv. A hor-
vatok szamara Oroszorszag a Keletet képviseli, szemben a katolikus, nyugati vilaggal,
amelyhez 6k maguk tartozni akartak. A horvat felfogasban Oroszorszag egy olyan nem
demokratikus rendszert képvisel, amely nem vonzdé a horvatok szamara. Rdadasul
Oroszorszag és Szerbia szoros kapcsolata, illetve a szerbek tdmogatasa a kilencvenes
évek konfliktusaiban is a Moszkvaval szembeni ellenszenvet novelte.* Mindezek tiikré-
ben a kormany Ukrajna melletti kidlldsa az egyetlen vallalhat6 politikai alternativanak
tekinthetd.

Kiilonoésen a jobboldali partok retorikéjara jellemzé ez a megkozelités.> A kormanyzoé
Horvat Demokratikus Koézosség (Hrvatska demokratska zajednica, HDZ) egyértelmiien
Moszkvét okolja a haboruért, és ez is tekintheté a meghatdrozé narrativanak. Ebben sze-
repet jétszik a kormdnyfé, Andrej Plenkovi¢ személyes meggyézddése is. O vezette az EU-
Ukrajna Parlamenti Egytittmiikodési Tanacs EP-delegacidjat a 2014. oktdberi ukrajnai
valasztasok soran,’ és illegitimnek nevezte a luhanszki és donyecki szakadar teriileteken
2014. novemberben tartott valasztasokat.” Masrészt a jobboldali partok szélesebb korében
mar megoszlanak a vélemények, hogy ki a felel6s a haboru kitoréséért. A parlamenten
kiviili HSP 1861 példaul a NATO-t tartja felel6snek azért, hogy Oroszorszag megta-
madta Ukrajnat.® A horvat parlament az invazié masnapjan 133 tamogatd szavazattal
(151-bdl) és egy tartdzkodassal nyilatkozatot fogadott el Ukrajna tamogatasarél. Tovabbi
gesztusértékil tamogatast jelentett a Szabor részérdl a holodomor népirtassa nyilvanitasa
2023 juniusaban.’

A horvit allamf6, Zoran Milanovi¢ is elitélte az orosz agressziot,'® ugyanakkor tobb
sajtényilatkozata miatt a ,,Kreml tigynokeként” aposztrofaljak. A Plenkovi¢tyal rendszere-
sen konfliktusban 1év6 elndk a tobbségi véleménnyel szemben - a moszkvai interpretaci-
6hoz hasonlé médon - gyakran naci jelzével illeti az ukran nemzeti megnyilvanulasokat,
parhuzamot vonva a masodik vilaghdboru alatti, naci horvat babkormany jelképeivel.'!
Az ukran katonak horvatorszagi felkészitésének lehetdségét is hatdrozottan elutasitotta
Milanovi¢. A horvat allamfé megnyilvanuldsai miatt a kijevi horvat nagykévetet is
bekérette az ukran kiiliigyminisztérium, a horvat kormanyf6 pedig kiilon bocsanatot kért
Ukrajnatol Milanovi¢ megnyilvanuldsai miatt. A két allami vezetd kozott szamos tertiletre

Interju a zagrabi Institute for Development and International Relations kutatasi tandcsaddjaval és biztonsagpolitikai
kutatdjaval (2023. oktdber 4.).
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kiterjed6 - a védelem- és biztonsagpolitikaban pedig kiilonosen érvényesiil6'* — politikai
csatarozas folyik, igy az ukrajnai helyzetrdl foly6 vita is leginkabb ennek a tagabb belpoli-
tikai vitanak a részeként értelmezendo.

Az ukrajnai haboru a horvat tarsadalom perspektivajabol

Ami a szélesebb tarsadalmi tamogatottsagot illeti, a két allaspont koziil Plenkovi¢
politikdja élvezi jobban a horvatok szimpatiajat. Ez szimpatiatiintetések formajaban is
megnyilvanult. Egy 2022. oktéberi kozvélemény-kutatas alapjan a horvatok 70%-a allt tel-
jesen vagy nagyrészt Ukrajna oldalan, és minddssze 8% gondolta gy, hogy Oroszorszag
fellépése jogos volt. 14% vélte ugy, hogy mindkét félnek ugyanolyan mértékben van igaza
a konfliktusban. 9% nem foglalt 4lldst. Erdemes ugyanakkor megjegyezni, hogy 31%
tekinti az orosz—ukran hdborut tisztan két dllam teriilet feletti habortjanak. Szélesen
elterjedt a horvatok kozott az a nézet, hogy Ukrajna teriiletén egy NATO és Oroszorszag
kozti konfliktus zajlik, illetve tovabbi 20% szerint harmadik orszagok kozvetett részvéte-
lével zajl6 habora van Ukrajnaban.”

Az Ukrajnanak nyudjtandé tdmogatds formaja kapcsan mar megosztottabb a kozvé-
lemény. Reagalva az allamfé és a kormanyfé kozti politikai vitara, a Dnevnik hirportal
el6bb hivatkozott felmérése az ukran katonak Horvatorszag teriiletén valé kiképzésére
kérdezett ra. Ezt a horvatok 34%-a tamogatta, akiknek tobbsége a HDZ szavazdja.
A valaszadok 57%-a ellenezte a tdmogatas ezen formajat. A legerésebben a Hid nevi
part szavazoi utasitottak el ezt. A tobbség ezzel parhuzamosan azt feltételezte, hogy kicsi
(35%), valamennyi (24%) vagy nagy esélye (14%) lenne annak, hogy a haboru atterjedhet
Horvatorszag teriiletére. 22% gondolta gy, hogy erre biztosan nem keriilne sor. Ukrajna
katonai tamogatasanak kormanyzati allaspontjaval 32% ért egyet, de a tobbség ennek
a kérdésnek a kapcsan sem foglalt egyértelmtien allast."

Szintén megvizsgalta a kutatds a két politikus dllaspontjanak tamogatottsagat. Mindkét
esetben elmondhato, hogyalegtobben (37 és 38%) nem tudtdk eldonteni, hogy megfelel6-e
az adott politika. Az allamf6 alldspontjat azonban valamivel tobben tekintették rossznak
(33%), mint a kormanyf6ét (30%), és Plenkovi¢ politikajat tobben gondoltak jonak (28%),
mint Milanovi¢ét (22%)."> 2023 tavaszan az Oroszorszag elleni szankciok tarsadalmi
tamogatottsaga (76%) valamivel az unios atlag (73%) felett volt az Eurobarometer fel-
mérése szerint.'® Mindezek fényében arra lehet kovetkeztetni, hogy a horvat tarsadalom
altalanossagban Ukrajna tamogatasat tartja elfogadhatonak, még ha a tiamogatas formajat

Az éllamfb és a kormany kozti vita miatt szamos kinevezés (példaul a vezérkari f6noké) elhuzdédott vagy éppen elma-
radt.
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tekintve bizonytalanabbak is a valaszadok. Igy belpolitikai értelemben is , kifizet6débb”
a horvat kormany Kijev melletti kiallasa.

A kormanyzati politikak tarsadalmi tdmogatottsagan tal érdemes kitérni a horvatok
onkéntes alapu részvételére a harcokban. A horvat kormény nem tamogatja, hogy magan-
személyek csatlakozzanak a harcokhoz, ennek ellenére — mar 2014 6ta — szerepet vallalnak
horvat allampolgarsagu személyek az orosz-ukran konfliktusban, déntéen az ukranokat
tamogatva. Hivatalos és pontos adatok nem érhetdk el ezen személyek szamardl, de 70 és
80 kozé tehetd. Az orosz média szerint a létszamuk a kétszazat is elérheti, s tobbségiik
az Azov regimenthez csatlakozott. Egy horvat allampolgart el is fogtak az oroszok,
és a horvat kormany egy fogolycsere-megallapodas révén tudta csak kivaltani az érintett
személyt.”” Osszességében azonban megéllapithaté, hogy a horvét lakossig - néhdny
szélsOségest, veterant leszamitva — nem érdekelt a harcokban vald kozvetlen részvételben.

A horvat tarsadalom és a politikai elit Ukrajnahoz fiz6d6 viszonyan nem valtoztatott
a drdénos incidens sem. Egy Ukrajnabdl indulé — Romanian és Magyarorszagon is atha-
ladé - Tu-141-es zuhant le Zagrabban. A szerkezet meghibasodasa okozhatta az eszkoz
»elvandorlasat’, és mivel szerencsére személyi sériilést nem okozott, az esetnek kiilono-
sebb hatdsa nem volt a kormany kiilpolitikdjara.

Az ukrajnai haboru horvat kiil- és biztonsagpolitikara gyakorolt
hatasa

A horvat kiil- és biztonsagpolitika stratégiai iranyai nem alakultak at az ukrajnai habora
miatt, azonban a hdboru kirobbanasa 6ta Ukrajna tamogatasa és a Moszkva elleni fellépés
domindns elemévé valt Zagrab kiil- és biztonsagpolitikajanak. Az Ukrajna melletti kiallast
a nemzetkozi jogrend, valamint a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartdsa eszkozének
tekintik, ezért a 2022. februar 24-i tamadds utdn azonnal arra az allaspontra helyezkedtek,
hogy tamogassak Kijevet a védekezésben. Anica Djami¢, Horvatorszag kijevi nagykovete
a haboru kirobbandsa utan visszatért az ukran févarosba.

Mindekozben a diplomaciai kapcsolatok Oroszorszaggal mélypontra siillyedtek, amit
a diplomatak kolcsonos kiutasitasa is jelzett, illetve Moszkva az ellenséges orszagok lista-
jara tette Horvatorszagot. Zagrab nem csupan az oroszok nyilt katonai agressziojat itéli
el, de timogatnak minden olyan fellépést is, amely ellenstlyozza Moszkva azon lépéseit,
amelyek dezinformacié és hibrid eszkozok alkalmazasaval bizonytalansagot teremtenek
a globalis energia- és élelmiszerpiacon.

Az Oroszorszaggal szembeni fellépésre, illetve Ukrajna tdmogatasara szamos nem-
zetkozi szervezetet és platformot felhasznalnak. A NATO keretében egy pszichologiai
rehabilitaciés programon dolgoznak, amely a haborus veteranok, sériiltek és csaladjaik
tamogatasat célozza. Az ENSZ Kozgytlését Ukrajna politikai tamogatasara hasznaljak.
A UNDP keretében humanitarius aknamentesitést, mig az UNICEF keretében Ukrajna
energia-infrastrukturajanak a rendbehozatalat segitik. Az Eur6pai Unién beliil minden

17" Petrovic, Ivica - Bogdanic, Sinisa: Serbian, Croatian Volunteers Fight on Ukraine’s Front Line. [online], 2023. 01. 31.
Forras: dw.com [2024. 03. 10.].
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Kijevnek nyudjtandé humanitarius, pénziigyi, katonai és mas segitségre vonatkozd
kezdeményezést (aknamentesités, haborus sériiltek rehabilitdcidja) tamogatott a horvat
kormany. Ezzel parhuzamosan elfogadta és tamogatta az Oroszorszag ellen bevezetett
11 szankcids csomagot és intézkedést. A horvat kormany a fentieken tul tovabbi nemzet-
kozi platformokkal is igyekszik a pro-Kijev dllaspontot timogatni. A Nemzetkozi Krimi
Platform elsé parlamenti csucstalalkozéjat 2022. oktober 25-én Zagrabban tartottak meg.

2024. februar 28-an Tiranaban tartottak az Ukrajna-Délkelet-Eurdpa csucstalalkozat,
ahol Plenkovi¢ miniszterelnok kiilon is targyalt Volodimir Zelenszkij ukran allamfével.
Az egyik kiemelt téma egy kozos ukran és balkani védelmi ipari forum megszervezése
volt, illetve a horvat és az ukran véllalatok kozti megallapodasok megkonnyitése, kiilonos
tekintettel az aknamentesitésre és a mentdfelszerelésekre.'®

A horvat kormany tagjai rendszeresen ellatogatnak Kijevbe is. Ukrajna unids integra-
cios torekvéseit pedig a horvat tapasztalatok megosztasaval segitik. Horvatorszag elésegiti
Ukrajna gabonaexportjat a fiumei és a spliti kikotokon keresztiil, és tamogatja annak
kiterjesztését. A szankciok hatékonyabb alkalmazasara 2024. janudr végén létrehoztak egy
tarcakozi csoportot a nemzetkozi megszorité intézkedések hatékonyabb végrehajtasanak
segitésére és ellendrzésére.”

Ukrajnanak nyujtott horvat tamogatasok

A Horvatorszag altal nyujtott timogatasokrol és segélyekrdl a kormany nem kozol hivata-
los kimutatasokat, igy annak mértékérdl és osszetételérdl elsésorban elszort kormanyzati
nyilatkozatokbdl és egyes hirportalok tartalmaibol lehet informaciokat szerezni. A Kiil-
és Eurdpa-iigyi Minisztérium tajékoztatasa szerint 2022. februar 24. és 2023. oktdber
kozepe kozott megkozelitéleg 256 millié eurdnyi bilateralis segélyt nyujtott Zagrab
Ukrajnanak, katonai, humanitarius és egyéb formakban.” Idetartozik az a 30 millié eurds
katonai tamogatdsi csomag is, amelyet 2023 augusztusaban jelentett be a horvat kormany-
£6.2! Ami a katonai tiamogatasok aranyat illeti, a 2024. januar 30-i unids informalis védelmi
miniszteri taldlkozon Ivan Anusi¢ horvat honvédelmi miniszter arrdl beszélt, hogy
Zagrab addig 6sszesen 181 millié eurdt forditott Kijev katonai tdmogatdasara, és folytatni
is kivanja ezt a gyakorlatot.” A Kiel Institute for the World Economy Ukraine Support
Tracker adatbazisa szerint Horvatorszag a megigért tdmogatasok tekintetében 276 mil-
li6 eurdénal tart, amibdl 190 millié eur6 katonai jellegli. Ha GDP-ardnyosan vizsgaljuk
a tamogatasok mértékét, akkor a tamogatasok Osszértékét tekintve a 14. a ranglistan,
a humanitdrius tdmogatdsok mértékét nézve viszont a 3. A katonai tdmogatdsok nemzeti

Ukraine Seeks to Expand Defense Manufacturing With Croatian Partnership Amid European Support. [online],
2024. 02. 29. Forrés: The New Voice of Ukraine [2024. 03. 02.].

Vlada Hrvatske: Odluka o osnivanju Stalne skupine za primjenu i prac¢enje provedbe mjera ograni¢avanja. [online],
2024. 01. 31. Forrés: vlada.gov.hr [2024. 02. 19.].

A horvat Kiil- és Eurépatigyi Minisztérium irdasban megkiildott valasza alapjan (2023. oktober 12.).

Croatia Strongly Supports Ukraine and the Ukrainian People 2023.

2 Vlada Hrvatske: Minister Anusi¢: Croatia Has Sent €181 mn Worth of Military Aid to Ukraine. [online], 2024. 01. 31.
Forras: vlada.gov.hr [2024. 02. 10.].
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GDP-hez viszonyitott aranya alapjan a 15. legtobb tamogatast nyujt6 orszag (megkozeliti
az Egyesiilt Kiralysag GDP-ardnyos tamogatasanak mértékét).”

Ami a katonai tamogatasokat illeti, idetartoznak az atadott katonai eszk6zok, bizo-
nyos aknamentesitési feladatokra beszerzett gépek, illetve a bilaterdlis és multilateralis
alapon nyujtott katonai donacidk is. Ez utobbiba tartozik az az 500 ezer eurd, amellyel
a NATO Ukrajnanak nyujtanddé atfogd segélycsomagjahoz jarult hozza. A katonai
tamogatas kérdése — ahogy fentebb arrél mar sz6 volt — megosztd kérdés lett a horvat
belpolitikaban, kiilondsen a kormanyf6 és az allamfé vitdja miatt. Emiatt nem tudott
Horvatorszag csatlakozni az EU ukran katonak kiképzését segité misszidjahoz (EU
Military Assistance Mission Ukraine, EUMAM). Noha a kormdny elfogadta a javaslatot,
az allamf§ visszadobta azt a torvényhozasnak, amelynek ellenzéki tagjainak jelentds része
alkotmanyossagi aggalyokat vetett fel vagy éppen ellenezte a Iépést.** 2022. decemberben
kétharmados tobbségre lett volna sziikség a pozitiv dontéshez, de négy szavazat hijan azt
nem sikerdlt elérni.”

Ami akatonai eszkozoket illeti, mds volt jugoszlav allamokhoz hasonléan Horvatorszag
is atadott régi tipusi szovjet-orosz harci eszkozoket és felszereléseket Ukrajnanak.
Horvatorszag a Jutarnji értesiilése szerint 14 Mi-8 helikoptert kiild6tt a megtamadott
orszagnak. A kezdeti médiaértesiiléseket (példaul Jutarnji*®) késébb a védelmi minisz-
ter is megerGsitette 2023. majusi odesszai latogatasa utan. A horvat fél lépését Lloyd J.
Austin amerikai védelmi miniszter is kiillon megkdszonte.” A hirek szerint ehhez kiilsé
6sztonzéként szolgalt, hogy a horvat kormany tovabbi nyolc darab UH-60M Black Hawk
helikoptert kivant beszerezni az USA 140 milli6 dolldros tdmogatasaval az Ukrajnanak
kiildott helikopterekért cserébe. Egy, a védelmi miniszter dltal tett bejelentésre hivat-
kozva a Jutarnji szerint még négy gyalogdandarnak elegend6 géppuskat és ahhoz valé
l6szert adtak Kijevnek, ami a hirportal szerint megkozelitéleg nyolcezer fegyvernek
és 16szernek felel meg.?® Az el6bb emlitetteken tul Zagrab tamogatja az eurdpai - egyuttal
a horvat — védelmi kapacitasok és a fegyvergyartas erdsitését annak érdekében, hogy
az EU az USA-tdl fiiggetleniil, megfeleld szinten tudja tartani Ukrajna fegyverekkel valo
tamogatasat. Ez kiilonosen annak fényében valt kiemelten fontossa, hogy az Amerikai
Kongresszus néhany republikanus képvisel6 ellendllasa miatt nem tudta megszavazni
a kovetkez6 segélycsomagot Ukrajnanak.

A humanitarius tamogatas kezdetben elsdsorban transzformatorok és generatorok
beszerzését és dtadasat jelentette. 2023. janudr 26-an a kormany egy egymilli6 eurds pénz-
ligyi timogatasi csomagrol dontott az ukrdn energiahdlézat timogatasara az UNICEF-en

23

A Ukraine Support Tracker 41 orszagra vonatkozoéan gytjt adatokat. Ebbe beletartoznak az EU és a NATO tagallamai,

Dél-Korea, Ausztralia, Uj-Zéland, Kina, India, Svajc. Lisd The Ukraine Support Tracker. [online], 2024. 02. 22.

The Parliament Debates Government’s Proposal on Training of Ukrainian Soldiers in Croatia. [online], 2022. 11. 30.

Forras: sabor.hr [2023. 11. 20.].

»  Croatia Rejects Joining in EU’s Ukraine Training Mission. [online], 2022. 12. 16. Forras: AP [2023. 11. 10.].

% Zabec, Kre$imir: Ukrajini $aljemo 14 rabljenih ruskih helikoptera, zauzvrat dobivamo americke Black Hawkove?
[online], 2022. 11. 15. Forrés: jutarnji.hr [2023. 11. 20.].

¥ Vergun, David: Austin Says Croatia’s Support for Ukraine Is Commendable. [online], 2023. 10. 19. Forras: U.S. State

Department for Defense [2023. 12. 10.].

Zabec, Kresimir: Pocela specijalna operacija slanja 14 nasih helikoptera Ukrajini, s njih ve¢ skidaju oznake. [online],

2022. 01. 25. Forrds: jutarnji.hr [2023. 11. 20.].
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keresztiil, amelybdl 6tven generatort szereztek be iskolak és korhazak aramellatasanak
biztositdsahoz. Ezt megel6z6en Horvatorszag mar 56 generatort és 59 transzformatort
szallitott le, és a hirportal alapjan tovabbi 170-et készitett eld széllitasra.”® A humani-
tarius tamogatasok masik kiemelt célteriilete az aknamentesités, amelyhez Zagrab
pénziigyi tamogatas nyujtasa mellett megosztja sajat tapasztalatait és szakértelmét is.
Az aknamentesitésnek kiilondsen nagy figyelmet szentelnek, hiszen az elengedhetetlen
a menekiiltek biztonsagos visszatéréséhez, a mezégazdasagi termelés és a gazdasag tjrain-
ditasahoz, az Gjjaépitéshez. 2023 juliusdban egymillié eurd tamogatast nyujtott az ENSZ
Vilagélelmezési Programjan keresztiil szervezett, a mezgazdasagi teriiletek aknamen-
tesitését célzé projekthez.’® 2023. oktober 11-12-én Zagrabban tartottak nemzetkozi
donorkonferenciat az aknamentesités tamogatdsara, ahol Plenkovi¢ miniszterelnok
az eddig nyujtott 6tmillié eurds felett tovabbi 6tmillié eurd pénziigyi tdmogatast irdny-
zott el§ erre a célra. Emellett bejelentette, hogy bilateralis egyiittmtikodési megallapodast
kotott ezen a teriileten a két allam, amelyet Davor Bozinovi¢ horvit és Julija Szviridenko
ukran miniszterelnok-helyettes irtak ala.*!

Az aknamentesitésen kiviil a horvat kormany olyan teriileteken is megosztja tapaszta-
latait Kijevvel, mint a konfliktust kovetd ujjaépités, a sebestiltek egészségiigyi és pszicho-
légiai tamogatdsa és rehabilitacidja, haborus blinok és blindsok kezelése. Horvatorszag
ezen tulmenden 24 ezer ukran menekiiltet fogadott be, akik a horvat allampolgarokkal
megegyez0 feltételekkel vehetnek igénybe szocialis (példaul lakhatasi tamogatast), egész-
ségligyi ellatasokat és munkaerGpiaci tiamogatasokat.

A horvat védelempolitika és haderéfejlesztés az orosz-ukran
haboru tiikrében

Horvatorszag védelempolitikdja szempontjabdl két stratégiai dokumentum emelhetd
ki: a 2017-ben elfogadott Nemzeti biztonsagi stratégia,** valamint a 2015-2024-es id6-
szakra vonatkozo hosszu tavi haderéfejlesztési terv.” Az elébbi mar reflektalt a NATO-
tagsagbol ered6 kotelezettségekre, illetve felhivta a figyelmet az ukrajnai helyzetben rejlé
veszélyekre is, nem zarva ki egy konvencionalis haboru kitorésének a lehetdségét sem.
A haderdfejlesztési terv arra a kihivasokkal teli helyzetre kivant megoldast talalni, hogy
mikdzben az orszag globalis és regionalis biztonsagi kornyezete, valamint a kihivasok
és a fenyegetések is egyre Osszetettebbekké valtak, a horvat haderére fordithaté forrasok
sziikdsek maradtak vagy éppen csokkentek. Ennek hatterében elsésorban a 2008-as gaz-
dasagi és pénziigyi vilagvalsag allt, amelynek kovetkeztében egészen 2015-ig gazdasagi

Xopsarist Bupinmia €1 MiIbiloH Ha 3aKyIIB/II0 FeHepaTOPIB yIs YKPAlHChKIMX LIKIT i mikapeHs. [online], 2023. 01. 27.
Forras: ukrinform.ua [2024. 02. 19.].

% Croatia Supports UN Project to Demine and Release Productive Agricultural Land in Ukraine. [online], 2023. 07. 31.
Forras: wfp.org [2024. 01. 12.].

Vlada Hrvastke: Snazna podrska Ukrajini. Hrvatska ¢e pomo¢i s jo§ 5 milijuna eura za razminiranje. [online],
2023. 10. 11. Forrés: vlada.gov.hr [2024. 01. 12.].

32 National Security Strategy of the Republic of Croatia 2017. [online]. Forrés: soa.hr [2023. 11. 10.].

% The Croatian Armed Forces Long Term Development Plan 2015-2024. [online], 2014. 12. 12. Forras: morh.hr
[2023. 09. 07.].
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csokkenés jellemezte az orszagot, és a gazdasagi és szocidlis hatasok kezelése élvezett
politikai prioritast. A haderdfejlesztési terv elfogadasa ellenére a 2015 el6tti forrashianyos
id6szak 2020-ig fennmaradt, igy a terv végrehajtasa jelentds koltségvetési korlatokba
titkozott. Ezzel parhuzamosan Horvatorszag egyre tobb j biztonsagi kihivas (migracids
valsag, Szerbia fegyverkezési torekvései, kiberhadviselés) elé keriilt, amelyek a katonai
és védelmi kiadasok novelését tették sziikségessé.

E tekintetben az érdemi valtozast a 2021-es év hozta meg, amikor egy egyszeri jelent6s
kiadasnak, a francia Dassault Rafale harci gépek beszerzésének koszonhetden a védelmi
kiaddsok szintje elkezdte megkozeliteni a NATO 4dltal elvart, GDP-hez viszonyitott 2%-o0s
szintet. Ugyanez érvényes az eszkozfejlesztés tekintetében elvart 20% elérésére is, amely
szintén 2021-ben ennek a bevasarlasnak volt kdszonhetd. 2022-ben is ezt a szintet hozta
Horvatorszag, részben még mindig a ,Rafale-projektnek” koszonhetéen. Az orszag
tiiggetlenségének elnyerése oOta a tiz egy- és két kétiiléses francia harci gép beszerzése
a legjelentésebb (az eredeti szerz6dés szerint tervezett kiadds 999 milli6 eurd volt, ami
aztan jelentésen novekedett) fejlesztés, amivel megkezd6dott az elavult MiG-21-esek
lecserélése. A 2021. novemberi megallapodas értelmében 2024-ben és 2025-ben szallit-
jak le a gépeket.*

1. tablazat: Horvatorszag védelmi kiadasainak GDP-hez viszonyitott aranya (%-ban)

Védelmi kiadasok a GDP aranyaban (2015. évi arakon szamolva)
2018 2019 2020 2021 2022b 2023b
1,55 1,61 1,71 1,98 1,82 1,79

Forrds: a szerz6 szerkesztése a NATO adatai alapjdn

2. tablazat: A védelmi kiadasok aranyanak alakulasa kiadasi kategoria szerint (%-ban)

A védelmi kiadasok aranya kiadasi kategoriak szerint (%)
2018 2019 2020 2021 2022b 2023b
Felszerelés/eszkoz 3,37 6,55 9,06 30,01 31,19 26,22
Személyi kiaddsok 76,96 73,71 76,15 56,71 55,38 56,7

Forrds: a szerzG szerkesztése a NATO adatai alapjdn

Szintén a légierd fejlesztését szolgaljak a helikopterbeszerzések. Még 2018-ban kotott
Horvétorszdg megallapodast az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, amelynek értelmében
négy Black Hawk helikoptert szerezhetett be: ebbdl kett6t sajat koltségvetési forrasokbol
vett Horvatorszag, kett6t pedig az USA dondcidjanak részeként kapott meg. A fentebb
emlitett tovabbi nyolc helikopter beszerzését 2024. janudr 26-an hagyta jova az amerikai
kiiliigyi tarca.*

A szarazfoldi haderd tekintetében a hasznalt Bradley gyalogsagi harcjarmuvek beszer-
zése emelhetd ki. Az USA-val 2019-ben kotott megallapodas végrehajtasanak feltételeirdl
csak 2022-ben sziiletett megegyezés a felek kozott. 89 darabot fognak leszéllitani 2024-t6]

*  Harangoz6é Daniel (2023): Croatias Defence Policy in the Shadow of COVID-19 and the Russia-Ukraine War
(2020-2023). MKI Policy Brief, 29, 1-10.
*  Jennings, Gareth: Croatia Cleared to Buy More Black Hawks. [online], 2024. 01. 29. Forras: Janes [2024. 02. 11.].
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kezdédden, amelybdl 22 darab potalkatrészek biztositasara szolgal. Horvatorszagban
a Puro Dakovi¢ nevii cég végzi a jarmivek feltjitasat, amelyhez 51 milli6 dollar
tamogatast ad Washington. Emellett modernizalnak néhanyat a 126 meglévé Patria
AMV jarmibél, amelyeket DUOS 30L tavirdnyitdsu fegyverallomasokkal és Spike LR
pancéltord rakétaképességgel szerelnek fel. Tovabbi 30 Patria jarmiivet is beszereznek,
amelyek Osszeszerelésére szintén az emlitett gyarban keriil majd sor.*® A haditengerészet
a szarazfoldi és légier6hoz képest viszonylag kevés tamogatast kap, ami részben annak
is az eredménye, hogy NATO-tagallamok veszik korbe az Adriai-tenger horvat partjait.
Noha 2014-ben sziiletett egy megallapodas a Brodosplit hajogyartoval 6t parti jarérhajé
gyartasardl, a prototipus legyartasa (2018) utan vita alakult ki a gyarto és az allam kozott,
ami mind a mai napig hatréltatja a projekt befejezését.”

A fentiek jol példazzak, hogy a horvat haderéfejlesztést és védelempolitikat ugyan
érintette az ukran haboru kitorése, ugyanakkor a fejlesztéseket és beszerzéseket nagy-
részt mar azel6tt kezdeményezték, igy szigorian nem kotheték a haboru kitoréséhez.
Ugyanakkor az orosz agresszid, illetve a nyugat-balkani régidbeli bizonytalansagok
és fesziiltségek hozzajarulhatnak a védelmi kiaddsoknak a 2020-at megel6z6 idészakhoz
képest magasabb szinten tartasahoz. A kiadasok szintje valészintleg nem fogja elérni azt,
amit a Rafale-projekt esetében lathattunk, de a bizonytalan biztonsagi kdrnyezet miatt
novekedhet a jelentdsége a védelempolitikanak, és igy a rafordithato forras is.

Mas eurdpai orszagokhoz hasonléan Horvatorszagban is felmeriilt a sorkatonasag
ismételt bevezetésének kérdése. A Honvédelmi Minisztérium javaslata alapjan eldrelat-
hatolag a kozépiskolai képzésbe épitenek be honvédelmi elemeket, illetve egy haromho-
napos katonai alapképzést is bevezetnek. A hader6 létszamaban ugyan 2021-r6l 2022-re
bekovetkezett egy novekedés, amelynek az eredményeként 14 439-r6l 15 200-ra nétt
a horvat katonai allomany 1étszama,” ugyanakkor a Horvatorszagot sujté6 demografiai
csokkenés, illetve a haderd el6tt allé egyre komplexebb és novekvé feladatok ellatasahoz
sziikséges humdnerd-igény miatt a kormany sziikségesnek latja egy ilyen 1épés megtételét.

Az orosz invazio hatasai a horvat nemzetgazdasagra

A horvat kormany kiilpolitikai mozgasterét noveli, hogy gazdasagi szempontbol nem
tiigg érdemben Oroszorszagtdl. Zagrab {6 kiilpolitikai orientacidjat a fiiggetlenségének
elnyerése Ota az euroatlanti integraci6 és a nyugati szovetségi rendszer hatarozza meg,
és ez érzékelhetd a kiilgazdasagi politikdjaban is. Az orosz gazdasagi érdekeltségek mar
a haboru kirobbanasa el6tt elkezdtek csokkenni példaul a VTB és a Sberbank felé jelen-
tésen eladosodott, a horvat gazdasagban meghatarozé szereppel biré Agrokor® atalaki-
tasaval. Az Agrokor 2017-ben keriilt cs6dkozeli allapotba, és addssagainak egyharmada

Harangoz6 2023.

Harangoz6 2023.

% Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2023). Press Release. [online], 2023. 07. 07. Forras: NATO
[2023.11. 10.].

Az Agrokor 2015-ben 6,1 millidrd eurdnyi jévedelmet ért el, ami a horvat gazdasagi teljesitmény 14,8%-anak felelt
meg. Emellett Horvatorszagban 40 ezer embert foglalkoztatott, mig a régio mas orszagaiban tovébbi 15 ezret.
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a Sberbanknadl és a VTB Banknal halmozddott fel. A vallalat nemzetstratégiai jellegénél
fogva Zagrab nem engedhette annak teljes cs6djét, igy kiilon torvényt alkotott az atalakita-
sara (Lex Agrokor). Mar ebben az idészakban egyfajta amerikai-orosz érdekérvényesitési
harcot véltek felfedezni az elemzdk, mivel a véllalat atalakitasaban (a jelenlegi Fortenova
Csoport létrehozasaban) jelentGs szerepet kapott az amerikai HPS Investment Partners
mint jelentds befektetd. A két orosz bank 43%-os részesedéssel a cég tulajdonosa maradt,
de dontési jogkorokkel nem rendelkezett.

A haboru kitorése utan, Moszkvaval szemben bevezetett unids szankcioés csomagok
azonnal éreztették hatasukat a pénziigyi szektorban. A Sberbank jelentds betétkivételt
tapasztalt meg Horvétorszagban (és Szlovénidban is), ezért a Horvat Nemzeti Bank kezde-
ményezte annak felvasarlasat, elkeriilendé a bank jovébeni csédbemenetelét. A leanyval-
lalatot a Hrvatska Postanska Banka (HPB) vasarolta végiil meg, és késébb Nova Hrvatska
Banka (NHB) névvel folytatta tovabb tevékenységét. Az orosz bankokra kivetett szankciok
miatt azok a Fortenova Csoportban meglévé részesedésiik eladasa mellett dontottek.
Az orosz bankok dontése egyébként a horvat kormanyzati érdekekkel is sszhangban volt,
még ha az eladés koriil voltak is problémak. Igy az orosz gazdasigi szerepldk kiszorultak
a nyugat-balkani régio szintjén is jelentds pozicidkkal rendelkezé vallalatbol.

A héboru kovetkeztében Horvatorszagban is jelentdsen megemelkedtek a fogyasztoi
arak. 2022-ben 10,4% volt az inflacié, ami 2023-ban 8,4%-ra mérséklddott. Ezzel még
mindig az unids atlag felett maradt az arnovekedés. Az elektromos aram fogyasztoi ara
2022 jaliusaban az egekbe szokott, de utana fokozatos csokkenésnek indult. Jelentésen
dragultak az élelmiszerek is 2022-ben, rekordértéket érve el oktdberben (19,76%-os dra-
gulds). Az inflacié 2023-as csokkenése, az unids fejlesztési forrasok, illetve a horvat kor-
many jovedelemndveld intézkedéseinek hatasara valamelyest stabilizalodott a fogyasztas
és a gazdasag helyzete.

A haboru és az Oroszorszag ellen bevezetett gazdasagi szankciok azonban nem csak
negativ hatasokkal jartak Horvatorszagra nézve. Az eurdpai energiapiacot és ellatasbiz-
tonsagot éré kihivasok el6nyos helyzetbe hoztdk Horvatorszagot. Az eurdpai orszagok
orosz forrasokrol és eloszté halézatokrdl valo levalas iranti novekvé igénye, illetve
az USA-nak az ilyen irdanyd nyomasgyakorldsa, valamint torekvései, hogy déli iranybol
épitse ki Ukrajna energiaellatasat, megndvelte a nyugati tdmogatast a horvat kormany
krki LNG-terminalhoz és gazszallitdshoz kot6do terveihez. Horvatorszag raadasul fontos
szerepet tolt be Washington és az EU azon terveiben, hogy el6segitse a nyugat-balkani
orszagok energiaellatasanak diverzifikacidjat Moszkvaval szemben, és az ukrajnai
haboru tovabb erdsitette a balkani energiahaldzat-fejlesztésben a Nyugat és Oroszorszag
versengését. A tervek megvalositasahoz az EU a REPowerEU program keretében nyuijt
tamogatast Horvatorszagnak.

Ami a gazszektort illeti, Horvatorszag igyekszik kihasznalni azt, hogy Oroszorszag
fel6l egyrészt megsziint az olcsé gaz behozatalanak lehetsége, masrészt az EU zold
atmenet politikdjaban a gaz lényeges atmeneti energiaforrasként jelenik meg. A horvat
kormdny célja, hogy minél jobb poziciéba hozza a krki LNG-terminalt, és lehetdséget
teremtsen annak megndvekedett kapacitasainak a kihasznalasara. Anno a terminal
megépitése nagyon nehézkesen valdsult meg, igy a horvat kormany szamara mind
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politikai, mind gazdasagi értelemben nyereséget hozhat a haboru és a szankciok okozta
Uj gazdasagi helyzet. A horvat kormany 2022. augusztus 18-an dontott arrdl, hogy mastél
éven belil 2,9 millidrd kobméterrdl 6,1 millidrd kobméterre novelik a krki LNG-terminal
kapacitasat, a hozzatartozo 0j gazvezeték-hdlozat megépitését pedig harom éven beliil
tervezték. A Plinacro dllami tulajdonban 1évé gazszallité vallalat a norvég Wartsild Gas
Solutions-szel kétott megallapodast egy uj 250 000 m’/h teljesitményti atalakité modul
megépitésérdl, tobb mint 22,9 millié eurd értékben. Davor Filipovi¢ akkori horvat gaz-
dasagi miniszter az alairast kovetden elmondta: az ujabb atalakité modul 22 hénap alatt
késziil el, a beépitését pedig 2025 nyardra tervezik.*

A gazvezeték-halozat fejlesztése 2024-ben indulhat el, amelynek célja az Gsszekot-
tetések bovitése Szlovénia, Magyarorszag és Bosznia-Hercegovina, valamint kozvetve
Ausztria és Bajororszag felé. 2024 aprilisaban kotott megallapodast négy kétiranyu
gazvezeték kiépitésérdl (Zlobin-Bosiljevo, Bosiljevo-Sisak, Kozarac-Sisak és Zabok-
Lucko) a horvat Gazdasagi és Fenntarthato Fejl6dési Minisztérium, a Kornyezetvédelmi
és Energiahatékonysagi Alap a Plinacréval 533,08 millié eur6 értékben. Az Gsszesen
220 kilométer hosszt csévezeték megvaldsitasara 2026 kozepére tett igéretet a vallalat.
A fejlesztés lehetévé tenné, hogy Szlovénia és Magyarorszag felé Horvatorszag megdup-
lazza a gazszallitdsait.*!

Bosznia-Hercegovina felé 100 millié eur6 értékben tervezik egy 180 km hosszu gazve-
zeték épitését, ami alternativit nydjtana a Torok Aramlaton keresztiil (a szerb teriileteken
at) érkezd orosz gazra. Az évi 1,5 milliard kébméter kapacitasu vezeték Split kikotojét
kotné ossze Imotskival (74 km Horvétorszagon beliil), majd Bosznia-Hercegovinan beliil
Novi Travnikkal (115 km) egy leagazassal Mostar felé (53 km). A vezeték révén Bosznia-
Hercegovina racsatlakozhat a Jon-Adria gazvezetékre, amely a Kaszpi-tenger térségébol
biztositana gazt. A vezeték a horvat gazszallité rendszer nagyobb kihasznaltsagat ered-
ményezné, illetve kozvetleniil 6sszekotné Bosznia-Hercegovinat az unids gazhalodzattal.
A projektet mar 2021-ben kezdeményezték, de belpolitikai vitat kavart, hogy a horvatok
(a horvat kormany és a vezet6 horvat part, a HDZ BiH) egy mostari székhelyt, horvat
vallalat vezetésével szeretnék megvaldsitani a projektet (illetve mukodtetni a vezeté-
ket a jovében), nem pedig a Bosznia-Hercegovinai Foderaciohoz tartozd gazvallalattal,
a BH Gas-szal.? A {6 kiilfoldi forrdsokat az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank
(EBRD - 87 milli6 euros kolecson formajaban) és a USAID (500 ezer amerikai dollaros
tamogatas) biztositana.

Ami az eurdpai kdolajimportot illeti, az Omisalj adriai kikotébél indulé olajvezeték
az Ukrajnat atszel6 Baratsag koolajvezeték egyik legfébb alternativéja, igy az utdbbi
kiesésével Horvatorszag monopolhelyzetbe keriilhet. Mar az orosz kéolajtermékek beho-
zatalanak korlatozasa is éreztette hatasat. A Janaf jelentésen megnovelte a tranzitdijakat,
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ami negativan érintette a szomszédos orszagokat, koztiik Magyarorszagot és Szerbiat is.
Mindkét orszag ezért panaszt tett Zagrabbal szemben az EU-nal, de érdemi elmaraszta-
lassal nem kellett szembenéznie. A haboru igy hozzdjarult Zagrab regiondlis stlyanak
megnovekedéséhez, amelybdl igyekszik rovid tavon minél tobb hasznot huzni.

Kovetkeztetések és kitekintés

Az Ukrajna ellen inditott orosz tdmadas utan a horvat kormany hatarozottan Kijev
partjara allt, és a belpolitikai vitak ellenére kovetkezetesen képviselte azt. Ehhez élvezi
a tarsadalom dontd részének tamogatasat is, amely — a kilencvenes évek haborainak
tapasztalatai miatt — szolidaris Ukrajndval. Az orszag a gazdasagi teljesitményéhez képest
viszonylag nagy mértékben tamogatta eddig a megtamadott orszagot. A tamogatasok
és segélyek kore kiterjedt mind a katonai, mind a humanitdrius eszkozokre. Kiillondsen
nagy hangsulyt fektet Horvatorszag a kordbbi haborus tapasztalatainak megosztasara,
és kiemelten timogatja az aknamentesitést Ukrajnaban.

Ugyanakkor az orszag haderdfejlesztési lépései, a megnovekedett védelmi kiaddsok
nem kéthetdk szigorian a hdboru kitoréséhez, hiszen azok jelentds részét mar korabban
kezdeményezték. A haboru azonban hozzajarulhat a horvat haderéfejlesztési torekvések
politikai és koltségvetési tamogatottsaganak fenntartasahoz, valamint novelheti annak
tarsadalmi elfogadottsagat is. Ez utobbi kiilondsen fontos a haderd személyi alloma-
nyanak bdvitése, valamint az Ujonnan bevezetendd katonai alapképzés elfogadtatasa
szempontjabol.

A haboru lendiiletet adott a horvat gazszektorbeli fejlesztéseknek és kapacitasbévité-
seknek is, amivel Zagrab erdsiteni kivanja az eurdpai energiaellatasban jatszott szerepét.
Ehhez az Eurépai Unio is nyujt pénziigyi forrasokat, illetve élvezi Washington tamoga-
tasat is. A mostani befektetések azonban csak akkor tériilhetnek meg, ha hosszu tavon is
lesz felvevé piaca a horvatorszagi cseppfoly6sitott gaznak.

A tanulményban leirt tendencidkat azonban jelentds mértékben befolyasolhatjak
a 2024-ben esedékes valasztasok. Horvatorszagban dprilisban parlamenti vélasztasokra,
az év késobbi részében pedig elnokvalasztasokra is sor keriil majd, amelyek eredményei
modosithatjak a belpolitikai eréviszonyokat, és hatassal lehetnek Ukrajna tamogatasanak
formaira. Az amerikai és az Eurépaban esedékes valasztasok szintén befolyasolhatjak majd
ahorvat politika alakulasat, kiilonosen akkor, ha megsziinne az erételjes amerikai szandék
Ukrajna tdmogatasara. Amennyiben azonban a mostani koriilmények a kovetkezé négy
évben is fennmaradnak, Horvatorszag eurdpai és regionalis szerepe is felértékel6dhet.
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