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Varga Domonkos Balint'

Reakciok az orosz—-ukran haborura a skandinav
orszagokban?

Oroszorszag 2022. februdr 24-én Ukrajna ellen inditott invazidja alapjaban valtoz-
tatta meg az europai biztonsagi kdrnyezetet, reagaldsi kényszert teremtve a térseg
allamaiban. Nem volt ez maskeépp a skandindv orszagokban sem, ahol Finnorszag
t6ébb évtizedes katonai témbdn kiviliséget, Svédorszag pedig tébb eévszazados
semlegességét feladva nydjtotta be tagsagi kérelmet a NATO-hoz, Dania pedig
kivlilmaraddsanak (opt-out) véget vetve csatlakozott az Eurdpai Unid kézés biz-
tonsag- és védelempolitikdjahoz. Az emlitett orszagok Norvégidval kiegésziilve
egységes, az euroatlanti integracio melletti allaspontot képviselnek, Ukrajnat pedig
széles korl tamogatasban részesitik. A tanulmany révid kérképet kivan adni e négy
skandindv orszag kul- és biztonsagpolitikdjarol az orosz—ukrdan haboru 2022-es

Kulcsszavak: Dania, Norvégia, Finnorszag, Svedorszag, orosz-ukran habord,
NATO

Reactions to the Russia-Ukraine War Among the Scandinavian Countries

Russia’s invasion of Ukraine in February 2022 fundamentally changed the security
environment in Europe, creating a pressure on neighbouring countries to respond.
This was no different in Scandinavia, where Finland gave up decades of military non-
alignment, and Sweden centuries of neutrality to apply for NATO membership, while
Denmark gave up its opt-out and joined the European Union’s Common Security
and Defence Policy. These countries, together with Norway, represent a united front
in favour of Euro-Atlantic integration, while Ukraine enjoys their widespread support.
This study aims to provide a brief overview of the foreign and security policies of
these four Nordic countries in light of the 2022 escalation of the Russia-Ukraine
War.
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Konszenzus Ukrajna tamogatasarol

A skandinav és a balti orszagok 2022 februarjaban kozos nyilatkozatban itélték el
az Ukrajna ellen inditott orosz invaziét. Moszkva 1épését Ukrajna teriileti integrita-
sanak és szuverenitdsanak egyértelmii megsértéseként jellemezték, ami szembemegy
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meg.
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a nemzetkozi joggal és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ) Alapokmanyaval.
Ukrajnat biztositottak tamogatasukrol, a haboru egyediili feleléseként Oroszorszagot
nevezték meg.> Azonos szellemben fogadott el nyilatkozatot az Eszaki Tandcs elndksége
is.* A délkelet-ukrajnai teriiletek 2022. szeptemberi orosz annektalasat szintén érvényte-
lennek tekintik.”

Az Eszak-Eurépa-Ukrajna-cstcstalélkozora 2023. méjus 3-én keriilt sor Helsinkiben,
ahol Sauli Niinistd finn elnok fogadta Volodimir Zelenszkij ukran elnokét, valamint
Dania, Norvégia, Svédorszag és Izland miniszterelnokeit.® A cstucsot egy kozos nyilat-
kozattal zartak, amelyben az észak-eurdpai orszagok megerdsitették Ukrajna melletti
kidllasukat, és felszolitottak Oroszorszagot, hogy azonnal és feltétel nélkiil vonuljon ki
Ukrajna nemzetkozileg elismert teriiletérdl. Kijelentették, hogy addig folytatjak Ukrajna
politikai, pénziigyi, katonai és humanitarius timogatasat, amig csak sziikséges. (A vizsgalt
orszagok altal felajanlott segélyek értékét lasd az 1. tablazatban.) Teszik ezt kétoldalian
és olyan nemzetkdzi konstrukciokon keresztiil is, mint az Ukran Védelmi Kontaktcsoport,
az Eurdpai Uni6 ukrajnai misszidja (EUMAM és EUAM Ukrajna), a Nemzetkozi
BiintetSbirdsag (ICC) és az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete (NATO) Ukrajnédnak szant
atfogd tamogatasi csomagja. Ukrajna NATO- és EU-tagsagat partoljak, az ehhez vezetd
uton pedig tamogatni fogjak.” Az EU civil védelmi mechanizmusan keresztiil minden
unios tagallam, tovabba Norvégia és Izland is segéllyel latja el Ukrajnat, ami tobbek kozt
egészségiigyi készleteket, jarmuveket és generatorokat is tartalmaz.® Dania, Finnorszag
és Svédorszag tobb mas unios tagallammal egyiitt koz0s nyilatkozatot adott ki, amelyben
az EU orosz energiahordozoktdl valé miel6bbi fiiggetlenedését siirgették.’

1. tablazat: A 2022. januar 24. és 2023. jilius 31. kozott felajanlott segélyek dsszege

Katonai segély | Humanitarius Pénziigyi Osszesen | Bilateralis Ra esé
(milliard segély segély (milliard segély EU-segély
EUR) (milliard EUR) | (milliard EUR) EUR) (GDP%) | (GDP%)
Dania 3,501 0,26 0,058 3,819 1,06% 0,6%
Norvégia 3,692 0,209 3,548 7,448 1,71% n/a
Finnorszag 1,22 0,084 0,093 1,397 0,519% 0,54%
Svédorszag 1,474 0,686 0,196 2,356 0,41% 0,5%

Forrds: a szerz6 szerkesztése Trebesch et al. alapjin

*  Joint Nordic—Baltic Statement at the UN General Assembly Emergency Special Session on Ukraine. [online], 2022. 02. 28.

Forras: swedenabroad.se [2023. 11. 23.].
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[2023.11. 23.].
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[online], 2022. 11. 28. Forrds: government.se [2023. 11. 23.].
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A 2022-es dan valasztasokon a szocialdemokratak megvédték kormanyzé pozicidju-
kat.'” A svéd és a finn szocidldemokratak erre nem voltak képesek, elébbiek helyett
a 2022-es valasztasok utdn a Mérsékelt Part,"! utobbiak helyett a 2023-as valasztasok
utan a Nemzeti Koalicié alakithatott kormanyt.’> Az Gjonnan felallt kormanyok elédje-
ikhez hasonldéan elkotelezték magukat az euroatlanti integracié és Ukrajna tdmogatasa
mellett. Az Eurobarometer altal 2023 februarjaban kozzétett kozvélemény-kutatas alapjan
a dan, a norvég, a finn és a svéd kozvélemény is az unids atlag felett, megkozelitéleg
90%-o0s aranyban tdmogatja az EU-t abban, hogy humanitarius, pénziigyi és katonai
segélyt nyujtson Ukrajnanak, hogy Oroszorszag ellen szankciokat vezessen be, és hogy
az ukran menekiilteket befogadja.”® (A vizsgalt orszagokba érkezett menekiiltek szamat
lasd a 2. tablazatban.) Nemzeti kormanyuk Ukrajna-politikdjat a danok 81%-a, a finnek
88%-a, mig a svédek 80%-a tamogatta."

2. tablazat: A regisztralt, illetve menedékjogért vagy egyéb védelemért folyamodott ukran menekiiltek

szama
Regisztralt ukran menekiiltek szama Menedékjogeért vagy egyebuvedelen,lert
. folyamodott ukran menekiiltek szama
(f6) .
(6)
Dania 36 635 46 605
Norvégia 61 005 65 885
Finnorszag 61 520 64 375
Svédorszag 41 520 64 020

Forrds: a szerzd sajdt szerkesztése az Operational Data Portal adatai alapjin

Biztonsagi egyiittmiik6dés

A skandinav orszagok az elmult években mélyitették egyiittmiikodésiiket mind egy-
massal, mind az euroatlanti szévetségi rendszerrel és annak tagjaival. 2023 kezdetével
Svédorszag vette at Norvégiatol a NORDEFCO®" elnokségét. Kiemelt prioritasként jelolte
ki Ukrajna tamogatasanak fenntartasat és az északi védelmi egytittmtikodés vj vizidjanak
kidolgozasat.'® Dania, Norvégia, Finnorszag és Svédorszag 2023 marciusaban kozos

10" Qlsen, Jan M. - Ritter, Karl: Denmark PM to Try to Form New Government After Election Win. [online], 2022. 11. 02.

Forras: apnews.com [2023. 11. 23.].

Sweden’s Moderate Party Leader Gets Nod to Try Form a New Government. [online], 2022. 09. 19. Forras: reuters.com

[2023.11.23.].

12 Kirby, Paul: Sanna Marin Defeated by Finland’s Conservatives in Tight Race. [online], 2023. 04. 03. Forras: bbc.com
[2023.11. 23.].

13 European Commission (2023): Standard Eurobarometer 98 — Winter 2022-2023 - Data annex. 170-180.

European Commission 2023: 168.

15 Eszaki Védelmi Egyiittmiikodés (Nordic Defence Cooperation - NORDEFCO), tagjai Dania, Norvégia, Finnorszag,
Svédorszag és Izland.

16 New Vision for Nordic Defence Cooperation a Priority During Sweden’s 2023 Chairmanship of NORDEFCO. [online].
Forras: nordefco.org [2023. 11. 23.].
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szandéknyilatkozatot irt ald, miszerint légier6ik kozott széles kort egytittmiikodés kiépi-
tésére van sziikség."”

Az Egyesiilt Kiralysag altal vezetett Joint Expeditionary Force (JEF), amelynek Dania,
Finnorszag, Norvégia és Svédorszag is tagja, szamos gyakorlatot rendezett 2022 folyaman
az észak-europai térségben, valamint megkezdte tagjai katonai aktivitdsanak 6sszehango-
lasat a Balti-tengeren.'® Az ukran katonakat kiképz6, az Egyesiilt Kiralysag altal koordinalt
Operation Interflex miivelethez Dania 130," Norvégia 150,% Finnorszag 20,* Svédorszag
pedig 120 kiképzét ajanlott fel.”

Norvégiaban és Svédorszagban euroatlanti partnerek részvételével sor keriilt az adott
orszag legnagyobb hadgyakorlatara a hideghaboru vége 6ta, a norvégiai Cold Response
2022% (mintegy 30 000 £6 részvételével) és a svédorszagi Aurora 2023 (mintegy 26 000 f6
részvételével) formajaban.** Megemlitendd tovabba az Arctic Challenge Exercise 2023,
amelynek f6 szervezdje Finnorszag volt, Svédorszaggal, Norvégiaval és Daniaval egyiitt-
miukodve. A légierd-gyakorlaton kortilbeliil 2700 {6 vett részt.

Dania

Az 4j dan kiil- és biztonsagpolitikai stratégia 2022 januarjaban késziilt el, benne fenyege-
tésként jelentek meg Oroszorszag hibrid-, kiber- és dezinformaciés miiveletei. A doku-
mentum szerint Oroszorszag az ukrajnai habort kimenetelétdl fiiggetlentil hosszu tava
fenyegetést fog jelenteni Ddnia és Eurdpa szamara, ezért siirgeti az eurdpai és euroatlanti
biztonsagi egylittmtikodés mélyitését és bovitését.*® Ezzel 6sszhangban 2022 juniusaban
a dan valasztok 66,9%-a tamogatta, hogy Ddnia vessen véget 30 éves kiviilmaradasanak
(opt-out) az EU kozos biztonsag- és védelempolitikajabol.”” Ezek utan a dan térvényhozas
az Alland6 Strukturélt Egyiittm(ikodéshez (PESCO) és az Eurdpai Védelmi Ugynokséghez
(EDA) val6 csatlakozas mellett dontott. Dania a katonai mobilitds és a kiber-gyorsreaga-
lasu csapatok projektekben vesz részt a PESCO keretében.?

2022 és 2023 méjusa kozott egy dan zaszléaljharccsoporttal egésziilt ki a NATO lettor-
szagi megerdGsitett eléretolt jelenléte (eFP). Ez nagysagrendileg 750 f6t és 200 harcjarmuvet

17 O’Dwryer, Gerard: Nordic Nations Move to Link Air Forces Into 250-Strong Aircraft Fleet. [online], 2023. 03. 24. Forrés:
defensenews.com [2023. 11. 23.].

'8 The Military Balance 2023. London: Routledge, 56.

19130 Danish Soldiers Will Train Ukrainian Colleagues. [online], 2022. 08. 10. Forras: fmn.dk [2023. 11. 20.].

2 Norwegian Armed Forces and the War in Ukraine. [online], 2023. 04. 19. Forras: forsvaret.no [2023. 11. 17.].

2 Russian Attack on Ukraine and Finland’s Support to Ukraine. [online]. Forras: defmin.fi [2023. 11. 18.].

2 New Military Support Package to Ukraine. [online], 2023. 10. 06. Forras: government.se [2023. 11. 20.].

% Wellman, Phillip Walter: US Sends Sizable Contingent to Norway for Giant NATO Exercise in Region Rattled by Russia.
[online], 2022. 03. 14. Forrds: stripes.com [2023. 11. 17.].

2 Defence Exercise AURORA 23. [online], 2023. 05. 16. Forras: forsvarsmakten.se [2023. 11. 19.].

»  Arctic Challenge Exercise 2023. [online], 2023. 05. 17. Forras: forsvarsmakten.se [2023. 11. 19.].

% Foreign and Security Policy Strategy 2023. Copenhagen: Ministry of Foreign Affairs of Denmark.

¥ Henley, Jon (2022): Denmark Votes Overwhelmingly to Join EU’s Common Defence Policy. [online], 2022. 06. 02. Forras:
theguardian.com [2023. 11. 16.].

2 Denmark and the EU. [online], 2023. 10. 20. Forrds: fmn.dk [2023. 11. 16.].
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jelentett.” 2024 kozepétdl Dania ismét felajanl egy zaszloaljat a balti allamok védelmére,
amely évente 4-6 honapot fog Lettorszagban allomdasozni, az év hatralévé részében pedig
Déniéban 4ll majd készenlétben.*® Esztorszag védelméhez 2022 folyamén Dénia megkd-
zelitéleg 160 katonaval és 14 darab 2A7 Leopard harckocsival jarult hozza.*!

A dén védelmi koltségvetést a 2010-es években lassu ndvekedés jellemezte, az orosz
agresszié hatasara azonban az elmult években kiemelt figyelmet kap (3. tablazat). A dan
kormany 2030-ra kivanja elérni, hogy az éves védelmi koltségvetés konzisztensen elérje
a GDP 2%-anak megfelel6 dsszeget, ennek érdekében a kovetkezd évtizedben 21 mil-
liard dollar értékben kivan extra erdforrast forditani a védelemre. Ennek egy részét
finanszirozand6 2024-t6l extra adobevétel reményében a nagy imanap* tobbé nem lesz
munkasziineti nap.*

3. tablazat: Dania védelmi koltségvetése 2020-2023 kozott (rogzitett arfolyam USD 2015;
a 2023-as adat NATO-becslés)

Védelmi koltségvetés Védelmi koltségvetés
(milliard USD) (a GDP %-aban)
2020 4,483 1,38
2021 4,526 1,32
2022 4,911 1,38
2023 5,884 1,65

Forrds: Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2023) alapjdn a szerzd szerkesztése

2023 januarjaban Jakob Ellemann-Jensen akkori ddn védelmi miniszter arrdl beszélt,
lehetséges, hogy a jovében ndket is behivhatnak sorkatonai szolgalatra.’* Hogy sajat
sziikségleteit kielégitse a novekedd eurdpai kereslet kozepette, a dan allam megvasarolta
a jelenleg kihasznalatlanul allo ellingi 16szergyarat.*® Az Ukrajnanak szant F-16-os
vadaszbombazokat ujabb, 6todik generacios F-35A modellekkel poétoljak, amelyek az 4j
tervek szerint 2025-ben érnék el a teljes miiveleti készenlétet.’® Tovabbi beszerzéseket ter-
veznek az elektronikai hadviselés, a tengeralattjaro-elharitds, a légvédelem és a tiizérségi
rendszerek teriiletén, valamint piléta nélkiili repiil6gépek formajaban.”

Dania aktiv szerepet vallal az EU korrupcidellenes kezdeményezésének (EUACI)
ukrajnai finanszirozasaban és megvalositasaban, valamint az EU Veszélyhelyzet-reagalasi

¥ Danish Battalion Deployed in Latvia to Reinforce the Eastern Part of the Alliance. [online], 2022. 10. 18. Forras: nato-
multimedia.tv [2023. 11. 16.].

3 Latvia - Securing the Eastern Flank of NATO. [online]. Forras: forsvaret.dk [2023. 11. 16.].

31 Estonia - NATO Enhanced Forward Presence (eFP). [online]. Forrdas: forsvaret.dk [2023. 11. 16.].

Az evangélikus Dan Népegyhdz tinnepnapja, a husvét utani negyedik péntek.

#  Gronholt-Pedersen, Jacob - Birkebaek, Johannes: Denmark Plans Defence Spend of $21 Billion Over Next Decade.
[online], 2023. 05. 30. Forrés: reuters.com [2023. 11. 16.].

* Firth, Emma: Explained: Is National Service Compulsory in Denmark? [online], 2023. 05. 30. Forras: thelocal.dk
[2023.11. 16.].

% Denmark to Re-Start Ammunition Production at Repurchased Arms Plant. [online], 2023. 10. 07. Forras: reuters.com
[2023.11. 16.].

% Denmark to Start the Training of Ukrainian Pilots on F-16s. [online], 2023. 06. 26. Forrds: apnews.com [2023. 11. 16.].

" The Military Balance 2023 2023: 84.
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Koordinacios Kézpont (ERCC) ukrajnai programjaiban.*® Rolf Holmboe dan diplomata
vezeti 2023 juniusatol az EU ukrajnai tandcsadé misszidjat (EUAM Ukrajna),” amelyben
Dania civil szakértékkel vesz részt,*” az EU Ukrajnat timogat6 katonai segitségnyujtasi
missziéjaban (EUMAM Ukrajna) pedig kiképzoékkel.*!

2023. augusztus 21-én Zelenszkij ukran elnok Koppenhagéaba latogatott, egy nappal
azutan, hogy Hollandia és Dania bejelentették, F-16-os vadaszbombdzokat ajanlanak fel
Ukrajnanak. A Dania 4ltal felajanlott 19 gép 2023 végén érkezhet meg, miutan az ukran
pilotak teljesitették a tobb honapos daniai kiképzést.** Mette Frederiksen dan minisz-
terelnok 2022 aprilisaban® és 2023 januarjaban latogatott Ukrajnaba, ahol Zelenszkijjel
talalkozott és targyalt.*

A dan katonai felajanlasok kozott szerepel tovabba 8000 darab RPG-7 rakétaveto,
5600 darab 84 mm-es Carl Gustaf granat, 407 darab Stinger pancéltoro rakéta, 19 darab
CAESAR 6njaré 1oveg, 16 darab Zuzana 2 dnjaro6 16veg (szlovakiai) el6allitasi koltségé-
nek egyharmada, 54 darab M113 G4 pancélozott szallité harcjarmt, 80 darab Leopard
1A5 harckocsi (kiképzéssel egyiitt, Németorszaggal és Hollandiaval egytittmikodésben),
illetve 14 darab Leopard 2A4 harckocsi (Hollandiaval egytittmtikodésben).*

Norvégia

2022 marciusaban Odd Roger Enoksen norvég védelmi miniszter 3 milliard svéd korona
értékben jelentett be egy védelmi csomagot, amelynek {6 célja, hogy megerdsitse a norvég
katonai jelenlétet a norvég-orosz hataron. Hozzatette, hogy habar egy Norvégia elleni
orosz tamadas valoszintitlen, Oroszorszag veszélyesebbé és kiszamithatatlanabba valt.*

A norvég kormany ezek utan 2022 novemberében kérte fel Eirik Kristoffersen
vezérkari f6nokot, hogy tegyen ajanlasokat a Norvég Fegyveres Erck jovojét illetden.*”
Kristoffersen szerint az Eszaki-sarkvidék a NATO, Oroszorszag és Kina kozti versengés
fontos szinterévé fog vélni a kovetkezd években.*® Norvégia négyévente kozli hossza tava
védelmi tervét, a kovetkezd elkésziilte 2024-re esedékes.®
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2022 juniusaban a norvég torvényhozas elfogadott egy uj védelmi egyiittmikodési
megallapodast az Egyesiilt Allamokkal. Ennek értelmében Washington speciélis hozzafé-
rést nyert négy norvég tamaszponthoz,* ahol amerikai katonak allomasozhatnak és gya-
korlatozhatnak, tovabba ezek egyes zonaihoz az amerikai erék kizarolagos hozzaférési
és hasznalati jogot kaptak.”' Ddnia az orosz invazio el6tt két héttel kezdte meg az Egyesiilt
Allamokkal valé egyeztetést egy hasonlé szerzédésrdl,” Finnorszag és Svédorszag pedig
2023. oktober végén zartak le ugyanilyen targyalasaikat, az 6 megallapodasaik igy ala-
irasra és parlamenti jovahagyasra varnak.”

A NATO litvaniai megerdsitett eléretolt jelenlétét Norvégia 2022-ben 50 katonaval
bévitette,™ és 2024 végéig kotelezte el magat az igy 150 f6s norvég kontingens litvaniai
szolgalata mellett.”

A norvég kormany az Ukrajna elleni invaziéra nem reagalt a védelmi koltségvetés
azonnali emelésével, s6t a 2022-es volt alegalacsonyabb 2014 6ta (4. tablazat). A 2023 okto-
berében kihirdetett 2024-es koltségvetési tervezet a védelmi koltségvetést azonban
90,8 millidrd norvég koronara (koriilbeliil 8,514 millidrd USD) névelné, ami a kormany
szerint elegendé lesz a GDP 2%-dnak megfeleld szint eléréséhez, és ezzel a NATO-elvaras
teljesitéséhez.”

4. tablazat: Norvégia védelmi koltségvetése 2020-2023 kozott (rogzitett arfolyam USD 2015;
a 2023-as adat NATO-becslés)

Védelmi koltségvetés Védelmi koltségvetés
(milliard USD) (a GDP %-aban)
2020 7,962 1,97
2021 7,242 1,72
2022 6,543 1,51
2023 7,348 1,67

Forrds: Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2023) alapjdn a szerzd szerkesztése

Norvégia F-16-os vadaszbombazéit F-35-0sokre cseréli, az 4j tipusbdl 2017-ben érke-
zett meg az elsé példany az orszagba. A tervezett 52 gépes flotta 2025-re fogja elérni
a teljes muveleti készenlétet.”” Az amerikai kiliigyminisztérium jovahagyta tovabba,
hogy Norvégia 293 millié dollar értékben vasaroljon StormBreaker siklobombadkat,

% A négy helyszin a ryggei, az evenesi és a solai repterek, valamint a ramsundi tengerészeti kikoto.
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amelyek az F-35-6s0k fegyverzetét fogjak kiegésziteni.”® A kormany a Norvég Fegyveres
Erék létszamat 200 fével tervezi novelni 2024-ben, valamint az F-35-6s repiildgépek
hadrendbe allitasa mellett 4j tengeralattjarok, megfigyeld repiilégépek és helikopterek,”
illetve 2026-tal bezarolag 54 darab Leopard 2A7 harckocsi beszerzése is a fejlesztési tervek
részét képezi.® Az amerikai egyiittmikodésben Ukrajndnak adomanyozott két NASAMS
légvédelmi rakétarendszer pétlasara Norvégia nyolc azonos rendszer beszerzését tervezi
sajat védelmére.®!

A norvég torvényhozas 2023 februarjaban egyezett meg a Nansen Tamogatdsi Program
elfogadasarol, amely 2023-2027 kozott 75 milliard svéd korona értékben jelent Ukrajna
szdmara humanitdrius és katonai segélyt. Ennek koszonhetd, hogy GDP-ardnyosan
(1,71%) Norvégia ajanlotta fel a legtobb segélyt Ukrajnanak. Az elosztast tobbek kozt
a Vilagbankkal, az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal, valamint az OECD-vel
koordindlja.®* Az EUMAM Ukrajna missziét Norvégia 36,5 millié eurdval tamogatta
az Eurdpai Békekereten keresztiil, habar nem tagja az EU-nak.®?

Jonas Gahr Stere norvég miniszterelnok 2022 juliusaban elldtogatott Kijevbe, ahol
Zelenszkij fogadta. Az ukran elnok igaz baratnak nevezte Norvégiat, és megkoszonte
az orszag altal nyujtott kimagasl6é tamogatast.** Norvégia egyes modositdsokkal maga
is bevezeti az EU Oroszorszaggal szemben meghozott szankcidit. Az EU civil védelmi
mechanizmusan keresztiil az Ukrajnabol harmadik orszagba menekitett sériiltek és bete-
gek egyharmada norvég segitséggel jutott el kezelési helyére.® 2023 oktdberéig 312 paci-
ens érkezett Norvégiaba, norvég kozbenjarassal pedig 1003 f6 mads, a programban részt
vevd allamba, koztiitk Ddniaba.

Katonai segélyként Norvégia 8 darab Leopard 2A4 harckocsit adott 4t Ukrajnanak.
A tovabbi felajanlasok kozott szerepel 4000 darab M72 pancéltord granatvetd, 22 darab
M109 6njaré loveg, 14 darab IVECO pancélozott harcjarm, 160 darab Hellfire rakéta, téli
felszerelések és tiizérségi lovedékek, utobbibol 8000 darab Daniaval egyiittmiikodésben,®”
valamint Mistral légvédelmi rakétarendszerek.”® Store 2023 augusztusiban Kijevben
jelentette be, hogy orszaga harmadikként ajanl fel F-16-os repiilégépeket Ukrajnanak.

8 Martin, Tim: US Clears Norway for $293 Million Small Diameter Bomb Sale to Equip F-35 FLeet. [online], 2023. 06. 29.
Forras: breakingdefense.com [2023. 11. 17.].

% A Strong Defence Budget for Demanding Times. [online], 2023. 10. 06. Forras: regjeringen.no [2023. 11. 17.].

€ Gosselin-Malo, Elisabeth: Norway Wants to Buy Dozens of New Leopard 2 Tanks. [online], 2023. 02. 03. Forras: defen-
senews.com [2023. 11. 17].

' Norway Set to Order NASAMS to Replace Systems Donated to Ukraine. [online], 2023. 11. 16. Forras: [2023. 11. 17.].

2 Broad Political Agreement on Multi-Year Support Programme for Ukraine. [online], 2023. 02. 16. Forras: regjeringen.no

[2023.11.17.].

Norway: Second Norwegian Financial Contribution to the European Peace Facility. [online], 2023. 07. 25. Forras:

consilium.europe.eu [2023. 11. 23.].

¢ Head of State Met With the Prime Minister of Norway in Kyiv. [online], 2022. 07. 01. Forras: president.gov.ua
[2023.11.23.].

®  One Year of War in Ukraine. [online], 2023. 02. 23. Forrds: regjeringen.no [2023. 11. 17.].

% Norwegian Support to Ukraine and Neighbouring Countries. [online], 2023. 10. 23. Forras: regjeringen.no [2023.11. 17.].

Norwegian Armed Forces and the War in Ukraine 2023.

% Norway Provides an Air Defense System to Ukraine. [online], 2022. 04. 20. Forras: regjeringen.no [2023. 11. 17.].

186 Nemzet és Biztonsdg 2024/2. szém


https://breakingdefense.com/2023/06/us-clears-norway-for-293-million-small-diameter-bomb-sale-to-equip-f-35-fleet/
https://www.regjeringen.no/en/aktuelt/a-strong-defence-budget-for-demanding-times/id2997543/
https://www.defensenews.com/global/europe/2023/02/03/norway-wants-to-buy-dozens-of-new-leopard-2-tanks/
https://www.shephardmedia.com/news/landwarfareintl/norway-orders-nasams-to-replace-systems-donated-to-ukraine/
https://www.regjeringen.no/en/aktuelt/broad-political-agreement-on-multi-year-support-programme-for-ukraine/id2963374/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/07/25/norway-second-norwegian-financial-contribution-to-the-european-peace-facility/
https://www.president.gov.ua/en/news/glava-derzhavi-zustrivsya-z-premyer-ministrom-norvegiyi-v-ki-76189
https://www.regjeringen.no/en/aktuelt/ett-ar-med-krig-i-europa/id2964277/
https://www.regjeringen.no/en/topics/foreign-affairs/humanitarian-efforts/neighbour_support/id2908141/
https://www.regjeringen.no/en/aktuelt/air-defense-system-to-ukraine/id2908807/

Varga Domonkos Bdlint: Reakcidk az orosz—ukran haborura a skandinav orszagokban

Az atadni tervezett gépek szama még nem tisztazott.”” 2023 aprilisatol a norvég
Nemzet6rség Norvégia teriiletén is készit fel ukran egységeket.”

Finnorszag

Finnorszagnak (ahogy Svédorszagnak is) Oroszorszag Ukrajna elleni invazidja megmu-
tatta, hogy Oroszorszag nem riad vissza a kozvetlen fegyveres agressziotdl, hogy ilyen
esetben a szovetségen kiviili orszagok szamara behatarolt a NATO segitségnyujtasa,
valamint hogy milyen kévetkezményekkel jart, hogy Ukrajnat nem biztositotta nuklearis
védberny6. Oroszorszag azon kovetelésében pedig, hogy a NATO vonuljon vissza hideg-
haborus hatarai mogé, a finn vezetés dontési szabadsaganak korlatozaséra tett egyértelmu
kisérletet latott. Ezek nyoman Finnorszag Svédorszaggal egyeztetve a NATO-hoz valo
csatlakozas mellett dontott.”

Mig 2021 decemberében a finnek 51%-a ellenezte az orszag NATO-tagsagat, 2022. feb-
rudr 28-an mar 53% tdmogatta azt.”> Finnorszag és Svédorszag kozosen, 2022. majus
18-an nyujtottak be jelentkezésiiket a politikai-katonai szévetséghez, ahova jinius 29-én
kaptak meghivast a NATO madridi csucstalalkozdéjan, a csatlakozasi jegyzokonyveiket
pedig julius 5-én irtak ald a szovetségesek. Miutan minden tagallam ratifikalta a finn
jegyzOkonyvet, Finnorszag 2023. aprilis 4-én valt hivatalosan a NATO 31. tagjava.”

A Supo, vagyis a finn polgari nemzetbiztonsagi szolgalat 2023. oktdberi jelentése
szerint Oroszorszag ellenséges allamként kezeli Finnorszagot, ez pedig biztonséagi fenye-
getést jelent Helsinki szamara.”* A finn kormany 4j védelmi jelentése, amely a 2021-es
dokumentumot valtja, 2024-re fog elkésziilni.”

Finnorszag szerint Oroszorszag a hibrid hadviselés eszkozeként szandékosan szallit
kozos hatarukra menekiilteket, hogy ezzel terhelje a finn hatardrizetet.”® Valaszul
Finnorszag 2023 februarjaban hatarkeritést kezdett épiteni keleten,”” valamint november-
ben hataratkel6k bezardsa mellett dontott.”® A Frontex adatai szerint az invazi6 kezdetét
kovetd hét honapban 477 793 orosz allampolgar Iépte at a finn—orosz hatart, ezt a szamot
az ligynokség a mozgositas el6l menekiil oroszokkal magyarazza.” 2022 szeptemberét6l

% Norway Donates F-16 Fighter Jets to Ukraine. [online], 2023. 08. 25. Forras: voanews.com [2023. 11. 17.].

7 Norwegian Armed Forces and the War in Ukraine 2023.

I Pesu, Matti — Iso-Markku, Tuomas (2022): Finland as a NATO Ally. First Insights into Finnish Alliance Policy. Finnish
Foreign Policy Paper, (9), 12-13.

72 Pesu, Matti: Logical But Unexpected: Witnessing Finland’s Path To NATO From A Close Distance. [online], 2023. 08. 30.

Forras: nato.int [2023. 11. 18.].

Finland & Sweden Accession. [online]. Forras: nato-pa.int [2023. 11. 18.].

™ Supo: Russia Treats Finland as a Hostile Country. [online], 2023. 10. 12. Forras: yle.fi [2023. 11. 18.].

7> Defence Policy Reports. [online]. Forras: defmin.fi [2023. 11. 18.].

76 Mac Dougall, David: Russia Using ’Hybrid Warfare’ Tactics to Push Migrants Over Finnish Border. [online], 2023. 11. 14.
Forras: euronews.com [2023. 11. 18.].

77 The Construction Of The Eastern Border Barrier Fence Has Commenced. [online], 2023. 04. 14. Forras: raja.fi

[2023.11. 19.].

Tanner, Jari: Finland Will Close 4 Border Crossings With Russia, Accusing Moscow of Organizing a Flow of Migrants.

[online], 2023. 11. 16. Forrés: apnews.com [2023. 11. 18.].

7 Update: Situation at the EU’s Land Border With Russia. [online], 2022. 09. 27. Forras: frontex.europe.eu [2023. 11. 18.].

73

78

Nemzet és Biztonsag 2024/2. széam 187


https://www.voanews.com/a/norway-donates-f-16-fighter-jets-to-ukraine/7240689.html
https://www.nato.int/docu/review/articles/2023/08/30/logical-but-unexpected-witnessing-finlands-path-to-nato-from-a-close-distance/index.html
https://www.nato-pa.int/content/finland-sweden-accession
https://yle.fi/a/74-20054918
https://www.defmin.fi/en/themes/defence_policy_reports
https://www.euronews.com/2023/11/14/finland-says-russia-is-helping-migrants-make-their-way-over-the-eastern-border
https://raja.fi/en/-/the-construction-of-the-eastern-border-barrier-fence-has-commenced
https://apnews.com/article/finland-russia-border-crossings-shut-nato-281ca853f517d071c2b32131fbc3df36
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/update-situation-at-the-eu-s-land-border-with-russia-X3iWuK

Varga Domonkos Balint: Reakciok az orosz—ukran haborura a skandinav orszagokban

Finnorszag szigoritott az orosz allampolgarok beutazasi feltételein,* 2023 szeptemberétol
pedig orosz rendszamtablaju jarmtivek nem hajthatnak at a hataron, 6sszhangban az EU
szankcioival.®

A finn védelmi koltségvetés az utdbbi évtizedben stagnalt, az orosz agresszio hatasara
azonban dinamikus névekedésbe kezdett (5. tablazat). A 2024-es a koltségvetés-tervezet
6,6 milliard dollart szdnna védelemre, ami az orszag GDP-jének 2,3%-at tenné ki.*?

5. tablazat: Finnorszag védelmi koltségvetése 2020-2023 kozott (rogzitett arfolyam USD 2015;
a 2023-as adat NATO-becslés)

Védelmi koltségvetés Védelmi koltségvetés
(milliard USD 2015) (a GDP %-aban)
2020 3,806 1,53
2021 3,583 1,40
2022 4,401 1,68
2023 6,413 2,45

Forrds: Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2023) alapjdn a szerzd szerkesztése

Finnorszag 2022-ben véglegesitette megrendelését 64 darab F-35-06s vadaszbombazora,
amelyek allomanyba vétele a tervek szerint 2026-ban kezd6dhet el.®* A finn édllam
tobbségi tulajdonaban 4llé Patria védelmi ipari cég megallapodast kotott a Lockheed
Martinnal, hogy az F-35-6s6k géptorzsét Finnorszagban szerelhessék ossze.® A finn
és a svéd allam pedig kozos szerzédést irt ala a finn Sako fegyvergyartoval kézifegyverek
beszerzésér6l.*® Helsinki tovabba Pohjanmaa-osztalyu korvettek és K9 Thunder 6njaré
lovegek vasarlasat tervezi.®

Finnorszag az Ukrajnanak juttatott tamogatasok tgyében az EBESZ-szel,
a Vilagbankkal és az Eurdpa Tanaccsal is egytittmikodik.*” Finnorszag hatékonynak tartja
az Oroszorszag ellen bevezetett unids szankciokat,® az orosz energiahordozék eurépai
importjaval szembeni intézkedéseket Danidval kozosen siirgették.*” Sanna Marin volt
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finn miniszterelnok 2022 majusaban® és 2023 marciusaban is Kijevbe latogatott, ahol
az ukran elnok fogadta.” Sauli Niinist6 volt miniszterelnok 2023 janudrjaban,”” Petteri
Orpo jelenlegi miniszterelnok pedig 2023 augusztusaban latogatott Ukrajnaba, ahol 6k is
targyaltak Zelenszkijjel.”

Finnorszag 2023. november 17-én jelentette be a huszadik katonai segélycsomagjat
Ukrajndnak. A csomagokrol hivatalos, pontos részleteket biztonsagi okokra hivatkozva
nem kozolnek.” Nyilvanos azonban, hogy 6 darab aknamentesitési feladatok elvégzésére
specialisan atalakitott Leopard 2-es harckocsit atadtak Ukrajnanak.”

Svédorszag

A Svéd Védelmi Bizottsag 2023 juniusaban adta at jelentését Svédorszag biztonsagpo-
litikajarol Pal Jonson svéd védelmi miniszternek. A jelentés Oroszorszagot jelolte meg
a legkomolyabb hossza tavu biztonsagi fenyegetésként Eurdpa és Svédorszag szamara.
A bizottsag hangsulyozta Svédorszag tervezett NATO-tagsaganak fontossagat, ugyanis
ebben latjak az orszag biztonsaganak garancidjat. Egy ujabb, atfogd jelentés elkésziiltét
2024 tavaszara tervezik, amelyben javaslatokat fognak tenni az esedékes honvédelmi
torvénnyel kapcsolatban.*

2022-ben Svédorszag kolcsonds biztonsagi megallapodast kotott az Egyesiilt
Kiralysaggal.” 2023 novemberében a NATO-hoz val6 csatlakozasi jegyzékonyvének
Torokorszag és Magyarorszag altali ratifikdlasara var. A svéd kormany értékelése szerint
az euroatlanti katonai szvetségben valé tagsag a legjobb médja annak, hogy Svédorszag
megoOrizze biztonsagat az ukrajnai orosz invazié nyoman destabilizalédott nemzetkozi
kornyezetben.”® Mig korabban évtizedekig a svédeknek csupan 20-30%-a tamogatta
az orszag NATO-csatlakozasat, egy 2023. majusi kozvélemény-kutatasban mar 58%-os
tamogatast mértek.”

2023 oktdberében megrongalodtak az Esztorszdgot Svédorszdggal, valamint
Finnorszéggal Osszekotd tenger alatti tévkozlési vezetékek, tovabbad az Esztorszag
és Finnorszag kozott futd tenger alatti foldgazvezeték is. Hasonldan a szintén balti-ten-
geri Eszaki Aramlat gdzvezetéknél tortént 2022-es robbanasokhoz, az érintett orszdgok
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altal inditott vizsgalatok ellenére tovabbra sem tisztazott, kik allhatnak a feltételezett
szabotazsakciok mogott.'”

A svéd védelmi koltségvetés hosszu évek utan 2022-t kovetden kezdett érdemi noveke-
désbe, amelyet az orszag biztonsaganak garantdldsa mellett a tagsag eldszobajaban a NATO-
sztenderdekhez val6 igazodds is motival (6. tablazat). Svédorszag 2024-ben védelmi
koltségvetésére 11,83 milliard dollar értékben tervez kolteni,'” ami igy elérné az orszag
GDP-jének 2%-at. A svéd kormany szamitasai alapjan 2020-hoz képest ez a védelemre elkii-
l6nitett forrasok megduplazasat jelenti svéd koronaban szamolva. Az uj koltségvetésben
mar a NATO-tagsaggal jar6 koltségekkel is terveznek, és kiemelt forrasokat kiilonitenek el
benne az allomany bévitésére és megtartasara, kutatas-fejlesztésre, hirszerzésre és védelmi
beszerzésekre.'” A svéd kormany célja, hogy a jelenlegi évi 5000-6000 {6 helyett legkésébb
2035-re mar évi 10 000 £6 végezze el a sorkatonai kiképzést.'”

6. tablazat: Svédorszag védelmi koltségvetése 2020-2023 kozott (rogzitett arfolyam USD 2015)

Védelmi koltségvetés Védelmi koltségvetés
(milliard USD 2015) (a GDP %-4aban)
2020 6,918 1,29
2021 7,404 1,30
2022 7,844 1,34
2023 9,000 1,54

Megjegyzés: A NATO szdmitdsai Svédorszag esetében nem elérhetdk.
Forrds: Military Balance+ Database alapjdn a szerzd szerkesztése

Az orszag beszerzési tervei kozott szerepelnek JAS 39E/F Gripen tipusu vadaszbomba-
z0k, Blekinge osztalyu tengeralattjardk, valamint Uj tiizérségi rendszerek és teherszallitd
repiilégépek.'* A légierére nehezedd fokoz6do kihivasok miatt eldiranyoztak a JAS-39C
repiildgépek tervezett, 2026-os nyugdijazasanak elhalasztasat. 2022 decemberében
érkezett meg Svédorszagba a 2018-as szerz6dés alapjan a negyedik Patriot légvédelmi
rendszer az Egyesiilt Allamokbdl, ezek utdn a svéd kormany bejelentette, hogy tovabbi
rakétakat vasarol hozza.'”

Zelenszkij daniai latogatasa el6tt Svédorszagba utazott 2023. augusztus 19-én, ahol
asvéd miniszterelnokkel és kormannyal egyeztetett orszaga tovabbi timogatasardl. Szintén
talalkozott a svéd parlamenti partok vezetdivel, a svéd fegyveres erék féparancsnokaval
és a kiralyi parral.'” Magdalena Andersson volt svéd miniszterelnok 2022 jaliusaban lato-
gatott el Ukrajnaba, ahol Zelenszkijjel taldlkozott, illetve megtekintette a bucsai mészarlas
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helyszinét."”” Ulf Kristersson svéd miniszterelnokot 2023 februarjaban Kijevben fogadta
az ukran elnok, aki megkdszonte Svédorszag tamogatasat tobbek kozt az energiabizton-
sag, a zold atallas és az Gjjaépités teriiletén.'”®

A svéd katonai felajanlasok kozott szerepel tobbek kozott 8 darab Archer tiizérségi
rendszer, tobb mint 50 darab CV90 gyalogsagi harcjarm, 10 darab Leopard 2 harckocsi,
RBS 70 hordozhaté légvédelmi rakétarendszerek, kiilonféle harckocsi-elharité rendsze-
rek, kézifegyverek, 16szerek és téli felszerelések. Az EUMAM-ban Svédorszag 2023 tava-
szatdl vesz részt, ukran katondk szamara tartott egészségiigyi, illetve gyalogsagi kiképzés,
valamint az adomanyozott eszkozok hasznalatara vonatkozo felkészités formdjaban.
A NORDEFCO keretében Svédorszag Izlanddal és Norvégiaval kiegésziilve Litvanidban
aknamentesitési gyakorlatokat tart ukran egységek szamara. Svédorszag JAS 39 Gripen
repiillégépek kezelésére is képez ukran személyzetet.'”

Osszegzés

A négy vizsgalt orszag elkotelezett mind az egymas kozti szubregionalis, mind az euro-
pai, mind pedig az euroatlanti egyiittmiikodés mellett, valasztopolgaraik és kormanyaik
szintjén is. Finnorszag és Svédorszag hosszi multra visszatekintd szovetségeken kiviili
statuszukat feladva nyujtottak be felvételi kérelmiiket a NATO-hoz, a finnek a sikeres
csatlakozasi folyamat utan igy mar teljes jogu tagjai a szovetségnek. Déania az EU ko6zos
biztonsag- és védelempolitikdjanak vélt részesévé, Norvégia pedig az Egyesiilt Allamokkal
fogadott el biztonsagi egyiittmtikdésrol sz016 Gj megéllapodést. Ugy tlinik, ebben Dania,
Finnorszag és Svédorszag is kovetni fogja. A négy orszag kiall Ukrajna mellett, amelyet
ugyanugy tamogatnak diplomaciai téren, mint ahogy teszik azt humanitarius, pénziigyi
és katonai segély, valamint az Oroszorszag elleni szankciok formajaban. Kiemelendd,
hogy az elsék kozott ajanlottak fel harckocsikat és vadaszbombazokat Kijevnek. Teszik ezt
a nemzetkozi jogra, az ENSZ alapelveire és Ukrajna 6nvédelmi és onrendelkezési jogara
hivatkozva, mikozben Oroszorszag tetteit eroteljesen elitélik. Ehhez tarsulnak a skandinav
orszagok novekvé védelmi kiadasai és haderdfejlesztési tervei, amelyek az Oroszorszag
altal jelentett megnovekedett fenyegetésre kivannak vélaszt adni.
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