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Hada Béla

Indiai Kasmir specialis statuszanak
visszavonasa — belso és kiilso tényezok

India hindu nacionalista kormanya 2019-es valasztasi gydzelmét kévetden neki-
allt megvaldsitani a szélséjobboldali szervezetek egyik legrégebbi almat: Dzsammu
€s Kasmir allam specialis statuszanak felszamolasat. A gyakorlatban ez azon alkot-
manyos kiegésziteések puccsszert hatalyon kivil helyezesét jelentette, amelyek széles
kord autondmiat garantaltak a kasmiri tarsadalom szamara. Ezt megel6zéen a kéz-
ponti kormany rendkivili dllapotot hirdetett a terlletre. A 6 kasmiri muszlim partok
és szervezetek vezetdit drizetbe vették. A hindu tébbség keményvonalas szervezetei
€s nehany politikai part tidvézdlte a kormany akcidjat, mint a bator és eldre tekintd
politikaformalas példdjat. Masok, mint az Indiai Nemzeti Kongresszus, Ugy tekintet-
tek erre, mint India alkotmanyos alapelveinek megsértésére. E tanulmany célja azon
belsé és kilsé tényezbk elemzése, amelyek indiai Kasmir autondmiajanak visszavo-
nasahoz kapcsolédnak.

Kulcsszavak: India, Dzsammu és Kasmir, Naréndra Modi, hindu nacionalizmus,
autondmia, Bharatjja Dzsanata Part

Hada Béla: The Revocation of the Special Status of Indian Kashmir - Internal
and External Factors

After its victory in the 2019 general elections, the Hindu nationalist government
of India started to accomplish one of the oldest dreams of the Indian right-wing
organisations: the elimination of the special status of Jammu and Kashmir State.
Practically, this meant the coup-like annulment of the constitutional amendments,
which guaranteed the wide autonomy of the Kashmiri society. Before this, the central
government has declared a state of emergency in the area. The leaders of the main
Kashmiri Muslim parties and organisations were taken into custody. The hardliner
organisations of the Hindu majority and some of the political parties welcomed the
government’s action, as an example of the brave and forward-looking policy-making.
Others, like the Indian National Congress saw it as a violation of the basic principles
of the Indian constitution. This paper aims to analyse the internal and external
factors of the revocation of the autonomy of Indian Kashmir.
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Bevezetés

A 2019 tavaszan lezajlott indiai torvényhozasi valasztasokat kovetden a gyoéztes hindu naci-
onalista irdnyultsagu kormany elsé nagy nemzetkozi visszhangot kivéltott intézkedése volt
indiai Kasmir tagallami statuszanak felfiiggesztése az orszag foderativ strukturajan beliil
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és a tertilet két, szovetségi teriileti jogallasu részre bontasa. Ezzel a Bharatija Dzsanata Part
ideoldgiai torekvései kozott régota jelen 1évo tigyet kivant rendezni a tobbségi tarsadalom
szempontjai alapjan. Kasmir ugyanis az egyetlen nagyobb kiterjedést, tobbségében musz-
limok lakta teriilet Indidn beliil, amelynek erds elkiiloniilési jogai a hindu nacionalistak fel-
fogésa szerint sértik az dllam integritasahoz és a nemzet egységéhez fliz6d6 jogait. A masik
fél szemében azonban a szovetségi allami statusz elvétele és a teriilet kettéosztasa a helyi
muszlimok alavetésének és a teriilet elhindusitasanak nyitanyat jelenti. A tovabbiakban an-
nak szenteliink részletes figyelmet, hogy Kasmir tagallami jogallasanak megsziintetésébdl
milyen bel- és kiilpolitikai kovetkezmények fakadnak. Ehhez mindenekel6tt a teriilet eddi-
gi sajatos statuszanak okait és garanciait kell réviden szamba venni.

Kasmir széles kori autonomiajanak alapjai

Kasmir hovatartozasanak kérdése 1ényegében egyidds a modern indiai és pakisztani allam-
mal. Sziiletésiik pillanataban mindkét orszag elitje szamara fontos szempontok flizédtek
ahhoz, hogy a szubkontinens északi hatarvidékén fekvo hercegi allamot' sajat kormany-
zasuk alatt tudhassdk. Jollehet, Kasmir lakossdganak tobbsége muszlim vallasa volt, igy
az egykori brit gyarmati teriilet felosztasanak elvei alapjan Pakisztan joggal érezte sajat
jussanak, a fejedelemség zommel India-szerte nagy tekintélynek orvendd, brahmin kasz-
tokbol szarmazo, hindu vallasa elitje’ nem kivanta a teriiletet muszlim kormany fenn-
hatésaga alatt tudni. Dzsammu és Kasmir uralkoddja, Hari Szingh maharadzsa szaméra
pedig a fiiggetlen allami 1ét volt a legkivanatosabb végkifejlet, és ennek érdekében takti-
kazott a felek kozott.> Mikor a pakisztani kormany tiirelme fogytan (és attdl valé féltében,
hogy a maharadzsa a szomszédhoz taldlna csatlakozni) pastun torzsi harcosokat uszitott
Kasmirra, a menekiil uralkodo Indiaban lelhetett tamaszt ellenségeivel szemben. Miutan
Dzsammuban aldirta az Indiai Unidhoz val6 csatlakozas szandékat kifejez6 okmanyt,
Ujdelhi jogalapja is megteremt8détt az egykori hercegi allam birtoklasara. Hari Szinghnek
formalisan joga volt ehhez, szuverén uralkodoként maga donthetett uradalmanak sorsarol.
Am megoldésa, ami figyelmen kiviil hagyta a valldsfelekezeti realitdsokat, stlyos hibanak
bizonyult, amely hatalmat nem mentette meg, népét ugyanakkor két egymassal marakodo
orszag zsakmanyava tette. Kasmir birtoklasahoz ugyanis ett6l kezdve mindkét félnek meg-
volt a maga, bizonyos szempontokbdl egyarant méltanyolhatd jogalapja. Pakisztan az ural-
koddja altal magara hagyott muszlim tobbségre hivatkozva tekintette vitathatatlannak,
hogy Kasmirnak a dél-azsiai muszlimok dllamahoz kell tartoznia, mig India a maharadzsa
elkotelez6dése utan indiai teriiletnek tekintette a vidéket. Valamiféle megoldast pedig a pa-
kisztani behatolds fényében elsédlegesen a katonai eszkozoktdl reméltek.

A brit gyarmati uralommal parhuzamosan, London formalis alavetettségében fennmaradt tébb mint félezer kisebb-
nagyobb indiai fejedelemséget a brit terminoldgia hercegi allamoknak nevezte. A magyar szakirodalomban a fejedelem-
ség az elterjedtebb, a Iényeget jol megragado kifejezés.

Az igynevezett panditok.

*  Victoria ScHOFIELD: Kashmir in Conflict - India, Pakistan and the Unending War, 1.B. Tauris, London - New York, 2003,
28-54. o.
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Az ennek nyoman kibontakozott elsé kasmiri habort (1947-48) végiil nem hozott don-
t6 eredményt egyik fél szamara sem. Az ENSZ-kozvetitéssel 1étrejott karacsi tlzsziineti
egyezmény (1949. julius 27.) értelmében életbe 1épett fegyvernyugvas egy megosztott al-
lapotot rogzitett.* Kasmir teriiletének valamivel tobb mint egyharmada pakisztani ellen-
Orzés ala keriilt, mig a maradék, amely ugyanakkor a legstirtibben lakott vidékeket (koztiik
Kasmir-volgyet) és a gazdasagi termelés legnagyobb részét magaban foglalta, India terii-
letét gyarapitotta. Nemzetkozi jogi értelemben azonban mindez csak ideiglenes allapotot
jelentett. Mindkét fél fenntartotta igényét Kasmir egészére, és a nemzetkozi kozosség sem
ismerte el egyik fél szuverenitasat sem az egykori fejedelemség felett.

Nemzetpolitikai vonatkozasban mindkét Gjsziilott orszag sajat identitdsanak megerdsi-
tését kereste a kasmiri teriilet annektdldsdban. Pakisztdn részérél az iszldam nemzet tézise
emelte nemzeti érdekké a birtoklasat, persze a tartomany geostratégiai adottsagain feliil.
India elsé szuverén kormanya ugyanakkor a vallasfelekezeteken felillemelkedé nemzeti
egység megteremtése mellett foglalt allast, amely az orszag 1950-ben elfogadott alkotma-
nyanak szellemiségében is tiikr6z6dott. Kasmir integralasa eszerint a stratégiai hasznon ki-
viil azért is kivanatosnak tlint, mert j6l demonstralhatta, hogy mikodoképes lehet a vallas-
felekezetek egy allamban élésének és kozos nemzetépitésének modellje. Kasmir tigye tehat
tobbé valt, mint egyszert teriileti konfliktus: szimbolum lett, amelyet a késébbi évtizedek-
ben mindkét politikai elit a sajat érdekeinek megfeleléen hasznalt fel. Kasmir indiai része
lett az egyetlen nagyobb kiterjedésti teriilet Ujdelhi fennhatdséga alatt, amelynek lakossédga
tobbségében muszlimokbdl all. Ez a szubkontinensen a megel6z6 években tapasztalt, gyil-
kossagokig fajul6 hindu-muszlim ellentétek titkrében mindenképpen érzékeny kérdéseket
vetett fel, amelyek egyszerre széltak a helyi muszlimok aggodalmainak csillapitasardl, de
az indiai allam stabilitashoz fiz6d6 igényeirdl is. A politikai és alkotmanyjogi jellegti ga-
ranciak kinaltak megoldast ezekre.

Indiai Kasmir vonatkozasaban ugyanis e muszlim tobbség felettébb vitahatova tette,
hogy a lakossag akkor is az Indidhoz tartozas mellett foglalna allast, ha errél meg is kérdez-
nék. Az elsé kasmiri valsag idején éppen ezért Louis Mountbatten f6kormanyzé kozbenja-
rasara az indiai kormany beleegyezett, hogy Hari Szingh nyilatkozatat csak ideiglenes érvé-
nytinek tekintse, amelyet majd egy helyi népszavazasnak kell megerdsitenie vagy elvetnie.’
Erre a népszavazasra napjainkig nem kertiilt sor. Beindult viszont egy sajatos, kasmiri iden-
titason alapuld fejlédés a térségben, amelynek kovetkeztében igen eréssé valt az autondém
kibontakozas igénye a helyi muszlim elitcsoportok részérél. India foderativ strukturaja pe-
dig megfelel6 kereteket teremthetett ehhez. A megszallt teriiletekbél Dzsammu és Kasmir
néven az unié egyik szovetségi allama lett, ahol a kasmiri muszlimok korében teret nyert
a sajat nemzet alkotdsanak gondolata. Ezt a szellemiséget képviselte az dllam legerdsebb
partja, a ,Kasmir Oroszlanjanak” is nevezett Mohamed Abdullah altal alapitott és veze-
tett Nemzeti Konferencia (NK) is. Az NK az 1951. szeptemberi valasztasokon abszolut
tobbséget szerzett Dzsammu és Kasmir torvényhozo gytilésében, Abdullah pedig az elsé
szamu szdszoldja lett a helyi muszlimok akaratanak a kozponti kormanyzattal szemben.

* Agreement Between Military Representatives of India and Pakistan Regarding the Establishment of a Case-Fire Line in

the State of Jammu and Kashmir, [online], 1949. 07. 29. Forrés: United Nations [2019. 09. 11.]
> Larry CoLLINs - Dominique LAPIERRE: Szabadsdg éjfélkor. Corvina, Budapest, 2001, 335. o.
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Az emlitett 1950. évi alkotmany, amely mddositasokkal napjainkig hatalyban van, a 370.
cikkelye altal specialis statuszt biztositott Kasmirnak. A mahdradzsa kétértelmd, sajat ha-
talmi poziciéjat védeni akard allasfoglaldsai azonban nem voltak kielégité jogforrasok a fe-
jedelemség csatlakoztatasahoz, igy azt a legitimitas érdekében a népfelség elvét kifejezésre
juttato, valasztott testiileteknek is meg kellett erdsiteniiik. Ennek el6feltételeként 1952-ben
a Nemzeti Konferencia és az indiai kozponti kormany képviseldi targyalasokat folytattak
egymassal, amelyek eredménye a julius 24-én bejelentett delhi megallapodas volt.® Ez rog-
zitette az unid, valamint Dzsammu és Kasmir szovetségi allam viszonyanak fontos alap-
elveit. Itt jelennek meg a kasmiri kiilonleges statusz olyan elemei, mint példaul a kiilon
kasmiri zaszl6 létjogosultsaga az indiai zaszl6 mellett az allam teriiletén, vagy az allampol-
garsag egyenrangusagarol szolo elv, amely ugyanakkor a toérvényhozo gytilés hatdskorébe
utalja, hogy meghatdarozza és szabalyozza az allando kasmiri lakosok jogait és kivaltsagait.
A kozponti kormany hataskorei leginkabb a kiilsé biztonsag szavatolasara terjednek ki,
az alkotmanyban rogzitett személyiségi jogok pedig Kasmirban is elismertek.

Mindennek nyoman 1954. februdr 6-an Dzsammu és Kasmir térvényhozo gytilése rati-
fikalta az allam csatlakozasat Indidhoz. Majus 14-én pedig az alkotmany 370. cikkelye alap-
jan elnoki alkotmanyos rendelettel csatoltak az alaptérvényhez a 35/A cikkelyt, amely lénye-
gében a delhi megallapodas alkotmadnyjogi szentesitése volt. E cikkely biztositotta a jogot
Dzsammu és Kasmir torvényhozo gytilésének, hogy maga hatarozza meg az allam allando
lakdinak korét. Ez az allandé lakossag (gyakorlatilag a kasmiri polgarok) pedig 1ényegében
kizarélagos jogot élvezett az ingatlanszerzésre az dllam teriiletén. Egyuttal mindez azt is
garantalta, hogy nem lehetséges tomeges betelepiilés Kasmirba India mas tertileteirdl, igy
az etnikai-valldsfelekezeti aranyok mesterséges megvaltoztatasara sincs lehet6ség. Ugyanitt
az allami intézmények altali foglalkoztatas, illetve az 6sztondijak nyujtasanak lehetdsége
tekintetében is a helyi térvényhozas hatarozhat meg szabalyokat a helyi lakosok javara.
Az 1954-es hatdrozat nyoman 1956-ban elkésziilhetett a szovetségi allam sajat alkotmanya
is, amely 1957-t8l 1épett hatalyba, és India integrans részének nevezi Dzsammu és Kasmirt,
mikozben sajat partikuldris szempontjainak is hangot ad.” Mint latni fogjuk, napjaink ese-
ményei szempontjabol nem érdektelen, hogy 1954-ben milyen megoldassal egészitették ki
az indiai alkotmanyt.

Kasmir vallasfelekezeti/kulturalis viszonyainak stabilizaldsa a muszlimok szemszogébol
egyébirant annyira eredményes volt, hogy a 2011. évi (ez id6 szerint utolsd) indiai nép-
szamlalas adatai szerint a kasmiri muszlimok és hinduk részaranyai a helyi lakossagon be-
liil lényegében nem viéltoztak az elsd, 1961-es népszamlélds alkalmaval mért aranyokhoz
képest.® Hari Szinghet mar korabban félredllitottak, 1954-t6] pedig hivatalosan is eltorolték
a monarchiat. A republikanus elvek India politikai felépitményének egyik alapkovét jelen-
tették, igy ez aldl Kasmir sem jelenthetett kivételt. Az egykori uralkododkat India-szerte
~nyugdijaztak’, fejedelemségeiket, uradalmaikat pedig az orszag kozigazgatasi rendszerébe

¢ The Delhi Agreement, [online], 1952. Forras: South Asia Terrorism Portal [2019. 09. 25.]

7 The Constitution of Jammu and Kashmir, [online], 1956. Forras: http://jklaw.nic.in/ [2019. 09. 25.]

8 C-1 Population By Religious Community, [online], Forras: Office of the Registrar General & Census Commissioner,
India [2019. 09. 08.].; Zeeshan SHAIKH: Share of Muslims and Hindus in J&K population same in 1961, 2011 Censuses,
[online], 2016. 12. 30. Forras: The Indian Express [2019. 09. 13.]
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tagoltak. Persze a tobbségében muszlim tarsadalom szemében a hindu maharadzsanak
nem is volt donté tamogatottsaga. Fia, Karan Szingh azonban immar nem o6rokletes ural-
kodoként, hanem alkotmanyosan valasztott, majd kinevezett kozjogi méltosagként egészen
1967-ig toltotte be Dzsammu és Kasmir ceremonidlis ,,allamf6i” hivatalat.

Az 1956. évi reorganizacios torvény, amely az indiai allamokat lényegében nyelvi ha-
tarok mentén szervezte ujra, ha burkoltan is,” de teret engedett a nagy etnikai kozosségek
allamalkotasi torekvéseinek az union beliil. Kasmir sajatos jogallasa azonban elvi szinten
még ezt kovetSen is kiemelkedett a sajat kulturalis karakterrel rendelkez6 allamok sorabol.

Abdullah személyét és torekvéseit ugyanakkor gyanakvas kisérte Ujdelhiben, politikaja
mogott sokan a szeparatizmus burkolt céljat sejtették. Maga ,,Kasmir Oroszlanja” is tett
erre utald nyilatkozatokat, am a formal6dé kasmiri nemzettudat val6jaban Pakisztantol is
némi tavolsagtartast indokolt. Maga Abdullah tobb alkalommal is bortonbiintetéssel né-
zett szembe szakadarnak mindsitett magatartasa miatt, kiilondsen, miutan kétségbe von-
ta a Kasmir integracidjat elismerd 1954-es torvényhozo gytilési hatarozatot és az 1957-es
alkotmany hasonl¢ llasfoglaldsat.”® A Nemzeti Konferencia elitje tisztaban volt azonban
azzal, hogy az elszakadas Indiatdl teljesen illuzorikus elképzelés, mar csak a nagylétszamu
indiai fegyveres er6 alland¢ jelenléte miatt is. Gyenge kezdeményezéseik inkabb arra ira-
nyultak, hogy Kasmir minél egyenrangubb félként iilhessen a targyaldasztalnal a kozponti
kormannyal szemben. Kiilonleges jogallasa ugyanakkor mintaul szolgalt mas tagallamok
autonomiat erdsité torekvéseihez. E minta értékét azonban nagyban csokkentette, hogy
a késdbbi évtizedekben az indiai kormany tobb alkalommal is megszegte a teriilet specialis
jogallasat és egyértelmtien az allam részeként hivatkozott Kasmirra, bar a 370. cikkelyt
érintetleniil hagyta."" Végiil maga Mohamed Abdullah is beldtta, hogy az Indidhoz tartozast
id6rol-idore megkérddjelezd vagy relativizalé magatartdsa nem tarthato fenn. 1975. febru-
ar 24-én megallapodast kotott az Indira Gandhi altal vezetett indiai kormannyal, amelynek
keretében elismerte az 1954-es hatarozatot és Kasmir Indiahoz tartozasat, a 370. cikkely al-
kalmazasa mellett.”? Cserében lehetdvé tették szamara, hogy elfoglalja az allam féminiszteri
posztjat, amelyet néhany honapos megszakitassal 1982-ben bekovetkezett halalaig be is tol-
tott. Az 1980-as évek legvégén a kasmiri felkelés kibontakozasa és a pakisztani bazisu isz-
lam militans csoportok tevékenységének intenzifikalédasa lényegében napjainkig hatéan
rontottak le a térség biztonsagi helyzetét, egyuttal allandé hivatkozasi alapot adtak a koz-
ponti kormanynak a katonai jelenlét fokozasara, illetve magas szinten tartasara. A kasmiri
autondmia érvényesitése igy egyre nagyobb akaddlyokba iitkdzott, jollehet Ujdelhi még
mintegy harom évtizedig formalisan fenntartotta azt. A kezdeti elképzelés a muszlim do-
minancidju teriiletek békés integracidjardl azonban egyre inkdbb meghitsulni latszott.

Mindent egybevetve a kasmiri térség kiilonleges statusza papirforma szerint aranylag
kedvezé feltételeket teremtett a helyi lakossag szamara sajatos kiilonallasuk megérzésére,
mindezt azonban Kasmiron kiviil sokan csak ideiglenesnek tekintették, raadasul a gyakori

® Az indiai alkotmany szerint egy nemzet van az orszag teriiletén: az indiai. A kiilonb6z6 nagy létszamu kozosségeket
nyelvi csoportokként tartja nyilvan.

10 BALOGH Andras (szerk.): Nemzet és nacionalizmus. Korona, Budapest, 2002, 228. o.

"' Sumantra Bosg: Kashmir - Roots of Conflict, Paths to Peace, Harvard U. P., Cambridge - London, 2003, 88. o.

12 Sheikh-Indira-Accord, 1975, Agreed Conclusions, [online], 1975. Forras: South Asia Terrorism Portal [2019. 09. 25.]
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biztonsagi valsaghelyzetek miatt érvényesiilése is sokat sériilt. A fiiggetlenné valastdl
30 éven at kormanyzo6 Indiai Nemzeti Kongresszus tarsadalom- és nemzetpolitikajaval elé-
gedetlenek szdmadra azonban igy is sértette India (tobbségi dominancia melletti) nemzeti
egységének célkitlizését. Kiillonosen a hindu nacionalizmus hivei lattak benne az orszag
érdekeivel 0sszeegyeztethetetlen jelenséget.

A hindu nacionalistak és a kasmiri dilemma

Indidban a hindu nacionalista eszmevilaghoz tartozok hangadé koreiben eleinte két mar-
kansan kiilonboz6 allaspont élt a kasmiri helyzettel 6sszefiiggésben. A kisebbségi vélemény
szerint, noha a fejedelemség az 6kortodl kezdve az indiai civilizacids térség fontos része,
amelyhez erds érzelmi és kulturalis kotelékek fiizik a nemzetet, tudomasul kell venni, hogy
lakossaganak nagy tobbsége mara iszlamizalddott, igy amennyiben tisztan hindu domi-
nanciaju Indiat kivannak teremteni, akkor Kasmir természetes helye Pakisztannal van.
Mindez azt is jelenti, hogy az ekképpen gondolkoddk realitasként fogadtak el az onallo
Pakisztan megalakuldsat, és a hindu szupremaciat Indian belill kivantak megvaldsitani.
Ez a nézet a fejedelemség jo részének indiai megszallasaval, valamint Dzsammu és Kasmir
szovetségi allam megszervezésével 1ényegében meghaladotta valt. Mint minden szuverén
allam, India sem engedhette megkérddjelezni teriileti integritasat, igy ettdl kezdve ragasz-
kodott a muszlim tobbségt vidékekhez is.

A masik, dominansabb nézet szerint nemcsak Kasmir, de tulajdonképpen a Pakisz-
tanként 6ndllé allamma valt teriiletek egésze India jogos torténelmi jussa, az indiai ci-
vilizacids térség elidegenithetetlen része, amelynek allami egységét helyre kell allitani,
mégpedig hindu uralom mellett. E gondolatmenet nem fogadta el a két nemzet tedridt,
és nagymeértékben jellemzi a hindu szélséségesek nézeteit.”’ Utobbi allaspont érvényesii-
léséhez — legalabbis Kasmir esetében - latszolag kedvezobb feltételek alakultak ki 1948
utén. Am a gyakorlatban a fejedelemség muszlim tobbségt teriileteinek elhindusitdsara
sem keriilhetett sor. Erds kiilonallasanak jogi garanciaiban és gyakorlataban a szélséséges
hindu nacionalistdk a szeparatizmus veszélyét allanddsitd tényezdket lattak. Emellett az el-
lenséges Pakisztan trdjai falovanak tekintették a szovetségi allamot, ahova szinte akadaly
nélkil szivaroghatnak be az Indiat destabilizalni kivand, pakisztani titkosszolgalati tamo-
gatast élvezo terrorszervezetek emberei, permanens, magas szintli terrorfenyegetettséget
generalva az orszagban.

Rendszeresen felmeriil6 érv, hogy a kiilonleges jogallast biztositd, egyébként is csak
ideiglenesnek szant 370. és 35A cikkelyek mindossze a kasmiri muszlimok érdekeit szolgal-
jak, és nem veszik figyelembe a teriileten él6 egyéb népcsoportok szempontjait.'* Ez utobbi
kapcsan egyrészt a nagyjabol fele-fele aranyban muszlim és buddhista vallasu ladakhiak
érdekeivel szoktak érvelni, akikrél a Kongresszus Kasmir-politikaja igymond ,,megfeled-
kezett”. Masrészt a térség hindu lakossdganak sérelmeit emlegetik. Utébbiak tekintetében
kiilonosen gyakran meriil fel a Kasmir-volgy egykori tobbszazezres hindu népességének

3 Erréllasd: BALOGH: i. m. 226.
4 Lasd példaul: Dhruv C. KarocH: Article 35A and the Future of Stability in Kashmir, In: CLAWS Journal, Winter 2017,
108. o.
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tigye. E lakossagi csoport legnagyobb része az 1990-es évek folyaman, a kasmiri felkelés
idején hagyta hatra korabbi lakhelyét, amikor az iszlam bazisu militans szervezetek tama-
dasaikkal kifejezetten a hindukat vették célba. Szerte a térségben uszitottdk a radikalizalo-
dasra fogékonyakat a kafirok, azaz a hitetlenek elpusztitasara, akik alatt az iszlam funda-
mentalistak elsésorban a hindukat értették.”” Kiilonos figyelmet szenteltek e tekintetben
a hindu nacionalista szervezetekhez kothet6 személyeknek. Mintegy 400 f6t gyilkoltak
meg a kasmiri panditok koziil. Az elmenekiiltek visszatérésének 0sztonzése ugyanakkor
sikertelennek bizonyult eddig, kevesen érzik ugyanis ugy, hogy Kasmirban biztonsagos
életet épithetnek fel maguknak. Emellett a vagyonuktol és méltosaguktol megfosztott em-
berek szinte természetes modon valnak a radikalis megkozelitések tamogatdiva. A kasmi-
ri hinduk gyakran érzik ugy, hogy a hagyomdnyos indiai baloldal (kiilondsen a Nemzeti
Kongresszus) magukra hagyta ¢ket, mert a tobbségi muszlimok szavazataira, illetve szer-
vezeteik politikai tamogatasara szamit inkabb. Ilyen feltételek mellett konnyedén valnak
a hindu nacionalizmus hiveivé. Erdemes szem elétt tartani azonban az érem mésik olda-
lat is: a 2019 nyaratdl kibontakozott valsag Kasmir alavetése kapcsan azt az érzetet is fel-
keltheti a muszlimokban esetleges hazatérésiikkel kapcsolatban, hogy tulajdonképpen egy
elhindusitasi politika els6 hullamat képviselik. Figyelembe véve, hogy milyen jelszavakkal
tizték el 6ket egykor otthonaikbdl, a panditok érthetéen vonakodnanak szembenézni egy
ilyen konfliktussal.

Mindent egybevetve a 2014 6ta regnal6 hindu nacionalista kabinet 2019. évi valasztasi
gy6zelmét kovetden mind tobb jelét mutatta annak, hogy nyitottabba vélik a szélsdsége-
sebb iranyzat képviseldinek elképzeléseire. Néhany, a tobbségi hinduk szaméra szimbo-
likus jelentéséggel biro tigy mellett a joval kockdzatosabb kasmiri intézkedések is ebbe
a korbe tartoznak. Elsé ranézésre ez a hindu nacionalista politika radikalis fordulatat je-
lezte, és hatarokon beliil ez minden bizonnyal érezteti is hatasat a vallasi kisebbségek ko-
rében. Ugyanakkor azonban latni fogjuk, egyszersmind a legradikalisabb torekvések, azaz
az egész egykori indiai gyarmat teriileti egyesitésének, de legalabbis egész egykori Kasmir
megszerzésének programjat teszi mind hitibb abrandda. A hindu szupremacia érvényesité-
sének programja egyre inkabb a jelenlegi hatarokat konzervald, hinduindiai nemzetallam
megteremtését jelenti, amelynek azonban Kasmir jelenlegi formdjaban 6hatatlanul ,,aldo-
zatul esik”

Kasmir statuszanak megvaltoztatasa

Miutan a Naréndra Mddi vezette hindu nacionalista kormany a 2019. tavaszi valasztaso-
kon ujabb, még az el6z6nél is nagyobb valasztasi gyézelmet konyvelhetett el, szinte min-
den akadaly elharult az indiai jobboldal azon torekvései el6l, amelyek az orszag kulturalis
és tarsadalmi életének lényegi atalakitasat céloztdk. Napirendre keriilhetett hat Kasmir
statuszanak régota kovetelt megvaltoztatasa is. Jollehet ezt sokan meglepetéssel fogadtak,
a lépés valdjaban nem volt teljesen varatlan. A hindu nacionalista kormany kommunika-
ciéjaban mar a valasztasokat megel6z6en is megjelent Kasmir szorosabb integraldsanak

'* Exodus of Kashmiri Pandits: What happened on January 19, 26 years ago?, [online], 2016. 01. 19. Forras: India Today
[2019.09. 12.]
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célkittizése, a 370. és a 35A cikkelyek hatalyon kiviil helyezése, illetve eltorlése pedig konk-
rét igéretként jelent meg a part 2019-es valasztasi manifesztumaban.'® Bar e dokumentum
tartézkodik az er6s szembehelyezkedéstdl, szovegébdl az indiai muszlimok nem sok bizta-
tot olvashattak ki. Mindossze a vallasi kisebbségek méltosagteljes fejlodése mellett kotelez-
te el magat a Bharatija Dzsanata Part (BJP) egy mondat erejéig.'” Konkrétumokkal azonban
nem szolgalt. Indiat kellemetleniil érintette az amerikaiak afganisztani kivonuldsanak terve
is, amelynek kivitelezéséhez a talibokkal is targyalasokat folytattak. Mikor Donald Trump
2019. jalius 22-én Imran Han pakisztani kormanyf6 jelenlétében kijelentette, hogy 6rom-
mel kozvetit Kasmir tigyében a két rivalis allam kozott, amire mellesleg az indiai minisz-
terelndk is felkérte 6t,'® az indiai kiiliigyminisztérium élesen tiltakozott. Ujdelhiben azt
gyanitottdk, hogy az amerikaiak azzal kivanjak megnyerni Pakisztan és az iszldam militans
szervezetek egy részének tdmogatdsat az afgan béketerviikhoz, hogy Kasmir vonatkozasa-
ban Iszlamabad érdekeinek megfelel6 megoldast tamogatnak. Ezzel szemben az indiai fél
kizarélag bilateralis alapon targyalt volna Kasmirrol Pakisztannal minden kiilsé beavat-
kozas nélkiil, amelynek koriilményei kozott az indiai er6folény érvényesiilését remélték.”
A tertilet gyors és szoros beépitése az indiai alkotmanyos és igazgatasi struktiraba nyilvan
az amerikai nyomas megel6zése érdekében is siirget6 volt a szimukra. Amennyiben a terii-
leti status quot megkérddjelez6 kezdeményezéseket tapasztalnak a kiilpolitikai partnereik
részérdl, igy konnyebben allithatjak, hogy valéjaban nincsenek is rendezendd kérdések.

2019. augusztus 5-én reggel a kasmiri lakossag arra ébredt, hogy mobiltelefonjai
és az internethdlézat egyarant nem miikodnek.”® Szamukra ez jelezte az allam leértékelése
és felosztasa érdekében végrehajtandé akcié nyitanyat. Mikor az elsé kormdnyzati lépések
megtorténtek a kasmiri autondmia megsziintetésére, kideriilt, hogy az jdelhi kabinet jol
elokészitett és atgondolt miiveletbe kezdett. A helyi politikai élet notabilitasait el6zetesen
rendéri intézkedés ald vonték és hazi drizetbe helyezték, elvagva dket kapcsolataiktél. Igy
ezek a személyek nem lehettek képesek arra, hogy tomegmozgalmat szervezzenek az in-
tézkedés elleni tiltakozasul. Ugyanakkor gyiilekezési tilalmat is elrendeltek az allamban
a spontan megmozduldsok akadéalyozasara. A hiraramldst erésen megszirték, az elsé na-
pokban kevés megbizhat6 informacid jutott ki a térségben uralkodé hangulatrél és az eset-
leges incidensekrdl a szélesebb kozvélemény felé.

A masik, parhuzamos miiveleti szintér a torvényhozas volt, ahol a jogalkotdi kreativitas
jelentette a legfontosabb fegyvert. Ram Nath Kovind koztarsasagi elnok aznap bejelentette
azon szandékat, hogy az alkotmany 370. cikkely 1. bekezdése értelmében alkotmanyos ren-
deletet kivan kiadni, amely hatalyon kiviil helyezi az 1954-es alkotmanyos rendeletet. Tette
ezt elvben Dzsammu és Kasmir képviseldjével egyetértésben, am mivel az allam torvény-
hoz¢ gytilése és minisztertanacsa 2018 dta nem miikodott, igy e képvisel6 a szintén Kovind
elnok altal kinevezett kormanyzo volt, aki a napi tigyeket intézte a felfiiggesztett intézmé-
nyek helyett. Az allamf6 tehat a sajat alarendeltjével egyetértésre jutva adta ki alkotmanyos

!¢ Bharatiya Janata Party - Sankalp Patra — Lok Sabha, [online], 2019. 12. o. Forras: assets.documentcloud.org [2019. 05. 12.]

Bharatiya Janata Party — Sankalp Patra — Lok Sabha: i. m. 36.

18 Rebecca BALLHAUS - Saeed SHAH: Trump Offers to Mediate Kashmir Conflict, but India Demurs, [online], 2019. 07. 22.
Forras: The Wall Street Journal [2019. 09. 14.]

!9 Matthew LEE: India again rejects Trump’s Kashmir mediation offer, [online], 2019. 09. 02. Forras: AP News [2019. 09. 12.]

» Uday MAHURKAR: Downsizing Kashmir [online], 2019. 08. 09. Forras: India Today [2019. 09. 15.]
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rendeletét. Ennek nyoman megsztintek Dzsammu és Kasmir kiil6néllasanak jogi garanciai.
Az allam jogalkotasi funkcidi a kormany értelmezése szerint teljes egészében a szovetségi
torvényhozashoz keriilnek at. Erre hivatkozva Amit Shah beligyminiszter (aki mellesleg
a BJP elnoke) beterjesztette az indiai torvényhozas felséhazaban az alkotmany 370. pa-
ragrafusanak hatélyon kiviil helyezésérdl szolo hatérozati javaslatat.?! Inditvanya szerint
az alkotmany tovabbi el6irasait maradéktalanul ki kell terjeszteni India egész teriiletére
(igy Kasmirra is).

Ezzel parhuzamosan a kormany ugynevezett tjjaszervezési torvényjavaslatot terjesztett
be, amely szerint Dzsammu és Kasmir elvesziti szovetségi allami jogallasat Indian beliil.
Teriiletét két részre, Dzsammu és Kasmirra, valamint Ladakhra osztjak fel. Mindkett6t szo-
vetségi teriilet statusszal ruhazzak fel, ami jelent6s visszalépés a korabbi allapothoz képest.
Torvényhozé gytilése csak Dzsammu és Kasmirnak lesz, de a korabban jellemzé specidlis
autonomiajanak bucsut mondhat, sokkal erésebb kozponti kontroll valosul meg felette.
A jogszabalyokat a torvényhozas mindkét kamardja elfogadta augusztus 5-én és 6-an,
az Ujjaszervezési torvény hatalybalépésére 2019. oktober 31-ével keriilt sor.”? Ez lett az els6
alkalom a modern indiai allamigazgatas torténetében, hogy egy szovetségi allamot szovet-
ségi teriiletté mindsitsenek le.

Ladakhot immar kiilonall6 igazgatasi entitasként a kormanyoldal hivei az intézkedé-
sek nyertesének tekintik, mivel felértékel6dés elé néz korabbi statuszahoz képest. Ennek
megitéléséhez azonban még nem all rendelkezésre elég informacio. Dzsammu és Kasmir
esetében a fejlddés felgyorsulasaval érvelnek. A nem helyi illet6ségii személyek ingatlan-
szerzését korlatozo intézkedések ugyanis a kormanyzat allaspontja szerint a vallalkozasok
betelepedését és a toke miikodését is nagyban korlatozta, ami a térség leszakaddsahoz ve-
zetett. Afelett hajlamosak szemet hunyni az efféle gondolatmenetek, hogy a terrorfenye-
getettség, a rossz altalanos biztonsagi helyzet, valamint a jogbiztonsag gyengesége (ame-
lyen az 6nkényes letartoztatasok és az alkotmanyos intézmények felfiiggesztése sem javit)
legalabb annyira riasztjak a befektetéket, mint az ingatlanszerzés nehézségei. Bar jocskan
akadtak gyorsabban fejlédé teriiletek az orszagban, Dzsammu és Kasmir gazdasagi alla-
pota valdjaban kozel sem volt tragikus. Az HD (Human Development) index alakulasat
illetéen még 2017-ben is a 11. helyet foglalta el India 29 szévetségi allama kozott. Noha
1990 ota két helyet esett vissza a rangsorban, ugyanez volt igaz Gudzsaratra, a miniszter-
elnok patrigjara is.”> Komolyabb visszaesés tobbnyire India keleti perifériaallamaiban volt
kimutathat6. Ugyanakkor a kasmiri lakossag atlagos szocidlis helyzete valamivel kedve-
z6bb volt az indiai atlagndl. Az évtized elején a lakossag 8,1%-a €It a szegénységi kiiszob
alatt, szemben a 21%-os orszagos atlaggal.**

A folyamat erésen konspiracios és jogkorlatozo koriilményei persze fokoztak a bizal-
matlansagot az indiai kormany hossza tava szandékait illetéen. Figyelemre mélt6 az is,
hogy milyen térvényhozasi megoldassal igyekeznek megvaldsitani az integraciot. Eurdpai

I No Article 370 for Jammu & Kashmir, historic move by Modi govt, [online], 2019. 08. 05. Forras: India Today [2019. 08. 06.]

2 The Jammu and Kashmir Reorganisation Bill, [online], 2019. 08. 05. Forras: The Hindu, [2019. 09. 12.]

»  Human Development Index Across Indian States: Is the Glass Still Half Empty?, [online], 2019. 03. 08. Forras: State
Bank of India [2019. 09. 22.]

#  State Statistics,[online], Forras: niti.gov.in [2019. 09. 18.]
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szemmel nézve az orszag alkotmanyanak szabalyos modositasa lett volna a legkézenfek-
vObb megoldas erre, a korabban emlitett, megkiilonboztetett helyzetet biztositd cikkelyek
torlésével. Azonban ennek tobb nehézség is utjat allta, amelyek még a kormany jelentds
torvényhozasi tamogatasaval sem voltak konnyen kezelheték. Mindenekel6tt az indiai al-
kotmany moddositasat a torvényhozas mindkét kamarajanak legalabb kétharmados t6bb-
séggel kell tamogatnia, amely a tagok tobbségének jelenléte és érvényes szavazatleadasa
mellett alakul ki. Emellett az India foderativ strukturajat érint6 alkotmanycikkelyek médo-
sitasanak vagy torlésének hatalybalépéséhez jovahagyast kell szerezni a szovetségi allamok
torvényhozo gytiléseinek legalabb egyharmadatdl is.* Fokozza a bizonytalansagot egy ilyen
akcio sikerét illetéen az ugynevezett alapstruktira doktringja is. Ezt az indiai alkotmany-
birdsag szerepét is betolté Szovetségi Legfels6bb Birdsag egy még 1973-ban meghozott,
iranymutat6 hatarozataval alapozta meg. Az alapstruktura doktrindja szerint a jovébeni
alkotmanymodositdsok nem helyezhetik hatalyon kiviil az alkotmanyos rend alapjat ké-
pez6 elveket. Ezen elvek pontos kore erdsen fiigg a birdi értelmezéstdl, a legelterjedtebb
nézet szerint azonban feltétleniil részét képezik a republikanus és demokratikus politikai
berendezkedés, a hatalommegosztas, a szekularizmus, a foderalis allamberendezkedés,
a jogallamisag elvei, valamint hogy az alkotmadny a jogforrasi rangsor csucsan helyezkedik
el, felette mas jogforras nem lehet.” Amennyiben az alapstruktira doktrindjaval ellenté-
tes alkotmanymadositasi hatarozatok sziiletnek a térvényhozasban, a Legfelsdbb Birdsag
megsemmisiti azokat. Raadasul a legfelsdbb birésag még 2018 aprilisaban megerdsitette
a 370. cikkely érvényességét, és eredetileg ideiglenes jellege dacdra azt az alkotmany végle-
ges részének nyilvanitotta.

India jogasztarsadalma mindezekre hivatkozva erds kétségeket is megfogalmazott
az intézkedések alkotmdnyossagét illetéen.”” Eppen ezért, mint lathattuk, a 370. paragra-
fust nem szabalyos alkotmanymodositassal torolték, hanem az eléirasokat megkeriilve,
elnoki rendelet altal hatalyon kiviil helyezték, majd Kasmir szovetségi allami statuszanak
megsziintetésével olyan helyzetet teremtettek, amelynek kozepette annak korabbi el6irasait
nem is lehetne értelmezni. Emellett a parlament figyelmen kiviil hagyta azt a hallgatola-
gos gyakorlatot is, hogy a szévetségi dllamok hatarainak megvaltoztatasakor el kell nyer-
ni az adott allam térvényhozé gytilésének hozzdjaruldsat is. Telangdna és Andra Pradés
szétvalasakor is ez érvényesiilt. Csakhogy Kasmir esetében ez nemkivanatos mechanizmus
lett volna, mivel a kormany szandékaival ellentétes végkimenetelét boritékolni lehetett.
Kivitelezését persze az is lehetetlenné tette, hogy — mint emlitettitk - Kasmirban mar 2018
6ta nem mukodott a helyi térvényhozas, miutan Kovind elnék az alkotmany nyujtotta le-
het6séggel élve a biztonsagi helyzetre valé hivatkozassal felfiiggesztette azt, és a kinevezett
kormanyzora bizta a napi iranyitast. Elvben ezzel a kormanyzéval egyetértésben hozta meg
az elnok a dontését az atalakitast kezdeményez6 alkotmanyos rendeletrél, de ez akkor sem
felel meg az alkotmanyos eléirasok eredeti szellemének, ha a jogaszok tudnak érvelni legi-

% Constitution of India, [online], 240. o., Forrds: National Portal of India [2019. 09. 15.]
*  Doctrine of Basic Structure - Constitutional Law, [online], Forras: legalserviceindia.com [2019. 09. 21.]
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timitasa mellett.”® Noha Dzsammu és Kasmir az igéretek szerint rendelkezik majd torvény-
hozo gytiléssel, utdlag aligha tud majd eredményesen tiltakozni helyzetének megvaltozasa
ellen.

Az id6zités belpolitikai hatteréhez ugyanakkor az is hozzatartozott, hogy az indiai gaz-
dasag nem élte éppen a legjobb napjait. Naréndra Modi 2014-ben grandiézus gazdasag-
politikai elképzeléseket fogalmazott meg, amelyeknek megvaldsitasa mar kozel sem ment
olyan hatékonyan. India GDP-névekedése, amely évek dta a feltorekvd nagy allamok leg-
jobb hasonlé mutatészamait produkalta, érezhetden visszafogottabba valt. Ugyanakkor
egymill6 1j munkavallald 1ép a piacra. India nem is tudta tartani ezt az iitemet, és 2019
tavaszdra a hivatalos munkanélkiiliségi rata torténelmi csticsara ért. Az adott kériilmények
kozott a kormanynak sokkal kényelmesebb volt, ha az ellenfelei Kasmir iigyén vitatkoznak,
mint ha a gazdasagpolitikai hibait ecsetelnék. Ez a megfontolas annyira visszaigazolddott,
hogy még elvben ellenzéki képviselok, valamint szervezetek is timogattdk a Kasmirral 6sz-
szefiiggd kormanyzati intézkedéseket. A dologbol sokak szemében nemzeti tigy lett, ami
jol kihasznélhato egy éppen nemzetet épitd politikai kurzus szamara.

Am - még ha ma kevés sz6 is esik réla — a Kasmir stdtuszt megvaltoztaté dontés-
nek van egy masik kovetkezménye is: Indidnak ettdl kezdve mar aligha lehet olyan ajan-
lata a pakisztani ellendrzés alatt é16 kasmiri teriiletek lakoinak, amelyet azoknak érdemes
lenne meghallgatni. A hindu dominancia és a hattérbe szoritottsag perspektivaja sokkal
kedvezdtlenebb forgatokonyv a jelenlegi dllapotukndl. A dontés tehat egyuttal a pakisztani
Kasmirrdl val6 lemondast is jelentette, még ha ennek nyilvanos elismerésére nem is lehet
egyelére szamitani. A két orszag kozott jelenleg fennallo teriileti allapotok tehat végleges-
nek tekinthetdk, és a helyi muszlim kultdra bizonytalan jovéje miatt a térség statuszardl
sz06l6 népszavazas sem lenne kivanatos az indiai kormany szemében, mivel a torténtek utan
aligha szamithatna ra, hogy annak eredménye szamara kedvez6 lenne.

Kiilfoldi reakciok

Ahogy az varhatd volt, az indiai kormany intézkedése, amellyel egy tobb mint hat évtizedes
belsé status quot ragott fel, jelentds kiilfoldi figyelmet vont magara. Kiilonosen Pakisztan,
mint a sok tekintetben leginkabb érintett fél kertilt lépéskényszerbe. Jollehet a nuklearis
fegyverek arnyékaban és India tobbszor bebizonyosodott konvencionalis katonai folényé-
nek ismeretében a kasmiri valsag kezdeti iddszakaban favorizalt habortis megoldas ma
mar a legkevesebb reménnyel kecsegtetd forgatokonyv a pakisztani érdekek érvényesité-
sére, az elsddleges figyelem mégis a fegyveres er6k reakcidira iranyult. Varhaté volt az is,
hogy a pakisztani fél tjabb, szuverén érdekeit semmibe vevé provokaciot lat majd a tortén-
tekben, kiilonosen az indiai légierd Pakisztan teriiletén végrehajtott rajtaiitése utan, amely-
lyel Naréndra M6di 2019 februarjaban lendiiletet adott kormanya valasztasi kampanyanak.
India és Pakisztdn viszonya 2019 els6 felében tehdt Gjabb mélypontra keriilt, amelyben
a kasmiri valsag pakisztani szemszogbol nézve annyi valtozast hozott, hogy immar az isz-

% K. VENKATARAMANAN: Explained [How the status of Jammu and Kashmir is being changed, [online], 2019. 08. 06. For-
ras: The Hindu [2019. 09. 12.]
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lam koztarsasag fordulhatott a nemzetkozi kozvéleményhez rivalisanak rosszhiszemd,
jogsértd magatartasat hangoztatva. Lényeges eltérés mutatkozik az indiai és pakisztani
magatartast illetéen a tekintetben, hogy mennyire kivanjak nemzetkoziesiteni a valsagot.
Mig India Kasmir atszervezését a sajat beliigyének tekinti, a vitas kérdéseket pedig bila-
teralis alapon kivanja megtargyalni Pakisztannal, addig utébbi minél inkabb nemzetko-
zi koaliciot szervezne dllaspontja tamogatasara. Iszlamabad a kasmiri kérdést tovabbra is
megoldatlan tigynek tekinti, az India altal megszallt tertiletekre vonatkozé igényeirdl pedig
nem mondott le. Vildgos ugyanakkor, hogy Ujdelhi intézkedése lényegében a fennallé al-
lapotok véglegesitését is célozza. Ez Pakisztan szamara csak részben lehet megnyugtato.
Egyrészt bar India katonai téren sokkal erdsebb nala, a nukledris fegyverek arnyékaban
egy atfogd, teriileti hoditasokat is magaban foglal6 konfliktus szinte esélytelen kozottiik,
igy annak nincs igazi realitdsa, hogy elveszitik az dltaluk birtokolt kasmiri teriileteket.
Masrészt viszont a jatszma f6ként a pakisztani nemzeti ideologia szemszogébdl nézve le-
zaratlan, hiszen - mint utaltunk ra - Kasmir-volgy és Ladakh jelentés muszlim lakossagat
a nemzet részének tekintették. Vilagos volt azonban, hogy noha a pakisztani fegyveres er6k
megfogalmaztak burkolt fenyegetéseket, az indiai lépések ellen nem sokat tehetnek. Kuresi
kiiligyminiszter sokkal inkabb ENSZ-férumokon igyekszik elérni India elitélését és nem-
zetkozi birdsagi keresetet nyujtott be az indiai hatésagok emberi jogsértéseire hivatkozva.
Az ENSZ BT augusztus 16-ai zart iilésén, amely a kasmiri helyzetet is targyalta azonban
minddssze az aggodalom kifejezéséig jutottak el a tagok, a vilagszervezetet nem voltak haj-
lando6ak belekeverni az tigybe. Bilateralis megoldas felkutatasara szolitottak fel a feleket,
csupan Kina partolta igazan a pakisztani allaspontot.”

Az Amerikai Egyesiilt Allamok - a nyugati orszagok zéméhez hasonldan - dvatossagra
és nyugalomra intette a feleket. Kasmir-politikdja nem valtozott, de prioritast legkevés-
bé sem élvez a kozel-keleti, afganisztani, esetleg észak-koreai elképzelésekkel dsszevetve.
Washingtonban is latjak, hogy a fegyveres konfliktus vagy a térség jelentés destabilizald-
dasa egyeldre nem fenyeget, igy az USA szamadra a kérdés nem igazan siirgetd. Kiilonosen,
mivel nem is rendelkezik val6di eszkdzokkel Ujdelhi intézkedéseinek befolyasoldsara. Igy
hirforrasok szerint az emlitett ENSZ BT {ilésen az amerikai képvisel6 is amellett foglalt
allast, hogy a torténtek India beliigyét képezik.

Elvileg varhato lett volna, hogy az iszlam vildg allamai nagyobb szolidaritast mutatnak
a pakisztdni alldsponttal. Am az utoébbi masfél-két évtized folyaman a gyors indiai fejlé-
dés sokuk szamara fontos kereskedelmi lehetGségeket teremtett meg a vilag masodik leg-
népesebb allamaban, és érezhetéen mindenki igyekezett nem veszélyeztetni a j6 viszonyt
(ezdltal a gazdasagi kapcsolatokat) a kasmiri muszlimok kiilonleges jogai érdekében. Nyilt
diplomaciai szinen az iszlam szolidaritas igy nem éppen elemi erével mutatkozott meg.
Ujdelhiben tehat e vonatkozasban jél szamitottak.

»  Shamil SHams: Kashmir: Is the UN Security Council reluctant to get involved?, [online], 2019. 08. 17. Forras: DW
[2019.08. 19.]
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Konkluzidk

A modern India augusztus 15-én iinnepli sziiletésnapjat. 2019-ben a fiiggetlenség napi
tinnepségnek sajatos atmoszférat adott a napokkal korabban lezajlott intézkedéssorozat
Kasmir leértékelésére a foderativ struktdran beliil. Egyesek szamara ez az eufériat noveld
faktor volt, mig Kasmirban maradt a fesziilt késziiltség, kevés hiteles informacioval a valos
kozhangulatrol.

Dzsammu és Kasmir szovetségi allami statuszanak felszamolasa mint kormanyzati 1é-
pés nem volt megjosolhatatlan, és jol illeszkedett a hindu nacionalista kabinet 2014 6ta vitt,
India kulturalis és tarsadalmi életét alapjaiban megvaltoztatni kivané vonalvezetéséhez.
A BJP szamdra az indiai nemzet hindu civilizaciés alapokon nyugvé ujraszervezése olyan
érzelmileg motivalt, hossza tava cél, amelynek érdekében az orszagot jellemz6 tarsada-
lompolitikai tendenciak kiterjesztése a szimbolikus jelentségti teriiletre megkeriilhetetlen
lépés. Kiilonosen érdekessé teszi a problémat, hogy Kasmir nem egészen 9 millids 1élek-
szamu muszlim lakossaga valéjaban még 5%-at sem teszi ki India nagyjabdl 180 millids
muszlim népességének.” A lényegi kiilonbség, hogy e dél-azsiai viszonylatban aranylag kis
kozosség helyi szinten olyan tobbségi poziciot élvezett, amelynek alapjan sajat, szuverén
nemzeti identitdsa is kialakult, és ez mint rivalis nemzetépit6 eszme elfogadhatatlan a hin-
du nacionalistak szemében az orszag hatarain beliil. Ez nem all feltétleniil ellentétben a fej-
16dés sokat hangoztatott érveivel, mivel az orszag altalanos fejlettségi viszonyainak javula-
saban mindenki, a hindu nacionalistdk és az indiai muszlimok is érdekeltek. Am a tertlet
gazdasagi viszonyainak javitdsa minden bizonnyal mas eszkozokkel, a helyi muszlim elitet
partnerként kezelve is elérhetd lett volna.

India kormdnya szamara ugyanakkor nem kiilonosebben fajdalmas iigy de facto le-
mondani Kasmir gyéren lakott pakisztani részérdl, amely teljes egészében muszlim né-
pességl, Indiatdl elidegenedett teriilet, és amelynek értékei messze nem allnak arany-
ban a megszerzésiikért vivandé konfliktus driasi kockdzataival. A hindu nacionalizmus
azon irdnyvonala szemszogébdl, amely nem kivanja hindu dominancia alatt annektalni
Pakisztant és Bangladest, hanem a meglévé allamkeretek kozott igyekszik biztositani a hin-
du civilizacidés bazison megvaldsitandé nemzetépitést, ez valéjaban nem is igazan veszte-
ség. Kasmir-volgy ugyanakkor ,feldolgozandé” a szemiikben, aminek soran a helyi musz-
lim kozosségeket az indiai lakossag integrans, lojalis részévé kell tenni. Mar az 1998-2004
kozott regnalé BJP-kormany vezetdje, Atal Bihari Vadzspaji is kifejtette egy cikkében, hogy
nézete szerint onmagaban nincs probléma azzal, ha valaki muszlim, de ha valasztania kell
az umma és India kozott, akkor elvarja, hogy a hazaja mellé dlljon.*' Noha e nyilatkozatat
nem éppen liberalis forumon tette, sajatos moédon a mérsékeltebb iranyvonalat képviseli,
amely még csak a hazafisagot kéri szamon.

A latszat ellenére azonban az 1947. évi tertletfelosztast vitatd, azt semmissé tenni kivano
szélséségesebb nézetek képviseldi szamara sem minden szempontbdl reményteljes az in-
diai kormany lépése. A folyamat sokkal inkabb a meglévé hatarok megszilardulasa felé hat,
és kiélezheti a viszonyt a hinduk és muszlimok kozott. Emellett tjabb érvet ad a pakisztani

3 C-1 Population By Religious Community: i. m.
' Atal Behari VAjPAYEE: The Sangh (RSS) is my Soul, [online], 2012. 01. 19. Forras: Samvada [2019. 09. 23.]
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allam elitjének kezébe annak alatamasztasara, hogy az indiai kormany ellenséges szandé-
kokat dédelget a muszlimokkal szemben, és a megallapodasokat felrugd, alapvetéen meg-
bizhatatlan partner. A hindu szupremdcia barmilyen indoklassal valé megvaldsitasa pedig
nem vonzé Kasmir pakisztani ellendrzés alatt allo részének lakdi szamdra, igy a teriilet
statuszaval kapcsolatos barmilyen jovobeni allasfoglalasuk aligha lehet kérdéses. Nyilvan,
ezek ismeretében indiai részr6l még inkabb kilatastalan egy népszavazas megszervezése
a végleges rendezésrol. Sokkal inkabb a tobbségi érdekre hivatkozd, az er6 alkalmazasat is
magukban foglalé megoldasok keriiltek elGtérbe.

Ugyanakkor az Ujdelhivel val6 komolyabb vitatol 6dzkodd, inkabb a bilateralis egyez-
tetést szorgalmazd nemzetkozi reakciok osszességében erdsitik azt a varakozast, hogy in-
diai Kasmir statuszdnak helyredllitdsat semmi sem kényszeriti ki, igy az e tanulmdnyban
részletezett intézkedések tartos kovetkezményeivel kell szamolni. Az indiai-pakisztani
konfliktus vonatkozasiaban mindez azt is jelenti, hogy kettejiik viszonyaban az ideoldgiai
frontvonalak varhatéan még merevebbé valnak, ami a hindu-muszlim egyiittélésben is
tovabbi fesziiltségekhez vezethet. Hosszabb tavon ugyanakkor az India és Pakisztan kozott
jelenleg fenndllé kasmiri valasztovonal végleges nemzetkozi hatarra valasaval még a jelen-
leginél is értelmetlenebbé valik az a vita, hogy a két allam szétvalasa valamiféle torténelmi
kisiklas lenne, amelyet mihamarabb orvosolni kell az Gjraegyesiiléssel. Ez utobbi belathat6
idén beliil nyilvan nem fog megtorténni, és ha Indiat hindu allamként képzeli el az elitje,
akkor értelme sincs elmélkedni rajta.
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