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Hettyey Andras!

Az Europai Unio realista fordulata és a magyar
kiillpolitika?

Jelen cikk célja, hogy a nemzetkdzi kapcsolatok elméleteinek a segitségével
bemutassa az Eurdpai Unio stratégiai gondolkodasaban az elmult években
bekdvetkezett ,realista fordulatot”. Ehhez el6szér a realizmus €s a liberalizmus
ismertetése és Unidra torténd alkalmazasa szikséges. Ezt kévetden a tanulmany
az unios fordulat mellé helyezi a 2010 utani magyar kormanyok allaspontjat, elsé-
sorban stratégiai dokumentumokra, valamint parlamenti felszdlalasokra, beszédekre
tamaszkodva. Az unids és a magyar stratégiai gondolkodas ésszevetése soran azt
igyekszik a cikk bebizonyitani, hogy nagymeérteku atfedes van a ket fél gondolkodasa
kdzott, az iddbeliséget tekintve pedig az a minta jelenik meg, hogy 2023-ra az Unio
szamos tertileten olyan iranyba mozdult el, amelyet a magyar kormanyok mar rég-
Ota kévetelnek. Mégis: ahogy a konkluzioban utalunk ra, a magyar kormany nem
honoralja az Unié ezen realista fordulatat, elsésorban azért, mert Budapest szamara
vagy meg nem elegenddbek a konkrét Iépések (migracid), vagy azeért, mert idékézben
fontos kérdésekben mar maga intett bucsut a realista gondolkodasnak (Kina).

Kulcsszavak: Magyarorszag, Eurdpai Unid, realizmus, liberalizmus, kiipolitika

Hungary’s Foreign Policy and the Realist turn of the European Union

The purpose of this article is to highlight the ,realist turn” in the strategic thinking of
the European Union in recent years with the help of theories of international relations.
First, the insights of realism and liberalism will be applied to the Union. After that,
the study shows the position of the post-2010 Hungarian governments vis-a-vis
the EU’s turn, primarily relying on strategic documents, as well as parliamentary
speeches. In comparing EU and Hungarian strategic thinking, the article tries to
prove that there is a large overlap between the thinking of the two parties, and in
terms of time, the pattern emerges that by 2023, the Union has moved in many
areas in a direction that the Hungarian governments had been demanding for a long
time. Yet: as we allude to in the conclusion, the Hungarian government does not
appreciate this realist turn of the Union, primarily because concrete steps are not yet
sufficient for Budapest (migration), or because in the meantime it was Hungary that
already waved goodbye to realist thinking on important issues (China).
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Bevezeto

Ursula von der Leyen, az Eurépai Bizottsag elnoke 2023. szeptember 13-an tartotta
éves helyzetértékeldjét (State of the European Union, SOTEU). Von der Leyen szerint
a vilagot felforgatta ugyan a koronavirus-valsag és az orosz—ukran haboru, de kiemelte,
hogy megsziiletett ,,egy geopolitikai unid’, amely felvette a kesztylit az orosz agresszio-
val szemben, tamogatja Ukrajnat, amelynek igazsagos békére van sziiksége, és valaszt
ad az egyre hatarozottabb Kindnak. Az elnok asszony szerint az EU-n kiviil hatranyos
megkiilonboztetés éri az eurdpai cégeket, agresszivan lépnek fel elleniik, és kiszoritottak
Oket, f6ként Kinaban. Von der Leyen emiatt bejelentette, hogy meginditja a mestersé-
gesen olcso aron értékesitett kinai elektromos jarmuvekkel szembeni szubvencios vizs-
galatot. Oroszorszagrol szolva a Bizottsag elnoke kiemelte, hogy Moszkva befolyasolja
és kihasznalja a valsagokat Afrikaban, a helyzet pedig a terrorizmus taptalajava valt, ezért
az EU-nak olyan egységet kell mutatnia, mint Ukrajnanal. Von der Leyen ezutan igéretet
tett arra, hogy az EU fokozni fogja l6szergyartasat, hogy az ukran védelmi erdk kitart-
hassanak az orosz hadsereggel szemben, tovabba megigérte, hogy az unié partner lesz,
és minden tdmogatast megad majd Ukrajna ujjaépitéséhez. A bovitéspolitika kapcsan von
der Leyen leszogezte, hogy Ukrajna, Moldova és a Nyugat-Balkan jovéje az Unidban van,
és hozzatette, hogy egy vilagban, ahol a méret szamit, stratégiai és biztonsagi érdekiink,
hogy teljessé tegyék az EU-t. Eppen ezért nem hagyhatjuk, hogy az orszagokat egyesével
levadésszak kiilsé aktorok. A cél az, hogy Eurdpa a sajat kezébe vegye a sorsat, és kész
legyen a fejlédésre — zarta beszédét az elnok. Hozzaszdolasdaban Hidvéghi Balazs, a Fidesz
EP-képviselje kiemelte, hogy ,,Eurdpa csak ugy lehet ujra egységes és hiteles, ha [...]
vildgosan meghatarozza stratégiai érdekeit a globalis szintéren.

Jelen cikk célja, hogy a nemzetkozi kapcsolatok elméleteinek segitségével bemutassa
az Eurdpai Unio stratégiai gondolkodasaban az elmult években bekovetkezett ,,realista for-
dulatot”. Ehhez el8szor a realizmus és a liberalizmus bemutatasa és Unidra torténé alkal-
mazasa sziikséges. Ezt kovetGen a tanulmany az unids fordulat mellé helyezi a 2010 utani
magyar kormdnyok allaspontjat, els6sorban stratégiai dokumentumokra, valamint
parlamenti felszdlalasokra, beszédekre tamaszkodva. Az unids és a magyar stratégiai gon-
dolkodas dsszevetése soran azt igyekszik a cikk bizonyitani, hogy nagymértékii atfedés van
a két fél gondolkodasa kozott, az idébeliséget tekintve pedig az a minta jelenik meg, hogy
2023-ra az Unid szamos teriileten olyan irdnyba mozdult el, amelyet a magyar kormanyok
mar régdta kovetelnek. Mégis: ahogy a konkliziéban utalunk ra, a magyar kormany nem
honorélja az Uni6 ezen realista fordulatat, elsésorban azért, mert Budapest szamara vagy
még nem elegenddek a konkrét lépések (migracid), vagy azért, mert idékozben fontos
kérdésekben maga intett bucstt a realista gondolkodasnak (Kina).

3 Marton 2023; Szab6 2023.
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A realizmus, a liberalizmus és az Eurdpai Unié

A nemzetkozi kapcsolatok realista elméleti iskoldja lassan szazéves multra tekint vissza.
Létrejotte sok tekintetben valaszreakei6 volt az els6 vilaghaborua utan kialakult idealista/
liberalis iskolara. Hans Morgenthau, E. H. Carr és realista kollégaik a masodik vilagha-
boru el6tt és utan vitatni kezdték a liberalis alapelveket. Az els6 vildghaboru utan meg-
fogalmazott elvek ugyanis ,,annak a meggy6z6désnek a kifejez6i voltak, hogy a haboru
természete olyannyira megvaltozott (brutalis lett, milliés nagysagrendben szedve
aldozatait), hogy olyan feltételeket kell teremteni a vilagban, amelyekkel elkeriilheté
egy Ujabb vilagégés. A habort nem lehet tobbé az allamkozi viszonyok rendezésének
eszkoze, mivel ellenkezik az emberiség érdekeivel és a jozan ésszel. A két vilaghaboru
kozotti liberalis felfogas szerint a nemzetkozi rendszer résztvevoi képesek felismerni
az olyan kozos érdekeket, mint a béke vagy a prosperitas, és ennek megfelel6en alakitjak
cselekedeteiket”® A haboru a realista vilagban sem kivanatos, am bizonyos esetekben
nem megkeriilhetd, mivel - sajnos vagy nem - olykor tobb hasznot hajt, mint amennyi
koltséget okoz. A legjobb, amit az dllamok tehetnek, hogy felkésziilnek a konfliktusokra,
és biztositjak sajat talélésiik feltételeit.

A realistak alapvetéen racionalis, 6nérdekkovetd entitasokként irjak le az allamokat,
akik hatalmukat akarjak novelni, maximalizalni, mivel csak igy érhetd el sajat talélé-
stik garantalasa. A realizmus Ujabb iskoldja, az 1970-es években indulé neorealizmus
tovabbgondolta ezeket a premisszakat. A neorealizmus ,,megalapitéja’, Kenneth Waltz
szamara a kulcsvaltozé a hatalmi képességek eloszlasa volt. Ebben a keretrendszerben
(is) minden allam a hatalommaximalizélasra jatszik, amely kétféleképp érhetd el: belsé
vagy kiilsé kiegyensulyozassal (internal/external balancing).> Az els6 a belsé képességek
fokozasa er6forras-mobilizalas révén (fegyverkezés, illetve allami kapacitasok erdsitése),
a masodik a kiilsé partnerekkel torténd (ad hoc) szovetségkotés.® A szovetséges allam
belpolitikai berendezkedésének a jellege (demokracia/diktatura stb.) irrelevans, ahogy
a szovetségkotd allamé is: minden dllam ugyanugy viselkedik a nemzetkozi rendszerben,
belsé berendezkedésétél figgetleniil.

Ertékek, mint az emberi jogok, nem jitszanak szerepet a realista/neorealista keret-
rendszerben. Etika és politika két kiilonbozé, tavoli vilag. Egy kiilpolitikai 1épés helyessége
vagy nem-helyessége annak eredményességétdl fiigg. Casla osszefoglaldsaban:

»For realists, normative values and international regimes do not have power in themselves.
The proclamation of human rights lacks analytical or explanatory value to account for state
action...An international regime matters only insofar as it reflects the pre-existing distribution
of power in the world and norms get subsumed ‘in the material structure of the international

4 Benczes 2020.
5 Waltz 1979.
¢ Benczes 2020: 23.
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system. In other words, for realists, either the international human rights regime does not make
a difference, so states will not be really bothered about it; or it does make a difference, but only
as one more tool at the hands of the strong to impose their hegemonic power over the weak””

A realistak az Eurdpai Unid létrejottét és szerepét is sajatosan értelmezik. A keret-
rendszeriikben regiondlis egyiittmiikodések szintén masodlagosak, mivel alapvetéen
a benniik helyet foglalé leger6sebb allamok érdekeit titkrozik. Az EU haszna els6sorban
biztonsagpolitikai: a gazdasagi kooperaciobdl nyerhetd hasznok tényleges realizalasa nem
elsésorban a gazdasagban megy végbe. A {6 nyereség az, hogy a regionalis egyiittmikodés
altal a £6 cél,

»vagyis a biztonsag elérhetévé valik. A regionalis integracié egy sajatos externaliat termel ki
a biztonsagpolitika vonatkozasaban. A szakosodds, amely hatékonysagnoveld, illetve az aka-
dalyok nélkiili termék- és szolgaltatasaramlas jolétnovelé hatastak. Az egytittmikodés altal
kitermelhet6 tobbletek (egy része) azutan felhasznalhatok a biztonsdg megteremtésére ugy,
hogy az eréforrasokat hadaszati potencialjuk erésitésére forditjak a részt vevé allamok” — emeli
ki Benczes.®

Ennyit a realizmus/neorealizmus iskoldjarol, legalabbis annak szamunkra fontos aspek-
tusairdl. Talan a fentiekbdl mar kideriilt, hogy egyrészt az Eurdpai Unié hagyomanyosan
nem a realista premisszak alapjan tekint magara, masrészt pedig a szakirodalom sem
alkalmazta tal gyakran a realizmus iskolajat, amikor az EU miikodését akarta leirni.
A gazdasagi integraciot, a vimmentes kereskedelmet, a téke és munkavallalok szabad
aramlasat a kozéppontba helyezé6 EU egyszertien nem tlnt alkalmasnak arra, hogy
a realizmus eszkozeivel elemezzék, masrészt pedig nem tiint ugy, hogy valaha realista
eszkozoket fog alkalmazni. Amikor 1962 6szén a kubai rakétavalsag tartotta izgalomban
a vilagot, az EU (akkori nevén az Eurépai Gazdasagi Kozosség) tagallamainak minisz-
terei a zoldség és gyiimolcs importszabalyozasanak részleteirdl targyaltak éppen.’

Nem meglepd tehat, hogy az Eur6pai Unidt sokkal inkabb olyan mas elméletekkel irtak
le, mint a neofunkcionalizmus," a liberdlis kormanykoziség (intergovernmentalism),"
a szupranacionalizmus,'? a konstruktivizmus" vagy a posztfunkcionalizmus.'*

Ha a bevezetdben emlitett mdédon Ursula von der Leyen bizottsagi elnok ,,geopolitikai”
uniordl beszélt, az azért meglepd, mert az EU uralkodé és dltalanosan elfogadott szerep-
felfogasa évtizedekig mas volt. Az EU ,,civil hatalom”,”” vélte Duchene az 1970-es években.

7 Casla 2018.

8 Benczes 2020: 25.

°  De Gruyter 2023.

10" Haas 2004.

I Moravcsik 1998.

2 Pierson 1996.

3 Koslowski 1999.

" Hooghe-Marks 2008.
5 Duchene 1972.
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Az 1990-es években divatossa valt ,,soft power” kifejezést szintén alkalmaztak az Uniora.'®
Ujabban kiilonésen Manners ,,normativ hatalom” felfogésa vélt elfogadottabbd.'” Ennek
értelmében az EU o6t alapvet6, altala kiemelkedden fontosnak tartott normat igyekszik
képviselni és terjeszteni a nemzetkozi rendszerben: béke, szabadsag, demokracia, jogalla-
misag, valamint az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasa. Ahogy
arra Molnar emlékeztet, a gyakorlatban ez azt jelenti, hogy példaul az emberi jogok
teriiletén

»az EU harmadik orszagokkal kotott kereskedelmi egytittmtikodési és tarsulasi megallapodasai
(tobb mint 120) olyan zaradékot tartalmaznak, amely kimondja, hogy az emberi jogok tiszte-
lete a kapcsolatrendszer nélkiilozhetetlen eleme. Az emberi jogok megsértése miatt az EU sza-
mos orszaggal szemben szankcidkat alkalmaz. Mindezen kiviil az EU tébb mint 40 orszaggal
és szervezettel (példaul Oroszorszag, Kina, Afrikai Unid) parbeszédet és konzultaciot folytat
az emberi jogokrol. Az emberi jogok és a demokracia helyzetérdl 2009 6ta éves jelentésekben
az EU bemutatja az emberi jogok helyzetét és a vele kapcsolatban 1év orszagokban elért ered-

meényeket és kudarcokat”.'®

Jelen cikk szamara a fentiek mellett kiilonosen azt érdemes kiemelni, hogy az Eurépai
Unio6 - a liberalizmus elvarasaival 6sszhangban - elsésorban egy gazdasagilag és keres-
kedelmileg nyitott aktorként tekint magara, amelyik f6leg abban érdekelt, hogy gazdasagi
fejlédést, életszinvonal- és jolétnovekedést érjen el az allampolgdrai szamara. Ehhez pedig
sziikséges, hogy az aruk, téke és szolgaltatasok szabad dramldsa a vilaggazdasdgban minél
konnyebben megvaldsulhasson. Az Eurépai Unid orszagai ugyanis a vilag legaktivabban
kereskedd és legtobbet befekteté allamai kozott vannak, és az ehhez sziikséges globalis
gazdasagi nyitottsag fenntartdsa az EU-nak (de a partnereinek is) komoly érdeke. Meunier
és Nicolaidis szerint az EU , keresked6hatalom”:

»Ihe EU is a formidable power in trade. Structurally, the sheer size of its market and its more
than forty-year experience of negotiating international trade agreements have made it the
most powerful trading bloc in the world [...] the EU is also becoming a power through trade.
Increasingly, it uses market access as a bargaining chip to obtain changes in the domestic arena
of its trading partners, from labour standards to development policies, and in the international

arena, from global governance to foreign policy.”"

Damro ,piaci hatalomnak” (market power Europe) aposztrofalta az Unidt, amelyik ra
tudja venni harmadik orszagbeli partnereit arra, hogy atvegyék a sajat, a négy szabadsagot
el6segitd belsd piaci szabalyozasait.”

16 Hill-Smith 2002.

7 Manners 2002; 2006.

8 Molnér 2018.

¥ Meunier-Nicolaidis 2006.
20 Damro 2012.
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A ,geopolitikai unié” kifejezés a fentiekkel ellentétben kifejezetten a realizmus
szotaraba, frazeologidjaba tartozik, és olyan kifejezésekkel tarsithatd, mint katonai erd
alkalmazasa, erdkivetités, realpolitika vagy befolyasi ovezetek. Ezektél az EU sokaig
idegenkedett: ,,The EU has traditionally denied any type of geopolitical interest in dealing
with other states and shied away from realpolitik”* Az elmult években a valtozas latvanyos
volt, és a von der Leyen-i fordulat szépen leképezi a tudomanyos teriileten végbement
fordulatot, amelyet roviden igy jellemezhetnénk: mig évtizedeken keresztiil az EU bels
és kils6 miikodésénél hattérbe szorultak a realistak altal vart eszkozok és modszerek,
mara ez gyokeresen megvaltozott, és az EU elkezdett olyan kiilpolitikat folytatni, amely
nagyban tiikrozi a realizmus vilagképét és elvarasait. Ezt a fordulatot jellemzé médon
az els6k kozott Kristi Raik, egy kelet-kozép-eurdpai (észt) kutatoé diagnosztizalta. (A tér-
ség kutatoi kozott ugyanis mindig is nagyobb szamban akadtak a realizmus meglatasaira
érzékenyebb kollégak, mint a nyugat-eurdpaiak kozott.)

Ennek alatamasztasara alljon itt néhany idézet. Raik tanulmanya szerint

»changes in the international context have made realist theory more relevant for analysing
European foreign policy. The relevance of a realist perspective on EU foreign policy has inc-
reased due to the rapid transformation of global power structures to which Europe struggles
to adapt’

Kundnani hasonloképpen érvel, amikor azt allitja, hogy az EU célkittizése elvileg az volt,
hogy a hatalom helyére szabalyokat allitson, am ehelyett az utobbi években a hagyoma-
nyos, liberalis szerepfelfogasat egy realistabbra cserélte le.® Beshku a nyugat-balkani
bévités kapcsan arra a kovetkeztetésre jut, hogy

»it was [...] after 2019 that the Western Balkans re-emerged as one of the European Union’s
most pressing security challenges, mostly as a result of the growing influence of third countries
in the region. In this arena of competition and realpolitik, the EU has taken the role of a more
geopolitical actor”*

Ez az 4j realista gondolkodasmadd és a vele jaré nyelvezet a gyakorld politikusoknal is
megfigyelhetd. Von der Leyen valéjaban mar 2019-ben is arrdl beszélt, hogy az dltala
vezetett Bizottsag ,,geopolitikai” testiilet lesz.>® Josep Borrell, az EU kiiliigyi és bizton-
sagpolitikai foképviselGje pedig ismételten figyelmeztetett arra, hogy az Uniénak meg
kell tanulnia a hatalom nyelvén beszélnie, vagyis ,,geopolitikaiva” kell valnia. A 2023-as
pozsonyi Globsec biztonsagpolitikai férumon egy egész, aktiv politikusokbdl allé panel
azzal a kérdéssel foglalkozott, hogy elérkezett-e az EU geopolitikai pillanata?

2 Nitoiu-Sus 2019; Nitoiu 2016.
22 Raik 2015.

2 Kundnani 2023.

2 Beshku 2021.

»  Bayer 2019.
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A leglatvanyosabb teriilet, ahol ezt a geopolitikai fordulatot lemérhetjiikk, az ter-
mészetesen a kozos kiil- és biztonsagpolitika. Itt mar Oroszorszag 2014-ben inditott
haboruja és a 2015-6s migracids valsag is komoly valtozasokat hozott. Azt kovetSen,
hogy 2016 novemberében a Tandacs elfogadta az EU Globalis Stratégia bizton-
sag- és védelempolitikai ajanldsainak végrehajtdsarol szolé hatdrozatat, a kozos biz-
tonsag- és védelempolitika intézményrendszere szamos Uj elemel béviilt.? 2017-ben
az Eurdpai Bizottsag elfogadta az Eurépai Védelmi Alap (European Defense Fund, EDF)
létrehozdasardl szolo javaslatot, az Eurdpai Tanacs pedig dontott a Katonai Tervezési
és Végrehajtasi Szolgalat (Military Planning and Conduct Capability, MPCC) kialaki-
tasardl, valamint a koordindlt éves védelmi szemle (Coordinated Annual Review on
Defence, CARD) lefolytatasardl a tagallamokban.” Ezzel parhuzamosan a tagallamok
egyre tobbet kezdtek el kolteni a sajat védelmiikre: 2015-2021 kozott 40%-kal néttek
az EU-tagok védelmi kiadasai.?® Csiki mar 2017-ben ugy 0sszegzett, hogy ,.e kis 1épések
ahhoz viszik kozelebb az Eurdpai Uniot, hogy kell6 politikai akarat megléte esetén
a tagallamok elmélyitsék a 2009 6ta mar létezé allando strukturdlt egytittmiikodést
(Permanent Structured Cooperation, PESCO).*

Ha megnézziik az Uni6é dontéshozéit ma foglalkoztatd kérdéseket, lathatjuk, hogy
mér nem a zoldség- és gyiimolcsimport 4ll a kézéppontban. Igy példdul a 2023. juniusi
Eurépai Tandcs elsésorban biztonsagpolitikai, stratégiai témakkal foglalkozott, koztiik
a kovetkezokkel:

— katonai és civil segitség Ukrajnanak,

- az EU bdvitése,

- avédelmi uni6 terén tett elérelépések,

— szorosabb egyiittmtikodés észak-afrikai orszagokkal a migraci6 elleni kiizdelemben,

- akiils6 hatarok hatékonyabb ellenérzése,

- a Kina felé fennall6 kereskedelmi kitettségek kockazatanak csokkentése és

— kereskedelmi kapcsolatok megerésitése latin-amerikai orszagokkal.*

Ahogy lattuk, von der Leyen 2023-as SOTEU-beszéde szintén hosszasan sorolta a kiil-
és biztonsagpolitikai témdkat, és az azokra adandé eurdpai valaszlépéseket. A retorika
mellett az Unié azonban mar a 2022-es orosz—ukran haboru el6tt elkezdett forrasokat
rendelni a kiil- és biztonsagpolitika teriiletéhez. Ugyan Nadudvari 2020-ban kiemelte,
hogy az EDF 13 millidrd eurds koltségvetése ,eltorpiil” mas unios szakpolitikak biidzséje
mellett.’ (A kozos agrarpolitika kerete 55 milliard eurd volt 2021-ben.) De ha olyan unios
pénziigyi alapokat is beleszamolunk, ,,mint a diszruptiv technolégidkat, a mesterséges
intelligencia és kiberbiztonsagi képességek fejlesztését célzo Digital Europe (9,2 milliard
eurd) program, valamint a NATO-val 6sszhangban kialakitott europai Katonai Mobilitas

2 Ndadudvari 2020.

27 Csiki 2017.

28 World Bank 2023.

2 Csiki 2017: 2.

European Council 2023.
* Nédudvari 2020: 8.
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PESCO-projekt fejlesztését is tamogaté Connecting Europe Facility biztonsag- és véde-
lempolitikai kerete (6,5 milliard eurd)”*> maris mas a kép. Raadasul az EDF teljes keretét
meghaladja az trszegmens képességfejlesztésére szant Space and Defence Program
(16 milliard eurd). Ehhez jott még a European Peace Facility, amellyel harmadik orszagok
katonai kiképzését és fegyveres felszerelését tamogathatja az Unid.”

Az okok erre a geopolitikai fordulatra kézenfekvok: Ukrajna 2014-es megtamadasa,
a migransvalsag, a brexit, amelynek soran ez EU elvesztette két atomhatalmanak az egyi-
két, Trump elnoksége, Kina fenyeget6bbé valasa, majd pedig Oroszorszag 2022-es agresz-
szidja. Killonosen utdbbi jatszott nagy szerepet a geopolitikai unié 1étrejottében — allitja
nem mds, mint Borrell tanacsaddja, Zaki Laidi, aki Kundnani tanulmanyara adott valasz-
cikkében kifejti, hogy a liberalizmus alapelvébdl kiindulva 2022-ig azt hitték Briisszelben,
hogy az EU és Oroszorszag kozott fennall6 interdependencia lehetetlenné teszi egy ehhez
hasonlé habort meginditasat. A cikk legfontosabb részében Laidi igy foglalja 6ssze a geo-
politikai uni6 (Geopolitical Europe, GE) hitvallasat:

»GE is not throwing the EU’s values under the bus. It is correcting the over-optimistic assump-
tions it drew from it, while at the same time re-evaluating risks attached to economic inter-
dependence. Europe realizes that interdependence can be weaponized for political purposes
and does not necessarily entail a liberal transformation of political systems around the world.
In short, it’s a sea change in the EU’s perception of the world. In a sense, GE could be defined as
a realist assessment of the international system—meaning greater acceptance of the conflictual
nature of the world system, a readiness to reduce its vulnerabilities, reduced confidence in the
capacity of economic interdependence to pacify international relations, and a readiness for

political confrontation when our interests at are stake*

Az Europai Unié geopolitikai fordulata nem opcid, hanem sziikségszertiség — zarja mon-
dandojat Zaki Laidi.

A Fidesz eurdpai stratégiai gondolkodasa I. 1990-2010

Egy hatarozottabb, erdsebb, realista elveket koveté Eurdpai Unié - papiron - régéta
a Fidesz egyik nagy célja volt. Kiss J. Laszlo6 mutatott ra még sok évvel ezel6tt, hogy
az egész kelet-kozép-eurdpai térségre jellemz6 az a feléllas, hogy a jobboldali, konzervativ
kormanyok kozelebb allnak a kiilpolitika realista felfogasahoz, mint a baloldali korma-
nyok, amelyek a liberalizmussal mutatnak nagy atfedést.*® A Fidesz szamos okbdl tamo-
gatta hazank unios tagsagat, de realista megfontolasok is szerepet jatszottak. Szajer Jozset
példaul 1998 6szén - tehat kormanypoziciobol - igy foglalta Gssze partja allaspontjat:

2 Nédudvari 2020: 8.
3 Ndédudvari 2020: 8.
3 Laidi 2023.

¥ Kiss 2004.
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»Az uni6 tagéllamai az elmult negyven év alatt gazdasagi értelemben sikeresen miikodo, in-
tézményesitett integraciot hoztak létre [...]. Az Eurdpai Unid tagsaga nemzeti érdekeink érvé-
nyesitése szamara kinalkozo, torténelmileg szinte paratlanul kedvezének tiiné j keret, amely
eszkoz a nemzet és polgarai jolétének elsegitésére és boldoguldsara. A Fidesz-Magyar Polgari
Part tiz éve, megalakuldsa 6ta toretleniil tdimogatja ezt a folyamatot.*

Az érdekmaximalizacid, a gazdasagi boldogulas, amelyhez elengedhetetlen a tulélés biz-
tositasa — ezek a gondolatok mind 6sszhangban vannak a realizmussal.

Ugyanezt tikkrozte - még explicitebben - a Fidesz 2009-es EP-valasztasi programja,
annak is az EU globalis szerepérodl szol6 része, amely teljes mértékben 6sszhangban volt
Morgenthau vagy Waltz elvarasaival:

»A Fidesz allaspontja szerint az eurdpai polgarok biztonsaga és joléte érdekében az Eurdpai
Unidnak noévelnie kell vildgpolitikai befolyasat; ehhez hatékony kozos kiil- és biztonsagpoli-
tikara, illetve kzos biztonsag- és védelempolitikdra van szitkség. Eurdépa nem maradhat le
a piacokért és a technoldgiai fejlettségért folyo versenyben. Az unidnak a biztonsag kiilonb6zo
aspektusait komplex médon magaban foglalo, vilagos cselekvési stratégiaval kell rendelkeznie,
egységes nemzetkozi képviseletet kell teremtenie magdanak, ki kell épitenie katonai és polgari
képességeit, és biztositania kell ehhez a megfeleld forrasokat. Eurdpa csak ezeknek a valtoza-
soknak az atjan képes megerdsiteni szerepét és befolyasat az atalakuld vilagban. Csak igy képes
elkeriilni, hogy kiszolgaltatotta valjék az energiahordozdékhoz és a nyersanyagokhoz valé hoz-
zaférés terén. Csak ilyen moédon tud eleget tenni az eurdpai integracio eredeti céljanak, hogy

szabadsagot, biztonsagot és jolétet biztositson polgarai szamara’

- sz6lt a 2009-es program, titkrozve a realizmus alapvetd elvarasait.”

A Fidesz eurdpai stratégiai gondolkodasa Il. 2010-2023

2010-es kormdnyra keriilése utdn a masodik Fidesz-kormdny tovabbra is hangsulyt
fektetett annak a realista szemléleten nyugvo politikanak a hangsulyozasara, hogy erds
és egyéges Eurdpara van sziikség, amely a vilagban hatékonyan tudja képviselni a konti-
nens érdekeit. A 2012-ben elfogadott Nemzeti Biztonsagi Stratégia igy fogalmazott:

»Er8s, egységes és sikeres integracids palyan maradé Eurépaban vagyunk érdekeltek, ahol gaz-
dasagi nehézségek idején is erés marad a kohézio és érvényesiil az egymds irdnti szolidaritas.
Csak e feltételek teljesiilése esetén tudunk egyiittesen szembenézni a 21. szazad atfogé értelem-

ben vett biztonsagi kihivasaival is.*

Bar a 2015-6s migracids valsag még arrébb volt, mar 2012-ben megjelenik az a magyar
kovetelés, hogy az EU hatékony szerepet vigyen a migraci6 elleni kiizdelemben:

3 Orszaggy(ilési napld 1998.
7 Fidesz 2009.
% Kormany.hu 2012.
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»Magyarorszag érdeke, hogy a vildgban kialakuld regionalis konfliktusok és instabil dvezetek
migracios hatdsat az Eurdpai Unid eredményesen tudja kezelni. Az illegalis migracio elleni fellé-
pés érdekében sziikséges a szervezett blindzés, az emberkereskedelem elleni kiizdelem fokozasa,

tovabba a kiutasitdsi, hazatérési, valamint a visszafogadasra iranyul6 politika fejlesztése”

A 2010-2014-es éveket alapvetéen a 2008-as gazdasagi és pénziigyi valsag utdrengései
uraltak, els6sorban az EU déli periféridgjanak a valsaga, Oroszorszag elsé ukrajnai habo-
ruja pedig csak a Fidesz-kormany ciklusanak utolsé heteiben tort ki, igy nem meglepd,
ha a Fidesz politikusai az EU hatalmat (vagy hatalomvesztését) elsésorban gazdasagi
teriileten mérték le. A part 6sszképe az Uni6 gazdasagi hatalmarol és valsagkezelésérol
Osszességében lesujtd volt: az EU valsagban van, az erre adott vélaszlépések pedig nem
kielégitok — ez volt a Fidesz {6 visszatérd értékelése. Példaként alljon itt két idézet.

»Nem vagyunk a szerencse kegyeltjei azért sem, mert Eurdpa, ezen beliil is a meghatarozo stlya
eurdzona valtozatlanul rossz bérben van, Eurdpa valtozatlanul sajat valsagaval kiizd. Ez a val-
sdg szemmel ldthatéan nem enyhiil. Ertékes honapok és évek mennek el anélkiil, hogy az Uni6
vezet6i raszannak magukat a megfelel$ 1épések megtételére. A valsagkezelési vilagversenyben
Eurdpa rosszul all [...]”

- mondta Orban Viktor 2012. szeptember 10-én a parlament plenaris iilésén.*

»A legtobb eurdpai orszagban sajnos megallithatatlanul n6 az allamaddssag, magas a koltség-
vetési hidny, novekszik a munkanélkiiliség, ugyanakkor csokkennek a bérek és a nyugdijak,
és bizony, sok eurdpai orszagban a rezsi még mindig novekszik ahelyett, hogy csokkenne”

- foglalta 6ssze a helyzetet a miniszterelnok 2013. szeptember 9-én.*

Meégis: a negativ helyzetértékelésekben altalaban implicit médon benne foglaltatott az a tézis,
hogy amennyire a koriilmények engedik, Eurépanak erésnek kell lennie/maradnia, mert
csak igy tud helytéllni a nemzetkozi porondon. ,,Ahogy az elnokség atvételekor meghir-
dettiik, erds Eur6pat akarunk, mert mi, magyarok csakugy, mint a tobbi eurépai nemzet,

"o

er6s Eurdpaban vagyunk érdekeltek. Eurépa megerdsitése tehat kozos cél” — mondta Orban
Viktor a soros elnokség idején, utalva arra, hogy Eurdpa megerdsitése a magyar soros
elnokség legfébb célja.** ,,Eurdpa most erésebb, mint fél éve, a magyar EU-elnokség kezdetén
volt” — foglalta dssze a helyzetet 2011 juliusaban a miniszterelnok.” Németh Zsolt, a Fidesz
vezetd kiilpolitikusa par honappal késébb tovabbment, amikor nemcsak azt hangsulyozta,
hogy egy er6s kontinens magyar cél, hanem 6sszekapcsolta Magyarorszaggal, és explicite

Eurdpa erGsségétdl tette fliggdvé Magyarorszag sikerességét: ,,Magyarorszag egy erds

¥ Kormany.hu 2012: 8.

1 Orszaggy(ilési naplo 2012b.
Orszaggytilési naplé 2013.
Orszaggytilési naplé 2011.
Kormany.hu 2011.
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Eurdpai Unidban érdekelt, Magyarorszag ugyanis akkor lehet sikeres, ha az Eurépai Unio is
sikeres, és ha k6zos erével le tudjuk gy6zni a valsagot”** Mindezt azért hangsulyozzuk, mert
a fenti szovegrészletek meglatasunk szerint 6sszhangban vannak a realizmus alaptételeivel:
a zéroosszegli nemzetkozi versenyfutasban a gazdasagi és politikai hatalommaximalizacié
kell hogy a cél legyen Eurdpa szamara, mert Magyarorszag sikeressége (dramaibban megfo-
galmazva: tulélésének biztositasa) csak igy garantalhato.

A nyugat-balkani bévités kiilonosen jo példaja annak, hogy a Fidesz realista médon
gondolkozott a sajat és az Unid szerepérdl. A Fidesz ugyanis nemzetpolitikai és gazdasagi
érdekek mellett egyértelmtien geopolitikai/biztonsagpolitikai szempontokat is felsorakoz-
tatott a bévitésrol valé gondolkodas sordn. A Magyar kiilpolitika az uniés elndkség utin
cimt 2011-es kiiliigyi stratégidban az olvashatd, hogy ,,A Nyugat-Balkan az EU bovitési
politikdjanak f6 iranya. Els6sorban az EU-integracids folyamat kinal lehet6séget arra,
hogy a régié orszagai térségiink nyugati felének fejlddési modelljéhez valo felzarkozassal
torjenek ki a délszlav haborukat kovetd stagnalasbol”*

A dokumentum itt csak utal ra, de mashol tobbszor is explicite a térség sziikséges
»stabilizalasardl” ir, egyértelmiivé téve a biztonsagpolitikai megfontolasokat.*® Egy masik,
realista perspektivat titkr6z6 szovegrészlet, ezuttal a kiiliigyminiszter Martonyi Janostol:
»Ezekhez az érdekekhez kapcsolddik, és ezekkel tokéletes 6sszhangban van az, hogy mi
tovabbra is az Eurdpai Unid bévitésében latjuk ennek a régionak a perspektivajat. Nekiink
ez egy meghatarozo geopolitikai, és egyben gazdasagi, s6t akar kulturalis érdekiink”

A 2012-es Nemzeti Biztonsagi Stratégia migraciordl szolo fejezete mar megeldlegezte
a Fidesz 2014 utani legfontosabb Eurépa-politikai témajat. A 2015-6s valsagot kovetd
véleménykiilonbségek Magyarorszag és az Uni6 kozott jol ismertek.*® Itt és most azt
igyeksziink bebizonyitani, hogy kiilondsen és kiemelten a migracié tematikaja volt az, ami
tovabb erdsitette a Fideszen beliil azt a gondolatot, hogy az Eurdpai Unidnak realista
fordulatot kell tennie. Mindezt természetesen nem a ,,realista” sz6 hasznalataval fejezték
ki, de az érvelésiik egyértelmtien ebbe az iranyba mutatott: erds és egységes Eurdpara van
sziikség, amely hatékonyan képes szembeszallni a realis, mar-mar egzisztencialis fenye-
getésekkel (gazdasagi valsag, migrdcid, munkanélkiiliség stb.). Ezt a tézist nem gyengiti,
ha - mint latni fogjuk - a Fidesz nem latta hajlandonak/képesnek/alkalmasnak az EU-t
ezeket a lépéseket megtenni.*” A gyenge EU-t panaszolé mondatok ugyanis meglatasunk
szerint éppen a realista fordulat sziikségességének kovetelését titkrozik.

Orszaggytilési naplo 2012a.

Kiiliigyminisztérium 2011.

Kiliigyminisztérium 2011: 22.

¥ Kormany.hu 2013.

#  Lasd példaul: Beger 2022; Rokicka 2021.

Ugyanakkor megalapozottan lehet amellett érvelni, hogy gyakran éppen a magyar kormény volt a hatékonyabb
unids fellépés gatja. Ahogy arra az egyik biralom utal, az EU ,befejezetlen foderacid” jellege miatt gyakran nem
képes (geopolitikai) érdekeket artikullni és azokat megvaldsitani. Eppen a bevédndorlas- és menekiiltpolitika vagy
a kozos haderd kérdése az, ami kormanykozi maradt, azaz sem a Bizottsag, sem mds intézmények nem tudjak felilirni
a 27 tagéllam nemzeti akaratat.
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Mint lattuk, az a tézis, hogy az EU nem helyesen kezeli a gazdasagi valsagot, és ezért
tért veszt a rivalisokkal szemben, mar a 2015-0s migracids valsag el6tt megjelent
a retorikaban. De a ,,gyenge Eurdpa” toposz igazan a 2014-es valasztasi gy6zelem utdn
er6sodott fel. (Ironikus modon, tehetnénk hozza, hiszen az EU atlagos GDP-novekedése
a 2010-14 kozotti valdban szerény 0,7%-rél 2014-18 kozott 2,3%-ra nétt.) Elso, tehat
kiemelt jelent6ségli székfoglalé parlamenti beszédében a miniszterelnok igy fogalma-
zott 2014. méjus 10-én: ,,Eurdpa naprol napra veszit vilaggazdasagi, vilagkereskedelmi
és vilagpolitikai sulyabdl” Szintén még a migracids valsag kirobbanasa el6tt Szijjartd
Péter kiiliigyminiszter is az EU relativ hatalomvesztését konstatalta:

»Abban viszont teljes mértékben egyetértiink, tisztelt frakcidvezetd ur, hogy az Eurdpai Unid
talan soha nem latott kihivasok el6tt all; igaz ez mind gazdasagi, kereskedelmi és demografiai
értelemben is, Eurdpa veszélyes és rendkiviil gyors modon veszit a versenyképességébdl. Az is
vilagos, hogy ezért Uij stratégiat kell talalni, és az is vilagos, hogy Eurdpanak teljes egészében meg

kell Gjulnia annak érdekében, hogy ezeket a kihivasokat aztan eredményesen le tudja kiizdeni”

Miért? Mert a fenyegetések soha nem latott mértékben sorakoztak a kiiliigyminiszter
szerint:

»Talan nem tulzas azt mondani, hogy Eurdpanak a méasodik vilaghaboru vége 6ta egyszerre
ilyen sok, rendkiviili stlyt kihivassal nem kellett szembenéznie, mint most, hiszen a konti-
nensiinkon habort zajlik, a kontinensiink szomszédsagaban befagyott teriileti konfliktusok
okoznak sulyos problémékat, az elmult évtizedekben soha ilyen magas fokl nem volt a terror-
fenyegetettség, tovabbra is gazdasagi kihivasokkal néz szembe a kontinens, és emellett itt van
minden id6k egyik legnagyobb illegdlis bevandorlasi nyomasa.”

A Bataclan-tamadasok utan nem sokkal a miniszterelnok igy foglalta 6ssze a helyzetet:

»Az Eurépai Uniét megtdmadtak, és mi is veszélyben vagyunk. Frangois Hollande, a Francia
Koztarsasdg nagyra becsiilt elndke szerint, ami tortént, az haborus tett. Ha ez igy van — marpe-
dig igy van —, akkor tudnunk kell, hogy nem csak Franciaorszag és a francia nép all haboruban.
Franciaorszag az Eurdpai Unid tagja. Innen nézve Parizsban az Eurdpai Unidt tdmadtak meg;

»53

tagjai vagyunk, tehdt ez a mi tigyiink is

Es mégis: az EU gyenge, bizonytalan és bénult.**

Bar a migraci6 nem 4ll hagyomdnyosan a nemzetkézi kapcsolatok elméleteinek
homlokterében, az vilagosan kijelenthetd, hogy a realizmus szkeptikusan all a kérdéshez,
és nemzetbiztonsagi okokbdl a szigort szabalyozas mellett van: , The realist argument is

50

Orszaggytlési naplé 2014a.
Orszaggytilési naplé 2014b.
Orszaggytlési naplé 2015a.
Orszaggytilési naplé 2015b.
Orszaggytilési naplé 2015b.
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that governments must regulate international migration to protect the national interest,
which may encompass a range of issues from population, labor markets and human
capital, to issues of ethnicity, race, culture and religion”* A liberalis IR-elmélet ugyan-
akkor — nem meglep6 mddon - a laissez-faire partjan all: ,The liberal response is to
maintain relatively open borders while trying to regulate migrant flows in such a way that
the »basic rights« of individuals (be they citizens or not) are respected, thus mitigating
to some extent the adverse impact of unregulated (illlegal) migration. A liberalizmus
ehhez deskriptive — és nem normative! - még hozzateszi, hogy a globalizaci6 a globalis
munkaerépiac nagyobb integracidjdhoz vezetett, ez pedig megkonnyitette, hogy a sze-
gényebb orszagok munkaerd-kinalata kielégitse a gazdagabb orszagok meglévé munka-
eré-keresletét — egyfajta win-win szituaciot eredményezve, tehetnénk hozza.””

Taldn nem is kell kiilon bemutatni és bebizonyitani, hogy a magyar kormany 2015-6s
migracios valsagra adott valasza kifejezetten realista gondolkodasmaddot titkrozott. A mig-
racié kérdését a magyar kormany a kezdetektdl fogva biztonsagiasitotta: egzisztencialis
fenyegetésként abrazolta, ami rendkiviili intézkedések elfogadasat (hatarkerités) teszi
sziikségessé. A jelszé a ,védelem” volt — aminek, ha ugy tetszik, a realista terminoldgiaban
az ,egyensulyozas” az ekvivalencidja: ,,A kiils6 hatarok védelmével és azzal, hogy eleget
tesziink regisztracios kotelességiinknek, nemcsak Magyarorszagot, hanem egész Eurdpat
védjilk” — hangsulyozta Orban Viktor Gjra meg tjra.”® Németh Zsolt szerint Magyarorszag
realista gondolkodasmaddja nagy hatassal volt az Eurdpai Unio egészére:

»a kiils6 hatar védelme az Eurdpai Tandcs prioritasava valta mult héten [...]. Ez is a magyar dip-
lomacianak egy kiemelked6 eredménye. Az is, hogy ma Merkel kancellar asszony Ankardban
targyal Torokorszaggal, és bizunk abban, hogy a térok megallapodas el fogja hozni azt a finan-
szirozasi megallapodast is, ami a torokorszagi menekiilttaborok finanszirozasat célozza”

A megallapodas Torokorszaggal valoban létrejott, és komoly szerepe volt a helyzet révid
tava kezelésében. Hosszabb tiavon az Orban-kormany olyan intézkedéseket javasolt
a migracios helyzet kezelésére, amelyek megint csak illeszkednek a realizmus elméletébe.
Szijjarto killigyminiszter ezek koziil 2018 elején a kovetkezoket emelte ki:
- az Eurdpai Unio kiilsé hatarai folotti ellenérzés képességének maradéktalan visz-
szaszerzése;
- mar az Eurdpai Uni6 hatdrain kiviil dontést kell hozni arrdl, hogy egyaltalan ki
lehet jogosult arra, hogy bej6jjon az Eurdpai Uni6 teriiletére;
- hatékony visszakiildési politikak.®

* Hollifield 1992.

¢ Hollifield 1992: 582.

7 Hollifield 1992: 590.

% Ory 2015.

Orszaggytilési naplo 2015.
Orszaggytilési naplo 2018.
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Ebbdl a biztonsagpolitikai fenyegetettségpercepciobdl kiindulva a Fidesz 2015 utan
elkezdte siirgetni azt, amit a realistdk mar joval korabban vartak: egy egységes eurdpai
hadsereg felallitasat. A brexitre is valé tekintettel 2016-os tusvanyosi beszédétél kezdve
a miniszterelnok szamos alkalommal alkalmazott tipikusan realista érvelést: mivel egy
szovetség, egy unio kozos hadsereg nélkiil nem is tud fennmaradni, kozos haderdre van
sziikség valodi kozos ezredekkel, kozos vezénylési nyelvvel és kozos szerkezettel. A fenye-
getések alapvetden két iranybol érkeznek: kelet és dél feldl, és ez 6sszefiigg a terrorizmussal
és a migracioval szembeni védekezéssel.®' Emellett Orban a korabbiaknal hangsulyosab-
ban emelte ki, hogy Magyarorszag részvétele kiilfoldi katonai miiveletekben mennyire
fontos hazank biztonsagpolitikai érdekei és megitélése szempontjabdl. A magyar misszio-
vezet6knek 2015-ben igy fogalmazott:

»nem véletleniil szorgalmazom most is, hogy egyébként az Iszlam Allammal szembeni katonai
koaliciékban vegyen részt Magyarorszag. Mert meggy6z6désem, hogy a Nyugathoz tartozni
nem deklaracié kérdése, hanem a mindennapok kérdése is, és a nyugati integraciénak ma
a leglatvanyosabb része, az elkotelezettséget leginkabb megmutatd, egyébként kockdzatos,
mert fontos része, a nyugati katonai koaliciokban val6 részvétel. Ezért be fogjuk majd terjesz-
teni a parlament elé a javaslatunkat, hogy csatlakozzunk az olaszokkal és a németekkel kozo-

sen a nyugati katonai koaliciohoz az Iszldm Allammal szembeni kiizdelemben”*?

A ,magyar realista fordulat” egyébként nem csak retorikai volt: a 2015-ben valéban
kikiildtt magyar kontingens még 2022-ben is 137 fével volt jelen az Iszldm Allam elleni
muveletben, és ezzel a harmadik legnagyobb miiveleti szerepvallaldsa volt abban az évben
hazédnknak (a KFOR- és az EUFOR ALTHEA-mfiveletek utan).®

Erdekes médon a realista fordulat az Ukrajna elleni 2014-es orosz tamadésra csak
részben terjedt ki. Orban Viktor ugyanis az Eurdpaban évtizedek o6ta példatlan jogsértés
és agresszio ellenére ugy értékelt 2016-ban, hogy ,Oroszorszag nem ellensége, hanem
partnere Magyarorszagnak, Oroszorszag nem fenyegeti hazankat, hanem egy partneri,
egylttmiikodési lehetGséget kindl, ami gazdasagi sikereink egyik el6foltétele”* A bizton-
sagpolitikai megfontolasok tehat Orban szerint alarendelédtek a gazdasagi megfontolasok-
nak (energiaimport, Paks2 stb.): ez minden, csak nem realizmus. Természetesen forditva
is lehet érvelni, de kevéssé tiinik meggy6zének az a gondolat, hogy az Oroszorszaggal
szembeni (egyébként meglehet6sen enyhe) unios valaszlépések nagyobb fenyegetést jelen-
tenek az eurdpai biztonsagra, mint a Krim megszéllasa és Donyeck és Luhanszk megyék
okkupaldsa. Igaz, a magyar miniszterelnok éppen igy latta: , Abban is egyetértettiink ma,
hogy Magyarorszagnak és Oroszorszagnak egyarant az a kozos érdeke, hogy az eurdpai
biztonsag er6s6djon, és az Eurdpai Unid és Oroszorszag kozotti kapcsolatok normali-
zalddjanak”® Ugyan a magyar kormany megszavazta az Oroszorszag elleni szankciokat
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(realizmus), de folyamatosan kritizalta 6ket sziikségtelen voltuk és hatastalansaguk miatt.
Ujfent liberélis, gazdasagkozpontu érvelést elévezetve Orban igy fogalmazott 2017 elején:

»Magyarorszag tovabbra is fonntartja azt az dllaspontjat, hogy nem gazdasagi problémakat
nem lehet gazdasagi eszkozokkel kezelni, és nem helyes dolog egy adott teriilet konfliktusait,
gazdasagon kiviili teriilet konfliktusait atvinni a gazdasag teriiletére, mert annak mindenki
megissza a levét, és mindenki a vesztese lesz”%

A realizmus ebben a kérdésben meglehetdsen aluldeterminalt: lehet ugy is érvelni, hogy
éppen az kovetkezik beléle, hogy az Eurdpai Unidnak erét kell mutatnia Oroszorszaggal
szemben (,,az oroszok is mar csak olyanok, hogy az er6bdl értenek” - mondta Németh
Zsolt a parlament plendris tilésén 2015 elején).”” Ebbdl tehat az EU és NATO altal elfo-
gadott, ,mainstream” allaspont kovetkezik, szankcidkkal, politikai nyomasgyakorlassal,
fokozott kozép-europai katonai jelenléttel. De ugy is lehet érvelni, hogy ezen a fellépésen
az EU tobbet bukik, mint nyer, tehat biztonsagabol, energiaellatdasabol stb. annyit veszit,
hogy mar ez megy Eurdpa érdekeinek a rovasara. Szerencsére a 2022-ben kovetkezd
Ujabb haboru nagyrészt eldontétte ezt a vitat. Oroszorszag nemhogy csokkentette volna
a fenyegetést, amit az 1990 utdni eurdpai békerendre gyakorolt, hanem még nagymér-
tékben névelte is azt. Mindekozben Eurdpa jelentds része radikalisan csokkenteni tudta
az Oroszorszagbol érkezd energiaimportjat, anélkiil, hogy komoly valsagba keriiltek
volna az Uni6 orszagai (bizonyos, nagy energiaigényt szektorokat leszamitva).*® Az Uni6t
realista szemszogbdl legfeljebb azért lehet kritizalni, mert 2014 utan nem volt eléggé hatd-
rozott abban, hogy felmutassa Moszkvanak agresszioja koltségeit.

Az Unio realista fordulata 2019 6ta

Ha az Euré6pai Uni6 2014-ben nem volt kelléen hatdrozott, a 2022-es orosz tamadas utan
ezt mar sokkal kevésbé lehetett allitani. Teljesitve a realizmus elvéarasait, az Eurépai Unid
egzisztencialis fenyegetésként fogta fel Oroszorszagot az 1990 utani eurdpai békerendre.
Nagyjabdl teljesitve a 2019 dta hangoztatott ,geopolitika Unio” szerepfelfogas altal
tamasztott elvarasokat, az Eurdpai Unid egy sor ellenintézkedést vezetett be, amelyek
korabban elképzelhetetlenek voltak, és alapvetéen egyrészt az orosz fenyegetés ellensu-
lyozasat céloztak, masrészt pedig igyekeztek minden mds potencialis agresszort (példaul
Kinat) elrettenteni a tovabbi tdmaddhaboruk kirobbantdsatdl. Az intézkedések kozott
példatlan mélységili gazdasagi, kereskedelmi és politikai szankcidk ugyanugy szerepeltek,
mint bilateralis és multilateralis (az EU altal finanszirozott) fegyver- és izemanyag-szal-
litdsok, ukran katonak kiképzése, titkosszolgalati egyiittmitikodés, harctéri informaciok
megosztasa és egyéb katonai segitségnyujtasi formak. Elfogadotta valt az az értékelés,

¢ Kormany.hu 2017.
¢ Orszaggytilési napl6 2015a.
¢ Példdul a német vegyipar. Lasd Nathusius 2023.
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hogy Oroszorszag meggyengiilése tehat stratégiai europai (és amerikai) érdek.® Mindezt
pedig ugy érheti el a Nyugat, hogy nem kiild6tt katonakat Ukrajnaba, tehat nem kockaz-
tatja egy nukledris haboru kirobbanasat.

Ha Ukrajna eurépai tdmogatdsa — katonai/biztonsagpolitika kérdés 1évén - egyenesen
kovetkezik a realista premisszakbdl, az elmult egy-két évben megfigyelhetd, Kinaval
szembeni eurdpai gazdasagpolitikai fordulat mar meglepébb, de ugyanugy értelmezhetd
egy realista keretben. Ahogy azt mar Ursula von der Leyen SOTEU-beszédének ismerte-
tésénél is kiemeltiik, az elmult években Kina kiilonb6z6 protekcionista 1épése és bujtatott
allami szubvencionalasi gyakorlata miatt a Bizottsdgban megfigyelhet6 egyfajta ,,realista
gazdasagi fordulat”, amelynek lényege, hogy az uni6 ,,gazdasagi biztonsagat” meg kell
erésiteni. Ez a megkozelités a korabbi, liberalis szabadkereskedelmi politikaval szakitva
er6sebb eurdpai érdekérvényesitést, a fontos iparagak és technolégiak kivitelének szoro-
sabb allami feliigyeletét és az eurdpai piac fokozottabb védelmét vetiti el6.”” Az Eurdpai
Bizottsag 2023. juniusi javaslatai konkrétan a kovetkezd lehet6ségeket emlitik:

- az allami pénzen felt6késitett harmadik orszagbeli vallalatok eurdpai térnyerésé-
nek korlatozasa;

- az EU-s szén-dioxid-vam, avagy [...] a szén-dioxid-kibocsatasi hatarok kiigazitasi
mechanizmusa (CBAM);

- »gazdasagizsarolas-ellenes eszkoz”, amely kozos unios fellépést igér abban az eset-
ben, ha egy tagallam szankciokat kap Kinatdl;

- akulcsfontossagu technologiak eurdpai fejlesztésének tdmogatasa;

— az ellatasi lancok biztonsaganak szavatoldsa, mas széval bizonyos termelési folya-
matok hazahozatala vagy Eurépahoz kézelebb hozatala;

- akibervédelem;

- a gazdasagi eszkozokkel valé nagyhatalmi zsarolas kockazatainak csokkentése
nemzetkozi partnerségeken és iij megallapodasokon keresztiil;

- valamint a ,technoldgiai biztonsag”, és a nemzetkozi befektetések feletti kontroll
novelése.”

(Ezeknek az unios vélaszlépéseknek az elfogadasa még komoly kérdés, hiszen szamos
tagallam és gazdasagi érdekvédelmi szervezet is bejelentette, hogy szkeptikusan viszonyul
a Bizottsag tervezett 1épéseihez, piacvesztéstdl, kinai valaszreakcioktol tartva.”” Szamunkra
azonban itt és most a gondolati, vilagnézeti fordulat mar 6nmagaban jelentds.)

A helyzet tehat 2023-ra a kovetkez6: az Eurdpai Unié két meghatdrozé teriileten is
végrehajtott egy alapvetéen realista fordulatot: Oroszorszaggal katonai-politikai-gaz-
dasagi értelemben, Kinaval pedig elsdsorban gazdasagi teriileten. Igaz, ez utdbbi még
nagyobbrészt csak papiron tortént meg, de a fordulat az eddigi gondolkodasban - leg-
alabbis a Bizottsag és néhany tagallam részérél — mar megtortént. S6t, ha megengeddk
vagyunk, harmadik szakpolitikai teriiletként a migracié kezelése is megemlithetd, ahol

% Mankoff 2023.

7 European Commission 2023.
7t Mészaros 2023.

72 Lasd példaul Myles 2023.
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szintén végbement egyfajta realista fordulat az Unién beliil. Vannak szakértok, akik
ennek a realistabb, a migracio koltségeit és veszélyeit jobban figyelembe vevé viszonyulds-
nak a kezdetét mar 2015-re teszik.” A Torokorszag és az Eurdpai Uni6 kozotti megallapo-
das a migransok visszaszallitasarol szintén értelmezhetd egy realista keretrendszerben.”
A régobta vart és targyalt nagy eurdpai migracios csomagot a beliigyminiszterek Tandcsa
2023 juniusaban fogadta el - igaz, a végleges dontés még nem sziiletett meg, ehhez
a Tanacsban még bizonyos tagallamok (példaul Magyarorszag) és a parlament beleegye-
zése sziikséges. A legfontosabb pontok azonban mind a szigoritds iranyaba’ mutatnak:

- ezentul a menekiiltstatuszért folyamodoknak nem lesz lehetésége barmely EU-
tagallamban beadni a kérelmét, a hatdr kozelében, az elsé belépési orszagban biral-
jak majd el, jogosultak-e a statuszra, és

- a tagdllamoknak nem lesz kotelezé befogadniuk egy meghatdrozott szamu
menekiiltet, ehelyett fizethetnek szolidaritasi hozzdjarulast, menekiiltenként
20 000 eurot.”

Tovébb mutatja az EU menekiilt- és migracios politikdjanak a fordulatat, hogy e sorok
irasakor (2023. szeptember) a ndvekvé menekiilt- és migranshulldm miatt Németorszag
szigoritotta a hatarellenérzéseket Csehorszag felé, illetve az Unid tovabbi szigoritasokat
tervezett elfogadni a juniusi csomagjahoz.”

Az Uni6 realista fordulata egészen konkrétan lemérheté a védelmi kiadasok terén
is. Osszhangban a magyar kormény elvérdsaival (és sajat intézkedéseivel), az Unid
orszagai hosszu csokkentési periodus utan 2015-t6] kezdédéen wjra novelni kezdték
védelmi kiadasaikat. 2020-21 kozott példaul 6%-kal néttek a kiadasok, elérve a 214 mil-
liard eurot, a valaha mért legmagasabb értéket.” (Ekkor jart el6szor az Unid egyaltalan
200 milliard euro f6lott.) GDP-aranyosan 1,3%-rol 1,5%-ra néttek a védelmi kiadasok
2015-2021 kozott.”” Ezen a koltésen beliil a ,,legértékesebb” rész, a kutatasra és fejlesztésre
jutd osszeg 16%-kal 52 milliard euréra nétt a 2020-as esztend6hoz képest. Mint lathato,
az EU tagdllamai nem csak retorikdban, de koltségvetési téren is komolyan gondoljdk
a realista fordulatot.

Az Unio¢ realista fordulata és a magyar reakcio

Azt gondolhatnank, hogy az Unid ezen realista fordulata egyetértésre és tamogatasra

7o

talal a magyar kormanyndl. Mint emlitettiik, a Fidesz retorikdjanak visszatérd eleme volt
2010 utan az Uni6 gyengeségének, bénultsaganak a felpanaszolasa és valtozasok siirgetése.

"

A retorikan tal most vizsgaljuk meg a kormany 2020-as, ma is hatalyban lévé Nemzeti

Raineri-Strazzari 2021.

7 Martin 2019.

7> Sorgi 2023.

76 Moravecz 2023.

Ennek legfontosabb eleme a Politico szerint, hogy ,,under the new rules, border agencies will be allowed to lock mig-
rants up in detention centers for up to 40 weeks as they process asylum claims during crises” lasd Hanke Vela 2023.
European Defense Agency 2022.

European Union External Action 2022.
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Biztonsagi Stratégiajat (NBS), amely tobb ponton is alapvetéen realista gondolkodas-
modot titkr6z.** Néhany részletet emelek most ki ennek a tézisnek az alatamasztasara.
A hazankat ér6 fenyegetésekrol sz616 rész példaul borulatéan igy fogalmaz:

»A kihivasok valtozd jellege és a biztonsagi kornyezet egyes tendenciai fokozatos romldst vetite-
nek eldre, amelynek {6 elemei: [...] a hatalmi centrumok kozotti névekvo versengés, a globalis
kozjavak Gjraosztasanak szandéka, a klimavaltozas, a szlikebb régionk geostratégiai kihivasai,
a befagyott konfliktusok, a nemzetkozi jog csokkend kikényszerithetésége, a migracio kivaltd
okai és kovetkezményei, a tilnépesedés [...] a technoldgiai forradalom és a névekvd digitalis
és pénziigyi sériilékenység”®!

Altalanossagban elmondhaté, hogy ,,a globdlis biztonsagi helyzet 6sszességében romld
tendenciat mutat”** Az Eurépai Uniérol szdlva a stratégia igy fogalmaz: ,,Az euroatlanti
és az eurdpai biztonsagi rendszer keleti és déli iranybol egyarant rendkiviili, a hideghabora
vége Ota nem tapasztalt kihivasokkal és fenyegetésekkel néz szembe A 2014-es orosz
agressziordl szolva: ,,A nemzetkozi jogot figyelmen kiviil hagyé nagyhatalmi torekvések
Eurdpa és kozvetve hazank biztonsagat is megkérddjelezhetik. Az agresszidval kikény-
szeritett teriiletszerzés alapjaiban véltoztatta meg biztonsagi kornyezetiinket, jelentésen
megnovelve az esetleges konfrontacié kockazatat”**

Mi lehet erre a sok kihivasra a valasz az NBS szerint? Természetesen a fokozott egytitt-
miikodés - tobbek kozott — az EU keretein beliil. A 91. cikkely még csak altalanossagban
fogalmaz: ,,Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikdjanak elsédleges nemzetkozi
keretét a NATO és EU tagsaga jelenti. Erdekiink a két szervezet kohéziéjanak megdrzése
és egymast kolcsonosen erdsitd és kiegészitd egyiittmiikodése” Ennél egyértelmiibb
az 54. cikkely, amely szerint,, A megvaltozott biztonsagi kornyezetre szamos orszag rea-
gal védelmi képességeinek fejlesztésével. Az eurdpai orszagok koherens és kolcsondsen
transzparens, NATO, EU és regiondlis tobbnemzeti keretek kozott folytatott képességfej-
lesztési eréfeszitései kulcsfontossaguak a kontinens hosszt tavia biztonsaganak fenntar-
tasa érdekében.”®

Még konkrétabban: ,Az eurdpai védelmi képességek Osszehangolt fejlesztése
és az unids védelmi egyiittmiikodés elmélyitése elengedhetetlen ahhoz, hogy az EU
képes legyen a kozos védelemre és az 6nalld, hatékony nemzetkozi valsagkezelésre”®
A Magyarorszagon és Eurépaban egyarant névekvd védelmi kiadasok egy fontos lépés
ezen az uton az NBS szerint: ,,Magyarorszag tamogatja az eurdpai unids tagallamok
védelmi koltségvetéseinek novelésére iranyuld célkitiizéseket [...], valamint az intéz-
ményrendszer erdsitését. Ez a folyamat hosszu tavon, a tagallamok teljes egyetértése

8 Kormany.hu 2020.
81 44 cikkely.
8247 cikkely.
8 50. cikkely.
8 52. cikkely.
8 54 cikkely.
893, cikkely.
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esetén elvezethet a kozos eurdpai védelemhez, egy kozos eurdpai haderé felallitasahoz”®

Es zérésképpen egy kifejezetten realista credo: ,,Magyarorszag erds és egységes, sikeres
integracids palyan maradé és vonzo integracids perspektivat kinalé Eurépaban érdekelt,
mivel foldrésziink csak gazdasagi és katonai erejét egyesitve maradhat versenyképes
az atalakulé vilagrendben.”®®

Egyértelmt, hogy az Eurépai Unié elmult években megfigyelhetd realista fordulata
az NBS altal megfogalmazott alapelvekkel és célkitlizésekkel alapvetéen Osszhangban
van. Az unids védelmi kiadasok novelése, a kozos biztonsag- és védelempolitika meg-
er6sodése (a PESCO-n, az EDF-en vagy a terjedelemi korlatok miatt itt nem targyalt
CARD-kezdeményezésen keresztiil), sét, a migracios politika ,keményedése” is mind
a magyar kormadny altal régdta siirgetett realista irinyba mutatnak. De érdemes ezeken
talmenden még egy fontos tendenciat kiemelni: az Uni¢ kiilpolitikajaban az emberi jogok
kérdése kezd egyre jobban hattérbe szorulni a realpolitikai, stratégiai-hatalmi megfon-
tolasok mogott — példaul az energiapolitika terén.® Ez egy régi kovetelése az Orban-
kormanyoknak, amelyet régota artikuldl kiilonboz6 formaban. A miniszterelnok példaul
2014-ben igy fogalmazott Briisszel iranyaba:

»Az értékkérdések fontosak, hiszen a NATO is meg az unié is egy bizonyos mértékig érték-
kozosség, de ez nem jelenti azt, hogy nekiink az alapjan kell viszonyulnunk a mi szovetségi
rendszertinkon kivil 1évé orszagokhoz, hogy mit gondolunk azoknak a politikai kultdargja-
rél, a politikai intézményrendszerérél, a demokracigjardl vagy akarmilyen mas, politikahoz
kothet6 szellemi természett allaspontjarol. Nekiink azt a kérdést kell foltenni, hogy az adott
orszaggal kapcsolatban mi a magyar nemzeti érdek””

Ahogy Hettyey arra mar rdmutatott, ez az ,anti-normativitds” a magyar kiilpolitikai
szerepkoncepcioknak egy fontos eleme, amely felé immar az Uni6 is — hallgatélagosan
legalabbis — kozeledni latszik.”!

Konkluzio

Osszességében megéllapithatd, hogy az unids és a magyar stratégiai gondolkodds
Osszevetése azt mutatja: nagymértékd atfedés van a két fél gondolkodasa kozott, az id6-
beliséget tekintve pedig az a minta jelenik meg, hogy 2023-ra az Uni6 szamos teriileten
olyan iranyba mozdult el, amelyet a magyar kormanyok mar régéta kovetelnek. Mégis:
a magyar kormany nem honordlja az Unié ezen realista fordulatat, és komoly véle-
ménykiilonbségek vannak Budapest és Briisszel kozott az Unié — immar joval realistabb

894, cikkely.

8 97. cikkely.

8 Lasd példaul Sabadus 2023. Németorszag vonatkozasaban lasd Speck 2023: 3.
% Kormany.hu 2014.

ol Hettyey 2022.
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szinezeti — stratégidjanak a helyességér6l.”> Roviden szdlva 2023 végén a kovetkezd,
négyosztatu helyzet allt el6: ahol véleményazonossag van, és mindkét fél realista moédon
érvel és cselekszik (nagyobb védelmi kiadasok, emberi jogok hattérbe szorulasa), ott
a magyar fél nem kommunikalja ezt a stratégiai konszenzust. Vannak olyan teriiletek,
ahol az Unié még csak az els6 [épéseit teszi meg a ,,realista iton’, tehat Budapest még nem
érzi elegendének az eddigi realista fordulatot (migraci6). Vannak olyan teriiletek, ahol
Budapest mar liberalisabb allaspontot képvisel, mint az Uni6 - ilyen a Kinaval szembeni
hatarozottabb, realista fellépés elutasitasa, a kozos gazdasagi nyereségek el6térbe helye-
zése és a ,,blokkosodas” elkertilésének a siirgetése.”” A negyedik pedig az Oroszorszaggal
szembeni realista fellépés kritizaldsa, ahol véleményem szerint mindkét fél stratégiai
gondolkodasat értelmezhetjiik a realista keretrendszerben, még akkor is, ha gyokeresen
eltérGen itélik meg a helyzetet, és mas lépéseket tartanak helyesnek. Az Unié és a NATO
2014-bdl és 2022-bdl azt az offenziv realistak dltal hangoztatott tanulsagot vontak le, hogy
nem létezik megelégedett nagyhatalom, Oroszorszag tehat mindig tovabb akarja majd
novelni hatalmat, éppen ezért minden létez6 mddon ki kell ezt az Unidnak egyensilyozni
azzal, hogy Oroszorszagot szankciokkal stjtja, Ukrajnat a szovetségesévé teszi, katonailag
pedig fegyverekkel segiti. A magyar gondolkodas ehelyett abba az iranyba hajlik, hogy
Ukrajna NATO-tagsaganak a kizarasaval és az orosz teriiletszerzés elismerésével (hiszen
a Budapest altal stirgetett békekotés ezt jelentené a mai, 2023. végi frontvonalak ismereté-
ben) Moszkva megkapja azt a befolydsi 6vezetet, amelyet maganak vindikal, kihtzva ezzel
az orosz—-nyugati ellenségeskedés méregfogat.

Felhasznalt irodalom

Bayer Lili (2019): Meet von der Leyen’s ‘Geopolitical Commission. Politico.eu, 2019. december 4. Online: www.
politico.eu/article/meet-ursula-von-der-leyen-geopolitical-commission/

Beger, Paula (2022): Hungary’s Asylum and Migration Policy: Change in Three Stages. In Bos, Ellen — Lorenz,
Astrid (szerk.): Politics and Society in Hungary. Wiesbaden: Springer, 189-206. Online: https://doi.
org/10.1007/978-3-658-39826-2_11

Benczes Istvan (2020): Konfliktus és kooperécié a nemzetkozi kapcsolatokban: A (neo)realizmus és a neoliberalis
institucionalizmus egyiittélése. Koz-gazdasdg, 15(1), 18-30. Online: https://doi.org/10.14267/RETP2020.01.03

Bereznay Istvan (2022): Magyarorszag torténelmi szerepet véllal az Iszldm Allam elleni mtiveletben. Index.hu,
2022. december 10. Online: https://index.hu/kulfold/2022/12/10/irak-novak-katalin-katonak-koztarsasa-
gi-elnok-diplomacia-iszlam-allam/

Beshku, Klodiana (2021): The EU as a Geopolitical Power: The Case of the Western Balkans Region as the
Periphery to the Core. EUI RSC Working Paper, 2021/70. Online: https://doi.org/10.2139/ssrn.3930115

Casla, Koldo (2018): Realism: Human Rights Foe? In Orsi, Davide — Avgustin, J. R. - Nurnus, Max (szerk.):
Realism in Practice: An Appraisal. Bristol: E-International Relations, 143-155.

Csiki Tamds (2017): Az Eurdpai Védelmi Unid kiiszobén? — A kis 1épések politikdja. Nemzet és Biztonsdg -
Biztonsdgpolitikai Szemle, 10(3).

2 Nem 4allitjuk, hogy az Unio stratégidja folotti véleménykiilonbség lenne a f6 oka Magyarorszag és Briisszel vitdjanak.

A jogéllami kérdések és az ezzel kapcsolatos eljaras vagy a migracio eltéré megitélése nyilvan nagyobb szerepet jatszik
ebben, de minket most az eltér§ stratégiai felfogasok érdekelnek, amelyek kétségteleniil egy fontos vetiiletét adjak
Magyarorszag és az Unio kapcsolatanak.

% Nétin 2023.

Nemzet és Biztonsag 2024/1. szam 111


https://www.politico.eu/article/meet-ursula-von-der-leyen-geopolitical-commission/
https://www.politico.eu/article/meet-ursula-von-der-leyen-geopolitical-commission/
https://doi.org/10.1007/978-3-658-39826-2_11
https://doi.org/10.1007/978-3-658-39826-2_11
https://doi.org/10.14267/RETP2020.01.03
https://index.hu/kulfold/2022/12/10/irak-novak-katalin-katonak-koztarsasagi-elnok-diplomacia-iszlam-
https://index.hu/kulfold/2022/12/10/irak-novak-katalin-katonak-koztarsasagi-elnok-diplomacia-iszlam-
https://doi.org/10.2139/ssrn.3930115

Hettyey Andrés: Az Eurépai Unid realista fordulata és a magyar kUlpolitika

Damro, Chad (2012): Market Power Europe. Journal of European Public Policy, 19(5), 682-699. Online: https://
doi.org/10.1080/13501763.2011.646779

De Gruyter, Caroline (2023): Europe’s Very Long Road to Geopolitics. Foreign Policy, 2023. julius 18. Online:
https://foreignpolicy.com/2023/07/18/europe-eu-ukraine-geopolitics-military-strategy/

Duchene, Francois (1972): Europe’s Role in World Peace. In Mayne, Richard (szerk.): Europe Tomorrow.
London: Fontana, 32-47.

European Commission (2023): President von der Leyen Presents the European Economic Security Strategy and
the Revised Multiannual EU Budget. 2023. janius 20. Online: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/en/AC_23_3401

European Council (2023): European Council Meeting (29 and 30 June 2023) - Conclusions. Online: https://
data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7-2023-INIT/en/pdf

European Defense Agency (2022): European Defence Spending Surpasses €200 billion for First Time. 2022. december
8. Online: https://bit.ly/3MvNvKb

European Union External Action (2022): We Need to Increase European Defence Capabilities, Working Better
Together. 2022. méjus 22. Online: www.eeas.europa.eu/eeas/we-need-increase-european-defence-capabi-
lities-working-better-together_en

Fidesz (2009): Igen, Magyarorszdg tobbre képes. A Fidesz eurdpai vdlasztdsi programja. Online: http://static-old.
fidesz.hu/download/yar/program2009_magyar.pdf

Haas, Ernst (2004): The Uniting of Europe. Stanford: Stanford University Press.

Hanke Vela, Jakob (2023): EU Seeks Tougher Asylum Rules To Stop Migrant Surge. Politico.eu, 2023. szeptember 28.
Online: www.politico.eu/newsletter/brussels-playbook/eu-seeks-tougher-asylum-rules-to-stop-migrant-surge/

Hettyey Andrés (2022): The Illusion of Autonomy and New Others: Role Conflict and Hungarian Foreign
Policy After 2010. Journal of International Relations and Development, 25(1), 260-294. Online: https://
doi.org/10.1057/s41268-021-00228-w

Hill, Christopher — Smith, Karen E. (2002): European Foreign Policy: Key Documents. Abingdon: Routledge.
Online: https://doi.org/10.4324/9780203444429

Hollifield, James E. (1992): Migration and International Relations: Cooperation and Control in the European
Community. The International Migration Review, 26(2), 568-595. Online: https://doi.org/10.2307/2547072

Hooghe, Liesbet — Marks, Gary (2008): A Postfunctionalist Theory of European Integration: From Permissive
Consensus to Constraining Dissensus. British Journal of Political Science, 39(1), 1-23. Online: https://doi.
org/10.1017/50007123408000409

Kiss, J. Laszlé (2004): The Restatement of Hungarian Foreign Policy - from Kadarism to EU Membership.
Foreign Policy Review, 3(1), 33-86.

Kormany.hu (2011): Eurdpa most erdsebb, mint fél éve, a magyar EU-elnokség kezdetén volt. 2011. julius 4. Online:
https://2010-2014 kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/
europa-most-erosebb-mint-fel-eve-a-magyar-eu-elnokseg-kezdeten-volt

Kormany.hu (2012): Nemzeti Biztonsdgi Stratégia. Online: https://2010-2014.kormany.hu/download/f/49
/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf

Kormanyhu (2013): Martonyi Jénos miniszter beszéde a kiilképviselet-vezet6i értekezleten. 2013. julius 16. Online:
http://2010-2014.kormany.hu/hu/kulugyminiszterium/a-miniszter/beszedek-publikaciok-interjuk/
martonyi-janos-miniszter-beszede-a-kulkepviselet-vezetoi-ertekezleten

Kormany.hu (2014): Orbdn Viktor beszéde a kiilképviselet-vezetdk értekezletén, 2014. augusztus 25. Online:
www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-a-kulkep-
viselet-vezetok-ertekezleten

Kormany.hu (2015): Orbdn Viktor beszéde a misszidvezetdi munkaértekezleten. 2015. marcius 10. Online:
https://2015-2019. kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-besze-
de-a-missziovezetoi-munkaertekezleten

Kormany.hu (2016a): Eurépai hadsereg létrehozdsdra van sziikség. 2016. julius 23. Online: https://2015-2022.
miniszterelnok.hu/europai-hadsereg-letrehozasara-van-szukseg/

112 Nemzet és Biztonsag 2024/1. széam


https://doi.org/10.1080/13501763.2011.646779
https://doi.org/10.1080/13501763.2011.646779
https://foreignpolicy.com/2023/07/18/europe-eu-ukraine-geopolitics-military-strategy/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/AC_23_3401
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/AC_23_3401
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7-2023-INIT/en/pdf
https://bit.ly/3MvNvKb
http://www.eeas.europa.eu/eeas/we-need-increase-european-defence-capabilities-working-better-together_en
http://www.eeas.europa.eu/eeas/we-need-increase-european-defence-capabilities-working-better-together_en
http://static-old.fidesz.hu/download/yar/program2009_magyar.pdf
http://static-old.fidesz.hu/download/yar/program2009_magyar.pdf
http://www.politico.eu/newsletter/brussels-playbook/eu-seeks-tougher-asylum-rules-to-stop-migrant-surge/
https://doi.org/10.1057/s41268-021-00228-w
https://doi.org/10.1057/s41268-021-00228-w
https://doi.org/10.4324/9780203444429
https://doi.org/10.2307/2547072 
https://doi.org/10.1017/S0007123408000409
https://doi.org/10.1017/S0007123408000409
https://2010-2014.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/europ
https://2010-2014.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/europ
https://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf
https://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf
http://2010-2014.kormany.hu/hu/kulugyminiszterium/a-miniszter/beszedek-publikaciok-interjuk/martonyi-janos-miniszter-beszede-a-kulkepviselet-vezetoi-ertekezleten
http://2010-2014.kormany.hu/hu/kulugyminiszterium/a-miniszter/beszedek-publikaciok-interjuk/martonyi-janos-miniszter-beszede-a-kulkepviselet-vezetoi-ertekezleten
http://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-a-kulkepviselet-vezetok-ertekezleten
http://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-a-kulkepviselet-vezetok-ertekezleten
https://2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-
https://2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-
https://2015-2022.miniszterelnok.hu/europai-hadsereg-letrehozasara-van-szukseg/
https://2015-2022.miniszterelnok.hu/europai-hadsereg-letrehozasara-van-szukseg/

Hettyey Andrés: Az Eurépai Unié realista fordulata és a magyar kUlpolitika

Kormanyhu (2016b): Orbdn Viktor sajtétdjékozatdja Viagyimir Viagyimirovics Putyin orosz elnokkel valo targyaldsdt
kovetéen. 2016. februdr 17. Online: www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/
orban-viktor-sajtotajekozatoja-vlagyimir-vlagyimirovics-putyin-orosz-elnokkel-valo-targyalasat-kovetoen

Kormany.hu (2017): Orbdn Viktor sajtétajékoztatéja Viagyimir Viagyimirovics Putyin orosz elnokkel valo tdrgyaldst
kovetben. 2017. februar 2. Online: www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/
orban-viktor-sajtotajekoztatoja-vlagyimir-vlagyimirovics-putyin-orosz-elnokkel-valo-targyalast-kovetoen

Kormany.hu (2020): 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjdrol.
Online: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A20H1163. KOR&txtreferer=00000001.txt

Koslowski, Rey (1999): A Constructivist Approach To Understanding the European Union as a Federal Polity.
Journal of European Public Policy, 6(4), 561-578. Online: https://doi.org/10.1080/135017699343478

Kundnani, Hans (2023): Europe’s Geopolitical Confusion. Internationale Politik Quarterly, 2023. janudr 4. Online:
https://ip-quarterly.com/en/europes-geopolitical-confusion

Kiliigyminisztérium (2011): Magyar kiilpolitika az uniés elnékség utdn. Online: https://brexit.kormany.hu/
download/4/c6/20000/kulpolitikai_strategia_20111219.pdf

Laidi, Zaki (2023): The Meaning of Geopolitical Europe: A Response to Hans Kundnani. Internationale Politik
Quarterly, 2023. janudr 16. Online: https://ip-quarterly.com/en/meaning-geopolitical-europe-respon-
se-hans-kundnani

Mirton Balazs (2023): Az Eurdpai Bizottsag elndke alig burkoltan tizent a magyar kormanynak a jogallamisagi
reformokrol. Telex.hu, 2023. szeptember 13. Online: https://telex.hu/kulfold/2023/09/13/soteu-eu-europai-
bizottsag-von-der-leyen-europai-parlament

Mankoff, Jefferey (2023): The Realist Case for Ukraine. Fpri.org, 2023. janudr 25. Online: www.fpri.org/
article/2023/01/the-realist-case-for-ukraine/

Manners, Ian (2002): Normative Power Europe: A Contradiction in Terms? Journal of Common Market Studies,
40(2), 235-258. Online: https://doi.org/10.1111/1468-5965.00353

Manners, Tan (2006): Normative Power Europe Reconsidered: Beyond the Crossroads. Journal of European
Public Policy, 13(2), 182-199. Online: https://doi.org/10.1080/13501760500451600

Martin, Natalie (2019): From Containment to Realpolitik and Back Again: A Realist Constructivist Analysis of
Turkey-EU Relations and the Migration Issue. Journal of Common Market Studies, 57(6), 1349-1365. Online:
https://doi.org/10.1111/jcms.12947. Online: https://doi.org/10.1111/jcms.12947

Meunier, Sophie — Nicolaidis, Kalypso (2006): The European Union as a Conflicted Trade Power. Journal of
European Public Policy, 13(6), 906-925. Online: https://doi.org/10.1080/13501760600838623

Mészaros R. Tamads (2023): A Kindval szembeni EU-s vizsgalat Orbdn stratégiajat is veszélyezteti. Telex.hu,
2023. szeptember 27. Online: https://bit.ly/4gc3quH

Molnér Anna (2018): Az Eurdpai Uni6 kiilkapcsolati rendszere és eszkozei. Budapest: Dialég Campus. Online:
http://real. mtak.hu/id/eprint/88071

Moravcsik, Andrew (1998): The Choice for Europe. Social Purpose and State Power from Messina to Maastricht.
Ithaca: Cornell University Press.

Moravecz Kata (2023): Elfogadtak a migracids reformot az EU-ban: senki sem maradéktalanul boldog, de
a magyar és a lengyel kormany a legboldogtalanabb. Hvg.hu, 2023. jinius 9. Online: https://hvg.hu/
eurologus/20230609_Migracios_reform_az_EUban_Tanacs_bevandorlas_athelyezes

Myles, Danielle (2023): Business Groups Hit Back at EU Outbound Screening Plan. Fdiintelligence.com,
2023. julius 17.0nline: www.fdiintelligence.com/content/news/business-groups-hit-back-at-eu-outbound-
screening-plan-82716

Nathusius, Ingo (2023): Chemieindustrie im Wiirgegriff. Tagesschau.de, 2023. julius 21. Online: www.tagesschau.
de/wirtschaft/unternehmen/chemiebranche-energiekosten-100.html

Nadudvari Anna (2020): Az eurépai védelmi kezdeményezések torésvonalai, Stratégiai Védelmi Kutatdintézet
Elemzések, 2020/2. Online: https://doi.org/10.32576/nb.2020.1.7

Notin Tamas (2023): Mi Magyarorszag érdeke és miért? — angolul is tizent a kormany. Index.hu, 2023. marcius
8. Online: https://bit.ly/4dPYiuH

Nitoiu, Cristian — Sus, Monika (2019): Introduction: The Rise of Geopolitics in the EU’s Approach in its
Eastern Neighbourhood. Geopolitics, 24(1), 1-19. Online: https://doi.org/10.1080/14650045.2019.1544396

Nemzet és Biztonsag 2024/1. széam 113


http://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-sajtotajekozatoja-vlag
http://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-sajtotajekozatoja-vlag
http://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-sajtotajekoztatoja-vla
http://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-sajtotajekoztatoja-vla
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A20H1163.KOR&txtreferer=00000001.txt
https://doi.org/10.1080/135017699343478
https://ip-quarterly.com/en/europes-geopolitical-confusion
https://brexit.kormany.hu/download/4/c6/20000/kulpolitikai_strategia_20111219.pdf
https://brexit.kormany.hu/download/4/c6/20000/kulpolitikai_strategia_20111219.pdf
https://ip-quarterly.com/en/meaning-geopolitical-europe-response-hans-kundnani
https://ip-quarterly.com/en/meaning-geopolitical-europe-response-hans-kundnani
https://telex.hu/kulfold/2023/09/13/soteu-eu-europai-bizottsag-von-der-leyen-europai-parlament
https://telex.hu/kulfold/2023/09/13/soteu-eu-europai-bizottsag-von-der-leyen-europai-parlament
http://www.fpri.org/article/2023/01/the-realist-case-for-ukraine/
http://www.fpri.org/article/2023/01/the-realist-case-for-ukraine/
https://doi.org/10.1111/1468-5965.00353
https://doi.org/10.1111/jcms.12947. Online: https://doi.org/10.1111/jcms.12947
https://doi.org/10.1080/13501760600838623
https://bit.ly/4gc3quH
http://real.mtak.hu/id/eprint/88071
https://hvg.hu/eurologus/20230609_Migracios_reform_az_EUban_Tanacs_bevandorlas_athelyezes
https://hvg.hu/eurologus/20230609_Migracios_reform_az_EUban_Tanacs_bevandorlas_athelyezes
https://www.fdiintelligence.com/content/news/business-groups-hit-back-at-eu-outbound-screening-plan-82716
https://www.fdiintelligence.com/content/news/business-groups-hit-back-at-eu-outbound-screening-plan-82716
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/unternehmen/chemiebranche-energiekosten-100.html
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/unternehmen/chemiebranche-energiekosten-100.html
https://bit.ly/4dPYiuH
https://doi.org/10.1080/14650045.2019.1544396

Hettyey Andrés: Az Eurépai Unid realista fordulata és a magyar kUlpolitika

Nitoiu, Cristian (2016): Increasingly Geopolitical? The Eu’s Approach Towards the Post-Soviet Space. Journal
of Regional Security, 11(1), 9-32. Online: https://doi.org/10.5937/jrs11-18342

Orszaggyulési naplo (1998): 1998. évi 6szi iilésszak. Online: https://library.hungaricana.hu/hu/view/
ON1990_1998-2002_037/2pg=1696&layout=s&query=sz2%C3%Aljer

Orszaggytlési naplo (2011): 2011. évi tavaszi Glésszak. Online: https://library.hungaricana.hu/hu/view/
ON1990_2010-2014_091/2pg=0&layout=s

Orszaggytilési naplé (2012a): 2012. évi nyari rendkiviili tilésszak. Online: https://library.hungaricana.hu/hu/
view/ON1990_2010-2014_096/2pg=0&layout=s

Orszaggytilési Naplo (2012b): 2012. évi 6szi iilésszak. Online: https://library.hungaricana.hu/hu/view/
ON1990_2010-2014_097/2pg=10&layout=s&query=komoly

Orszaggytlési Naplo (2013): 2013. évi 6szi iilésszak. Online: https://library.hungaricana.hu/hu/view/
ON1990_2010-2014_101/2pg=7&layout=s&query=nyugd%C3%ADj

Orszaggytilési Naplo (2014a): 2014. évi tavaszi tilésszak. Online: https://library.hungaricana.hu/hu/view/
ON1990_2014-2018_105/?pg=7&layout=s&query=orb%C3%A1n%20viktor

Orszaggytilési Naplo (2014b): 2014. évi nydri rendkiviili iilésszak. Online: https://library.hungaricana.hu/hu/
view/ON1990_2014-2018_106/?pg=445&layout=s&query=szijj%C3%A1rt%C3%B3

Orszaggytilési Naplo (2015a): 2015. évi nyari rendkiviili tilésszak. Online: https://library.hungaricana.hu/hu/
view/ON1990_2014-2018_110/2pg=589&layout=s&query=szijj%C3%A1rt%C3%B3

Orszaggytlési Naplo (2015b): 2015. évi 6szi tilésszak. Online: https://library.hungaricana.hu/hu/view/
ON1990_2014-2018_111/?pg=7&layout=s&query=orb%C3%A1n%20viktor

Orszaggytlési Naplo (2018): 2018. évi tavaszi iilésszak. Online: https://library.hungaricana.hu/hu/view/
ON1990_2014-2018_119/?pg=0&layout=s

Ory Mariann (2015): Orban Viktor: Ne tdmadjék hazankat. Magyar Hirlap, 2015. szeptember 4. Online: www.
magyarhirlap.hu/kulfold/Orban_Viktor_Ne_tamadjak_hazankat

Pierson, Paul (1996): The Path to European Integration. A Historical Institutionalist Analysis. Comparative
Political Studies, 29(2), 123-163. Online: https://doi.org/10.1177/0010414096029002001

Raik, Kristi (2015): Renaissance of Realism, a New Stage of Europeanization, or Both? Estonia, Finland and EU
Foreign Policy. Cooperation and Conflict, 50(4), 440-456. Online: https://doi.org/10.1177/0010836714560033

Raineri, Luca - Strazzari, Francesco (2021): Dissecting the EU Response to the ,Migration Crisis. In Mac
Ginty, Roger - Pogodda, Sandra — Richmond, Oliver P. (szerk.): The EU and Crisis Response. Manchester:
Manchester University Press, 201-226. Online: https://doi.org/10.7765/9781526148346.00015

Rokicka, Ewa (2021): Migration Policy in Eastern Europe: The Case of Poland and Hungary. In Chu, Chin-
Peng - Park, Sang-Chul (szerk.): Immigration Policy and Crisis in the Regional Context. Singapore: Springer,
185-207. Online: https://doi.org/10.1007/978-981-33-6823-1_11

Sabadus, Aura (2023): The EU’s Dilemma With Azerbaijan — Natural Gas or Moral Purity. CEPA, 2023. oktober
4. Online: https://cepa.org/article/the-eus-dilemma-with-azerbaijan-natural-gas-or-moral-purity/

Sorgi, Gregorio (2023): EU Lawmakers Pressure Member Countries To Complete Migration Deal. Politico.eu,
2023. szeptember 20. Online: www.politico.eu/article/eu-migration-deal-screening-pressure-european-countries/

Speck Gyula (2023): Civilhatalombol vezetShatalom? Németorszag és a kelet-kozép-eurdpai allamok védelmi
egytittmiikodésének lehetdségei a Zeitenwende arnyékaban. SVKK Elemzések, 2023/14. Online: https://
bit.ly/47gmhRh

Szabd Daniel (2023): Von der Leyen: az EU szubvencids vizsgalatot indit a kinai ipari szereplékkel szemben.
Portfolio.hu, 2023. szeptember 13. Online: https://bit.ly/4e9MraD

Waltz, Kenneth (1979): Theory of International Politics. New York: McGraw Hill.

World Bank (2023): Military Expenditure (current USD). Online: https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.
XPND.CD?locations=EU

114 Nemzet és Biztonsag 2024/1. szam


https://doi.org/10.5937/jrs11-18342
https://library.hungaricana.hu/hu/view/ON1990_1998-2002_037/?pg=1696&layout=s&query=sz%C3%A1jer
https://library.hungaricana.hu/hu/view/ON1990_1998-2002_037/?pg=1696&layout=s&query=sz%C3%A1jer
https://library.hungaricana.hu/hu/view/ON1990_2010-2014_091/?pg=0&layout=s
https://library.hungaricana.hu/hu/view/ON1990_2010-2014_091/?pg=0&layout=s
https://library.hungaricana.hu/hu/view/ON1990_2010-2014_096/?pg=0&layout=s
https://library.hungaricana.hu/hu/view/ON1990_2010-2014_096/?pg=0&layout=s
https://library.hungaricana.hu/hu/view/ON1990_2010-2014_097/?pg=10&layout=s&query=komoly
https://library.hungaricana.hu/hu/view/ON1990_2010-2014_097/?pg=10&layout=s&query=komoly
https://library.hungaricana.hu/hu/view/ON1990_2010-2014_101/?pg=7&layout=s&query=nyugd%C3%ADj
https://library.hungaricana.hu/hu/view/ON1990_2010-2014_101/?pg=7&layout=s&query=nyugd%C3%ADj
https://library.hungaricana.hu/hu/view/ON1990_2014-2018_105/?pg=7&layout=s&query=orb%C3%A1n viktor
https://library.hungaricana.hu/hu/view/ON1990_2014-2018_105/?pg=7&layout=s&query=orb%C3%A1n viktor
https://library.hungaricana.hu/hu/view/ON1990_2014-2018_106/?pg=445&layout=s&query=szijj%C3%A1rt%C3%B3
https://library.hungaricana.hu/hu/view/ON1990_2014-2018_106/?pg=445&layout=s&query=szijj%C3%A1rt%C3%B3
https://library.hungaricana.hu/hu/view/ON1990_2014-2018_110/?pg=589&layout=s&query=szijj%C3%A1rt%C3%
https://library.hungaricana.hu/hu/view/ON1990_2014-2018_110/?pg=589&layout=s&query=szijj%C3%A1rt%C3%
https://library.hungaricana.hu/hu/view/ON1990_2014-2018_111/?pg=7&layout=s&query=orb%C3%A1n viktor
https://library.hungaricana.hu/hu/view/ON1990_2014-2018_111/?pg=7&layout=s&query=orb%C3%A1n viktor
https://library.hungaricana.hu/hu/view/ON1990_2014-2018_119/?pg=0&layout=s
https://library.hungaricana.hu/hu/view/ON1990_2014-2018_119/?pg=0&layout=s
https://www.magyarhirlap.hu/kulfold/Orban_Viktor_Ne_tamadjak_hazankat
https://www.magyarhirlap.hu/kulfold/Orban_Viktor_Ne_tamadjak_hazankat
https://doi.org/10.1177/0010836714560033 
https://doi.org/10.7765/9781526148346.00015
https://cepa.org/article/the-eus-dilemma-with-azerbaijan-natural-gas-or-moral-purity/
http://www.politico.eu/article/eu-migration-deal-screening-pressure-european-countries/
https://bit.ly/47gmhRh
https://bit.ly/47gmhRh
https://bit.ly/4e9MraD
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.CD?locations=EU
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.CD?locations=EU

