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Miko Lili Dorottya’

A Belgrad-Pristina parbeszéd a targyalasos
konfliktuskezelés tiikrében

Szerbia az eurdpai integracio Utjara lépve 2009-ben beadta tagjeldlti kérelmét
az Eurdpai Unidhoz, 2012-ben pedig tagjeldlt orszagga valt. Az integracionak
azonban egyik legfontosabb eleme a hatarvitak rendezése, amely kérdéskérnek a &
pontja Koszovd. Mind Koszovonak, mind Szerbianak érdeke az elhtizddo vitakkal
terhelt viszony rendezése. A 2011 dta folyd, az Eurdpai Unid altal vezetett Belgrad—
Pristina pdrbeszéd akadalyokkal terhelt, és jelenlegi formajaban nem mutathato fel
jelentds elérelépés. A jelenség miértjére pedig a konfliktus targyalasos konfliktuske-
zelés elméletein keresztili elemzése adhat valaszt.

Kulcsszavak: Nyugat-Balkan, Koszovo, Szerbia, Belgrad—Pristina pdrbeszed,
diplomacia, nemzetkdzi konfliktus, Eurdpai Unid

The Belgrade-Pristina Dialogue in the Light of Negotiated Conflict Resolution

On the path to European integration, Serbia applied for EU membership in 2009 and
became a candidate country in 2012. One of the most important elements of
integration, however, is the settlement of border disputes, with Kosovo being the
main focus of this issue. It is in the interest of both Kosovo and Serbia to settle the
long-running disputes. The Belgrade-Pristina dialogue, which has been ongoing
since 2011, is fraught with obstacles and in its current form shows no sign of
significant progress. The theory of negotiated conflict resolution can provide an
answer to the reasons for this phenomenon.

Keywords: Western Balkan, conflict, diplomacy, Kosovo, Serbia, European Union

Bevezetés

A nemzetkozi konfliktusok korében, legyen az még a fesziiltség fazisaban vagy mar
kibontakozott fegyveres dsszeiitkozés szakaszaban, a legszamottevébbek a teriileti vitak.
Ezen teriileti vitak sokszor egy allam teriiletérdl kiszakadni kivand, fiiggetlened6 allam
koré éptilnek. 1990 o6ta 34 fiiggetlen allam jott 1étre a vildgon, legtobb a Szovjetuniod
és Jugoszlavia szétesésével keletkezett. A volt Szovjetunid 15 allamra esett szét, tobbek
kozott fliggetlenné valt Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Moldova, Ukrajna, Orményorszag,
Fehéroroszorszag és Kazahsztan. Az afrikai kontinensen elnyerte fiiggetlenségét Namibia,
Eritrea és Dél-Szudén. Ocednia teriiletén létrejott a fiiggetlen Marshall-szigetek, illetve

a Mikronéziai Szovetségi Allamok, amely az Amerikai Egyesiilt Allamok igazgatésa al6l
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valt ki. A hajdani Jugoszlavia nyoman pedig létrejottek a Balkan egyes allamai.> A fentebb
emlitett fliggetlenedések koziil természetesen tobb olyan is volt, amely fesziiltséggel vagy
akar kibontakozott fegyveres konfliktussal jart.

Egy konfliktus utan létrejove allam tarsadalma és teriilete tobb nehézséggel kell hogy
szembenézzen. A problémdk megolddsara szolgalnak a nemzetkozi kozosség altal vezetett
folyamatok, a béketeremtés, illetve az allamépités. Az Gjonnan létrejovoé dllamok altalaban
harom problémaval kiizdenek a békekotés utan: intézményi gyengeség, gazdasagi és tarsa-
dalmi problémadk, biztonsagi problémak. Az intézményi gyengeség a helyteleniil miikodé
politikai berendezkedésre, illetve a szintén rosszul miikodd igazsagszolgaltatasi rend-
szerre utal — megoldasa elengedhetetlen egy 6nall6 allam épitéséhez. A gazdasagi prob-
lémak kozé sorolhatd az sszeomlott infrastruktira, mig a tarsadalmi problémak kozott
megemlitheték az etnikai konfliktusok, az altaldnos fesziiltségbdl adodé osszettizések,
illetve az illegalis tevékenységek elterjedése. A biztonsagi problémak koziil kiemelkedik
a fegyvercsempészet és a fegyverkereskedés.” Ezek a problémakorok mind kapcsolatban
allnak egymdssal, igy nem lehet ¢ket elkiilonitve kezelni, megoldasuk parhuzamosan kell
hogy torténjen a béke- és allamépités folyamatan keresztiil.

A Szovjetuni6 szétesését kovetGen Eurdpa legmegrazobb konfliktusa volt a délszlav
haboru. A tobbszakaszos haboru kovetkeztében szétesett Jugoszlavia, és létrejott a fiig-
getlen Szlovénia, Horvatorszag, Eszak-Macedonia, Bosznia-Hercegovina, Montenegro,
Szerbia és legutoljara Koszovo. Az elsé hat orszag ma mar nemzetkozileg elismert szuve-
rén allam - Koszovo helyzete azonban kérdéses mind a mai napig, hiszen tobb allam nem
ismeri el, mint amelyik igen. A nem elismer6 allamok kozott megtalalhaté Szerbia is, ami
tobb szempontbdl probléma mind Koszovonak, mind Szerbianak.

Jelen tanulmanyban az Eurdpai Uni6 altal vezetett Belgrad-Pristina parbeszédet
elemzem a targyalasos konfliktuskezelés aktusanak fobb tényez6i mentén. Ezen tényezok
a nemzetkozi kapcsolatok, illetve a nemzetkozi biztonsag f6bb elméletei nyoman a kovet-
kezok:

1. a targyalasok résztvevdi és aktorai;

2. atargyalasok menete: el6targyaldsok, ,asztal koriili” targyaldsok, megegyezés, utd-
hatas;

3. atargyalasok eredménye.

Moddszertan, hipotézis(ek)

Az elemzés tampontjaiként a targyaldsos konfliktuskezelés f6bb tényezdi és allomasai
szolgalnak. Ezek felallitasa a nemzetkozi kapcsolatok, illetve a nemzetkézi biztonsag fobb
elméletei alapjan valdsultak meg, amihez {6 forrasként Barry Buzan munkassaga, R. P.
Barnston Modern Diplomacy cimt munkdja, valamint Victor A. Kremenyuk International
Negotiation cimi tanulmanygytjteménye volt segitségemre.

2 ThoughtCo.: The World’s Newest Countries Since 1990. [online], 2019. Forras: www.thoughtco.com [2023. 02. 09.].
*  Todorovski, Dimo - Zevenbergen, Jaap — van der Molen, Paul (2016): Conflict and Post-Conflict Land Administra-
tion — The Case of Kosovo. Survey Review, 48(350), 316-328.

116 Nemzet és Biztonsag 2024/1. széam


https://www.thoughtco.com/new-countries-of-the-world-1433444

Miko Lili Dorottya: A Belgrad—Pristina parbeszéd a targyalasos konfliktuskezelés tikrében

A tanulmadny {6 célja a Belgrad—Pristina parbeszéd 2010-2022 kozotti allomasainak
elemzése, f6ként hirportalok aktualis kozlései, illetve a fentebb emlitett atfogd elméletek
alapjan. Ennek f6 célja, hogy igazolja a kiinduld feltevésemet, miszerint a parbeszéd
a nemzetkozi kapcsolatok elméletei alapjan nem megoldhaté abban a formaban, aho-
gyan jelenleg mikodik. A hipotézis igazolasa érdekében a kovetkezd kérdésre keresendd
a valasz: mik azok az elméleti tényezok, amelyek a gyakorlatban hidnyoznak a par-
beszédbdl?

A Belgrad-Pristina parbeszéd 6sszevetése a konfliktuskezelés
elméleteivel

s 1

gitése érdekében 2011 marciusaban megkezdddott az Eurdpai Unid altal vezényelt
Belgrad-Pristina parbeszéd. A parbeszéd elsé 10 éve tobb szakaszra bonthato: a 2011 és
2012 kozotti idészak a ,,Technikai parbeszéd szakasza”; 2012-ben pedig a ,,Politikai par-
beszéd szakasza” kezd6dott meg. A sorrend nem volt véletlen, hiszen az Eurdpai Unid
tudta, hogy Szerbia nem fogja a kozeljovoben elismerni Koszové fiiggetlenségét. Ugy
lattak, a technikai kérdések megtargyaldsa be tudja inditani a dialégust a két fél kozott.*

Konfliktuskezelés, diplomacia, biztonsag

A konfliktusok megoldasa, azok kezelése elvalaszthatatlan a biztonsag fogalmatol. A biz-
tonsag definidlasa Osszetett dolog, amelyre tobb kisérlet is sziiletett a biztonsagi tanulma-
nyok diszciplindjanak sziiletése soran. A Magyar Hadtudomdnyi Lexikon megfogalmazasa
szerint a biztonsag ,,aggodalom vagy félelem nélkiili allapotot jelent. [...] A leggyakoribb
targya és viszonyitasi pontja az allam, amely akkor tekinthet6 biztonsagosnak, ha haté-
kony védelmet nyujt a létét, fiiggetlenségét és teriileti integritasat kiviilrél vagy beliilrél
fenyeget6 veszélyekkel szemben” A diplomaécia és a diplomaciai targyaldsok beékeld-
dését a biztonsagfelfogasba jol mutatja Barry Buzan szektoridlis elmélete a biztonsagrol,
amely szerint a katonai, kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi biztonsag mellett megjelenik
a politikai szektor is.

A biztonsag targyainak azonositdsa tekintetében az egyének esete a legegyszertibb.
Mivel azonban az egyének egyiitt kozosséget alkotnak, a biztonsag targyaként megje-
lenik az allam; ez pedig elévezeti az allami biztonsagot. Alapvetésnek tekinthet6, hogy
az allamisag jellemz6i koziil a legfontosabb a szuverenitds — ez azonban nem egységes
minden allamban. Az allamok biztonsagfelfogasa a kozottiik adodé kiilonbségek miatt
szintén kiillonbo6zé lesz. Az allam alapvetd alkotéeleme a nemzet, ami pedig magaban
hordozza a nacionalizmus jelenségét. A nacionalizmus alapot ad az allam nemzetet
kiszolgalé miikodésének. Az allami biztonsag alapvetden az allam és a kornyezete kozotti

* Markusz Laszl6 (2022): Koszové tirténete: Darddnidtdl a briisszeli dialégusig. Budapest: Ludovika, 465-491.

> Krajnc Zoltan szerk. (2019): Hadtudomdnyi Lexikon. Budapest: Dialég Campus, 100-102.
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kapcsolatot jellemzi, azonban nagyon fontos, hogy ez a fajta biztonsag nem értelmezhetd
és nem teremthetd meg a belsd, stabil biztonsagi helyzet 1étrehozasa nélkiil.®

Fontos tényezd, hogy bizonyos alapvetd érdekektdl és elvektdl eltekintve, az allamok
biztonsagpolitikai prioritésai folyamatosan véltoznak, hiszen alkalmazkodnak a szintén
folyamatosan véltozé nemzetkozi kornyezethez. A diplomacia egyik legfontosabb fela-
data ezért a biztonsaggal Osszefiiggésben, hogy segitsen azonositani és implementalni
az 4j érdekeket.”

Akarcsak a biztonsag fogalma kapcsan, ugy a diplomacia fogalmanak definialdsara is
tobb kisérlet tortént. Egyfajta felfogds szerint a diplomacia a kiilpolitika legfébb eszkoze,
amely a nemzeti érdekek érvényesitésére szolgal. A diplomacia f6 funkciéi kozott meg-
emlithetok: a bilateralis és multilateralis egyiittmikodések jogi hatterének megteremtése,
megallapodasok és egyezmények megkotése, illetve a vitak békés rendezése. A diplomacia
lehet bilateralis vagy multilateralis.?

Barry H. Steiner a diplomacia intézményének vizsgalata soran kiilonbséget tett a targya-
lasos és nem targyalasos alkudozas kozott. Targyalasos alkudozasrol akkor lehet beszélni,
ha a részt vevé allamok érdekei nem szerezhetnek érvényt maguknak teljes mértékben,
ezért targyaldsok sorozatdval kompromisszumra kell jutni.” Fontos jelenség, hogy mivel
a felek alapvetd érdekei kiillonboznek, a targyalasok megitélése is kiilonbozo lesz.

Nemzetkézi kérnyezet, bel- és kiilpolitikai aktorok

A Belgrad-Pristina parbeszédet Ovezd nemzetkézi kornyezet erésen megvaltozott
a kezdetek ota. A f6 elinditéja a parbeszédnek a két orszag eurdpai integracids utja-
nak a megkezdése volt. Az Eurdpai Uni6 kiemeltként kezelte a Nyugat-Balkan integraci-
ojat, amelynek elengedhetetlen része volt a targyalasok megkezdése. Szerbia integracidja
kapcsan a legnagyobb gondot az okozza, hogy nem ismeri el Koszovo fiiggetlenségét.
Az EU altal inditott parbeszéd esetében az elismerés a legnagyobb technikai kérdés,
azonban az Eurépai Unié nem szabhatja meg kitételként Szerbia szamdra az elismerést,
hiszen az unios tagallamok koziil sem tett mindenki igy.'* A két orszag unids csatlakoza-
sanak lehetdsége eluszni latszik, az EU hiaba fordit viszonylag nagy figyelmet a Nyugat-
Balkan integracidjara. Az Eurépai Uniérol, pontosabban tagéllamairol, elmondhaté az is,
hogy bar fontosnak tartjak a Nyugat-Balkan stabilitasat, nem feltétlentl tartjak sziiksé-

/g

gesnek a tovabbi bovitést és a balkani orszagok felvételét. Az egyik ellenzd Franciaorszag,

o7

amely mdr a 2004-es bovités soran is ellenérzését fejezte ki nagyszamu, posztkommunista

s

orszagok felvételével kapcsolatban. Franciaorszag legnagyobb indoka a bdévités ellen,
hogy szeretné megdrizni az Eurépai Uni6 vivmanyait, illetve szeretné az Unidt tovabbra is

¢ Buzan, Barry (1983): People, States and Fear. The National Security Problem in International Relations. Wheatsheaf
Books LTD, 36-65.

7 Barston, Ronald Peter (2014): Modern Diplomacy. London: Routledge, 244-260.

8 Kroczak, Martyna (2022): Diplomacy in the context of international security. Scientific Journal of the Military Univer-
sity of Land Forces, 54(4), 591-608.

Steiner, Barry H. (2004): Diplomacy and International Theory. Review of International Studies, 30(4), 493-509.

10 Ker-Lindsay, James (2017): The National Politics of EU Enlargement in the Western Balkans. Southeast European and
Black Sea Studies, 17(4), 511-522.
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politikai szintérként értelmezni. Franciaorszag az ,,irdnyitott bévités” hive, amelyen beliil
kovetkezetesen és szigortan a csatlakozasi feltételek betartasa mellett érvel, ezek kozott
megtaldlhaté a demokracia, az effektiv gazdasagi kormanyzas, illetve a kozszolgalati
rendszer kielégité miikodése." Ezek kiilonosen problematikus pontnak tekintheték mind
Szerbia, mind Koszovo esetében. Ezzel egylitt elmondhatd, hogy a Franciaorszag altal
preferalt szigoru csatlakozasi feltételek olyan tényezdk, amelyek abban az esetben is hat-
raltatnak a két orszag csatlakozasat az Eurdpai Unidhoz, amennyiben képesek lennének
megoldani a kettejitk kozott fennallé konfliktust.

A nemzetkozi kornyezet tekintetében elmondhatd, hogy a Belgrad—-Pristina parbe-
széd 12 éve alatt tobb véltozas is tortént. Az Eurdpai Unid szamara az egyik legnagyobb
esemény, amely elvonhatta a figyelmet a Belgrad-Pristina targyalasokrdl, a brexit volt.
A 2016-0s népszavazast kovetden az Egyesiilt Kiralysag megkezdte tavozasat az Eurdpai
Uniébol, ami egy elhuizdd6 folyamat utan 2020-ban valésult meg. Emellett a 2010-es évek-
ben tobb megprdbaltatas is érte Eurdpat: pénziigyi valsag, migracids valsag, terrorizmus.
A nemzetkozi szintéren pedig a 2010-es években megfigyelhet6 volt Kina és Oroszorszag
kozeledése egymas felé. Ez megnyilvanult a 2014-es Krim-annexi6 kapcsan, amikor Kina
tamogatasat fejezte ki Oroszorszagnak.'

A Belgrad-Prisitina parbeszéd kezdete o6ta Szerbidban tobb belpolitikai valtozas
és kormanyvaltas is lezajlott. A parbeszéd 2011-ben a Cvetkovi¢-kormany idészaka
alatt kezd6dott. Az 4j kormany és az id6kozi valasztasok kiirasa éppen Koszovo fiigget-
lenedéséhez kotddik, hiszen az el6z6 miniszterelnok, Vojislav Kostunica a fliggetlenség
kikialtasa utdn tett javaslatot a parlament feloszlatdsara. Végiil a Demokrata Part gyGzel-
mével Mirko Cvetkovi¢ kormanyt alakitott, amely kit6ltotte négyéves ciklusat. 2012-ben
a Demokrata Part és a Szerb Haladé Part aratott gydzelmet, a Szerbiai Szocialista Parttal
alkotott kormanykoalicié utdn a miniszterelnoki pozicié a szocialistakhoz keriilt Ivica
Daci¢ személyében. Ez a kormanykoalicié egyaltalan nem éllt biztos alapokon, és végiil
a belsé fesziiltségek kovetkeztében két év utdn udjra el6rehozott vélasztasokat tartottak
2014-ben. A valasztasokon a Szerb Halad6 Part abszolut tobbséget szerzett, ennek
ellenére Aleksandar Vuci¢ miniszterelnok elsé kormanya tobbparti koalicioval allt fel.”®
Aleksandar Vucic 2017-ig toltotte be a miniszterelnoki posztot, ezt kovetden Szerbia koz-
tarsasagi elnoke lett. Ot Ana Brnabi¢ kovette a miniszterelndki poszton, aki bar karrierjét
figgetlen politikusként kezdte, 2019-ben belépett a Szerb Haladé Partba.

A pérbeszéd 2011 marciusaban tortént megkezdésekor a szerbiai koztarsasagi elnok
Boris Tadi¢ volt, akinek pozicidja egy évvel késdbb lejart. Egy honapig a szerb orszag-
gytlés hazelnoke latta el a koztarsasagi elnoki jogkoroket, majd valasztas utjan Tomislav
Nikoli¢ (a Szerb Halad6 Part akkori vezetdje) lett az elnok 2012 és 2017 kozott, amikor
Aleksandar Vucic¢ lett Szerbia koztarsasagi elnoke.*

Waunsch, Natasha (2017): Between Indifference and Hesitation: France and EU Enlargement Towards the Balkans.
Southeast European and Black Sea Studies, 17(4), 541-554.

12 The Trumpet: The 20 Most Important Events of the 2010s. [online], 2020. 01. 01. Forrds: www.thetrumpet.com
[2024. 02. 03.].

Ordégh Tibor (2018): Szerbia, Horvatorszag és Szlovénia politikai rendszerének dsszehasonlitdsa 1990 és 2016 kozott.
Budapest: Dial6g Campus, 122-126.

4 Ordégh 2018: 231-233.
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Koszovo belpolitikajat 2008 6ta a politikai statusz kérdése hatarozza meg, illetve viszo-
nya Szerbiaval. A koszovoi politikai rendszer és az eddig kiépiilt politikai intézmények
az ENSZ éltal vezetett, 1999-ben indult UNMIK (United Nations Interim Administration
Mission in Kosovo - Egyesiilt Nemzetek Ideiglenes Igazgatasi Misszidja Koszovoban)
misszi6 eredményei. 2021. februdr 14-én tartottak az 6todik parlamenti valasztast a fiig-
getlenség kikidltdsa 6ta. A Lévizja Vetévendosje (Onrendelkezés) part nyerte el a sza-
vazatok legnagyobb részét, igy Albin Kurti lett a miniszterelnok. A part térténelminek
szamitd 50,3%-ot szerzett a valasztasokon, igy ez az elsé alkalom, amikor egy part egyediil
tobbséget kapott. A kormany nagy reménye, hogy ki fogja tolteni a négyéves ciklust.'

A kiilpolitikai aktorok tekintetében az Eurépai Unié all els6 helyen, amely 2011 6ta
vezetdje a dialogusnak mint medidtor, emellett technikai és pénziigyi segitséget nyujt
a két orszdgnak. Az EU mellett azonban tobb nemzetkozi szervezet és allam szerepe
is megemlithetd. Az Amerikai Egyesiilt Allamok a parbeszéd kezdete 6ta aktiv részt-
vevl, féként diplomaciai segitségnyujtasaval és egyfajta nyomasgyakorlassal van jelen
a parbeszédben. Természetesen Oroszorszag is tobbszor megjelent a parbeszéd kezdete
6ta, kinyilvanitva timogatdsat Szerbia felé. Oroszorszag nem ismeri el Koszovo fiigget-
lenségét, illetve tobbszor nyilvanosan itélte el az Eurdpai Unié tervezeteit és munkajat
a parbeszéddel kapcsolatban.'® Mas regionalis aktorok jelenléte is megfigyelhetd, mint
Albénia, Eszak-Macedénia és Montenegrd, hiszen a stabil Szerbia—Koszovd kapcsolat
nagyban elGsegitené a régio stabilitdsat. Fontos megjegyezni, hogy a sok kiilsé aktor
jelenléte nagyban hozzdjarulhat a targyalasok pozitiv kimeneteléhez. Azonban ezzel
egyttt komplexitast is eredményez, hiszen tobb aktor tobb kiilonbozé narrativat jelent,
ami hétraltat6 tényezdéként jelenhet meg a dialégus kapcsan.

A targyalasok menete

A konfliktusrendezést szolgalé nemzetkozi targyaldsok allomasai nevesitve az elotargya-
lasok, az asztal koriili targyalasok, a megegyezés, illetve az utdhatds. Az elStargyaldsok
elsé fontos elemeként emlitett felismerés, hogy sziikség van a konfliktus megoldasara,
megjelenik a Belgrdd-Pristina parbeszéd kontextusdban is. A két orszdg esetében
a felismerés féként az Eurdpai Unidnak koszonhetd, hiszen Szerbia és Koszovo eurdpai
integracids torekvései vilagitottak ra a konfliktus megoldasanak sziikségességére.

Az asztal koriili targyalasok lépcséjével kapcsolatban fontos megemliteni a BATNA-t."”
Egy targyalassorozat alatt a felek altal megfogalmazott BATNA nem nyilvanos és szilard
dokumentum, igy azokra csak a felek nyilvanossag felé tett nyilatkozataibdl, allaspontjaibol,
illetve cselekedeteib6l lehet kovetkeztetni. Szerbiardl elmondhatd, hogy a BATNA szerves
része a kapcsolatok normalizalasa Koszovoval, illetve az Eurépai Unidba vald bekertilés.

National Democratic Institute: Post-Election Analysis of February 12, 2021. Parliamentary Elections. [online], 2021.
Forras: www.ndi.org [2024. 02. 10].

N1: Russian Ambassador: West Adding Fuel to Fire in Belgrade-Pristina Dialogue. [online], 2022. 11. 30. Forras: nlinfo.rs
[2024. 02. 10].

Best Alternative to a Negotiated Agreement: az adott egyezkedés és targyalds kimenetelére vonatkozé legkedvez6bb
alternativa.
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Az is igaz ugyanakkor, hogy Szerbia nem kész elismerni Koszovo fiiggetlenségét, ami
kulcsa lenne az unids tagsagnak. Tény azonban, hogy még amennyiben a Koszovo-kérdés
megoldddna is, Szerbidnak akkor is meg kellene felelnie sok mas kritériumnak, amire
nem biztos, hogy az orszag a kozeljovoben készen all. Koszovo esetében a BATNA kevésbé
mondhatd stabilnak Szerbidhoz képest, hiszen az elismertség problematikdjanak kont-
extusdban Koszovo sziik mozgastérrel rendelkezik. A BATNA {6 pontja, hogy Koszovd
elérje a teljes szuverenitast mind Szerbiaban, mind az EU-ban. Ennek érdekében pedig
az orszag kész olyan lépéseket tenni, amelyek egy fiiggetlen dllam épitéséhez elengedhe-
tetlenek. Ilyen példaul a Koszovdi Biztonsagi Er6k atalakitasa rendfenntart6 erébél teljes
hadsereggé. A koszovoi BATNA emellett ugy vélekedik, hogy nincs mas alternativa, mint
az EU éltal vezetett dialdgus, azonban szeretnék, ha az Amerikai Egyesiilt Allamok is
részesévé valna a parbeszédnek.'®

Az erbviszonyok elemzése soran kitérhetiink a nemzetkozi kozosség véleményére
is. Szerbia esetében megemlitendd, hogy tamogatdi kozott mondhatja Oroszorszagot
és Kinat, amelyekkel jonak mondhat6 kapcsolatokat tart fent. Az 6 tamogatasuk jelen-
tésnek tekinthetd, hiszen mindketten vétéjoggal rendelkezd tagok az ENSZ Biztonsagi
Tandcsdban. Szintén Szerbidnak kedvez a tény, hogy tobb orszag a vilagon nem ismeri el
a koszovoi fiiggetlenséget. Bar 6k nem kifejezetten mondhatok Szerbia timogatdjanak
vagy szovetségesének, ez kétségkiviil kedvezden hat Szerbia allaspontjanak igazolasara.
A pontos szamadat, hogy hany allam ismeri el Koszovot a vilagon, forrastol fiiggéen
eltérd lehet, a koszovdi dllam szerint 117 orszag ismeri el fiiggetlenségét."

Koszovd szempontjabodl elmondhatd, hogy a legtobb orszag a kapcsolatok normali-
zaldsanak tdmogatodja, nem pedig szimplan Koszovénak. A kapcsolatok normalizalasat
hangoztatta tobbek kozott az Amerikai Egyesiilt Allamok elndke, Torokorszag elndke,
valamint tobb eurdpai orszag is, koztiik Magyarorszag.*

Az eredményes lezaras érdekében a targyalasok soran nagyon fontos a folytonossag,
ez azonban a Belgrad—-Pristina parbeszéd esetében hianyzik. A targyalassorozat tobbszor
is megszakadt 2011 6ta kiilonbozd bel- és kiilpolitikai okok miatt. A belpolitikai okok
kozé sorolhat6é példaul a Haradinaj koszovoéi allamf6é vampolitikdja nyoman kipattant
fesziiltség. Emellett belpolitikai okként emlitheté Albin Kurti gy6zelme a 2021-es
koszovdi valasztasokon. Kurti ugyanis nemcsak a parbeszéd ellen volt, de a washingtoni
megegyezésrol is negativan nyilatkozott.”!

A Belgrad-Pristina targyalasok kapcsan is megjelenik az a jelenség, amely a legtobb
fesziilt helyzetet orvosolni kivané egyezkedés esetében megfigyelhetd: barmilyen behatas
vagy belsé valtozas meg tudja akasztani a kialakult jé viszonyt. Az elmult években ugy
latszott, kezd kialakulni egy békésebbnek mondhaté viszony Szerbia és Koszovo kozott,
azonban 2022 masodik felében ez megromlani latszott. 2022 novemberében eszkalalodott
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Ministry of Foreign Affairs of Kosovo. [online]. Forras: mfa-ks.net [2024.02.11].

2 Taylor, Alice: Erdogan Reinforces Support for Kosovo, Offers Help Again. [online], 2023. 03. 06. Forras: euractiv.com
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arendszamtablak koriil kialakult konfliktus, mivel a pristinai kormany szeretné, ha a szerb
lakossag is koszovdi allamjelzéssel ellatott rendszamtablakat hasznalna autdin. Mivel
azonban a szerb lakossag tobbsége nem ismeri el a pristinai kormany fennhatdsagat,
ennek sem szeretnének eleget tenni. A fennhatdsag megtagaddsa nemcsak a rendszam-
tablak problémajaban mutatkozik meg, hanem a sorozatos munkahelyelhagydsokban is,
amelyeket rend6rok, birdk, tigyészek és koztisztviselok 1éptek meg. A rendszamtablak
technikai kérdése tehat valojaban egy sokkal nagyobb problémanak a jele.?

A Belgrad-Pristina parbeszéd esetében is, mint minden nemzetkozi konfliktuskeze-
lési targyalassorozat esetében, fontos szot ejteni a kiil- és belpolitika egyenstlyozasarol,
hiszen a hazai timogatottsag elengedhetetlen a kitlizott cél eléréséhez. Az Institue For
European Affairs felmérést készitett a szerb lakossag korében 2022 marciusaban, amely
vegyes eredményt hozott. A reprezentativ kutatas egyik {6 kérdése az volt, hogy hogyan
latjak Koszovo helyzetét. A kérdésben a szerb lakossag megoszlik: 44,2% tgy latja, hogy
Koszové odaveszett mint Szerbia része, 44,6% azonban tigy gondolja, Koszovo tovabbra
is Szerbia része. Abban a kérdésben, hogy vajon a regnalé kormany elismeri-e Koszovo
fuggetlenségét, mar sokkal nagyobb aranyban, 56%-ban vannak azok, akik szerint ez nem
fog megtorténni. A masik nagyon fontos eredmény, hogy a lakossag nagy tobbsége, 75%-a
ugy vélekedik, nem ismerné el Koszovo fliggetlenségét a gyorsabb unioés csatlakozas
érdekében. A valaszadok 60,5%-a Koszovd fiiggetlenségének elismerése ellen szavazna,
ha lenne rdla népszavazas. Annak ellenére azonban, hogy a legtobben nem ismernék
el Koszovo fiiggetlenségét, a valaszadok 75,2%-a tamogatja a tartos béke kialakitasat
Koszovdval és a koszovoi alban lakossaggal” Ennek a felmérésnek az eredménye azt
mutatja, hogy bar mélyen gyokereznek azok a nacionalista elvek, amelyek Koszovot
Szerbia részének tekintik, a lakossag nagy része fontosabbnak és eldbbre valénak tartja
a tartds béke megteremtését. Az is latszik, hogy bar a lakossag is tamogatja egyfajta status
quo kialakitasat, nem ismerné el Koszovo fliggetlenségét azért cserébe, hogy az Europai
Uni6 tagjava valhasson Szerbia. Ezt azt mutatja, hogy a szerb lakossag egyetért a kor-
many Koszovo-politikdjanak alapvetéseivel, azonban tilnyomo tobbségiik szeretné, ha jo
viszony alakulna ki a két orszag kozott.

A kozvéleménnyel és a tamogatottsaggal Osszefliggésben sziiletett egy masik felmérés
is, amelyet a Kosovo Democratic Institue (KDI) végzett 2022 juniusaban; a felmérésbe
egyarant bevontak a szerb és koszovoi allampolgarokat. A nyolc kérdésre adott valaszok-
bdl kideriilt, hogy mind a koszovéi, mind a szerb lakossadg nagyjabol fele ugy latja, hogy
a parbeszéd stagnal, és nincs eldrelépés. Azonban arra a kérdésre, hogy kit tartanak fele-
16snek ezért a stagnalasért, mar egészen mas valaszok érkeztek: a koszovoi alban lakossag
a szerb kormanyt, a koszovdi szerb lakossag a koszovoi kormanyt, mig a szerb lakos-
sag az Eurdpai Uniot itélte meg felel6snek. Ennek kovetkeztében nem volt meglepd, hogy
a kérdésre, miszerint mennyire elégedettek az EU-vezette Belgrad—Pristina parbeszéddel,
mindkét orszag allampolgarainak a tulnyomo tobbsége szavazott ugy, hogy elégedetlenek.

2 Brzozowski, Alexandra: EU Warns for Escalation as Serbia, Kosovo Emergency Talks Over Car Plates Dispute Fails.
[online], 2022. 11. 22. Forras: www.euractiv.com [2024. 02. 12.].
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Az is kidertilt a felmérésbdl, hogy mig a koszovdi lakossag egy része szerint 6t éven beliil
megallapodas sziilethet a két orszag viszonyardl, addig a szerb megkérdezettek csaknem
fele ugy taldlja, megallapodas sosem fog sziiletni** A KDI felmérése tobb mindent meg-
mutat a két orszag lakossaganak véleményérdl. Kidertil, hogy mindkét orszag allampolga-
rai elégedetlenek a parbeszéd jelenlegi allapotaval, tovabba az Eurdpai Unié munkajaval
sem elégedettek. Szerbia lakosai azok, akik kifejezetten az Eurdpai Unidt nevezik meg
mint a stagnalas feleldse. Szerbia részérdl egy nagyobb ellenérzés érzékelhetd az Eurdpai
Unié iranyaba. Szerb oldalon a lakossag nagyobb része mar nem az EU-csatlakozas
mellett szavaz.”® Ezzel szemben Koszovoé inkabb bizik abban, hogy az EU segitségével
megoldddhat a probléma.

A targyalasok eredménye

A Belgrad-Pristina parbeszéd kapcsan nem igazan lehet a targyaldsok eredményét
vizsgélni, hiszen a parbeszéd ma is tart. Az eddig megsziiletett egyezmények Osszegzése
azonban mar lehetséges, illetve a sikerességiik és hatasuk vizsgalata is.

1. tablazat: A parbeszéd legfontosabb megallapodasai

Evszam Név
1. |2013 Briisszeli megallapodas
2. |2015 Szerb Onkorményzatok Kozdsségérél
3. 2020 Gazdasagi kapcsolatok normalizalasa
4. 2021 Hataratkel6k helyzete

Forrds: a szerzd szerkesztése

A Belgrad-Pristina parbeszéd soran kétségkiviil a legnagyobb eredménynek a briisszeli
megallapodas tekinthetd. Tobb pontot is érintett a dokumentum, azonban a hozzafizott
nagy ambiciokat Osszességében nem tudta bevaltani. Tobb pontja nem valosult meg,
a kozvélemény nem fogadta el, illetve tobb pontja hianyosnak mondhaté. Ezeket a hia-
nyossagokat szerették volna orvosolni késébbi, kisebb megallapodasok.

A 2013-as briisszeli megallapodas mar szot ejtett a szerb tobbségli nkormanyzatok
kozosségérdl, azonban ez egyfeldl elégedetlenséget valtott ki, masfeldl a jogi és szervezési
kereteket nem dolgoztak ki. Ennek megoldasaul szolgalt a 2015-6s megallapodas. Ez rog-
ziti az onkormanyzatok és szerb tobbségli teriiletek tarsulasanak kereteit, szervezeti fel-
épitését és céljait. Emellett fontos elemként rogziti a viszonyt a kozponti kozigazgatassal.
Természetesen ez a megallapodas sem aratott osztatlan sikert, és tiintetéseket valtott ki
mind a lakossag, mind a koszovoi politikai ellenzék korében. Ezen tiltakozasok hatasara
a megallapodas a koszovoi Alkotmanybirdsag elé keriilt, ahol ugy talaltak, hogy a megal-
lapodas tartalma nincs teljes 6sszhangban az alkotmannyal. A megallapodas végrehajtasa

2 Kosovo Democratic Institute: KDI Survey Reveals Dissatisfaction of Citizens of Kosovo and Serbia with Dialogue

Process. [online], 2022. 06. 30. Forras: kdi-kosova.org [2024. 02. 12.].
»  Dartford, Katy: For First Time, a Majority of Serbs Are Against Joining the EU - Poll. [online], 2022. 04. 22. Forras:
www.euronews.com [2024. 02. 15.].
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nem volt lehetséges, viszont az atirasa sem, hiszen sem Koszovd, sem Szerbia nem haj-
landé tovébbi engedményeket tenni.? Igy ez a megéllapodas nem mondhat sikeresnek,
illetve hatraltat6 tényezéként jelenik meg a dialdgusban.

2020-ban Szerbia és Koszové Washingtonban aldirt egy megallapodast, amely a gaz-
daségi kapcsolataik normalizalasat tizte ki célul. A Trump-kormadnyzat jelentds sikernek
konyvelte el a megallapodast, amely tobb fontos, gazdasagi és politikai pontot is tartal-
maz:*’

1. Csatlakozas a ,,mini Schengen” térséghez, a schengeni térséghez hasonl6 gazdasagi
ovezet kialakitdsahoz a Nyugat-Balkdnon; f6 timogat6i Szerbia, Albania és Eszak-
Macedonia.

2. A ,mini Schengennel” sszefiiggésben a diplomak kolcsonds elismerése.

3. A szintén 2020-ban alairt Belgrad-Pristina-autopalya-megegyezés ratifikalasa.

Washington megfontolasa a megegyezés Osszehozasaban nemcsak a Balkan stabilitasa
volt, hanem a Kozel-Kelet normalizalasa is. Fontos megjegyezni a megegyezéssel kap-
csolatban azt is, hogy a Trump-adminisztraci6é ugy tudta osszehozni az alairast, hogy
nem esett sz6 Koszovo elismerésének kérdésérdl. Ezzel szemben a Biden-kormdnyzat
mar ugy vélekedik, hogy a tovabbi lépések csakis Koszovd elismerésével lehetségesek.
A megegyezésrdl azonban ugy nyilatkozott az 4j amerikai kormany, hogy érvényben
marad.® A Washingtonban kotott megegyezésr6l Osszességében elmondhatd, hogy
pozitiv kicsengése volt. Szerbia és Koszové szorosabbra flizte a kapcsolatokat az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal, Izraellel és valamennyire egymassal is.

2021-ben mar az Eur6pai Unid segitségével sikeriilt megallapodast kotni, ami a hataron
kialakult patthelyzetet volt hivatott megoldani. A probléma kivalté oka a rendszamtablak
kérdése volt, hiszen a Koszov¢ altal elvart ideiglenes koszovoéi rendszamtablak ellenallast
valtottak ki a szerb lakossagbdl, akik elfoglaltak két hataratkel6helyet. A helyzet hamar
romlasnak indult, hiszen mig Koszové kiilonleges rendfenntarté eréket kiildétt az érin-
tett atkelShelyekre, addig a légtérben szerb katonai repiil6gépek jelentek meg. A helyzet
eszkaldlodasat megakadalyozni kivanva sziiletett meg az 1j megallapodas Briisszelben.
A megallapodasrél mindkét fél elismeréen nyilatkozott, valamint az Eurdpai Unid
és az Amerikai Egyesiilt Allamok is srommel fogadta. A megéllapod4s harom f6 pontja
kozott megjelenik a két hataratkelShelyen felallitott barikadok elbontasa, az ideiglenes
rendszamok helyett a matricaval valé leragasztas, illetve egy munkacsoport felallitésa,
amely egy tartésabb megoldast kivan felvazolni.” A megallapodasrdl elmondhatd, hogy
bar latszolag effektiven kezelt egy fenndllé problémat, inkdbb mondhatd tiineti kezelésnek,

The Dialogue: Association / Community of Serb - Majority Municipialities. [online]. Forrds: dialogue-info.com
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mintsem tényleges elrelépésnek. Az azonban pozitivnak tekinthetd, hogy egy mindkét
félnek megfelel javaslatot sikeriilt alairni.

A fentebb emlitett négy megallapodasrol osszegzésképpen elmondhat6, hogy mérsé-
kelt sikereket tudhatnak magukénak. Négybol két megallapodas szinte egyéltalan nem
jart sikerrel, egy bizonyos mértékig, mig az utolsé valamelyest haladasként értelmezhetd.

Osszegzés

Az Eurdpai Uni6 altal vezetett Belgrad—Pristina parbeszéd bar tobb eredményt is hozott
a kezdetek ota, Szerbia és Koszovo konfliktusa 12 év utdn is megoldatlan. A megoldatlan-
sag okai megmutatkoznak a parbeszéd és konfliktuskezelés elméleteinek dsszevetésében.

A kiindulé hipotézis, amely jelen tanulmany alapjat adta, a kovetkezd volt: a Belgrad-
Pristina parbeszéd a nemzetkozi kapcsolatok elméletei alapjan nem megoldhaté abban
a formaban, ahogy jelenleg mtikodik.

A BATNA-fékuszt konfliktuskezelés-elméletek alapjan elemezve a fennallé konflik-
tust és a Belgrad-Pristina parbeszédet nem lehetiink optimistak, ugyanis hianyoznak
a sikerre vezetd feltételek. Az els6 ilyen hidnyossag a kedvezé nemzetkozi és belpolitikai
kornyezet. A Belgrad-Pristina parbeszéd elmult 12 évében mind az Eurépai Unid, mind
a két fél kormanyainak figyelmét tobb mas esemény elvonta, ez pedig hatraltaté tényezo-
ként jelent meg a parbeszéd soran. A targyalasok menetét illetGen hianyossag mutatkozik
a BATNA tekintetében, ugyanis azon kiviil, hogy az EU-s tagsag a célja mindkét orszag-
nak, nem jelenik meg az a metszéspont a két BATNA kozott, amely a konfliktuskezelés
elméletei alapjan elengedhetetlen lenne a sikerességhez. Eltérés mutatkozik az erévi-
szonyok tekintetében is, hiszen Koszové tovabbra sem egy teljes korben elismert allam.
Tovabbi hianyzé elemnek mondhaté a folytonossag, a dialogus soran a targyalasok nem
voltak kovetkezetesek, sokszor hosszabb idékre lealltak az egyeztetések, ezzel hatraltatva
az elérelépést. A hazai tamogatottsag tekintetében is megjelennek problémak, hiszen
a kordbbi fejezetben emlitett felmérések azt mutatjak, hogy a két orszag allampolgarai
elégedetlenek az Eur6pai Unid dltal vezetett dialogussal. Ezzel szemben az azonban
pozitivum, hogy az emlitett felmérés alapjan mind a szerb, mind a koszovéi polgarok fon-
tosnak tartjak a kapcsolatok normalizalasat. A targyalasok soran alairt megallapodasokat
tobbségében a sikertelenség jellemzi, hiszen az utolsé fejezetben emlitett négy megalla-
podas koziil csupan ketté mondhaté ugy-ahogy sikeresnek, a masik kettd egyaltalan nem.

A Belgard-Pristina parbeszéd elindulasat féként a két orszag eurdpai integracios
torekvései késztették. Azonban t6bb olyan tényez6 is akad Szerbiaval és Koszovdval kap-
csolatban, ami a Belgrad-Pristina parbeszéd megoldatlansagatol eltekintve is hatraltatja
az integraciot. Szerbia esetét vizsgalva megjelenik az allampolgarok korében egyre inkabb
csokkend tamogatottsag. Emellett a csatlakozasi targyalasok fontos pontjaiként vannak
jelen a demokracia, a kielégit6 gazdasagi kormanyzas, illetve a kozszolgalati rendszer haté-
kony miikodése. Ezek megoldasa pedig Szerbidban még komoly munkat igényel. Az emli-
tett megoldatlan problémak jelen vannak Koszovd esetében is az elismerési probléma
mellett, hiszen jelenleg 6t EU-s tagallam nem ismeri el Koszové fiiggetlenségét. Tovabba
hatraltat6 tényezoként jelenik meg az EU és a tagallamok hozzaallasa a bovitéshez, ami
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mindkét orszagot érinti. A Franciaorszag altal preferalt iranyitott bovités és annak szigora
feltételei tovabbi nehézségeket allithatnak a két orszag elé az eurdpai integracié soran.

A hatraltat6 tényezok vizsgalata alapjan elmondhatd, hogy Szerbia és Koszovo eurd-
pai unids integracidjanak megvaldsulasa abban az esetben sem valdszin(i, amennyiben
a Belgrad-Pristina parbeszéd soran rendezni tudjak a viszonyukat.
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