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Klemensits Péter!

Az amerikai és a kipai geostratégiai érdekek
utkozeése Délkelet-Azsiaban a Fiilop-szigetek
példajan

Az utébbi években az Amerikai Egyestilt Allamok és Kina kézoétt fokozddott a geo-
politikai rivalizalas, ami a délkelet-azsiai orszagok egyensulyozasat is megneheziti.
A térség jelentds szerepet kap mind az USA, mind Kina geostratégiai terveiben,
ezért az ASEAN-tagallamok kulpolitikdja komoly figyelmet érdemel. \Washington
szOvetsegesekent és stratégiai elhelyezkedésénél fogva a Fuldp-szigeteknek
a nagyhatalmakhoz f(iz6d6 viszonya ezen bellll is kulcsjelentéseégd, féleg, hogy 2016
utan Rodrigo Duterte elnéksége alatt alkalmazkodva a geostratégiai realitashoz
a Fllép-szigetek kulpolitikai orientacioja atalakult. A tanulmany réviden 8sszefoglalja
a Duterte-kormanyzat geopolitikai egyensulyozasanak lenyegi elemeit, majd pedig
mérlegre teszi Duterte ,flggetlen kulpolitikdjanak” eredményeit, egyuttal bemutatva

Kulcsszavak: De’,/ke/et—Azsia, Fuldp-szigetek, geostratégia, amerikai—kinai rivali-
zalds, Ovezet és Ut kezdeményezes, ,fliggetlen kilpolitika”

The Clash of U.S. and Chinese Geostrategic Interests in Southeast Asia, Using
the Philippines as an Example

In recent years, the geopolitical rivalry between the United States and China
has intensified, making it difficult for Southeast Asian countries to balance their
positions. The region is an important player in the geostrategic plans of both the
United States and China, and the foreign policies of ASEAN member states deserve
close attention. As an ally of Washington and given its strategic location, the
Philippines’ relations with the major powers are also key in this regard, especially
as its foreign policy orientation has changed to adapt to geostrategic realities after
2016 under the presidency of Rodrigo Duterte. This paper briefly summarises the
key elements of the Duterte administration’s geopolitical balancing act and then
assesses the successes of Duterte’s ‘independent foreign policy,” while also
presenting the foreign policy strategy of Ferdinand Marcos Jr.

Keywords: Southeast Asia, Philippines, geostrategy, US-China rivalry, Belt and
Road Initiative, ,independent foreign policy”
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és Innovacids Alapbdl nyujtott tamogatasaval, a TKP2021-NVA pélyazati program finanszirozasaban valosult meg.
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Bevezetés

A 2010-es években figyelemmel kisérhettiik, amint az Amerikai Egyesiilt Allamok domi-
nancidja a nemzetkozi szintéren fokozatosan csokkent, ezzel parhuzamosan megkezdé-
dott egy 4j multipolarissa vald vilagrend kialakuldsa. Ez egyuttal azt is eredményezte, hogy
az USA és rivalisai, legféképpen Oroszorszag, valamint a Kinai Népkoztarsasag (a tovab-
biakban Kina) kozott a rivalizalas uj szintet 1épett, a geopolitikai versengés fokozddott.
Azsia és a Csendes-6cedn térségében az USA és Kina egyarant a poziciéi megerdsitésére
fokuszal, ebben a kontextusban pedig - stratégiai jelent6sége végett — Délkelet-Azsia
tekinthetd a kulcsrégionak. A multban a délkelet-azsiai orszagok sikeresen egyensulyoz-
tak az ellentétes nagyhatalmi érdekek kozott, ennek ellenére napjaink kihivésai komoly
probatétel elé allitjak dket. A Fiilop-szigetek egyike azon orszagoknak, amelyek az ameri-
kai-kinai vetélkedés 6 szinterének szamitanak, ezért az orszag kiilpolitikai orientacioja,
alkalmazkodoképessége kozelebbi figyelmet érdemel.

A tanulmany célja, hogy bemutassa az ellentétes nagyhatalmi geostratégiai lépésekre
adott vélaszokat a filippiné kormany részérél Rodrigo Duterte és ifjabb Ferdinand Marcos
elnoksége alatt, kiilon hangsulyt fektetve az utdbbi két év eseményeire, egytttal mérlegre
téve a Duterte-féle kiilpolitika eredményességét, majd pedig annak Marcos altali finom-
hangolasat, az j koncepcid perspektivait.

A Fil6p-szigetek geostratégiai jelentosége

A geostratégia a nemzetkozi kapcsolatoknak és a kiilpolitikanak foldrajzi interpretacidjat
jelenti, vagyis arrol szdl, hogy ,hogyan korlatozza, informalja, befolyasolja a népes-
ség, az infrastruktura, a term6fold, az éghajlat, a vizrajz, a domborzat, az asvanykincs
és a nyersanyag a politikai és a katonai tervezést”. Lényegében ,a geostratégia foldrajzi
alapon hatdrozza meg az orszag kiilpolitikajat és vice versa, a kiilpolitikabol ki lehet
kovetkeztetni, hogy milyen foldrajzi tényezOk alakitottak ki azt’, ezéltal a foldrajzi
tényezok elemzése révén készithetiink eldrejelzést egy adott dllam kiilpolitikai irdnyarol.”
A geostratégia terminoldgiat elsésorban olyan katonai adottsagokkal és célokkal kapcso-
latban hasznaljuk, amelyek nagyobb teriiletre vagy akar vilagméretekben érvényesek.
A geostratégia vilagosan elhatarolhaté a geopolitikatdl, de nem pusztan egy elemzési
eljaras, hiszen mindig tartalmaz cselekvési tervet, ami politikai {itemezést feltételez,
a politikai és a katonai teriileten hozott dontések értelmében egyarant.

A Csendes-6cean nyugati medencéjében taldlhaté Fiilop-szigeteki koztarsasag
Délkelet-Azsia egyik jelentds szigetorszéga, amely 7641 szigetbél 4ll. Teriilete 300 000
négyzetkilométer, 6sszesen 8 orszaggal hataros, kozottiik Kinaval. Partvidéke 36 289 km
hosszusagu, az 6todik leghosszabb a vilagon. Legnagyobb szigete Luzon (105 000 km?).
A tisztazatlan tengeri hatarok miatt az orszagnak madig fennallé kovetelései vannak
a dél-kinai-tengeri szigetekkel kapcsolatban. Az orszag kizarélagos gazdasagi ovezete
meghaladja a 2,2 millié km?-t. A szigetektdl keletre helyezkedik el a Filippin6-arok, amely

*  Tozsa Istvan (2016): Felemelked6ben a geookondmia és a geostratégia. Koz-gazdasdg, 11(2), 62.
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legmélyebb pontjan meghaladja a 10,5 kilométert, ezzel a vilagon a 3. legmélyebb pont.
Mivel az orszag a csendes-6cedni tizgylri mentén fekszik, a vulkani mtikodés, a foldren-
gések és a tajfunok szempontjabdl rendkiviil veszélyeztetett.*

Népessége meghaladja a 117 millié f6t, de a népesség névekedési iiteme mara évi 1,5%
ala csokkent.” A févaros térsége a 16 varost tomorité Metro Manila, a vildg 5. legnépe-
sebb metropolitan régidja. Az etnografiat tekintve jelentds etnikai heterogenitas jellemzi
az orszagot, a filippindk tobbsége a tagalog, visayai, cebuano, ilokayno és hiligaynon
etnolingvisztikai csoportba tartozik, a kiilfoldi bevandorlok legnagyobb része kinai.
Jelenleg t6bb mint 180 €16 nyelvet beszélnek az orszagban. A lakossag tobb mint 80%-a
rémai katolikus (a vilag 3. legnagyobb rémai katolikus népességével rendelkezik),
Délkelet-Azsia egyetlen orszdga, amely dént6 mértékben 4tvette a gyarmatosité spanyo-
lok vallasat. A természeti eréforrasokat illetéen a legfontosabb asvanykincsek a kéolaj,
nikkel, kobalt, eziist, arany, réz, s6 és fa. Az orszag energiasziikségletét tobbségében még
a fosszilis tizemanyagok, a szén, a gaz és az olaj biztositja. Az orszag teriiletének 18%-a
all mezdgazdasagi miivelés alatt.” A Fiilop-szigetek a vilag 8. legnagyobb rizstermeldje,
valamint az egyik legnagyobb banan- és ananasztermelGje, mellette a gabona-, gumi-,
cukor- és kokusztermelés is jelentds. A kozlekedési és kommunikdcios tényezokrol
megallapithatd, hogy a szallitasi rendszer elmaradottsaga jelentés gatat szab az orszag
gazdasagi-tarsadalmi fejlédésének, az infrastrukturalis fejlesztésekre ezért jelentds igény
mutatkozik. Ezzel szemben a telekommunikacié az orszag egyik legjovedelmezdbb ipar-
4ga. Azsia legrégebbi demokrécidja az Gijonnan iparosodott orszégok csoportjéba tartozik,
Azsia 15., mig a vildg 36. legnagyobb gazdasiga, ahol viszont a népesség 18,1%-a sze-
génységben é1.% Az ASEAN tagjaként regiondlis politikai befolyasa is jelentds, ugyanakkor
katonai ereje az egyik leggyengébb a régioban, 2023-ban a 145 orszag koziil a 32. lett
a Global Firepower felmérése szerint.’

A nagyhatalmak szamara az orszag tobb szempontbdl is komoly jelent6ségt. Foldrajzi
fekvése kovetkeztében a vildg egyik legforgalmasabb stratégiai kommunikaciés vonala
mentén taldlhatd, ezért a dél-kinai-tengeri konfliktusban'® valo érintettsége még nagyobb
hangsulyt kap. Az USA egykori gyarmata, majd pedig a hideghaboru soran az egyik leg-
fontosabb regionalis szovetségese 1évén biztonsagi téren ma is szoros kapcsolatok flizik
Washingtonhoz - rotaciés alapon az amerikai haderé ma is hasznalhat filippiné katonai

*  Central Intelligence Agency: The World Factbook - Philippines. [online], 2023. 08. 15. Forras: cia.gov [2023. 08. 16.].
> World Economics: Philippines’s Population Growth Rate: 1.3%. [online]. Forras: worldeconomics.com [2023. 08. 12].
Klemensits Péter (2022): Vallasi élet a Fiilop-szigeteken. In Gulyas Csenge — Salat Gergely (szerk.): Valldsok a mai
Kelet-Azsidban. Budapest: PPKE BTK Modern Kelet-Azsia Kutatcsoport, 215-228.

Central Intelligence Agency 2023.

8 Asian Development Bank: Poverty Data - Philippines. [online]. Forras: adb.org [2023. 08. 11.].

Global Firepower: 2023 Military Strength Ranking. [online]. Forras: globalfirepower.com [2023. 08. 11.].

Kina, torténelmi hagyomanyokra hivatkozva — pontosan nem definialt médon - a Dél-kinai-tenger térségének kb.
80%-4t az orszaghoz tartozénak tekinti, mikozben a tisztazatlan tengeri hatdrok kovetkeztében, elsdsorban gazdasagi
okokbol (olaj és gaz), a délkelet-azsiai orszagok is igényt tartanak egyes szigetekre és tengerrészre. A dél-kinai-tengeri
konfliktusrol kivalo osszefoglalast nyujt: Hayton, Bill (2014): The South China Sea: The Struggle for Power in Asia. New
Haven, London: Yale University Press.
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bazisokat, az 1951-es Kolcsonos Védelmi Egyezmény értelmében pedig Manila kiilsé
tamadas esetén szamithat az USA védelmére — mikozben gazdasagi téren Kina szamara
is felértékel6dott az orszag.

Kina délkelet-azsiai befolyasanak kiterjesztése vagy annak megakadalyozasa szem-
pontjabol az Egyesiilt Allamok eléretolt jelenléte miatt a Fiilop-szigetek a térség egyik
kulcsallamanak tekinthetd, még ha katonai ereje 6nmagaban ezt nem is indokolja.
Stratégiai fekvése miatt ugyanakkor nem meglepd, hogy az amerikai és a kinai stratégiai
tervekben egyarant komoly szerepet tulajdonitanak neki, ami az allam kilpolitikajat
is fokozott megvilagitasba helyezi, aminek révén Duterte és Marcos elnokok lépései
a korabbiaknal is nagyobb jelent6ségtiek, hiszen azok regionalis szinten az ASEAN sze-
repvallalasat is befolydsoljak.

Kina és az Egyesiilt Allamok stratégiai elképzelései

Ahhoz, hogy megértsiik Kina és az USA Fiilop-szigetekkel szembeni politikajat, szitkséges
roviden Osszegezni a fenti nagyhatalmaknak a Délkelet-Azsidt érint6 aktualis stratégiai
koncepcidit.

Kina stratégiaja

Kina terveit alapvetden a 2013 6szén meghirdetett Ovezet és Ut kezdeményezéssel'! dssze-
gezhetjiik, amelynek keretében a kelet-azsiai nagyhatalom az egykor Eurdpat és Azsiat
0sszekotd karavanutak nyomdokain a kozlekedési haldzatok kiépitését, modernizalasat
célozta meg az érintett régiok gazdasagi felemelésével egyetemben. Lényegében egy olyan
hosszu tavu, kinai vezetéssel megvaldsuld nemzetkozi fejlesztési programrdl beszélhe-
tiink, amely viszont az érintett orszagoknak a fo6bb kereskedelmi utvonalakhoz torténd
csatlakoztatdsa révén Peking geostratégiai céljainak is megfelel.”> A Fudan Egyetem
kutatdsa szerint 2013-2022 kozott Kina 932 millidrd dollart koltétt a kezdeményezés
megvaldsitasara vilagszerte, amelybdl 561 milliard dollart kozvetleniil az épitkezésekre
forditott."

A kezdeményezés két megaprojektre bonthatd: az egyik a Selyemut Gazdaségi Ov,
a masik pedig a 21. szazadi Tengeri Selyemut. El6bbi a szarazfoldon haladva koti 6ssze
Kindt Kozép-Azsidval, a Kozel-Kelettel és Eurdpaval, utdbbi pedig Dél- és Délkelet-Azsia
mellett, Afrika, Eurdpa és Ocednia f6bb tengeri kereskedelmi utvonalait egyesiti. Délkelet-
Azsia szempontjabél kétségteleniil a Tengeri Selyemut nagy jelentdség(i, amelynek tervét
el6szor 2013. oktdber elején ismertette Xi Jinping kinai elndk indonéziai latogatasa soran.'*

" Belt and Road Initiative - BRI

Klemensits Péter (2018): Geopolitical Consequences of the 21 Century New Maritime Silk Road for the Southeast

Asian Countries. Contemporary Chinese Political Economy and Strategic Relations: An International Journal, 4(1), 108.

3 Connors, Emma: This Is Where China is Investing its Billions (and Why). [online], Financial Review, 2022. 07. 29.
Forras: afr.com [2023. 08. 10.].

" Jiao, Wu: President Xi Gives Speech to Indonesia’s Parliament. [online], China Daily, 2022. 10. 02. Forras: chinadaily.
com [2023. 08. 10.].
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A kinai allamf6 elkotelezte magat a modern tengeri infrastruktura kiépitése és a szallitasi
utvonalak fejlesztésének sziikségessége mellett, elsdsorban Kina és az ASEAN-allamok
viszonylataban.

Hivatalosan az Ovezet és Ut kezdeményezés egyediili célja gazdasdgi, nevezetesen
a ,win-win kooperaci6” a kozos fejlédés és prosperitas biztositdsa, amib6l minden részt-
vevd profitdl, tovabba a gazdasagi és kulturalis integracid elésegitése Kina és az érintett
orszagok kozott. A hattérben azonban tobbrél van szd, hiszen komoly diplomaciai, gazda-
sagi és stratégiai megfontolasok is szerepet jatszanak. Az ASEAN-orszagok a kezdetekt6l
a legfontosabb potencialis partnernek mindsiilnek, hiszen a terv elsésorban az 6 megbé-
kitéstiket hivatott biztositani az utobbi idok asszertiv kinai kiil- és védelempolitikajaval
szemben. Peking szerint az infrastrukturalis beruhdzasokhoz alapvetéen nem tarsulnak
politikai kotottségek, de az érdekek dsszefonddésa egyértelmti. Délkelet-Azsia esetében
pedig - Kina és az Egyesiilt Allamok vetélkedése miatt — kiemelt cél a régidban a kinai
befolyds megerdsitése gazdasagi és politikai téren egyarant."” Geostratégiai tekintetben
a Tengeri Selyemut projekt célja, hogy Peking szdmara garantalja a legfontosabb tengeri
kereskedelmi utvonalak feletti ellenérzést és a nyersanyagok importjanak zavartalansagat.

Megemlitendd, hogy a 2011-ben meghirdetett amerikai ,,pivot” vagy ,rebalance”
stratégiai koncepcié komoly fenyegetést jelentett Kina geostratégiai érdekeire, ezért egyes
kinai elemz8k gy vélték, hogy ezzel az Egyesiilt Allamok ,,betette a labat Kina udvaréba”
Lényegében ezért helytallonak tlinik az a megallapitds, amely szerint az amerikai stratégiai
koncepci6 ,ellensulyozasara hozta létre Kina sajat ellenstratégigjat [...] amely segiti Kina
befolyasanak novekedését egyrészt az amerikai rebalancing-stratégia altal megcélzott
orszagokban, masrészt a vilag szdimos mas részén is...”'°

Azt sem szabad elfeledni, hogy a BRI ,,a 21. szdzad legnagyobb gazdasagi egyiittmii-
kodése, amely nyugati szemmel egy igen komoly, agressziv geopolitikai torekvés, ugyanis
a nyugati geopolitikai gondolkodasban veszélyt jelent az eurazsiai kontinens politikai
egységesiilése [...] és a vildg erbforrasai feletti ellenérzés megszerzése” Eppen ezért
az USA ugy tekint a kezdeményezésre, mint amely kihivés lehet a tengeri hatalmak altal
uralt atlanti korszakra nézve, mikozben a kinaiak gondolkoddsaban ,,Kina ujjasziiletését
tamogato torekvésrol” beszélhetiink."”

A Fiilop-szigetek eredetileg nem képezte részét az Ovezet és Ut kezdeményezésnek,
mivel 2010-2016 kozatt ifjabb Benigno Aquino elndksége idején a dél-kinai-tengeri vitak
miatt megromlott a két orszag viszonya, ami mdr a gazdasagi egyiittmikodést is karo-
san érintette. Peking azonban mindvégig nyitva hagyta a csatlakozas lehetdségét, ezért
2016-ban Duterte ez iranyu szandékat 6rommel fogadta. Ettdl szamitva a BRI-projektek
(kinai befektetések, hitelek, infrastrukturalis fejlesztések, a felmeriild nemzetbiztonsagi
kockazatok stb.), maig szerves részét alkotjak a kinai és a filippino stratégiai alkudozasnak.

> Klemensits 2018: 122-124.

P. Szabé Sandor (2020): A Kinai Népkoztarsasag ., kétvaganyos” kiilpolitikaja. In P. Szab6 Sandor - Horvathné Varga
Polyak Csilla (szerk.): Lehetdségek és kihivdsok a magyar-kinai kapcsolatok teriiletén. 1. kotet: Politikai kapcsolatok.
Budapest: Ludovika, 23.

17" Horvath Levente (2022): A kinai geopolitikai gondolkodds. Budapest: Pallas Athéné Books, 91-92.
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Az USA kiilpolitikai koncepcidja

Az Egyesiilt Allamok esetében a Barack Obama elnoksége alatt meghirdetett ,,reba-
lance” kiilpolitikai terv bizonyos szempontbdl szerves folytatasa volt a korabbi amerikai
kiilpolitikdnak, és alapvetden a kovetkezd célok megvalositasara fokuszalt: az amerikai
flotta 60%-dnak a Csendes-6cedn térségébe torténd athelyezése 2020-ra, a regionalis
szovetségesek megerdsitése és aktivitasanak a novelése, valamint egy Kina nélkiili szabad-
kereskedelmi zona létrehozasa (Csendes-Oceani Partnerség). Az ,ujraegyensulyozasi”
koncepci6 eredményeit illetéen megoszlanak a vélemények, annyi azonban biztos, hogy
a ,Kina-kihivas” hatékony kezelését hivatali idejének lejartaig maradéktalanul nem tudta
megvaldsitani, ugyanakkor ellenlépésekre késztette Kinat, amelyek a BRI meghirdetésé-
ben oltottek testet.'®

Az Indo-Csendes-6cean kifejezés mint stratégiai koncepcié megsziiletése Donald
Trump megvalasztasat kovetéen 2017-re datalhatd. Trump ,,indo-csendes-dceani alma-
ban” - alternativat kindlva a kinai elnok terveivel szemben - a ,,szuverén és fliggetlen
orszagok” békés és szabad fejlédését vizionalta, egyuttal a kinai torekvésekkel szemben
az USA bilaterdlis partnerségét kinalta a régié dllamainak a ,szabad és nyitott indo-
csendes-6ceani” térség megdrzéséhez. Trump gazdasagkozpontu kiilpolitika mellett kote-
lezte el magat, vagyis a gazdasagi biztonsagot a nemzetbiztonsaggal azonositotta, kiemelt
figyelmet szentelve az egyes orszagok jogainak, a szabad hajozas és atrepiilés elveinek
betartasara. A 2017 decemberében kiadott amerikai Nemzetbiztonsagi Stratégia rogzi-
tette, hogy ,,geopolitikai verseny zajlik az indo-csendes-6ceani térségben a vilagrendrol
alkotott szabad és az elnyomo vizidk kozott”, mikozben a kinai asszertivitdssal szemben
a szovetségesek koziil a Fiilop-szigetekre is fontos szerep harul. A dokumentum szerint
»a Fllop-szigetek és Thaifold tovabbra is fontos szovetségesek és piacok az amerikaiak
szamara’, az ASEAN pedig az indo-csendes-6ceani regionalis architektira kozponti
eleme."

A Trump-kabinet arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Kinaval szemben kiegyensulyozd
stratégiat kell kovetni, amelynek végcélja az ellenfél hatranyos helyzetbe hozasa, aminek
eredményeként Amerika meg fogja nyerni a hegemoniaért folytatott versenyt.”” 2019-ben
a védelmi minisztérium indo-csendes-6cedni stratégiai jelentése, majd pedig a kiiligy-
minisztériumnak a stratégiaval kapcsolatos értékelése egyarant megerGsitette, hogy
az USA szamara kiemelt jelentségti a régio, és a szovetségeseire a kordbbiaknal is jobban
szamit. A Covid-19-vilagjarvanyt kovetéen Washington még ellenségesebb lett Pekinggel
szemben, egytttal a szovetséges orszagokat is megprobalta felhasznalni céljai érdekében.

18 Részletesebben lasd Elleman, Bruce A. (2023): The United States Navy’s Pivot to Asia: The Origins of a Cooperative
Strategy for Twenty-First Century Seapower. New York: Routledge.

19 The White House: National Security Strategy of the United States of America 2017. President of the United States of

America. [online], 2017. 12. Forras: trumpwhitehouse.archives.gov. [2023. 07. 10].

De Castro, Renato Cruz (2018): From Distant To Antagonistic Neighbor — Twenty-First Century Philippines-China

Relations. In Thompson, Mark - Batalla, Vincent Eric (szerk.): Routledge Handbook of the Contemporary Philippines.

New York: Routledge, 182-183.
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Joe Biden valasztasi gy6zelmét kovetden 2021-t6l az indo-csendes-6cedni stratégia
lényegi elemei tovabbra is érvényben maradtak. A 2021 marciusaban kiadott Ideiglenes
Nemzetbiztonsagi Stratégiai Iranymutatasban a Trump-kormanyzattdl eltéréen a demok-
racia, a szabadsag és az emberi jogok tisztelete a kordbbiaknal nagyobb hangsulyt kapott,
de az uj kormany hatdrozottan kiallt a Kinaval szembeni szovetség megerdsitése mellett.*!

Az USA hatarozottsagat bizonyitotta, amikor 2021 szeptemberében az Egyesiilt
Kiralysaggal és Ausztraliaval megallapodott abban, hogy egy ,,megerésitett, trilateralis
biztonsagi partnerséget” hoznak létre AUKUS néven, amelynek keretében az USA
és az Egyesiilt Kiralysag segitségével Ausztralia atom-tengeralattjarokat rendszeresithet,
megerdsitve az orszag védelmi képességeit, hozzdjarulva az indo-csendes-6ceani térség
biztonsaganak megdrzéséhez. A harom orszag szorosabb védelmi egyiittmiikodése nem
csupan az ausztral haditengerészet megerdsitését jelenti, hiszen a mesterséges intelligen-
cia, a kiberképességek és a kvantumtechnolégidk teriiletén valé informaciomegosztast is
feltételezi.”

Biden vezetésével az USA 2021 juniusaban a G7-csucsértekezleten hirdette meg
a Build Back Better World, vagy B3W kezdeményezést, amelynek a célja létrehozni ,egy
értékorientalt, magas szinvonalt és atlathaté infrastrukturdlis partnerséget a fejl6dé
orszagok projektjeinek finanszirozasara’, és alternativat kivant mutatni a kinai BRI-vel
szemben.

Miutan a B3W-kezdeményezést a 2021-es G7-es csucson nyilvanossagra hoztak,
a gyakorlatban kevés értékelhetd 1épés tortént annak megvalositdsa érdekében. 2022 juni-
usaban végiil a G7-orszagok Globalis Beruhdzasi és Infrastrukturalis Partnerség néven
yjrainditottdk a kezdeményezést, amelynek 6 célja, hogy 2027-ig 6sszesen 600 milliard
dollar magan- és allami forrast mozgositsanak, Biden arra is igéretet tett, hogy a kovet-
kezé 6t évben 200 milliard dollér az Egyesiilt Allamokbdl érkezne.?

2022 marciusaban a Pentagon Nemzetvédelmi Stratégiaja kiemelte, hogy a védelmi
minisztérium szamara Kinaval szemben az elrettentés megerdsitése az indo-csendes-
6ceani térségben prioritas, hiszen, ahogy fogalmaz, Peking ,,a legkovetkezetesebb straté-
giai versenytarsunk”**

A fentiekben vazolt tervekben, a szovetségesek taborabdl az USA mindvégig kiemelten
szamitott a Flop-szigetek partnerségére. A ,,pivot” meghirdetését kovetden erdfeszitéseit
teljes siker koronazta, de 2016-t6l csupan a meglévé partnerség stabilizalasa lett a cél,
a Manilaval valo egyiittmiikodés kiterjesztése csak 2021-t6l lett tjra prioritas az amerikai
vezetés szdmdra.

2 The White House: Interim National Security Strategic Guidance. [online], 2021. 03. 21. Forrés: whitehouse.gov [2023.
08. 12.].

2 Clarke, Michael: The AUKUS Nuclear Submarine Deal: Unanswered Questions for Australia. [online], The Diplomat,

2021. 09. 22. Forrés: thediplomat.com [2023. 08. 12].

O’Brien, James — Blunt, Richard G.: International: G7 unveils the Partnership for Global Infrastructure and Investment.

[online], Global Compliance News, 2022. 07. 14. Forras: globalcompliancenews.com [2023. 08. 10].

2 U.S. Department of Defense: Fact Sheet: 2022 National Defense Strategy. [online]. Forras: media.defense.gov [2023. 08.
14].

10 Nemzet és Biztonsdg 2023/3. széam


https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/03/03/interim-national-security-strategic-guidance/
https://thediplomat.com/2021/09/the-aukus-nuclear-submarine-deal-unanswered-questions-for-australia/
https://www.globalcompliancenews.com/2022/07/14/international-g7-unveils-the-partnership-for-global-infrastructure-and-investment-30062022/#:~:text=On 26 June 2022%2C US President Joe Biden,to finance the required infrastructure in developing countries.
file:///D:/__Munka/___FOLYOIRATOK/Nemzet_es_Biztonsag/2023_03/word/chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/media.defense.gov/2022/Mar/28/2002964702/-1/-1/1/NDS-FACT-SHEET.PDF

Klemensits Péter: Az amerikai és a kinai geostratégiai érdekek (tkézése Délkelet-Azsidban a FUlop-szigetek példéjan

A Fil6p-szigetek valasza: Duterte geopolitikai jatszmaja
Nyitas Kina felé

Miutan 1946-ban a Fiilop-szigetek fiiggetlenné valt, az USA szoros szovetségeseként
az egymast kovetd elnoki adminisztraciok a pillanatnyi mozgasteriiknek megfeleléen
probaltak lavirozni a nagyhatalmi elvarasok kozott a nemzet érdekeit figyelembe véve.
Az 1970-es évektdl szamitva a Kinaval valo gazdasagi egyiittmikodés is kiterjedt, ami
a dél-kinai-tengeri fesziiltségek ellenére is folytatddott. Valtozas 2010-ben kovetkezett
be, amikor az elkovetkezd 6 év sordn Benigno Aquino az USA tdmogatdsaban bizva
nyiltan felvéllalta a Kinaval szembeni konfrontaciot, a gazdasagi kovetkezményekkel
sem toérédve.”

Az Aquino-kormany ,fiiggetlen” kiilpolitika alatt még a liberalis, szabalyokon alapuld,
nemzetkozi rend megdrzését értette, ehhez képest jelentett fordulatot, amikor 2016-ban
Rodrigo Duterte sajat ,,fiiggetlen kiilpolitikajat™ a szuverenitds, a szuverén egyenldség,
a be nem avatkozds elveire, valamint a vitdk békés eszkozokkel vald rendezésére kivanta
alapozni, ami a gyakorlatban az USA-tdl valé eltavolodast és a Kina felé valé nyitast
jelentette. Geopolitikai koncepcidjaban Duterte kiilpolitikajat szorosan osszekapcsolta
gazdasagpolitikai céljaival: a szegénység csokkentését, a gazdasagi novekedés elémoz-
ditasat és a tarsadalom jolétét az egész orszagra kiterjedd infrastrukturalis beruhazasok
segitségével szerette volna biztositani. Ezt a célt az Epits! Epits! Epits! Infrastruktura Terv
végrehajtasaval kivanta elérni, amelynek keretében 6 év alatt 180 milliard dollar értékd
tejlesztésekkel szamolt.?’

A terjedelmi korlatok nem teszik lehetévé, hogy részletesen ismertessiik a Duterte-
kormanyzat kiilpolitikai 1épéseit, igy az alabbiakban annak csupan geopolitikai értelem-
ben legfontosabb elemeire tériink ki.

Amikor 2016. julius 12-én megsziiletett a hagai Alland6 Vélasztott Birdsag itélete
a dél-kinai-tengeri szigetek igyében — amely lényegében a Fiilop-szigeteknek kedvezett,
mikozben Kina allaspontjat elutasitotta —, Duterte ugyan tiszteletben tartotta a dontést,
de a Kinaval valé6 kompromisszum érdekében a varhaté gazdasagi elényokért cserébe
hajlandé volt azt ideiglenesen ,félretenni”. Elsé kinai utjan oktober 18-21. kozott
beleegyezett a vitak kétoldalu targyaldsokon vald rendezésébe és a természeti forrasok
kozos hasznositasaba, aminek kovetkeztében Peking 2012 6ta elsé izben ismét lehet6vé
tette a filippind haldszoknak, hogy a Scarborough-homokpad kozelében folytassak

»  Miutan Aquino a dél-kinai-tengeri érdekeltségek védelmét a nemzet legfontosabb geostratégiai érdekei kozé sorolta,

2013-ban a Spratly-szigetek tigyét a hagai Nemzetkozi Birdsag elé vitte. Ezzel parhuzamosan az USA-val megerdsitette
a katonai egytttmikodést. De Castro 2018: 178-181.

A fuggetlen kiilpolitika kovetése a filippind alkotmdnyban is szerepel, ezért alapvet6en mindegyik adminisztracié
annak megvalositasira torekedett. Duterte koncepci6ja az Egyesiilt Allamoktél valé fiiggés csékkentésére, a Kindval,
valamint az olyan nem tradicionalis partnerekkel, mint Oroszorszag és India, valé egyiittmiikodés kiépitésére helyezte
a hangsulyt a nemzet érdekeinek megfelel6 kozéput megtalalasaval. Alunan, Rafael M.: Understanding Independent
Foreign Policy. [online], Business World, 2017. 12. 19. Forras: bwordonline.com [2023. 07. 10].

Részletesebben lasd Klemensits Péter (2020): Az 4j Tengeri Selyemut Délkelet-Azsidban: A Fiilop-szigetek példaja
a Dutertenomics céljainak titkkrében. Geopolitikai Szemle, 2(2), 137-153.
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tevékenységiiket.”® Az elnok torekvéseit a gazdasag teriiletén is siker koronazta: az illeté-
kesek Osszesen 21 kiilonboz6 megallapodast irtak ala 24 milliard dollar értékben, ebbdl
15 milliard dollar kinai befektetést jelentett, kiegészitve egy 9 milliard dollaros hitelkeret-
tel. A Fiilop-szigetek Kina Ovezet és Ut projektjének is részese lett, a beruhdzésok nagy
része infrastrukturalis fejlesztésekhez kapcsolddott.”

Miutan Duterte 4j alapokra helyezte a kinai-filippiné egyiittmiikodést, az orszag
a BRI-ben is egyre jelentésebb szerepet kapott: 2017-ben Kina 7,2 milliard dollar értéka
kolesont helyezett kilatasba a filippiné infrastrukturalis beruhazasok finanszirozasara.
2018 tavaszan pedig tjabb 9,8 millidrd dollar 6sszértékii beruhazasokrdl dllapodtak meg
a felek.”

Xi Jinping 2018. novemberi manilai latogatdsa - ideiglenesen — Duterte stratégiajanak
gyozelmét illusztralta. A targyalasok soran a felek 29 szerz6dést irtak ald, amelyek a gaz-
dasagi, védelmi, igazsagligyi és kulturalis teriiletre egyarant kiterjednek. Jelzésértékd,
hogy Duterte elfogadta a dél-kinai-tengeri olaj- és gazlel6helyek kozos feltarasanak sziik-
ségét, mivel szerinte egyediil a Kinaval valé egytittmiikodés kinalt lehetGséget arra, hogy
az energiahordozok kiaknazasabol részesedjen az orszag. Kinanak a Dél-kinai-tengerrel
kapcsolatban sikeriilt rakényszeritenie akaratat partnerére, mikozben a tovabbi BRI-
projektek révén gazdasagi dominanciajat is megerdsitette. Masrészrél Duterte szintén
elérte, amit akart, nevezetesen a nézeteltérések jegelését (Dél-kinai-tenger), valamint
a gazdasagpolitikdjanak elengedhetetlen részét képezé infrastrukturalis beruhazasok
folytatasat és ujabb projektek meginditasat.

A koronavirus-jarvany elterjedésével pirhuzamosan Kina szintén idealis partnerré valt.
A kinai kormany felismerte a Covid-19 kinalta lehetéséget, ezért jelentds egészségiigyi
és felszerelésbeli timogatasardl biztositotta Manilat. Ezzel parhuzamosan az USA és Kina
rivalizalasa a Fulop-szigeteken kiélezodott. Egyes vélemények szerint 2020 folyaman Kina
nem tudta kihasznalni a kinalkozd lehetéséget a Fiilop-szigeteken — Manila egyensulyo-
zasa ellenére —, hatranyba keriilt az USA-val szemben, ahogy azt Duterte 2016-os hagai
itéletet méltatd, 2020. szeptemberi ENSZ-kozgytilésen elhangzott beszéde is bizonyitja.”!
Ugyanakkor oktoberben Duterte feloldotta a Dél-kinai-tengerre vonatkozo kéolaj-kiter-
melési tilalmat, megnyitva a lehet6ségét a nyersanyagok kozos kiakndzasanak a vitatott
teriileten, ami hosszu tavon akar a konfliktus békés rendezését is eredményezhette volna.

Mindezek ellenére 2021 tavaszan a Dél-kinai-tengeren ismét fellangoltak az ellentétek.
Marcius 7-én a Spratly-szigetekhez tartozé Whitsun Reef-nél tobb mint 200 kinai halasz-
hajo jelent meg, amelyek a filippiné kormany szerint a kinai tengeri miliciahoz tartoztak,
és a korallzatony elfoglaldsara késziiltek. Kina tagadta a vadakat, és Manila kovetelését
a hajok visszavonasardl nem volt hajlandé teljesiteni, ezért a filippind kormanyzat
diplomaciai jegyzékben tiltakozott. Duterte elnok keriilte a kozvetlen konfrontaciot, de

Duterte arra is igéretet tett, hogy véget vet az amerikaiakkal folytatott kozos érjaratoknak a Dél-kinai-tengeren.

2 Calonzo, Andreo - Yap, Cecilia: China Visit Helps Duterte Reap Funding Deals Worth $24 Billion. [online], Bloomberg,
2016. 10. 21. Forrés: bloomberg.com [2023. 07. 23.].

% Klemensits 2020: 142-143.

Grossman, Derek: Duterte’s Dalliance With China Is Over. [online], Foreign Policy, 2021. 11. 02. Forras: foreignpolicy.

com [2023. 07. 10.].
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a térségbe vezényelte a parti 6rséget.”> Noha 0sszecsapasra végiil nem kertilt sor, a Duterte-
kabinet pedig a targyalasok soran igyekezett békiilékeny hangnemet megiitni, a helyzet
a késGbbiekben sem tisztazodott megnyugtatéan. Az incidens mindennél jobban illuszt-
ralta Manila geopolitikai mozgasterének korlatait.

Nem kétséges, hogy a Fiilop-szigetek és Kina kapcsolatai pozitiv iranyt vettek az elmult
években. Duterte hivatali ideje soran 8 alkalommal targyalt személyesen Xi Jinping elnok-
kel, a két orszag kapcsolatat pedig sikeriilt a teljes kor( stratégiai egytittmiikodés szintjére
emelni. Az adatok a politikai mellett a gazdasagi, tudomanyos és kulturalis kapcsolatok
megerdsitésérdl is tantiskodnak.

A trendeket jol érzékelteti, hogy még a pandémia el6tt 2019-re Kina lett a Fiilop-
szigetek legnagyobb kereskedelmi partnere és a kinai turistdk egyik legkedveltebb
célteriilete. 2021-ben a jarvanyt kovetden szintén Kina volt a Fiilop-szigetek legnagyobb
kereskedelmi partnere, a legnagyobb importforras, a masodik legnagyobb exportpiac
és a masodik legnagyobb turistakiild6 orszag. De Kina a befektetések teriiletén is fokozta
jelenlétét. 2021 elsé felében a kinai befektetések 2020-hoz képest 231%-kal néttek.”

Duterte infrastruktira-fejlesztési tervének részeként 2022 juniusdig a 119 kiemelt
projektbdl 18 valdsult meg, mikdzben a tobbi befejezése mar a Marcos-kormany feladata
lett.** Ami a kinai projekteket illeti, 2021-ben elkésziilt az Estrella—Pantaleon hid, 2022-
ben pedig a Binondo-Intramuros hid, el6bbi volt 2021 jaliusaban az els6 kinai finanszi-
rozasu projekt, amely befejez6dott Duterte idejében.

Bar a kinai finanszirozasu beruhdzasok geopolitikai jelentdségét a nyugati médidban
erésen felnagyitottak, egyuttal azok negativ kovetkezményeit igyekeztek hangsulyozni,
2019-es adatok szerint a hivatalos fejlesztési segélyek és kolcsonok 39%-at Japan, 26%-at
az Azsiai Fejlesztési Bank, 20%-4t pedig a Vilagbank és mindéssze 2,7%-4t biztositotta
Kina a Fiilop-szigetek szamara. Kijelenthetd, hogy koszonhet6en az orszag makrodkono-
miai stabilitdsanak, a ,,kinai addssagcsapda” szempontjabdl az orszag nem veszélyeztetett,
ez csupan mitosznak tekinthet6.”> Lényegében megéllapithatd, hogy a kinai projektek
a tobbi beruhdzashoz hasonléan a Covid-19 miatt nagy késedelmet szenvedtek, viszont
megvaldsitasukra hosszabb tdvon minden esély megvan, hiszen Marcos elndk is elkote-
lezett azok mellett.

Az USA-val fennallé kapcsolatok atalakulasa

A Kina felé val6 nyitassal parhuzamosan Duterte az USA-val szemben megprébilta
kibéviteni mozgasterét, egyuttal megreformalni a bilateralis kapcsolatot a szigetorszag
érdekeinek megfeleléen. 2020 oktéberében, amikor az USA-tdl valé elvalasrdl beszélt,

32 Puri, Samir — Austin, Greg: What the Whitsun Reef Incident Tells Us About China’s Future Operations at Sea. [online],
IISS, 2021. 04. 21. Forras: iiss.org [2023. 07. 10.].

#  Malindog-Uy, Anna Rosario: Renaissance Of Philippines-China Relations. [online], Headsight, 2021. 12. 27. Forras:
headsightbyanna.com [2023. 07. 11.].

*  Galang, Bamba - Barroga, Gienel: Hits and Misses of Duterte’s ,Build, Build, Build’. [online], CNN, 2022. 06. 26. Forras:
cnnphilippines.com [2023. 07. 11.].

* Cruz, Jerik - Juliano, Hansley A.: Assessing Duterte’s China Projects. [online], Asia Pacific Pathways to Progress
Foundation. Forrés: appfi.ph [2023. 07. 11.] 9-15.
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lényegében arra gondolt, hogy az Obama altal meghirdetett ,,rebalance” koncepciénak
nem szeretne a részese lenni és folytatni az ellenségeskedést Kinaval, ehelyett a kolcso-
nods egylittmikodést tartotta szem elétt Amerikaval és mas orszagokkal egyarant. Noha
az Obama-kormanyzat és Duterte k6z6tt komoly személyes ellentét is hizodott — tobbek
kozott az elnok drogellenes haborujat ért amerikai kritika miatt® -, filippiné oldalrél
semmilyen egyezmény felmonddsdra nem keriilt sor, a katonai szovetség jovéje nem
keriilt veszélybe. Nyilvanvald, hogy ellenséges retorikdja ellenére Duterte az amerikai
befektetésekrol és a katonai tamogatasrdl semmiképpen nem kivant lemondani.*”

2017-t8l, Donald Trump hivatalba lépését kovetéen mindkét fél a fesziiltségek oldasara
és a harmonikus egytittmikodés helyreallitasara torekedett, ezt az allamfok egymas iranti
szimpatidja is eldsegitette. 2017 novemberében Trump és Duterte manilai taldlkozdja
a kapcsolatok helyreallitasat eredményezte, a két elnok a kordbbiaknal pragmatikusabb
kiilpolitikai megkozelités mellett tett hitet, vagyis a gazdasagi elényok megszerzése,
a nemzeti érdekek érvényesitése kapott prioritast a regionalis biztonsagpolitikai célki-
tlizésekkel 6sszhangban.

Gazdasagi értelemben Duterte hivatali idejének elsé felében csokkent az USA jelen-
tosége. Az amerikai befektetések és a Fiilop-szigetekkel folytatott kereskedelem mértéke
Kina és Japdn mogé esett vissza. 2017-ben az Egyesiilt Allamok és a Fiilop-szigetek
kereskedelmének volumene koriilbeliil 29,6 milliard dollar volt, ami jéval alacsonyabb,
mint a Fiilop-szigetek Kinaval és Japannal folytatott kereskedelme. 2018-ban az Egyesiilt
Allamok Filop-szigeteki befektetése csak 160 millié dollar volt, amivel Szingapur, Kina
(Hongkongot is beleértve) és Japan mogé szorult.*®

Bar Duterte elnokségének elsé éveiben Kindval sikeriilt megerdsiteni a gazdasagi
egyittmuikodést, kihasznalni a gytimolcsoz6 kapcsolatokat Japannal, nyitni Oroszorszag
felé, szorosabbra flizni a kooperaciot az ASEAN-partnerekkel, a nemzetvédelem tertiletén
az USA maradt a legfontosabb partner. 2017 marciusaban a filippiné Nemzetbiztonsagi
Tandcs altal kiadott Nemzetbiztonsdgi Politika cimii dokumentum a dél-kinai-tengeri
konfliktust komoly biztonsagi fenyegetésnek mindsitette, a fegyveres er6k modernizala-
sahoz pedig szamitott az USA segitségére.”

A kozos hadgyakorlatok folytatédtak, az amerikai katonai segélyek is érkeztek,
és az USA-bol jelentdsebb haditechnikai beszerzésekre is sor keriilt.*” A Duterte-kabinet
viszont a dél-kinai-tengeri érdekeltségek védelme teriiletén is nagyobb amerikai tamo-
gatast vart volna. Eppen ezért 2018 végén kezdeményezte az 1951-es Kdlcsonds Védelmi

¢ Duterte drogellenes hadjarata soran 2016-2022 kozétt hivatalos forrasok szerint kb. 7000, mig az emberjogi szerveze-
tek szerint kozel 30 000 ember veszitette életét. Az események miatt Dutertének nem csupan az amerikai korméannyal,
de a nyugati orszagok tobbségével is megromlott a viszonya. Talabong, Rambo: Families of Duterte Drug War Victims
Forced To Lie About Kin'’s Death. [online], Rappler, 2022. 04. 12. Forras: rappler.com [2023. 07. 11.].

7 Klemensits Péter (2019): Rodrigo Duterte ,fiiggetlen” kiilpolitikdja — Az amerikai-filippiné szovetség geostratégiai
kihivésai a 21. szdzadban. Kozép-Eurdpai Kozlemények, 12(2), 239.

% Song, Q. (2019): Duterte zhizheng hou mei fei tongmeng guanxi yanbian [Az Egyesiilt Allamok és a Fiilop-szigetek
szovetségének fejlédése Duterte hatalomra kertilése utan]. Heping yu fazhan, 2019 (4).

¥ National Security Council Secretariat: National Security Policy. [online], 2017. 07. 29. Forras: pagba.com [2023. 07. 11.].

42019 marciusdban a Filop-szigetek 16 Sikorsky S-70i Black Hawk helikoptert vasarolt az USA-t6l, amelyeket 2021
decemberéig szallitottak le. ABS-CBN News: PH Air Force’s 16 S-70i Black Hawk Helicopter Fleet Now Complete.
[online], 2021. 12. 06. Forras: abs-cbn.com [2023. 07. 18.].
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Egyezmény feliilvizsgalatat, remélve a dél-kinai-tengeri szigetekkel kapcsolatos hatarozott
amerikai allaspont kinyilvanitdsat. 2019 marciusaban ezt meg is kapta, amikor az USA
nyilvanosan megerdsitette az 1951-es egyezményt, és garanciat vallalt a filippiné érdekelt-
ségek védelmére. Ez az elsd alkalom, hogy az Egyesiilt Allamok egyértelm(ivé tette, hogy
a szerz6dés hatalya a Dél-kinai-tengerre is kiterjed.

Duterte azonban Kina félelmeit is igyekezett eloszlatni az amerikaiakkal val6 szoros
védelmi egytittmiikodést illetden, ezért 2020 februarjaban kozolte Washingtonnal, hogy
tervbe vette az 1998-as Vendéger6k Megallapodas*' felmondasat. Konkrét intézkedések
azonban nem torténtek ezzel kapcsolatban, juniusban Duterte végiil bejelentette, hogy
felfliggeszti az egyezmény felmondasat, igy a szovetség alapjai 1ényegében érintetlenek
maradtak. Az ENSZ kozgytilése el6tt elmondott szeptemberi beszédében az elndk viszont
hatdrozottan kiallt a 2016-os hégai Allandé Vélasztottbirdsag itélete mellett, vagyis kiilpo-
litikajaban Gjra az Amerika-barat vonal megerésodése volt érzékelhetd, ami hatranyosan
érintette a Kinahoz ftiz6d6 kapcsolatokat.* Valdjaban persze a Fiilop-szigetek tovabbra is
Orizte a kényes egyensulyt Kina és az USA kozott, a latszolagos oldalvélasztas hatterében
pedig tobbnyire mindig valamilyen belpolitikai okok huzddtak meg (a belpolitikai ténye-
z6knek Duterte kiilpolitikai dontéseire gyakorolt hatdsairdl a késdbbiekben még lesz sz9).

2021 janudrjaban a hivatalba 1ép6 Joe Biden-kormanyzat belatta, hogy Kinaval szem-
ben a Fiilop-szigetek értékes szdvetséges, hiszen az egyetlen orszég Délkelet-Azsiaban,
amely a Vendéger6k Megallapodas keretében képes lehet az amerikai csapatok alloma-
soztatdsara és azok hadmiveleteinek tdmogatasara. A Biden-kabinet Kinaval szemben
alapvetéen a gazdasagi pozicidjat igyekezett megerdsiteni, viszont Trumpnal nagyobb
mértékben szamitott a szovetségesekkel valo egyiittmikodésre.

A Vendégerdk Megallapodassal kapcsolatos bizonytalansag ezért komoly problémat
okozott az 4j amerikai vezetésnek, annak ellenére, hogy 2020 novemberében Duterte
a szerz6dés felbontdsat elhalasztotta ajabb hat honappal.

2021 februarjaban aztan megindultak az egyeztetések a Vendégerék Megallapodas
részleteirdl, mikozben Duterte jelezte, hogy az egyezmény megujitasaért cserébe kompen-
zaciot var. Washington ezt hajlandénak is mutatkozott megfizetni, elsésorban a filippind
fegyveres er6knek juttatott fegyverzet- és hadianyag-szallitas keretében.

2021. julius 30-an Lloyd Austin amerikai védelmi miniszter manilai latogatasan végiil
Duterte hivatalosan is bejelentette, hogy visszavonja korabbi dontését a Vendégerdk
Megallapodas felmondasaval kapcsolatban, és azt a tovabbiakban hatalyosnak kivanja
tekinteni.*’ Ezdltal a bilateralis biztonsagi partnerség megerdsitése megtortént, a Fulop-
szigetek pedig Duterte korabbi retorikdja ellenére tovabbra is megmaradt Amerika
szovetségesének, hiszen a dél-kinai-tengeri események miatt (Whitsun Reef-incidens)
sziiksége volt Washington tamogatasara. A masik tényezd, amelyet Duterte is elismert,

# A Vendégerék Megallapodds szabélyozza az ideiglenesen a Fiilop-szigetekre érkezd, hadgyakorlatokon részt vevd
amerikai haderd allomasozasanak jogi kereteit.

42 Rappler: Full Text: President Duterte’s Speech at the 75th UN General Assembly. [online], Rappler, 2020. 09. 23. Forras:
rappler.com [2023. 07. 18.].

# Jeong, Sophie — Landon, Brad: Philippines Renews Key Military Agreement With the United States. [online], CNN,
2021. 07. 30. Forras: edition.cnn.com [2023. 07. 18.].
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hogy az USA a Covid-19 elleni kiizdelemben jelentds tamogatast nyujtott, ezért hataro-
zott a szerz8dés fenntartasa mellett.

A 2021 szeptemberében megkotott AUKUS-egyezményt Duterte is tiamogatta, mond-
van, az hozzajarul a térség biztonsaganak megerésitéséhez, egyuttal az ASEAN lehet6-
ségeit is noveli. Egyes elemzdk szerint az allamfé ezaltal elismerte a Kina felé torténd
nyitas politikdjanak kudarcat. Valéjaban persze itt is Duterte dvatos egyensulyozasanak
lehetiink tandi, ebben az esetben éppen Washingtonnak téve engedményt.*

Az USA-val val6 partnerség megerGsitését a november 15-én Washingtonban megtar-
tott Bilateralis Stratégiai Dialogus alkalmaval elfogadott Kozds Vizié a 21. szdzadi USA-
Fiilop-szigetek Partnerségrél dokumentum is szentesitette, amely a Kolcsonos Védelmi
Egyezményhez kapcsolddoan az 1j kihivasokkal szembeni kozos fellépést hangsulyozta.*
A biztonsagi mellett a gazdasagi egyiittmtikodés is megerésodott. 2021-ben Kina utdn
az Egyesiilt Allamok volt a szigetek masodik legnagyobb exportpiaca és a hatodik legna-
gyobb importpiaca.*

Duterte elnokségének alkonyan az USA szamara komoly nyereség volt, hogy 2022
aprilisaban a csédbe ment Hanjin Philippines véllalattol az amerikai Cerberus Capital
Management 300 millié dolldrért atvette a Subic-obélben taldlhaté hajogydrat, egykori
haditengerészeti bazist, megakadalyozva, hogy kinai kézbe keriiljon a stratégiai jelent-
ségl tertilet.”” Az lizlet 1étrejottében a filippind és az amerikai kormany komoly szerepet
vallalt, ujabb bizonyitékat adva a két orszag toretlen partnerségének.

A belsé tényez6k hatasa a filippino kiilpolitikara

A geostratégiai kornyezet természetesen a Fiilop-szigetek kiilpolitikai viselkedését,
mozgasterét is jelentds mértékben behatarolta. Duterte elnok , fliiggetlen kiilpolitikaja”
a kiils6 kornyezetben végbemend atalakulasra probalt realis valaszt adni, mikozben egyes
torekvéseiben a proaktiv cselekvés is tetten érhetd. A filippiné elnok kiilpolitikaja — Gssze-
hasonlitva a tobbi délkelet-azsiai orszaggal — korantsem tekintheté egyedinek, a régié
allamai hasonléképpen reagalni kényszeriiltek a nagyhatalmak torekvéseire.

Mint lattuk a szigetorszag esetében, a kiils6 stratégiai behatasok koziil Duterte
hivatalba lépésekor az amerikai ujraegyensulyozas (rebalance) koncepcié és a kinai BRI
parhuzamos megnyilvanulasa volt donté jelentdségii. Kés6bb pedig a BRI és Trump, majd
Biden indo-csendes-dcedni koncepciéi alkottak a kinai és az amerikai stratégia gerincét.
A Fiilop-szigetek alapvetéen a rendelkezésre allo erdéforrasaihoz (politikai, gazdasagi,

* Grossman 2021.

% U. S. Department of State: Joint Vision for a 21°' Century United States-Philippines Partnership. [online], 2021. 11. 16.
Forras: state.gov [2023. 07. 18.].

% Wong, Andrea Chloe: Philippine Foreign Policy After Duterte: Vital Considerations for the Next President. [online],
Kyoto Review, 2022. 03. Issue 32. Forras: kyotoreview.org [2023. 07. 18.].

¥ CNN Philippines Staff: Us-Based Cerberus Acquires Hanjin Shipyard in Subic Bay. [online], CNN Philippines, 2022. 04.
22. Forras: cnnphilippines.com [2023. 07. 18.].
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katonai) mérten reagalt a kihivasokra, mikozben a geopolitikai és a geo6kondmiai*® érde-
kek titkozése, ezek Osszeegyeztetése jelentette a legf6bb kihivast. Az orszag dél-kinai-ten-
geri érdekeltségeinek védelme gyakran keriilt szembe a kinai befektetések iranti fokozott
igényekkel, amit tovdbb bonyolitott az USA-hoz f(iz6dé ambivalens szovetségi kotelék;
ezek harmonizacidja nehezen kivitelezhet6 feladatnak bizonyult a vezetés szamara. Azt
sem szabad elfelejteni ugyanakkor, hogy az elnok dontéseiben a sajit percepciéi is fontos
szerepetjatszottak (példaul abaloldallal valé szimpatizalasa és Amerika-ellenessége), csak-
ugy, mint olyan tényez6k, mint a nacionalizmus és a nemzeti identitas kérdése - ez id6r6l
idére bebizonyosodott. Egyes alkalmakkor a belpolitika primatusa is markansabban
érvényesiilt a kiilpolitika felett, hiszen példaul a drogellenes habort egyes orszagokkal
a kapcsolatok megromlasat eredményezte (Eurdpai Unio), mig masokkal 0j perspektivai
nyiltak az egyiittmiikodésnek (Kina, Oroszorszag). Emellett viszont mds bels6 faktorok
(érdekcsoportok) is emlitést érdemelnek, amelyek egyes esetekben a kiilpolitika formalasa
soran érezhet6en nagyobb sullyal estek a latba, mint a kiils6 tényezék. Az allamfé pedig
rakényszeriilt a kiils6 és a belsé tényezok kozotti dvatos egyensulyozasra.

A Filop-szigeteken négy stratégiai csoport jelenléte azonosithatd be, amelyek dontd
meértékben képesek befolyasolni az elnok politikajat: az tizleti korok; a katolikus egy-
haz; a civil szervezetek és aktivistak; valamint a hadsereg. Adott esetben mindegyikiik
kiilon-kiilon is képes lehet az allamfé hatalmanak meggyengitésére, esetleg megbuk-
tatasara. Természetesen ez a helyzet fokozottan igaz ezen csoportok egymassal vald
szovetkezése esetén.” A Marcos-rendszer bukasat kovetden az egyes allamfék szamara
tamogatasuk megszerzése kritikusnak bizonyult.

2016-ban, Duterte hatalomra keriilésekor ezeknek a csoportoknak a befolyasa mar
megvaltozott a korabbiakhoz képest. A katolikus egyhdz mar korantsem tekinthet6 olyan
befolyasosnak, mint egykor, és nem rendelkezik kell6 hatalommal az elnok akaratanak
megvaltoztatasahoz (példaul a Marcos bukasat kovet idékben). Jelenleg a civil szerveze-
tek szerepe is korlatozottnak tekinthetd, a kozvéleményre gyakorolt befolydsuk képtelen
volt felvenni a versenyt az elnok populista stilusaval.

AlapvetGen a belpolitikaban - kozvetve igy a kiilpolitikaban is — két, adott esetben
harom stratégiai csoport befolyasa a meghatarozo: a hadseregé és az tizleti elité, utobbi
esetében az Amerika- és Kina-parti csoportokat szintén kiilon kell valasztani. A hadsereg
és a civil kormanyzat kapcsolata nagymértékben fiigg attol, hogy az érdekeik mennyire
esnek egybe, és hogy az elnok mekkora mértékben képes a hatalmat rakényszeriteni
a hadvezetésre.”® Duterte esetében egyértelmt, hogy a tamogatasukért cserébe az elnok is
komoly engedményekre kényszeriilt. A hadvezetés a kezdetektdl gyanakvassal szem-
lélte Duterte Kina felé valé nyitasat, és ezt ugyan képtelen volt megakadalyozni, de

# Pascal Lorot szerint a geookonomia az allami stratégiak tanulmanyozdsanak eszkoze, amely arra fékuszal, hogy

ez a stratégia miként irdnyul a nemzetgazdasag megdvasara, hogyan promotélja a hazai exporttermékeket és szolgal-
tatdsokat, az allam miként igyekszik minél nagyobb részt kihasitani a vilagpiacbdl, és miként prébal uj technoldgiakat
megszerezni. Simigh Fruzsina: A geo-6konémia kihivdsai. [online], 2015. 02. 13. Forras: geopolitika.hu, [2023. 08. 13.]
¥ Részletesebben lasd Thompson, Mark R. (2014): The Politics Philippine Presidents Make: Presidential Style,
Patronage-based or Regime Relational? Critical Asian Studies, 46(3), 433-460.
% Hall, Rosalie Arcala (2018): Civil Military Relations. In Thompson, Mark R. - Batalla, Vincent C. (szerk.): Routledge
Handbook of the Contemporary Philippines. New York: Routledge, 144-158.
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tamogatasukért cserébe az elnok kénytelen volt az Amerikaval fennall6 biztonsagi kapcso-
latokat megerdsiteni és a haderéfejlesztést is folytatni. A hadsereg mellett megemlithetd,
hogy a civil kormanyzaton beliil sem mindig volt meg az egység a kovetendé kiilpolitikai
iranyvonalat illetéen, igy a kiiliigyminisztérium is tobb esetben sajat intézményi céljait
szem el6tt tartva Dutertétdl eltéré allaspontot képviselt. A Whitsun Reef-incidens pedig
jol mutatta, hogy az eln6k nem minden esetben tudta/kivanta korlatozni a kiiliigy, illetve
a hadsereg kiilpolitikai tevékenységét, inkabb megprdbalta utélag a maga javara forditani
a kialakult helyzetet.”!

Az Amerika-bardt iizleti elit eredendden szintén nem lelkesedett a Kina felé valé nyita-
sért, de amig gazdasagi és politikai érdekeiket nem fenyegette kozvetlen veszély — és része-
siiltek a Duterte altal favorizalt elitcsere osztalékaibdl -, kitartottak az elnok mellett. Duterte
Kinaval szembeni megbékitési politikajat a legnagyobb mértékben a kinai szarmazasu
tizleti elit tamogatta, aki ettl a politikai befolyas mellett driasi tizleti hasznot is remélhe-
tett. Kozéjiik tartoznak az orszag leggazdagabb emberei, ezért tamogatasuk megszerzése
az elnok szamara sem volt kozombos. Nekik jol felfogott érdekiik fliz6dott Duterte
hatalmadnak stabilizalasahoz, hivatali idejének lejarta utan pedig az érdekeiknek megfelel6
politikat képviselé Gj allamfé hatalomra segitéséhez (ekkor még az ifjabb Marcos tiint
az idealis jeloltnek), persze ez utdbbi megallapitas a tobbi stratégiai csoport esetében is
igaznak tekinthetd. A fentiek értelmében megallapithaté, hogy a Fiilop-szigetek kiilpoliti-
kajat, geostratégiajat a kiilsé stratégiai kornyezet és a bels6 tényezok egyiittesen formaljak,
amelyek Duterte részér6l is megkovetelték az alkalmazkodast.

A Duterte-féle stratégia mérlege

A fentiek figyelembevételével kijelenthet6, hogy a Duterte-kormanyzat helyesen ismerte
fel, hogy a 21. szazadban a Fiilop-szigetek komplex, gyorsan valtozé, multipolaris nemzet-
kozi kornyezettel néz szembe, és erre az orszag vezetésének hatdrozott vélaszt kell adnia,
de a korabbi Aquino-kormanyzat kiilpolitikdja ezen a téren nem hozta meg a kivant
eredményt. Duterte lépése az atalakulo vilagrend, benne a kinai-amerikai rivalizalas
intenzitasanak novekedésére is idedlis valasznak minésithet6.”* A Duterte-adminisztracié
érdeme, hogy azt is belatta, az orszag biztonsaga és gazdasagi fejlddése kozott szoros a kap-
csolat, ezért az idealis kiilpolitikai stratégia megalkotasa soran mindezekre tekintettel kell
lennie. A ,fiiggetlen” kiilpolitika egyik legf6bb motivuma, hogy Duterte Kinaval szem-
ben hatdrozott megbékitési politikaba kezdett, mikozben a kezdeti nehézségek ellenére
szdvetségesével, az Egyesiilt Allamokkal is fenntartotta a politikai, gazdaségi és katonai
partnerséget.”> A Kinaval vald egyiittmtikodés jelentds politikai és gazdasagi eldnyokkel is
jart, amit Duterte nem kivant elszalasztani. Az eredmények kozé tartozik, hogy Japannal

5! Takagi, Yusuke: Philippine Foreign Policy toward China: Three Actors Working in Parallel. [online], Project for Peaceful
Competition, 2022. 02. 21. Forras: peaceful-competition.org [2023. 08. 12.].

Song, Weiqing - Velasco, Joseph Ching (2022): Selling “Independent Foreign Policy” Amid the Us-China Rivalry:
Populism and Philippine Foreign Policy Under the Duterte Government. The Pacific Review, 35(5), 2.
Részletesebben lasd De Castro, Renato Cruz (2019): From Rebalancing to Competition: The Trump Administration’s
Grand Strategy for the Indo-Pacific Region. Tamkang Journal of International Affairs, 22(4), 1-50.
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Dél-Koreaval, az ASEAN-orszagokkal, Indiaval és a Kozel-Kelettel is sikeriilt meg6rizni
a jo viszonyt, mikozben az Oroszorszag felé torténd nyitas is kezdetben sikeres 1épés-
nek bizonyult.”* Természetesen, amint lattuk, a nagyhatalmak kozotti egyenld tavolsag
betartdsa korantsem egyszert, sulyos kockazatokat rejt magaban, amelyekkel azonban
tisztaban volt a vezetés. Egy évvel Duterte hivatali idejének lejarta utdn annyi megallapit-
hato, hogy az elnok, felismerve hazdja lehetdségeit és korlatait, olyan kiilpolitikai stratégia
mellett kitelezte el magat, amely a filippino érdekeket a legjobban szolgdlja, nevezetesen
a gazdasagi elényok kihasznalasa, ekozben tavolmaradas a konfliktusoktol, a fiiggetlenség
megerdsitése, ugyanakkor szoros egyiittmiikodés a regionalis és nagyhatalmakkal az uj,
multipolarissa valé vilagban.

Hogy Duterte torekvéseit mennyiben koronazta siker, arrél megoszlanak a vélemé-
nyek. Példanak okaért Limpot (2022) szerint Duterte Kina felé valé nyitasa nem hozta
meg a kivant eredményt, mert a BRI-projektek kudarca mellett a Dél-kinai-tenger
tigyében sem sikeriilt elérelépést elérni, legyen sz6 a kozos szénhidrogén-kitermelésrol
vagy a haldaszati javak megosztasarol.”” Ezzel szemben Cagape (2023) szerint Duterte
kiilpolitikdja sikeresen pozicionalta az orszagot az 4j nemzetkdzi kornyezetben, Kina felé
valo nyitasaval pedig megelézte a fegyveres konfliktus kitorését a Dél-kinai-tengeren,
mikozben az j szintet 1épett bilateralis kereskedelembdl Peking mellett Manila is komoly
profitra tett szert.*®

Val6 igaz, hogy Duterte Kina felé nyitasanak kiilondsen vitatott eleme a dél-kinai-
tengeri szigetek feletti szuverenitas kérdésében megfogalmazott allaspontja. Kétségtelen,
hogy a quid pro quo elvébdl kiindulva Duterte engedményekre kényszeriilt Kinaval szem-
ben (lésd az Allandé Vélasztottbirdsag itéletének mellézését), de cserébe jelentds gazda-
sagi megallapodasokra nyilt lehet6sége — viszont tény, hogy ezek koziil 2022-ig csupan
kevés realizalodott. Annak ellenére, hogy Duterte késébb a dél-kinai-tengeri eréforrasok
kozos feltarasaba is beleegyezett, az elnok tovabbra sem mondott le orszaga koveteléseir6l,
és nyilvanval6an Kina revizionista tengeri expanzids politikajat sem tamogatta. 2021-ben
a Whitsun Reef-incidens miatt kormanya még a viszony kiélez6dését6l sem riadt vissza,
habar ez a gazdasagi kapcsolatokra is hatast gyakorolhatott. Egyes vélemények szerint
a Kinaval fennall6 geopolitikai nézeteltérések megoldasaban az elnok sem hitt, taktikai
lépéseivel pedig minddssze a fesziiltségek csokkentését kivanta elérni, mikozben a belpo-
litikai céljaira kivanta felhasznalni azokat.”

Kina és az Egyesiilt Allamok viszonylatdban tobbszor felmeriilt, hogy Duterte nem
igazi alakitdja az eseményeknek, csupan sodrodik azokkal, és igyekszik minél kisebb
veszteséggel meguszni a nagyhatalmakkal valé konfrontaciét. De olyan értékelések is
napvilagot lattak, hogy valéjaban pontosan kiszamitott és megfontolt Iépésekrdl van szo,
és az elnok teljes mértékben ura az eseményeknek. Példanak okaért érdemes megvizsgalni

2016 utan az orosz—filippiné gazdasagi kapcsolatok megerdsodtek, viszont 2022-ben az orosz-ukran habort kitorése

negativan érintette a viszonyt.
% Limpot, Kristel: Commitments, Conflicts, Costs: PH Foreign Policy Shift Under Duterte. [online], CNN Philippines,
2022. 06. 29. Forras: cnnphilippines.com [2023. 07. 18.].
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az amerikai-filippiné Kolcsonos Védelmi Egyezmény felbontasanak kérdését. Song (2019)
szerint Duterte részérdl az egyezmény felbontasainak meglebegtetése logikus diplomaciai
1épés volt, amelynek soran a cél a Fiilop-szigetek — Egyesiilt Allamok - Kina kézotti diplo-
maciai folyamatok el6nyeinek maximalizéldsa volt. Az USA részérdl a Kélcsonos Védelmi
Egyezmény hatdlydnak kiterjesztése a Dél-kinai-tengerre enyhitette a Fiilop-szigetek
hosszu tavu félelmeit, megerdsitve a két orszag szovetségét, mikozben a bejelentésével
Duterte Kina felé is bizonyitotta jéakaratat. Dutertének raadasul az egyezmény megor-
zéséért cserébe jelentds mennyiségli amerikai Covid-19 elleni vakcinat is sikeriilt meg-
szereznie. Osszességében az incidens nemcsak hogy nem kérositotta az Egyesiilt Allamok
és a Fiilop-szigetek szovetséget, de szorosabba is tette azt, ekozben lehet6vé téve, hogy
barati kapcsolatokat tartson fenn Kinaval és maximalizalja a kisebb allam nyereségét.>®

Ifjabb Ferdinand Marcos kiilpolitikai koncepcioja

Amikor 2022 juniusaban Marcos hivatalba lépett, el6zetes nyilatkozatai alapjan a Duterte-
téle kiilpolitika folytatdsara lehetett t6le szamitani. Rovidesen azonban bizonyos eltérések
keriiltek felszinre, amelyek lényege, hogy az édesapjahoz hasonldéan (és Dutertével
ellentétben) Marcos az Egyesiilt Allamokkal a szoros kapcsolat fenntartasdra torekszik,
mikdzben nyitott a tobbi nagyhatalommal val6 egyiittmtikodésre is. Az id6sebb Marcos
~fuggetlen” kiilpolitikai stratégidja soran a multilateralis kapcsolatok kihasznalasara tore-
kedett, amely a Szovjetunid, Kina és az ASEAN mellett a fejlédé ENSZ-tagallamokkal,
valamint az Iszlam Konferencia és a kelet-eurdpai szocialista tomb orszagaival valo
kapcsolatok normalizalasat probalta elérni, egyuttal megérizve az Egyesiilt Allamokhoz
ttiz6d6 harmonikus viszonyt.”

Az ifjabb Marcos ,fliggetlen kiilpolitikajanak” alapja, hogy az orszag ,,mindenki
baratja és senki ellensége”, vagyis a gazdasagi elényokért cserébe a pragmatikus egytitt-
miikodésre torekszik mindenkivel, aki a Fiilop-szigetekkel hajlandé partnerségre 1épni.®
Marcos szerint az azsiai orszagoknak nem szabad oldalt valasztani a globalis hatalmak
versengésében, ehelyett a sajat érdekeiket szem eldtt tartva ki kell hasznalniuk azoknak
a régio iranti fokozott érdekl6dését.

2022 masodik felében a hatalmi versengést erdsité elemek még erésebben kezd-
ték meghatarozni a geostratégiai kornyezetet, Oroszorszag és Kina szembendlldsa
a Nyugattal tartossa vélt, mikozben Amerika ellentéte Kindval Tajvan vonatkozasaban
is kiélez6dott, ami a Fulop-szigetek helyzetét sem konnyitette meg. 2022 februarjaban,
miutan Oroszorszag tamadast inditott Ukrajna ellen, mar Duterte is jelezte az amerika-
iaknak, hogy ha a héboru kiterjedne Azsidban, hozzéaférést adna az amerikai haderének
a filippiné bazisok hasznalatahoz. Ezzel dsszefiiggésben a Tajvan elleni kinai [épésektol
tartva az USA szamara a Filop-szigetek északi részein 1évé tamaszpontok jelentdsek, igy

% Song 2019.

Resos, Archie B.: International Realities and Philippine Foreign Policy Under Ferdinand Marcos. [online], Foreign
Policy Journal, 2013. 10. 28. Forras: foreignpolicyjournal.com [2023. 07. 18.].

Rocamora, Joyce Ann L.: Marcos Charts Independent Foreign Policy, ‘Friend to All’ Stance. [online], Philippine News
Agency, 2022. 07. 25. Forrés: pna.gov.ph [2023. 07. 18.].
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miutan szeptemberben kiélez6dott Peking és Tajpej viszonya, megkezdddtek az egyezte-
tések az amerikai katonai jelenlét megerdsitésérdl a szigeteken.!

Ami az USA-hoz fliz6d6 viszonyt illeti, mindenképpen valtozasnak tekintendd, hogy
a gazdasagi partnerség megerdsitése mellett Marcos nyiltan kiallt a Washingtonnal valé
katonai kapcsolatok fokozasa mellett. 2022 szeptemberében Marcos Washingtonba
latogatott, ahol Biden elndk megerésitette az Egyesiilt Allamok ,,sziklaszilard elkétele-
zettségét” a Fiilop-szigetek védelme mellett. Emellett az USA 3,9 millidrd dollaros befek-
tetési igéretet is tett.®> Novemberben a Fiilop-szigetekre latogaté Kamala Harris amerikai
alelnok arra figyelmeztetett, hogy egy fegyveres tamadas a Fiilop-szigetek ellen a Dél-
kinai-tenger vitatott vizein amerikai valaszlépést valtana ki. Marcos pedig megerdsitette,
hogy ,,nem lat olyan jovot a Fiilop-szigetek szamadra, amelyben nem szerepel az Egyesiilt
Allamok”® 2023 februdrjiban aztan Lloyd Austin amerikai védelmi miniszter manilai
utja soran a 2014-es Megerdsitett Védelmi Egytittmiikodési Megallapodasban rogzitett
5 bazis mellett Marcos kormanya tovabbi 4 katonai létesitményt ajanlott fel az amerikai
hader6 hasznalatdra.* A bazisok diszlokaci6jabdl pedig levonhato a kovetkeztetés, hogy
a dél-kinai-tengeri szigetek helyett az amerikaiak szamadra Tajvan védelme a f6 motivacio.
Marcos 2023 majusaban mar masodszor utazott Washingtonba — Duterte 6 év alatt egy-
szer sem tette meg —; a gazdasagi és a kulturalis egytittmiikodés fokozasa mellett Biden
kormanya igéretet tett a filippiné haderé modernizalasdnak timogatasara és a katonai
bazisokon keresztiil a regionalis fejlesztések eldmozditasara.

Mindemellett Marcos a Kinaval valé eredményes gazdasagi egyiittmiikodéstdl is
sokat remél. 2023 janudrjaban azzal a céllal utazott Pekingbe, hogy a két orszag stratégiai
egylttmiikodésében Uj fejezetet nyisson. Marcos és Xi Jinping végiil 14 kétoldali meg-
allapodast irt ala tobbek kozott a mezdgazdasag, az infrastruktura, a fejlesztési egyiitt-
mukodés, a tengeri biztonsag és a turizmus teriiletén. A targyalasok soran megallapodtak
abban, hogy ujrainditjak a kozos olaj- és gazfeltarasokat a Dél-kinai-tengeren, tovabba
kozvetlen kommunikacids csatornat hoznak létre a vitatott kérdések tisztazasa tigyében.®
Dutertéhez hasonléan Marcos is komoly gazdasagi kiildottség kiséretében latogatott
el a kinai févarosba, hiszen az infrastrukturalis fejlesztések teriiletén igyekszik a kinai
segitségre (kolcsonok, tamogatasok, beruhazasok) tamaszkodni. Ennek keretében a BRI
Fiilop-szigeteki projektjei is a targyalasok fontos részét képezték. A gazdasagi kapcsola-
tok megerGsitésének vagya azonban nem akadalyozta meg Marcost abban, hogy a dél-
kinai-tengeri érdekeltségek védelmében hatarozottabb allaspontot képviseljen elédjével
szemben, ugyanis kiilpolitikdjanak fontos része, hogy a nyilvanossag figyelmét felhivja
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Kina jogsértonek vélt Iépéseire, mikozben bilateralis keretek kozott hangot is adjon pana-
szanak.®® Kina szamara az infrastrukturalis befektetések fokozasa gazdasagi és politikai
értelemben egyarant jo lehet6ségnek tlinik, hiszen Marcos teljes mértékben elkotelezte
magat a Duterte-féle infrastruktura-fejlesztési terv folytatdsa mellett, amelyet ,,Epits
jobbat, tobbet!” névre keresztelt, ennek keretében pedig az éves GDP 5-6%-at szeretné
infrastruktura-fejlesztésre forditani.””

Banlaoi (2023) szerint Marcos valdjaban rugalmas kiilpolitikat kovet, amely ,segit
az allamoknak alkalmazkodni a véltozd geopolitikai realitdsokhoz. A rugalmas kiilpo-
litika pragmatikus. A keményvonalas politikai ideolégiak nem iranyitjak a stratégiat,
és csak a nemzeti érdekeket helyezik el6térbe”®® A varhato pozitiv eredmény, hogy ezéltal
megerdsiti a Fiilop-szigetek és az Egyesiilt Allamok szovetségét Manila biztonségi igénye-
inek kielégitése érdekében, mikozben erdsiti a Fiilop-szigetek és Kina kapcsolatait, ami
gazdasagi szempontbodl hosszu tavon kifizetdd6 lehet.

Balboa (2023) ugy véli, hogy Marcos egyensulyozasa ,,nemcsak a Fiilop-szigetek terii-
leti integritasat és nemzetbiztonsagat segiti eld”, hanem a Fiilop-szigetek ezaltal a globalis
stabilitas megdrzésében is fontos szerepet kap, gondolva a Dél-kinai-tengerre. A politika
fenntarthatdsaga persze erdsen fiigg a nagyhatalmak viselkedését6l.*

Egyesek szerint Marcos kiegyensulyozott kiilpolitikat kévet, amelyet akar ,,dinamikus
egyenld oldalu kiegyensulyozasnak” is mindsithetiink — a 1ényeg persze annak eredmé-
nyessége, amit egy év utan még korai lenne mérlegre tenni. Ezzel kapcsolatban érdemes
megfontolni, hogy a jovében Marcos stratégidjat a ,hatékonysag spektrumanak segit-
ségével kell értékelni, amely azon nemzetbiztonsagi érdekek szaman alapul, amelyeket
érvényesiteni tudott””°

Kovetkeztetések

Az amerikai és a kinai geostratégiai elképzelésekre reagalva Duterte kiilpolitikai fordu-
lata megalapozott volt, mivel a megvaltozott geostratégiai kornyezethez alkalmazkodva
a Filop-szigetek szamara az USA és Kina kozotti egyensulyozas jelenti a legjobb esélyt
az érdekérvényesitésre. Mikozben biztonsagi téren az USA befolyasanak megérzése
tovabbra is kivanatos a régidban, Kina gazdasagi sulyanal fogva nem keriilhetd meg.
Kijelenthet6 tehat, hogy Duterte elnok helyesen ismerte fel, hogy a filippind kiilpolitikaban

TJalius 21-ig Manila 99 diplomaciai tiltakozdjegyzéket nytjtott be Kinanak.
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Uj iranyvonalra volt sziikség, az orszag érdekeit az szolgalja a legjobban, ha megprobal
az USA és Kina kozott egyensulyozni, mikozben megprébalja maximalis mértékben
kihasznalni a két rivalis nagyhatalom nyujtotta tiamogatast.

Ugyan Kina novekvé regionalis politikai-gazdasagi befolyasa miatt a Peking felé tor-
ténd nyitasnak nincs igazi alternativdja, ennek komoly geopolitikai kockazatai vannak,
amelyeket a Duterte-kabinet kész volt felvallalni. A geodkondmiai eredményekért (infra-
strukturalis fejlesztések) cserébe hajland6 volt bizonyos geopolitikai engedményeket
tenni Kinanak, mikozben a megfelel6 egyensuly fenntartasa érdekében biztonsagi téren
az USA szamara is hajlandénak mutatkozott bizonyos foku elkotelez6dés bizonyitasara.
Természetesen mind a nagyhatalmak kozotti egyenstilyozas, mind a Kina felé valé nyitas
o6nmagaban komoly kockazatokat rejt magaban — amivel az elnok is tisztaban volt -, ezért
nem tulzas kijelenteni, hogy Duterte kiilpolitikaja l1ényegében kényszerpalyan mozgott,
vagyis kénytelen volt bevallalni a rizikdt az egymassal rivalizalé nagyhatalmakkal valé
egyezkedés soran. Mint lattuk, Duterte hatarozottsaga hivatali idejének végéig szilard
maradt, a kényes szituaciokat tobbnyire sikeresen kezelte, igy a kockaztatas szerves részét
képezte kiilpolitikai stratégiajanak.

Duterte megkisérelte atalakitani az USA-val fennallé szovetséget, de erre Obama
elnoksége alatt nem volt mdd. Trump idejében viszont a fesziiltté valt amerikai-filippind
kapcsolatok helyreallitasa megtortént, Biden beiktatasat kovetden pedig mar a kapcsola-
tok megerGsitése érdekében is torténtek lépések. Stratégiai érdekeikbdl kiindulva Duterte
és Trump egyarant fontosnak tartotta a két orszag katonai szovetségének és gazdasagi
partnerségének megerdsitését, ennek érdekében pedig kompromisszumokra is hajlan-
ddak voltak. Trump teljes mértékben tudatdban volt az USA szdmara a Fiilop-szigetek
geostratégiai jelent6ségének, viszont lathatéan megelégedett a biztonsagi egytittmiikodés
szorosabba tételével, hiszen gazdasagi téren nem volt képes Kina ellensulyozasara, ezért
hallgatolagosan elfogadta Duterte Kindhoz val6 kozeledését is, amig az nem sértette koz-
vetleniil az USA érdekeit. Duterte szamara ez biztositott némi mozgasteret, ugyanakkor be
is hatarolta a Kina felé valo nyitas politikdjat, némely esetben negativ kovetkezményekkel
jarva a meger6s6d6 kinai-filippind gazdasagi partnerségre nézve. A Biden-kormanyzat
alatt ez a tendencia folytatédott, vagyis az USA a Vendégerdk Megallapodas fenntartasa
érdekében hajlando6 volt elkotelezettségét bizonyitani, ezzel parhuzamosan a Whitsun
Reef-incidens visszavetette a kinai-filippino kapcsolatokat.

Az elmult egy év eseményei azt bizonyitjak, hogy bar Marcos jelentésen nem véltoztatta
meg a Duterte-féle kiilpolitikai stratégiat, inkabb a maximalis nyereség érdekében finom-
hangolasokat hajtott végre rajta, amelynek legf6bb pontjai az USA-val vald szorosabb
egyiittmikodés kihasznalasa, Kindval a gazdasagi kapcsolatok elmélyitése, a dél-kinai
érdekeltségek fokozottabb védelme mellett. Lathatd, hogy Marcos Duterténél is jobban
igyekszik sikeressé tenni , fliggetlen kiilpolitikajat”, ennek eredményessége azonban - igy
az elnok geopolitikai egyensulyozasa is — csupan a késébbiekben lesz megitélhetd.
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