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Dedk Andras' — Szabd John? — Weiner Csaba®

»Barati tiiz” Kozép- és Kelet-Europara — Hogyan

miikodik az orosz gazfegyver a nyugati szovetségi

rendszer perifériain?*

Oroszorszag 2022. februari ukrajnai invazioja 6ta dramaian visszaestek az Europaba
iranyuld orosz gazszallitasok. Tanulmanyunk azzal foglalkozik, hogy Oroszorszag ho-
gyan szankcionalta a gazfegyver bevetésevel a haboru elétt meég viszonylag orosz-
barat politikat folytato kbzép- és kelet-, illetve dél-eurdpai allamokat, és utdobbiak
miként reagaltak erre. Oroszorszag szandéka az volt, hogy a célorszag minimalizalja
a hozzajarulasat Ukrajna honvedd erdfeszitéseihez és a nyugati szankciokhoz, illet-
ve hogy tartsa fenn az egydttmikdédést Oroszorszaggal. Magyarorszag, Bulgéria
és Szerbia esetének segitségével, valamint az N. C. Crawford és A. Klotz 1999-es
irasaban ismertetett négy befolyasolasi modell — kényszerités, normativ kommuni-
kdcio, erdforrdas-megtagadas es politikai térés — alkalmazasaval mutatjuk be, hogy
milyen kilénbdzéen mikddnek a szankciok eltérd tarsadalmi-politikai kontextusban.
Habar egyik eset sem kindl vegytiszta példat, a dominans jegyek alapjan mind-
egyik orszag egy-egy modellt képvisel — Magyarorszag a normativ kommunikaciot,
Szerbia az erdforras-megtagadast, Bulgaria pedig a politikai térést —, mig az ugy-
nevezett kényszerités minden orszagban megjelent. A célorszag fébb vonatkozo
ismérvei — bel- €s klilpolitika, energiapolitika, az energiarendszerek jellemzdi — kdzdl
az dllam behatoldsa a tarsadalomba kiilbndsen fontos szerepet jatszott a szankciok
kialakitasdban és hatdsaban, illetve a szankcionaltak valaszlépéseiben.

Kulcsszavak: szankciok, féldgaz, Oroszorszag, Kézép- és Kelet-Eurdpa

‘Friendly Fire’ on Central and Eastern Europe: How the Russian Gas Weapon
Works on the Peripheries of the Western Alliance

Russia deployed its “gas weapon” to coerce European states into supporting its
political agenda following its February 2022 invasion of Ukraine. This paper explores
the Kremlin’s intentions and the responses of Central and East European countries
with relatively pro-Russian politics prior to the war. Russia aimed to minimise the
target country’s contribution to Ukraine’s war efforts and support of Western
sanctions, while nudging them to maintain cooperation. The form and impact of
Russia’s actions differed based on the socio-political contexts, which we illustrate
with three case studies: Hungary, Bulgaria, and Serbia. Findings are theorised with
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the use of N.C. Crawford and A. Klotz’s 1999 analytical framework identifying four
models of influence — compellance, normative communication, resource denial, and
political fracture. Cases are not clear-cut, but broadly speaking each falls into one
of three categories — Hungary into the normative communication, Serbia into the
resource denial, and Bulgaria into the political fracture — based on predominant
patterns, while compellance is perceivable in each country. Domestic and
international policy, energy politics, and the characteristics of energy systems in the
target countries all shape sanction design in addition to which the dominant political
leadership’s penetration of domestic society is especially pertinent in shaping the
sanction design, its effect, and the responses of the receiver of the sanctions.

Keywords: sanctions, natural gas, Russia, Central and Eastern Europe

Bevezetés

Az Eurépaba mené gazexport részleges leallitdsa a legerdteljesebb energiapolitikai lépés
orosz részr8l a 2022 februarjaban inditott ukrajnai invazié kezdete 6ta. Mindez azt
kovetden kovetkezett be, amikor Oroszorszag egyre nagyobb szerepet kapott az eurdpai
gazpiacon, minekutana az eurdpai gaztermelés csokkent, és hosszt idon keresztiil kevés
versenyképes alternativa jelent meg. Az orosz gazszallitdsok 2022 masodik felére tobb
mint 80%-kal zuhantak az eddigi csticshoz képest, ami a legnagyobb energiaellatasi kihi-
vas, amellyel Eurdpa az 1973-as olajembargé 6ta kénytelen volt szembesiilni® Az orosz
gazmonopdlium, a Gazprom felfiiggesztette a széllitast azoknak, akik elitélték az orosz
agresszi6t, vagy aktivan tdmogattik az ukrén honvédé erdfeszitéseket. Igy jartak Kézép-
és Kelet-Eurdpaban tobbek kozott a balti allamok, Bulgdria és Lengyelorszag, illetve
a nyugat-eurdpai orszagok szinte mindegyike. Ekozben a Kreml engedékenyebb volt
azokkal szemben, akik latszélag semleges vagy oroszbarat allaspontot képviseltek. Ilyen
volt a régiobdl példaul Magyarorszag, amely tovabbra is a hosszu tavu ellatasi szerz6désé-
ben meghatarozott mennyiségeket kapja.®

Ettél fuggetleniil az Oroszorszaggal amugy szivélyesebb viszonyt fenntarté orszagokat
is érintette Moszkva gazbojkottja — nemcsak kozvetetten, hanem Oroszorszag aktiv nyo-
masgyakorlasa révén is. Ez a jelenség, a barati vagy legalabbis nem ellenséges orszagokkal
szembeni szankciok alkalmazésa nem ismeretlen a szakirodalomban. Az Egyesiilt Allamok
igy jart el Nagy-Britanniaval szemben az 1956-os szuezi valsag alatt vagy Dél-Koredaval
annak katonai nukledris programja kapcsan. Erre a jelenségre vonatkozik a Dresner altal
korilirt ugynevezett ,,szankcids paradoxon”” Dresner elemzése arra mutatott ra, hogy

> Shiryaevskaya, Anna: Europe Faces Widening Natural Gas Shortfall Next Year, Iea Says. [online], 2022. 11. 03. Forras:
bloomberg.com [2022. 11. 03.]; Elliott, Stuart: Iea Cuts European Gas Demand Forecast for 2023, Now Sees 7% Decline.
[online], 2023. 07. 18. Forras: spglobal.com [2023. 07. 18.]; Schramm, Lucas (2024): Some Differences, Many Similari-
ties: Comparing Europe’s Responses to the 1973 Oil Crisis and the 2022 Gas Crisis. European Political Science Review,
16(1), 56-71.

®  Gavin, Gabriel: Hungary to Ramp up Russian Gas Imports for Winter, Says Gazprom. [online], 2023. 10. 22. Forras:
politico.eu [2023. 11. 17.].

7 Drezner, Daniel W. (2010): The Sanctions Paradox: Economic Statecraft and International Relations. Cambridge:
Cambridge University Press.
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szovetséges hatalmakkal szemben ugyan ritkabban, de sokkal sikeresebben alkalmaznak
gazdasagi nyomasgyakorlast, mint ellenséges allamokkal szemben.

Ez a tanulmany is az orosz gazfegyver tervezett és tényleges hatasat, tarsadalmi-
politikai kontextusat vizsgdlja harom kozép- és kelet-eurdpai dllam (Bulgaria, Magyar-
orszag és Szerbia) esetében. Mindharom allam nemcsak nagymértékben fiiggott az orosz
gazszallitasoktol, de a haboru el6tt viszonylag oroszbarat politikat is folytattak. A haboru
kitorése utan Oroszorszag leallitotta a Bulgaridba mend gazszallitasokat, mig Magyar-
orszag és Szerbia hozzaférését feltételekhez kototte. 2021 dszéig még lehet6ség volt orosz
gazt venni a Gazprom elektronikus értékesitési platformjan keresztiil, ezt kovetden
azonban Szerbia és Magyarorszag is mar csak a szerz6déses mennyiségekhez jutott hozza
Oroszorszagbol. A két allam arra kényszeriilt, hogy politikai targyaldsokba bocsatkozzon
a hosszu tavu ellatasi szerzédésekben rogzitett importhoz valé hozzaférés és az ezen
feliili mennyiségek kialkudasa érdekében. A Kreml beavatkozasat az a cél vezérelte, hogy
politikai cselekvésre birja a célorszagokat, azaz a szankciok alanyait, illetve cimzettjeit
(receiver): alakitsa azok bel- és kiilpolitikajat. A tanulmanyban a szankciok alatt tehat
nem a Nyugat altal Oroszorszaggal szemben bevezetett korlatozasokat értjiik, hanem
azokat, amelyeket Oroszorszag vetett be az energiafegyverével, a gazembargéval vald
fenyegetéssel; Oroszorszag a szankciok alkalmazdja, illetve kezdeményezdje (sender).
A tanulmanyban megyvizsgaljuk, hogy Oroszorszag hogyan alkalmazta a gazfegyvert,
hogy a 2022 februarjaig vele szoros kapcsolatokat apolé kisebb allamokat befolyasolja.
Fontos kérdés, hogy miért voltak lényegesen eltérék a harom esetben az orosz lépések
és a régiobeli valaszlépések.

A bel- és kiilpolitika komplex kolcsonhatdsait tiikr6zi, hogy az egyes kormanyok
mennyire eltéréen viszonyultak az orosz gazszéllitasok felfiiggesztésének veszélyéhez.
A tanulmany elméleti alapokra helyezi azt, hogy az orosz beavatkozasnak eltér6 szandékai
voltak a kiilonféle tarsadalmi-politikai kontextusban, és azok nagyon kiilonboz6 ered-
ményekhez vezettek. Crawford és Klotz négy befolyasolasi modelljén keresztiil mutatjuk
be, hogy egy éllam (esetiinkben Oroszorszag) hogyan igazitja a befolyasolas modjat (itt:
a gazembargoval valo fenyegetést) az adott kontextushoz, és ezek milyen valaszokat valta-
nak ki. Ez a négy mad, illetve modell: a kényszerités (compellance), a normativ kommuni-
kacié (normative communication), az eréforras-megtagadas (resource denial) és a politikai
torés (political fracture).® Ez a taxonomia jo eszkoz ahhoz, hogy strukturdljuk az adott
allamok reakcidit, annak ellenére, hogy az egyes kategoriak kozott vannak atfedések,
és a kényszerités altalaban mindvégig jelen van.

A héarom kivalasztott orszagban Oroszorszadg nem csak gazellatd orszag volt, a tarsa-
dalom és az elit meghatarozd csoportjai az eurdpainal mélyebb és sokrétlibb kapcsolatot,
adott esetben rokonszenvet taplaltak iranta. A kormanyok, a kozvélemény és az elitek
donté része jellemzden pozitivan, partnerként tekintett Oroszorszagra, illetve mindharom
allam viszonylag fogékony volt az orosz stratégiai torekvésekre és befolyasra. A geopoli-
tikai orientdcid, az Oroszorszaggal valé torténelmi kapcsolatok és a csapelzarasra adott

8 Crawford, Neta C. - Klotz, Audie (1999): How Sanctions Work: A Framework for Analysis. In Crawford, Neta
C. - Klotz, Audie (szerk.): How Sanctions Work: Lessons from South Africa. London: Macmillan Press Ltd., 25-42.
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reakciok viszont kiilonboztek a harom esetben.” Mindez lehetévé teszi, hogy az ugyne-
vezett tényellentétes (counterfactual) vizsgalati modszerrel értékeljikk 6ket, mert ugyan
hasonl6 volt a kiinduldpont, mégis 1ényegesen eltéré intézkedések sziilettek a habora
kitorése utan.

Az esettanulmanyok a 2021 és 2023 kozotti iddszakot fogjak at, de az elemzés nagy része
2022-16l és 2023-10l szol. A torténet az Eurdpaba iranyul6 gazszallitasoknak a Gazprom
altal valo csokkentésével kezd6dik 2021 masodik felében. A tanulmanyban a bevezetés
utan az elméleti keretiinket fejtjiik ki, amit a harom eset elemzése kovet harom kiilonalld
fejezetben. A tanulmany végén Osszehasonlitjuk az eseteket egymassal, és megnézzik,
hogy hogyan viszonyulnak az elméleti keretiinkhoz. Ezek alapjan ismertetjiik a tanulmany
elméleti hozzajarulasat, az eredmények szélesebb korti alkalmazhatosagat, és kitériink
a szakpolitikai kovetkezményekre.

Elmélet: szankcidk és befolyasolasi modellek

Mivel az energia kozponti szerepet jatszik a tarsadalom mukodésében, az energiadgazat
gyakran valik a gazdasagi nyomasgyakorlas, befolyasolas (economic statecraft) célpont-
java. A szankciok kezdeményezdje érdemi karokat tud okozni, ha a modern gazdasag
Achilles-sarkat veszi célba. Az ezzel kapcsolatos szakirodalom meglehetésen gazdag.
A korai esettanulmanyok kozé tartoznak az abessziniai agresszidra adott valaszként
Olaszorszaggal szemben hozott sikertelen olajszankciok az 1930-as években és a Japan
elleni amerikai olajembarg6é a masodik vilaghaboru alatt.® Ezek azt mutatjdk, hogy
az energiadgazat szankcionaldsa meglehetésen hasonld a tobbi szankcidhoz: alkalmazasuk
kiilonboz6 célokat és logikakat kovethet, példaul lehet célzott, és kiterjedhet a kapcsolodo
pénziigyi aramlasokra és eszkozokre is.!" Az energetikai szankciokat az teszi kiilonlegessé,
hogy rendkiviil aszimmetrikusak, és a szankcio kezdeményezdjének nem kell kiilonosebb
gazdasagi hatalommal rendelkeznie, ami a gazdasagi szankciok alkalmazasanak tipikus
elofeltétele. Példaul a viszonylag kicsi arab OPEC-orszagok az 1970-es években az olaj-
fegyver'? bevetésével jelentds gazdasagi karokat tudtak okozni az olajimporttol fiiggd
gazdasagi nagyhatalmaknak. A szankciok alkalmazéi tehat a gazdasagilag erésebbnek
tekinthet6 allamok vagy mads entitasok agazati sebezhetdségét veszik célba, és a beavatko-
zas rombol6 hatasu lehet.

A szankcids szakirodalom viszonylag ritkan fordit figyelmet arra, hogy egy adott
beavatkozas mogott kiilonféle szandékok éallhatnak, és azok milyen eltérd valaszokat
eredményezhetnek. Az energetikai szankciokkal foglalkozé legtjabb szakirodalom

Szemben Bulgériaval és Magyarorszaggal, Szerbia nem unios tagorszag, de 2012 6ta tagjelolt, és folynak a csatlakozasi
targyalasok.

1 Anderson, Irvine H. (1975): The 1941 De Facto Embargo on Oil to Japan: A Bureaucratic Reflex. Pacific Historical
Review, 44(2), 201-231; Strang, G. Bruce (2008): ,,The Worst of All Worlds”: Oil Sanctions and Italy’s Invasion of
Abyssinia, 1935-1936. Diplomacy ¢ Statecraft, 19(2), 210-235.

Fischhendler, Italy - Herman, Lior - Maoz, Nir (2017): The Political Economy of Energy Sanctions: Insights From
A Global Outlook 1938-2017. Energy Research & Social Science, 34, 62-71.

12 Paust, Jordan J. - Blaustein, Albert P. (1974): The Arab Oil Weapon: A Threat to International Peace. American Journal
of International Law, 68(3), 410-439.
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inkdbb azt vizsgdlja, hogy a szankcidknak milyen gazdasagi hatdsuk van egy adott
esetben,” és a szankciokat elszenved6k hogyan alkalmazkodnak."* A szakirodalom azt
is feltarta, hogy a kisebb hatalmak milyen aranytalanul nagy hatast értek el a szankcidk
bevezetésével,”” de e kutatasok tobbsége szektoralis kérdésekre Osszpontosit, és elmé-
leti kovetkeztetéseket von le annak vizsgalataval. Amikor tobb esetet kutatnak, akkor
a valaszlépések vizsgalata és azok elméleti keretek kozé helyezése soran altalaban a kozos
vonasokra dsszpontositanak, altalanositanak. Mi viszont pont arra vagyunk kivancsiak,
hogy a nemzetallamok miért viselkedhetnek egészen masképp ugyanolyan (vagy nagyon
hasonlo) szankcidcsomag vagy annak fenyegetése esetén.

Hasonloképpen, az ukrajnai haboruval kapcsolatos szankcios irodalom azt szokta
felmérni, hogy a nyugati szankciok mennyire hatékonyak Oroszorszaggal szemben, vagy
hogy Oroszorszag hogyan reagal a gazdasagi nyomasgyakorlds ezen formaira.' A gaz-
dasagi nyomasgyakorlas azonban nem volt egyoldald, hiszen a Kreml is szamos europai
orszagnak csokkentette vagy teljesen leallitotta a gazszallitasokat. Ha elfogadjuk Chan
és Cooper definicidjat a gazdasagi szankciokra, amely szerint az ,,a gazdasagi eréforrasok
tényleges megvonasa vagy az azzal val6 fenyegetés a célpont politikdjanak megvéltoztatasa
érdekében’,!” akkor konnyti belatni, hogy a Kreml is szankciokat vetett be, amikor felfiig-
gesztette a gdzexportot szamos orszagba. Mig azonban a nyugati szankciokat gyakorlatilag
egyetlen orszag (illetve Belaruszt ideértve két allam) ellen vezették be, Oroszorszag gaz-
daségi befolyasolasat tobb tucat éllam ellen kellett alkalmazni. Eletszer( és gyakorlatilag
igazolhat6, hogy Moszkva differencidlta sajat szankcidalkalmazasat, és arra a cimzett
orszagok kormanyai és tarsadalmai eltéréen reagaltak. A tulzott dltalanositds éppen ezért
jelen helyzetben nem jarhato tt, sokkal differencialtabban kell a témahoz kozeliteni.

Az elméleti keret kivalasztasakor Galtung korszakalkotd tanulmanya volt a kiindu-
l6pont, amely szerint a szankcidk azért nem vezetnek eredményre, mert a kezdeménye-
z6nek naiv elvarasai vannak a cimzettek behddoldsat illetéen. Ez a naiv elképzelés abbol
taplalkozott, hogy a szankcié eredményessége és mértéke kozott egyenes aranyossag
allna fenn: a cimzettek altal tett politikai engedmények aranyosak a szankciok gazdasagi

3 Jones, Lee (2015): Societies under Siege: Exploring How International Economic Sanctions (Do Not) Work. Oxford:
Oxford University Press.

4 Elliott, Kimberly Ann (2005): Trends in Economic Sanctions Policy: Challenges to Conventional Wisdom. In Wal-
lensteen, Peter — Staibano, Carina (szerk.): International Sanctions: Between War and Words in the Global System.
Abingdon: Frank Cass, 3-14; Tcherneva, Vessela: Easy Prey? Russias Influence in Bulgaria. [online], 2023. 02. 08.
Forrés: ecfr.eu [2023. 10. 04.]; The Global Sanctions Data Base. [online], 2023. Forras: globalsanctionsdatabase.com
[2023. 11. 04.]; Tierney, Dominic (2005): Irrelevant or Malevolent? UN Arms Embargoes in Civil Wars. Review of
International Studies, 31(4), 645-664; Peterson, Timothy M. (2020): Reconsidering Economic Leverage and Vulnera-
bility: Trade Ties, Sanction Threats, and the Success of Economic Coercion. Conflict Management and Peace Science,
37(4), 409-429.

> Cranmer, Skyler J. - Heinrich, Tobias - Desmarais, Bruce A. (2014): Reciprocity and the Structural Determinants
Of The International Sanctions Network. Social Networks, 36, 5-22; Riihl, Christof (2022): Energy Sanctions and the
Global Economy: Mandated vs. Unilateral Sanctions. International Economics and Economic Policy, 19(2), 383-399.

1o Bergeijk, van Peter A. G. (2022): Sanctions Against the Russian War on Ukraine: Lessons From History and Current
Prospects. Journal of World Trade, 56(4), 571-586.

17" Chan, Steve — Drury, A. Cooper szerk. (2000): Sanctions as Economic Statecraft: Theory and Practice. Basingstoke —
New York: Palgrave Macmillan, 2.
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hatasaval.'® Galtung kritikaval illette a nemzetkdzi politikai elmélet ezen hagyomanyos
és szerinte tlsagosan leegyszer(isité nézetét. Szamos okot azonositott, amiért a célorsza-
gok tdrsadalmai nagyobb gazdasagi aldozatot is vallalhatnak, kitartva eredeti politikai
allaspontjuk mellett. Ahhoz, hogy a szankciok kezdeményezdje elérje a vart eredményt,
nem elegendd, hogy a cimzett rossznak tekintse a szankcidkat, hanem az alternativ cselek-
vési modokat is azoknal kisebb rossznak kell tekintenie."” Tovabba a kezdeményezdének
a szankciok konkrét tarsadalmi-politikai kontextusat is figyelembe kell vennie. Galtung
ezt ugy szemléltette, hogy Osszegytijtott egy sor olyan tényez6t — erkolcsi szempontok,
igazsagérzet és a szankciok rosszallasa, a jolét sikeres tjraelosztasa, a nemzetgazdasag
diverzifikalasa —, amely a cimzett, az ¢ példdjanal Rodézia (a mai Zimbabwe) cseleke-
deteit alakitottak. Elemzése ravilagit ezeknek a tényezéknek a fontossagara, amelyeket
a szankciok kezdeményezdinek figyelembe kell venniiik a szankciok megtervezésekor.

A cimzettek valaszainak megmagyarazasa érdekében a témaval foglalkozo szakértok
egy része Galtung érvelését a kommunikaciéval kapcsolatos kutatdsokra és a kiilonféle
tigyeket osszekapcsold ,,arukapcsolasos” diplomaciara (linkage diplomacy) tamaszkodva
gondolta tovabb. A kognitiv pszichologiatdl kolcsonozve a gazdasagi nyomasgyakorlas
elmélete magaba épitette azt, hogy a szankciok sikere miként fiigg attdl, hogy a cimzett
hogyan értelmezi a kiilsé nyomast, és hogyan viszonyul az altala kormanyzott tarsada-
lomhoz. A kognitiv kapcsolatok fogalmat széles korben hasznaltak Galtung strukturalis-
erszak-elmélete mentén. Ez utobbi azt hangsulyozza, hogy az imperializmus fejlettebb
formai nem a puszta katonai erére tamaszkodnak, hanem a kommunikacio és a leigazott,
illetve befolyasolt tarsadalom kulturalis atformalasa révén gyakorolnak befolyast.” Ehhez
behatolasra (penetration) van sziikség,*' ami ebben a kontextusban azt jelenti, hogy rejtett
modon, kiilonboz6 informalis csatornakon, szereplékon keresztiil érik el, hogy a behatolt
tarsadalom elfogadja a kovetelést, és azt hatékonyan fonjak be a tarsadalom szovetébe.
A behatolas a cimzett orszag politikai rendszerének stabilitdsara 6sszpontosit, mivel a kez-
deményezének figyelembe kell vennie, hogy a kormanyzat stabil-e, és a tarsadalomban
mély gyokerekkel rendelkezik-e. Ezek megléte vagy hianya befolyasolja, hogy a szankciok
mely szerepléket célozzak meg.

Kelman szerint az 4j attitlidok a kognitiv kapcsolatoktol, azaz a cimzett attitiidstruk-
turajatol figgenek. A kiilsé nyomas befogadasanak harom mddjat kiilonbozteti meg:
megfelelés (compliance), azonosulas (identification) és internalizacié (internalisation).*
Li kérdéseket javasol annak megallapitasara, hogy melyik format alkalmazzak. A ,,meny-
nyibe keriil” a megfelelés esetében relevans, a ,ki koveteli” az azonosulasnal szamit,

18 Galtung, Johan (1967): On the Effects of International Economic Sanctions: With Examples From the Case of Rhodesia.
World Politics, 19(3), 378-416.

19 Galtung 1967: 392.

» Galtung, Johan (1971): A Structural Theory of Imperialism. Journal of Peace Research, 8(2), 81-117.

21 Scott, Andrew MacKay (1982): The Revolution in Statecraft: Intervention in an Age of Interdependence. Durham: Duke
University Press; Morgan, Clifton T. - Schwebach, Valerie L. (1995): Economic Sanctions as an Instrument of Foreign
Policy: The Role of Domestic Politics. International Interactions, 21(3), 247-263.

2 Kelman, Herbert C. (1958): Compliance, Identification, and Internalization: Three Processes of Attitude Change.
Journal of Conflict Resolution, 2(1), 51-60.
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a ,,mik a kovetelések” pedig az internalizacié azonositasahoz.® Li megkozelitését kibo-
vitve: a megfelelés esetében a cimzett elfogadja és betartja a szandékolt befolyast, mert
kedvezd reakciot var a kezdeményez6tdl. Anélkiil torekszik jutalomra vagy a biintetés
elkeriilésére, hogy érdemben meggy6zddne a szankciok targyardl** Ez nagy atfedésben
van a Galtung el6tt alkalmazott nemzetkézi politikai elmélettel, mivel az a legtobb gaz-
dasagi nyomasgyakorlas esetén jelen 1évé quid pro quo megfontolasokra 6sszpontosit.
Gyakorlatilag a megfelelés a klasszikus racionalis cselekvésnek felel meg, amikor a befo-
lyasolt szerepld érdekmaximalizal, a megvaltozott viszonyok mellett, a nyomasgyakorlast
figyelembe véve haszonelviien tjraoptimalizalja a magatartasat.”

Ehhez képest a gyakorlat azt mutatja, hogy a kiils6 nyomasgyakorlasra valé reakciok
nem feltétleniil az érdekoptimalizdcié mentén zajlanak. Eppen ezért a szankcidk hatdsanak
tovabbi arnyaldsa és magyarazata érdekében Kelman felismerte, hogy az internalizacié
esetén a kezdeményez kovetelései 6sszhangban allnak vagy legalabbis nem ellentétesek
a cimzett eredeti allaspontjaval és értékrendszerével, ami pedig kivaltja a kiilsé nyomas-
nak valé engedést. Ilyenkor a cimzett tulajdonképpen egyetért a nyomdsgyakorléval,
vagy indifferensnek gondolja a koveteléseit. A szankci6 vagy az azzal val6 fenyegetés
ebben az esetben inkabb csak jelzés, felszolitas, esetleg noszogatas, a cimzett magatartasat
inkabb az egyetértés, semmint a haszonelviiség vezérli. Természetesen az internalizacid
nem feltétleniil ellentétes a megfeleléssel. Amennyiben a behatolas, a penetracié szintje
magas, a nyomasgyakorld a célorszagon beliil sok olyan szovetséges szereplével rendel-
kezik, amelyek egyetértenek az 6 céljaival, akkor az érintett kormany részérél a belpo-
litikai koltség-haszon elemzés és érdekoptimalizalas juthat olyan kovetkeztetésre, hogy
célszeribb behodolni. Ez gyakori eset, amelyet rendszeresen alkalmaznak szankcidk
megtervezésekor és végrehajtasakor.”®

Végiil az azonosulas arra készteti a cimzettet, hogy elfogadja és betartsa a kezdemé-
nyez0 koveteléseit, mert igyekszik fenntartani a mar meglévé jo kapcsolatokat, fiiggetle-
niil attél, hogy hogyan alakulnak az ezzel jaré koltségek és a haszon. A szakirodalomban
széles korben alkalmaztak az azonosulds forgalmat, mert jo betekintést nyujt abba, hogy
az allamok hogyan tesznek eleget az elvarasoknak, ha strukturalis fiiggéségben vannak
mas allamoktol, ahogy a fiigg6ségi elmélet ezt magyardzza.”” A magteriiletre (cent-
rumra) és perifériara felosztott vilagrendszerben utébbiak erds aszimmetrikus fliggsége
az eldbbiektd]l nem korlatozodik a gazdasagi fligg6ségre, még ha az nagy befolyassal is
rendelkezik, hanem kiterjed a normakra és az értékekre is. Ezért a szereplék széles kore

Li, Chien-pin (1993): The Effectiveness of Sanction Linkages: Issues and Actors. International Studies Quarterly, 37(3),
349-370.

Lacy, Dean - Niou, Emerson M. S. (2004): A Theory of Economic Sanctions and Issue Linkage: The Roles of Preferen-
ces, Information, and Threats. Journal of Politics, 66(1), 25-42.

McLean, Elena V. - Whang, Taehee (2010): Friends or Foes? Major Trading Partners and the Success of Economic
Sanctions. International Studies Quarterly, 54(2), 427-447.

Hufbauer, Gary Clyde et al. (2009): Economic Sanctions Reconsidered. Washington, DC: Peterson Institute for Interna-
tional Economics.

Caporaso, James A. (1978): Dependence, Dependency, and Power in the Global System. International Organization,
32(1), 13-43.
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egyetért vagy empatizal a szankciok kezdeményezéivel (de nem feltétleniil az adott tigyben
val¢ allaspontjaval), lojalis azokhoz, ami arra készteti a célorszagot, hogy a kezdeményezd
szandékainak megfelel6en reagédljon a szankciokra.

Ez a haromosztati taxonomia idedlis analitikai eszkoztarat kinal a szankcidk terve-
zésének és fogadtatdsanak magyarazatdhoz. Ugyanakkor amint azt Crawford és Klotz is
kiemelte, alkalmazasanak modja meglehetdsen homalyos. Kelman taxondmidja ugyanis
segit megérteni, hogy a cimzettek nagy altalanossagban miért cselekszenek egy adott
moédon, mik a szankcid tervezésénél megjelend elvarasok, de nem kellden veszi figye-
lembe a cimzett orszag éppen aktualis belpolitikai viszonyait és hatalmi mechanizmusait.
Ez a hidnyossag hozzajarult a szankcids és linkage szakirodalom harmadik hullimanak
megjelenéséhez, amely azt vizsgalta, hogy a szankcidk sikerét milyen belpolitikai
mechanizmusok hatarozzak meg.*® Crawford és Klotz innen kiindulva azt mondja, hogy
a szereploknek, a befolyasolas mechanizmusainak, a siker feltételeinek és a befolyasolas
els6dleges helyének a rendszerszintii elemzése lehet6vé teszi a szankcidk szandékainak
és eredményeinek mélyebb megértését. Ha olyan kérdésekre valaszolunk, mint hogy kit
céloznak a szankciok’, ,hogyan hatnak’, ,milyen feltételeknek kell teljesiilniiik ahhoz,
hogy hatékonyak legyenek” és ,,hol hatékonyak’, akkor jobban megérthetjiik a szankciok
kialakitasnak és alkalmazasanak vezérlé elvét. Ennek megfeleléen Crawford és Klotz
az analitikai eszkoztarukat strukturald vezérgondolatot illetéen elfordul azoktdl a korabbi
eréfeszitésektdl, amelyek pusztan arra 6sszpontositottak, hogy ,,a szankciok sikeresek-e”.’
A sikeresség értékelését szerintitk meg kell hogy elézze a hatdsokra vonatkozé a priori
varakozas. Annak érvényesiilése vezethet a szankciok sikeréhez, mig a hatdsmechanizmus
kapcsan valo tévedés szinte garantalja a kudarcot. Ennek megfelelden kiilonféle eseteket®
OsszegyUjtve arra szlikitették a kérdést, hogy ,,hogyan miikodnek”’" Crawford és Klotz
a cimzett tarsadalmak és kormanyok reakcidira és a kezdeményezével vald interakcidik
logikajara fokuszal.

E kérdések, valamint a mechanizmusok és a célok elemzése alapjan dolgozta ki
Crawford és Klotz a négy kategériabdl (kényszerités, normativ kommunikacid, eréfor-
ras-megtagadas és politikai torés) allé taxonomidjat (1. tabldzat). A kényszerités a legel-
terjedtebb nézet a szankciok miikodésérdl. ,,A racionalis dontéseket hozo elitnek tjra kell
értékelnie a céljai elérésének koltségeit a tényleges vagy varhat6 szankciok koltségeinek
fényében” - allitja Crawford és Klotz, de utalva ezzel Baldwinra is.*> A kényszerités
feltételrendszerét ugy kell kialakitani és alkalmazni, hogy a cimzett szdmara koltsége-
sebbé tegyék az alternativ cselekvésmoddokat, igy raszoritva Gket arra, hogy a szankcid

# Drury, A. Cooper (2000): How and Whom the US President Sanctions: A Time-Series Cross-Section Analysis of US
Sanction Decisions and Characteristics. In Chan, Steve — Drury, A. Cooper (szerk.): Sanctions as Economic Statecraft.
London: Palgrave Macmillan, 17-36; Elliott 2005; Drezner, Daniel W. (2012): An Analytically Eclectic Approach to
Sanctions and Non-Proliferation. In Solingen, Etel (szerk.): Sanctions, Statecraft, and Nuclear Proliferation. Camb-
ridge: Cambridge University Press, 154-173; Jones 2015.

#  Kirshner, Jonathan (1997): The Microfoundations of Economic Sanctions. Security Studies, 6(3), 32-64.

% Hufbauer et al. 2009; The Global Sanctions Data Base 2023.

' Kirshner 1997.

32 Crawford-Klotz 1999: 26.
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kezdeményezdjével dsszhangban kormanyozzanak. Ezzel szemben a normativ kommu-
nikdcié modellje szerint ,az elitek és a lakossag erkolcsi érvekre reagalnak’”® ami arra
viszi ra a kezdeményez6t, hogy a normak 6sszhangjat feltételezve cselekedjen. A szankcié
ilyenkor csak a helyes magatartas sorvezetdje, a nyomasgyakorl6 a cimzett éltal elfo-
gadhato érvek és argumentacié mellett nyomatékosit. Ha a kényszerités és a normativ
kommunikacié nem vélik be, akkor a kezdeményezd az eréforrasok megtagadasahoz
folyamodhat, ami ,,csokkend képességekhez vezet, amelyek megakadalyozzak a kifoga-
solhato politikak folytatasat; a szankciok ugy miikodnek, hogy megfosztjak az allamot
a cselekviképességétol”** A hatasok tehat erdteljesebbek, és a kormdnyzati rendszerek
vagy kormanyok megdontésére iranyulhatnak, mikézben altaldban véve a kormanyzat
Osszetételét és az intézményi struktirakat a kezdeményez6 érdekeihez igazitva valtoztat-
jak meg. Tulajdonképpen a politikai rendszer tulélési 6sztoneire apellal. Végiil: a politikai
torés esete nem a kormanyt, hanem a tarsadalmat és az intézményeket célozza meg, hogy
politikai valtozast idézzen el6. Ez olyan kornyezetben 4ll fenn, ahol kismértéki az ural-
kodo elit behatolasa a tarsadalomba, gyenge a legitimacidja, vagy megkérddjelezhetd
a tdmogatottsaga.

1. tablazat: A tanulmanyban alkalmazott szankcids taxondmia

igényel; legaldbb
részleges gazdasagi
és katonai kolcsonos
fiiggdség

Szerepl6k A befolyasolas A siker feltételei A befolyasolas
mechanizmusa f6 helye
Kényszerités adontéshozo elit | noveli a koltségeket | legalabb részleges a dontéshozo elit
raciondlis és/vagy csokkenti gazdasagi és katonai
a hasznot kolcsonos fliggdség
Normativ kommu- | a déntéshozé elit | rdbeszélés az elitek viligosan | a dontéshozo elit
nikdcié normativ szempon- felfogjak a normativ
tokat is mérlegel érveket
Eréforrds- az elitek makacsok: |a képességek csok- a szankcionalok a kormany intéz-
megtagadds az 4llamok mikod- | kentése a fontos altal megvaltoztatni | ményi strukturai;
tetése materidlis eréforrasok korlato- | kivant magatartas a gazdasag
javaktol is fiigg zdsaval anyagi er6forrasokat

Politikai torés

a kormadny az elit

olyan legitimacios

torékeny elit; kiilsé

a dontéshozd elit

és anép tdmogatd- | valsag kialakuldsdnak |képességa kormdny- | és a civil térsa-
satol fiigg elésegitése, amely nyal szemben 4ll6 dalom
fokozott elégedet- csoportok tdmoga-
lenséghez vagy forra- | tdsdra
dalomhoz vezet

Forrds: Crawford-Klotz 1999: 27.

3 Crawford-Klotz 1999: 27.
3 Crawford-Klotz 1999: 28.
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Crawford és Klotz olyan kategorizalast kindl, amely alkalmazhat6 az energiaval kapcso-
latos kérdésekre, egy kisebb valtoztatdssal: nem minden kategoria, illetve mechanizmus
egyenrangl. Ez a taxonomia arnyaltsagot biztosit, de a szankciok kiilonféle mecha-
nizmusai kozotti kolcsonhatdsok egyszerre is jelentkezhetnek. Vagyis a valosagrol
alkotott elképzeléseink eredendden rendezetlenek. Azt taldltuk, hogy a kényszerités
gyakorlatilag mindig jelen van. A gazdasagi szankciok kivetésével a kezdeményez6 felté-
telez némi racionalitast a dontéshozoktol, és anyagi eszkozokkel (példaul az energiahoz,
a nyersanyagokhoz vagy a finanszirozashoz valé hozzaféréssel) befolyasolja a cimzett
cselekedeteit. Nyilvan sok mulik a racionalitds kereteinek lehatarolasan, azon, hogy azt
mennyire pusztan gazdasagi jelenségnek tekintjiik, vagy a politikai szempontok teriiletére
is kiterjesztjiik azt. Mindazonaltal az altalunk vizsgalt harom eset egyikében sem volt
az orosz nyomasgyakorlas alternativa nélkiili, Moszkva mindig kinalt olyan kimenete-
leket, amelyek mellett legalabbis gazdasagilag az 6sszes tobbi megoldas kedvez6tlenebb
volt. A szerb és a magyar esetben ezen megoldasokat alkalmaztak is, mig Bulgariaban
ez a lehetdség feltételezhetéen nyitva allt.

Ezen fenntartds mellett a masik harom forma (a normativ kommunikdcio, az eréfor-
ras-megtagadas és a politikai torés) a kényszeritéssel egyiitt jelent meg. Nem vitatjuk,
hogy Oroszorszag szankciodi elvi teret adtak az ,,észszer” megfelelésnek, nem feltétleniil
a gazdasagi hadviselés (economic warfare) kizardlag képességcsokkentd, pusztitd céljaval
vezették be ket. Ugyanakkor mégis harom, egymastdl részben eltérd szankcids torténetet
lathatunk, ahol a cimzettek valaszadasait, annak eltéréseit ezen utdbbi harom reakcios
mechanizmus kiilonbozteti meg.

Normativ kommunikacio: Magyarorszag esete

Magyarorszagot egy robusztus, monolitikus, gyakorlatilag egyparti kormany iranyitja,
amely mélyen behatol a tarsadalomba. Az Orban Viktor altal vezetett Fidesz 2010 6ta
zsinorban négyszer szerzett alkotmanyozé tobbséget — legutoljara éppen az orosz-ukran
haboru korai szakaszaban, 2022 tavaszan -, amelyet az ellenzék kevéssé veszélyeztet.
Magyarorszag EU- és NATO-tag, és erdteljesen integralddott az eurdpai gazdasagi érték-
lancokba. Ennek ellenére a kormany a nyugati liberalis értékekkel ellentétes, a féarammal
szembehelyezked$ iranyvonalat kovet, megszilarditva sajat kormanyzati rendszerét
és fenntartva a nacionalista retorikat. Az unios intézményekkel szemben pozicionalja
magat, ami konfrontacidhoz vezetett tobbek kozott a migracio, az LMBTQ+ és az emberi
jogok, valamint tagabb értelemben a politikai status quo kérdésében. A kozvélemény
Oroszorszaggal vald szimpatidja korlatozott, tekintettel az 1956-os forradalomra és a tobb
mint négy évtizeden at tarté kommunista diktatirdra. Orban Viktor miniszterelnok
és Putyin elnok kozott azonban szivélyes a kapcsolat. A magyar kormanyf6 a ,, keleti nyitds”

»  McKibben, Heather Elko (2010): Issue Characteristics, Issue Linkage, and States’ Choice of Bargaining Strategies In
The European Union. Journal of European Public Policy, 17(5), 694-707; Meierding, Emily — Sigman, Rachel (2021):
Understanding the Mechanisms of International Influence in an Era of Great Power Competition. Journal of Global
Security Studies, 6(4), 1-18.
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keretében jo kapcsolatokat épitett ki Eurépan kiviili, esetenként autokratikus rezsimekkel.
Hasonloképpen a belpolitikaban, az allamilag ellendrzott média lehet6vé teszi a kormany
szamdra a narrativak felerdsitését: oroszbarat és Nyugat-kritikus iizeneteket terjeszt,
és pozitiv hangulatot teremt Oroszorszaggal kapcsolatban a lakossdgban.

Magyarorszag nagymértékben fiigg az importalt energiahordozoktol, amelyek don-
téen Oroszorszagbdl szarmaznak. A gaz esetében a leglatvanyosabb a helyzet, ez a leg-
jelentdsebb energiaforras a teljes és végsd energiafelhasznalasban, minekutana tobbségi
részesedése van a h6termelésben és a lakossagi energiafogyasztasban, tovabba a masodik
szamu tlizel6éanyag az dramtermelésben. A kormany az olcsé energiaellatas szempontja-
bdl nélkiilozhetetlennek allitotta be Oroszorszagot, a 2013-ban elinditott rezsicsokkentés
pedig 2010 ota talan a legtartésabb narrativa a kozbeszédben, a Fidesz programjanak
kozponti eleme, amelynek fontos szerepe volt a vélasztasokon elért eredményekben.*
Mindez politikailag érzékennyé teszi a f6ldgaz tigyét. Amint azt latni fogjuk, a kormany
retorikailag nem torekedett arra, hogy levaljon az orosz gazimportrol, de kidolgozott par
eszkozt a sokkok tompitasara.

2021-ig Szlovénia kivételével minden szomszédos orszaggal kiépiiltek a gazosszekot-
tetések, a horvatorszagi cseppfolydsitottgaz- (LNG-) termindlban importkapacitasokat
kotottek le, és jelentds belfoldi taroldkapacitasok allnak rendelkezésre (a kereskedelmi
mellett stratégiai készleteket is fenntartanak). Az alacsony (rezsicsokkentett) lakossagi
gazarak azonban 6sztonozték a keresletet. A teljes magyarorszagi gazfelhasznalas 2021-re
11,1 milliard kobméterre emelkedett.”” Az egyetemes szolgaltaté a Gazprommal 2021-ben
kotott, évi 4,5 millidrd kobmeéterre sz010, tiz- plusz 6téves ellatasi szerzodéssel igyekezett
kielégiteni a lakossagi és nem lakossagi egyetemes szolgaltatasra jogosultak gazigényét.
A szallitasok egy kisebb része tovabbra is Ausztrian keresztiil zajlik, de a forgalom z6mét
2021-ben atterelték a Balkdni Aramlatba, amely az Oroszorszag és Torokorszagi kozti,
fekete-tengeri Torok Aramlat meghosszabbitdsa Bulgaridn és Szerbidn 4t Magyarorszagra.
Ezzel az ukran tranzitot ugyan nagyrészt kikeriilték, az oroszoktol valé importfiiggdség
azonban fennmaradt.

Oroszorszag 2022. februdri ukrajnai invazidja varatlanul érte a kormanyt, és arra
kényszeritette, hogy az eddiginél dvatosabban egyensulyozzon az EU és Oroszorszag
kozott. A kormanynak viszonylag szabad keze volt a kiilpolitika hangolasaban a habora
kibontakozasa soran, mivel szilard belpolitikai helyzete és a magyarorszagi média felett
gyakorolt ellendrzése lehetévé tette, hogy a stratégiai ambicidinak megfeleléen ala-
kitsa a narrativat. Az energiaimporttdl vald fiiggdség viszont komoly béklyot jelentett.
Ezért a kormanykommunikaci6 a nyilvanossag felé azt hangsulyozta, hogy a gazimport
fenntartasa érdekében jo kapcsolatokat kell dpolni Oroszorszaggal. A kormany latszélag
semleges, pacifista, békeparti allaspontot képviselt, ami lehetévé tette, hogy ne kelljen
a Nyugat nagy része altal elfogadott ukranbarat allaspont mellé allnia, és az orosz vezetést
is megnyugtatta, ezzel pedig elkeriilte a politikai és/vagy gazdasagi megtorldst. A kormany

Weiner, Csaba - Szép, Tekla (2022): The Hungarian Utility Cost Reduction Programme: An Impact Assessment.
Energy Strategy Reviews, 40, 100817.

Magyar Energetikai és K6zmu-szabdlyozasi Hivatal - FGSZ Foldgazszallito: A magyar foldgazrendszer 2022. évi
adatai. [online], 2023. 10. 13. Forrés: mekh.hu [2023. 10. 18.].
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tovabbra is biralta az uni6 szankciéit, azokat kontraproduktivnak tartotta. Mentességeket
kért Magyarorszagnak, és vétdval fenyeget6zott, ha bizonyos rendelkezéseket nem
valtoztatnak meg vagy nem torélnek. A Gazprom 4dltali gazstop fenyegetése bizonyosan
meghatdrozta a magyar elit koltség-haszon elemzéseit, a vele vald egytittmtikodés fenn-
tartasat. Ugyanakkor ez nem feltétleniil volt kizarélagos, mas jellegli megfontolasok is
érvényesiiltek.

A magyar vezetést normativ alapon is meggy6zték, hiszen az orosz és a magyar
kormanyzat nézetrendszerében egyes pontokon atfedés tapasztalhatd. Budapest viszonya
patthelyzetbe kertilt az Eurdpai Bizottsaggal a magyarorszagi jogallamisag, illetve a kohé-
zios alap, valamint a helyreallitasi és ellenall6 képességi eszkoz forrasaihoz valo hozzaférés
kérdésében,’® ami Magyarorszagnak a legtobb eurépai dllammal és intézménnyel vald
kapcsolatat is megterhelte. A magyar kormany magatartasa az orosz vezetéssel szemben
nem valtozott érdemben 2022 februdrja utdn, a tobbi unids orszaggal ellentétben rend-
szeresek a magas szintdi talalkozok. Emellett a kormany elutasitja az ukrajnai fegyver-
szallitasokat, birdlja a Zelenszkij-kormanynak nyudjtandé unids pénziigyi tamogatasokat,
és ellenezte az ukran csatlakozasi targyalasok megkezdését.*® A magyar kormany allas-
pontja a korabbi normativ és politikai iranyvonal folytatasat mutatja. Fontos szempont
az energia, de az Oroszorszaggal valé kapcsolatokat a hivatalos nyilatkozatokban gyakran
figgetlenitik ett6l a megfontolastol, ami a fenti értékekkel valé 6sszhangot, illetve ezeknek
az értékeknek az internalizalasat tiikrozi.

A korméany a Gazprommal val6 egyiittmikodés fokozasaval és a gazfogyasztast
csokkentd, vagyis keresletoldali intézkedések bevezetésével reagalt az orosz gazimport
telfiiggesztésének veszélyére. Az orosz gazvasarlasok onkéntes besziintetése vagy a rubel-
ben torténd fizetés megtagadasa szoba sem jott, a kormany lekicsinyelte az orosz gazim-
porttal jaré kockazatot. Jollehet latta, hogy a Gazprommal korabban barati kapcsolatot
tart6 allamok (példaul Bulgaria) esetében is zart el gazcsapot, ami tudatosithatta benne,
hogy a Kreml akaratanak kikényszeritése érdekében ez megtorténhet Magyarorszaggal is.
Mindazonaltal a kormany intézkedései kevéssé titkkrozték, hogy tudataban lenne az ener-
giabiztonsagi fenyegetésnek, a barati kapcsolatok fennmaradasat feltételezték. Az intéz-
kedések ugyanis meglehetdsen visszafogottak voltak. Egy kivétel volt: a rezsicsokkentés
rendszerének az atalakitasa, amelynek keretében az atlag feletti gaz- és aramfogyasztast
joval magasabb drakkal terhelték meg. Ezt a kormany olyan keresletoldali intézkedések-
kel parositotta, mint példaul a belsé hémérséklet csokkentése az iskoldkban, valamint
az allami intézményekben és cégeknél. Ezek jelentették az utolsé mentsvarat, és az egyre
szorongatobb ellatasi és pénziigyi sziikosség miatt volt rajuk sziikség. Az egyetemes gaz-
és aramszolgaltato, illetve a mogotte allo allam nem birta tovdbb a nyomast, olyan nagy
veszteséget volt kénytelen elszenvedni.

Az intézkedések viszonylag sikeresnek bizonyultak. Joval nagyobb mértékben,
20,2%-kal csokkent a gazfelhasznalas 2022. augusztus és 2023. marcius kozott a megel6z6

Igaz, az unis forrasok kérdésében 2023 decemberében fordulat kovetkezett be.

Orban Viktor 2023 decemberében blokkolta az Ukrajndnak szant 50 milliard eurds unids tamogatast, de végiil
2024 februdrjaban megszavazta. Ezzel szemben a magyar miniszterelnok tavollétében sziiletett meg az Eurdpai Tandcs
2023. decemberi dontése Ukrajna unids csatlakozasanak megkezdésérol.

Nemzet és Biztonsag 2023/4. széam 95



Deak Andras — Szabd John — Weiner Csaba: ,Barati t(iz” Kézép- és Kelet-Eurdpara

ot év atlagfogyasztasahoz képest, mint amirdl az EU rendelkezett, de az EU egésze is
(17,7%-o0s eredményével) az onkéntes 15%-os célérték felett teljesitett. A gazfelhasznalas
minden agazatban csokkent. Ebben azonban a szokasosnal enyhébb idéjaras is szerepet
jatszott. A Fidesz mély behatolasa a tarsadalomba és magas tamogatottsaga lehetévé
tették, hogy még az egyik kozponti szakpolitikdjaban, a rezsicsokkentésben bekovetkezett
zavarokat is atvészelje, és a megtett 1épesek arrol tantskodtak, hogy nem sok hajlandoésag
volt az orosz importtdl valo elfordulasra, ami tagabb értelemben igazodott az oroszbarat
kiilpolitikahoz.

A magyar energiapolitika nem torekszik tudatosan az Oroszorszagtol valé diverzifika-
cidra, de nem is utasitja el az alternativ lehetéségeket; mindkét at tovabbra is nyitva 4ll.
Gyakran a felek kozotti részleges egyetértés a 1épések mozgatorugoja, amit folyamatosan
kommunikal is a kormdny. Ez a véleményazonossag azonban olyan technogazdasagi
kontextusba agyazddik, amely bizonyos foku ellatasbiztonsagot nyujt Magyarorszagnak,
hiszen sziikség (valsag) esetén lehetdség van hozzaférni alternativ importhoz. Ennek
megfelelden a kormany csak kisebb 1épéseket tett az importdiverzifikicié terén, és azo-
kat is meglehetésen késon: rovid tava szerzédéseket kotott szimbolikus mennyiségekre
az azeri és a torok allami olaj- és gazvallalatokkal, a SOCAR-ral és a Botagsal. Ezeken kiviil
csak relative tavlati tervek sziilettek: nagyobb mennyiégii azeri importrdl, katari LNG
Horvatorszagon keresztiili behozatalarol, valamint a tervezett gdanski LNG-terminalrol
és a romaniai fekete-tengeri gazmez6 projektjébdl valo szallitasokrol. A diverzifikacid
kérdését nagyrészt nyitva hagytak, stratégiai dontések nem sziilettek, mivel a kormany
nem tartja feltétleniil sziikségesnek, és igyekszik is elkeriilni minden olyan kételezettség-
vallalast, amely megtori az Oroszorszaggal valé normativ dsszhangot.

Politikai térés: Bulgaria esete

Bulgdria energiaellatasanak a torténete meglehetésen tipikus a régiéban: a kommunista
uralom alatt az 1950-es évektdl ugy folyt az iparositas, hogy ehhez csak korldtozottan
tamaszkodhattak belf6ldi eréforrdsokra. Az orszag ugyan jelentds szénkészlettel rendel-
kezett, de ez nem volt elegend6 az ugrasszertien megnovekedett igények kielégitésére.
Mindez az importra és leginkabb az 4j energiahordozokra (igy az atomenergiara) vald
fokozott rautaltsaghoz vezetett, ami a szovjet eréforrasoktdl, illetve sok esetben techno-
logiatol és know-how-tdl valo fiiggdséget eredményezte.!’ Kisebb mértékben és a régio
legtobb orszagahoz hasonldan ez érintette a szovjet gazbehozatalt is, minekutana a szovjet
olajimport az 1970-es években szlikdssé valt.** A gaz Romanian keresztiil érkezett, amit
az ipar - cement-, mitragya-, keramia- és iiveggyartds —, valamint kisebb mértékben

4 Eurostat: Supply, Transformation and Consumption Of Gas — Monthly Data. [online], 2023. Forras: ec.europa.eu
[2023. 09. 19.]; Magyar Energetikai és Kozmi-szabalyozasi Hivatal: Havi piacmonitoring riport: foldgdz. [online],
2022-2023. Forras: mekh.hu [2023. 09. 18.].

4 Tchalakov, Ivan — Mitev, Tihomir (2019): Energy Dependence Behind the Iron Curtain: The Bulgarian Experience.
Energy Policy, 126, 47-56.

4 Szabo, John - Deak, Andras (2021): The CEE Energy Transition: Recurring Fifty-Year-Old Dynamics? In Misik,
Matus - Oravcovd, Veronika (szerk.): From Economic to Energy Transition: Three Decades of Transitions in Central and
Eastern Europe. Cham: Palgrave Macmillan, 63-96.
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a Szofidban és kornyékén 1évo tavtiitési rendszerek igényeinek kielégitésére hasznaltak fel.
A gaz iranti kereslet az 1980-as évekig n6tt, majd 1990-ben 6,3 milliard kobméterrel érte
el a cstuicsot. Az 1990-es években visszaesés kovetkezett be, ezt kovetden évi 2,4-3,4 mil-
liard kobméter kozott stabilizalddott a fogyasztas.”® A szovjet stratégia meglehetésen
sikeres volt abban, hogy Bulgariat a gazon keresztiil a befolyasi 6vezetéhez kosse, mivel
a bolgar vezetés a kozelmultig nem épitett ki alternativ importutvonalakat. A kétoldala
gazdasagi kapcsolatok szorosan Osszefonddtak a politikai egyiittmiikodéssel, Bulgaria
a Varsoi Szerz6dés tagjaként szoros kapcsolatokat apolt a Szovjetunioval. A Kreml azéta is
azt feltételezi, hogy a bolgar tarsadalom nosztalgiaval tekint a kommunizmusra, és ezért
dltaldban véve a mai napig kedvezden viszonyul Oroszorszaghoz.

Pusztan a szamokat tekintve a foldgaz nem jatszik kiemelkedd szerepet Bulgaria
energiaellatasaban, de az alternativak hianya és a gaznak a lakossagi flitésében betoltott
szerepe politikailag érzékennyé teszi a kérdést. A tavfiitési halézatra 112 000 haztartas van
rakotve,* és az alacsony aron torténd energiaellatas politikai prioritas. Az elsé Boriszov-
kormany (2009-2013) elleni 2013-as tiintetések viligosan megmutattak, hogy az energia
a tiltakozas gyujtopontjava valhat. A gaz kivéltdsa nem volt teritéken Bulgdria lassan
mozduld energiapolitikdjdban, jelenleg pedig azért lenne ez kihivas, mert az emelkedd
szén-dioxid-arak miatt a széntiizelés nem versenyképes, az egyetlen atomerémdi teljes ter-
heléssel termel, a megujul6 energiaforrasok elterjedése pedig lasst. Torténelmileg a kor-
manyok az Oroszorszaggal valé szoros kapcsolatok fenntartasa és az unids forrasokbol
megvaldsitandé importdiverzifikacids projektek tamogatdsa kozott laviroztak. Minden
olyan lehetéségre lecsaptak, ami a gazpiaci integraci6 és az j importcsatornak megnyi-
tasa révén novelte az ellatasbiztonsagot (lasd példaul az azeri gazt szallité projekteket),
ugyanakkor sietve tdmogatték az orosz politikai célkittizéseket is (példdul a Déli Aramlat
gazvezeték tervét az ukran tranzit elkeriilése érdekében).”

Bulgaria infrastrukturalis és tarsadalmi-politikai adottsagai miatt a Kreml azt gondolta,
hogy szektoralis szankcidkkal, azokkal valé fenyegetéssel Bulgaria a haboru alatt tavol
tarthato a nyugati fésodortol. Ugy tiint, hogy Bulgéridnak kevés alternativaja van az orosz
gazzal szemben, és a raciondlis gazdasagi szamitds azt sugallta, hogy ha a Gazprom
nyomast gyakorol, adott esetben leallitja a gazszallitast, a bolgar kormany a Kreml poli-
tikdjahoz fog igazodni. A Kreml szankcids elképzeléseit tdimogatta az is, hogy a haboru
el6tti felmérések szerint a lakossag 58%-a pozitivan allt Oroszorszaghoz és Putyin elnok-
hoz, még akkor is, ha ezt erés Nyugat-barat orientacié ellensulyozta, hiszen Bulgaria
EU- és NATO-tag.** A belpolitikdban a Bolgar Szocialista Part (BSZP) az oroszbarat
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Energy Institute: Statistical Review of World Energy Data; Statistical Review of World Energy. [online], 2023. Forras:
energyinst.org [2023. 10. 04.].

Energy and Water Regulatory Commission Bulgaria: Annual Report to the European Commission. [online],
2020. 07. Forras: dker.bg [2023. 09. 11.].

* Bowden, Julian (2019): SE Europe Gas Markets: Towards Integration. [online], Oxford: Oxford Institute of Energy
Studies, OIES Paper NG 150. Forras: oxfordenergy.org [2021. 04. 07.].
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politika bastydja, gyengiilé pozicidja ellenére jelentds befolyassal rendelkezik, 2021 vége
és 2022 nyara kozott benne volt Kiril Petkov kormanyaban.

Ugyanakkor az orosz lehet6ségekhez és elvarasokhoz képest Bulgaria meglehetésen
karakteres ukran- és Nyugat-barat politikat folytatott. A haboru kitorése utan Petkov
és kormanya nyiltan és burkoltan egyarant timogatta Ukrajnat. Az intézkedések a mene-
kiiltek befogaddsatdl kezdve egészen Sztefan Janev védelmi miniszter lemonddsanak kove-
teléséig terjedtek, mivel utobbi — Putyin retorikdjaval 6sszhangban — nem volt hajlandé
habortnak nevezni az orosz katonai miiveleteket. Bulgaria az orosz invazié megindulasa
utan titokban fegyvereket és iizemanyagot is szallitott Ukrajnanak. Azonban késébb kide-
riilt, a bolgar fegyverexport 2022-ben 200%-kal nétt, ami mogott az Ukrajndnak szant
szallitmanyok alltak kozvetit6kon keresztiil.”” Mindezt azonban egy friss és labilis koa-
liciés kormany, a haboru kirobbandsa el6tt alig tobb mint két honappal hivatalba 1épett
Kiril Petkov, a centrista Folytatjuk a Valtozast (PP) nevli part miniszterelnoke vezette
kabinet fémjelezte. A Kreml elégedetlensége a fennall6 iranyvonallal, a kormany gyenge
helyzete és a soron kovetkezd, id6 eldtti valasztas, illetve az alternativa baratibb jellege
egyarant arra 9sztokélte Moszkvat, hogy kiildjon karakteres tizenetet a bolgar lakossagnak
a ,helyes magatartast” illetéen. A Petkov-kabinet Oroszorszaggal szembeni ,hatarozott
politikaja™® kikovezte az utat ahhoz, hogy 2022 aprilisaban, a negyedik unio6s szankcios
csomag elfogadasa utan a Gazprom felfiiggessze a Bulgariaba iranyuld gazexportot.

Az orosz fél azt feltételezte, hogy ha embargét vezet be a gazra, a tarsadalom széle-
sebb rétegei és a politikai vezetés akkor is tamogatjak Oroszorszagot, ami segiteni fogja
a partokat abban, hogy egyezséget kossenek a gazszallitasok Gjrainditdsarol, cserébe pedig
Bulgéria tovabbra is tdmogatja Oroszorszagot. Habdr feltételezhetGen tortént kisérlet
a kormany szintjén valé nyomasgyakorlasra, elnézve annak ingatagsagat, alacsony tar-
sadalmi bdzisat, nem feltétleniil tiint észszertinek ezt az utat valasztani. Kevés hosszabb
tavu politikai hozadékkal kecsegtettek a csak a politikai vezetést célzd szankciok, ellenben
lehet6ség nyilt arra, hogy a Kreml politikai torésen keresztiil érjen el véltozasokat.

Tehat a kényszerités korlatozott hatast gyakorolt Bulgariara, az elit nem engedett a gaz-
szallitasok felfiiggesztésével vald fenyegetésnek, ami végiil Oroszorszagot arra késztette,
hogy emelje a tétet. A Petkov-kormany arra jatszott, hogy az EU segitségével alternativ
forrasokbol elégitik ki a keresletet — Ukrajna- és Eurdpa-parti technokrata programmal
valaszolt a habordra. A Kreml a bolgar tarsadalom Oroszorszagrol alkotott kedvezd
véleményét és a politikai instabilitast kihasznalva politikai torést idézett el az embargo
révén. A gazszallitasok felfiiggesztésének komoly szerepe volt a koaliciés kormany
bukdsaban, minekutana a Szlavi Trifonov altal vezetett Van Ilyen Nép (ITN) part kilépett
a koaliciobdl, az ezt kovetd, 2022. juniusi parlamenti bizalmatlansagi szavazason pedig
felsorakozott a teljes ellenzék a kormanypartok ellen. Trifonov a koltségvetési vitakat
és Eszak-Macedonia unids csatlakozdsénak {igyét nevezte meg a szakités 6 okaiként, de
partja sikerteleniil szorgalmazta, hogy napirendre tlizzék az orosz gazimport Gjrainditasat

¥ Kotseva, Antonia — Nikolov, Krassen: Bulgarian Weapons Exports up 200% Since Ukraine War. [online], 2023. 07. 18.
Forras: euractiv.com [2023. 09. 10.].

% Roth, Andrew: T Fear Bulgaria Will Become a Soft State’: Kiril Petkov on Threat of Russia. [online], 2022. 06. 23. Forras:
theguardian.com [2023. 09. 10.].
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is, ami oroszbarat allaspontot jelzett. Emellett Petkov amugy is torékeny koalicidjat gyen-
gitették az oroszbarat politikat folytaté partok, mikozben a mindent athaté korrupcid
és az instabil kormanyzati intézmények lehet6vé teszik az orosz befolyast.*

A politikai torés hatasa a Petkov-kormanyt 2022 augusztusaban felvaltd, a fiiggetlen
Galab Donevaltal vezetett tigyvivé kormdnyban mutatkozott meg, amely az Oroszorszaggal
val6 kapcsolatok rendezésére és a gazimport Gjrainditasara torekedett. Ez elvileg megfelelt
volna az orosz allam szamitasainak, de 2021 és 2022 kozott csokkent a lakossag korében
Oroszorszag és Putyin tdmogatottsaga: az oroszokat immar 30% latta biztonsagi fenye-
getésnek (az egy évvel korabbi nulldval szemben). Ugyan a megkérdezettek 57%-a még
mindig nem tekintette fenyegetésnek Oroszorszagot, és 30% gondolt ra partnerként, de
er6sodtek a NATO- és EU-ellenes hangok is.”® A tarsadalom tehat tovabbra is megosztott
volt, és nem volt egyértelmi jelzés arra vonatkozdan, hogy a politikai torés az oroszbarat
allaspont tamogatasa felé billenti-e a politikat. Az oroszbarat partok tamogatasa felé for-
duld valasztok altali hatast tompitotta, hogy Bulgaria — részben az eurdpai és nemzetkozi
gazpiacokba vald integraltsaganak koszonhetGen - sikeresen atvészelte a 2022/2023-as
telet. Az egy éven at miikdd6é Donev-kormany nem tudott oroszbarat politikat érvényre
juttatni, az altalanos kornyezet meggatolta az orosz gazimport Ujrainditasat. Ennek
legf6bb oka a politikai er6k megosztottsaga, a labilis kormanyzati viszonyok voltak,
amelyekhez képest feltehetden az oroszok elvarasai tulzéak voltak. Mind a 2022. okto-
beri, mind a 2023. tavaszi valasztasok hatalommegosztasi megallapodashoz vezettek
a Polgarok Bulgdria Eurdpai Fejlédéséért (GERB) és a Demokratikus Erék Szovetsége
(SZDSZ) (GERB-SZDSZ), valamint a Folytatjuk a Valtozast és a Demokratikus Bulgaria
(PP-DB) koaliciok kozott, amelyek mindegyike - kiilonb6z6 mértékben és formaban
ugyan, de — Eurdpa-parti, s tévol tartjik az oroszbarét széls6jobboldali Ujjésziiletés partot
és a BSZP-t a hatalomtdl. A Kreml szankciéi a politikai torés esetét ugyan elé tudtak
idézni Bulgariaban, de az atmeneti gazellatasi alternativa rendelkezésre allasa és az unios
normativ orientacié meggatolta a Kremlt abban, hogy elérje a kit(izott céljat, egy orosz-
barat kormany beiktatdsat.

Er6forras-megtagadas: Szerbia esete

Szerbia olyan eset, ahol a nagyhatalmak - Kina, az EU, Oroszorszag és az Egyesiilt
Allamok - szisztematikus médon gyakorolnak nyomast, és litvanyosan szemben allnak
egymassal, mindez pedig bonyolult tarsadalmi-politikai dinamikaval parosul. A 2010-es
évek végén az EU részesedése a szerb kiilkereskedelemben stabilan 60% kortl volt,
és a kilfoldi kozvetlentéke-befektetéseknek is koriilbeliil ekkora hanyada szarmazott
az Eurdpai Uniobol.” Unids tagjelolt orszagként Szerbia jelentds technikai segitséget
kap az integracid elGsegitése érdekében. A strukturalis beagyazottsag ellenére, illetve
a régié mas orszagaitdl eltéréen azonban a lakossagi preferenciak nem tdmasztjak ala
az EU-hoz fiz6d6 szoros gazdasagi kapcsolatokat. 2022 decemberében a megkérdezettek

# Tcherneva 2023.
% Kazaz, Jana - Smilov, Daniel: GLOBSEC Trends 2022: Bulgaria. [online], 2022. 12. 14. Forras: globsec.org [2023.10. 04.].
51 Statistical Office of the Republic of Serbia: Exports and Imports. [online], 2023. Forras: data.stat.gov.rs [2023. 09. 30.].
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minddssze 18%-a valasztotta az EU-t Szerbia legkozelebbi kiilpolitikai partnerének,
mikozben Oroszorszagot 51%, Kinat pedig 19%.°* Oroszorszagot raadasul nemcsak part-
nernek, hanem nagylelkd baratnak is tekintik. A lakossag a legkevésbé érdekvezérelt part-
nerként jellemezte Oroszorszagot,® ami a vele val6 erés azonosulast tiikrozi. Ez jelentds
mértékben téplalkozik a Nyugat-ellenes és nacionalista érzelmekbdl, amelyeket a jugo-
szlav polgarhabord, az orszag ellen korabban hozott nyugati szankciok, Szerbia 1999-es
NATO-bombazasa és Koszovd elszakadasa is megerésitett. Az oroszbarat kozhangulat
termékeny talajt kinal az orosz lépések tamogatasahoz, szélsGséges esetben pedig politi-
kailag koltségessé tette az oroszellenes narrativakat. A partpolitika szintén koveti a geopo-
litikai irdnyvonalakat,* és néhany szerb part - leginkabb a Szerbiai Szocialista Part (SPS)
és a jobboldali ellenzék (a Mozgalom a Szerb Kirdlysag Megujitasaért - POKS, valamint
a Szerbiai Eskiitartok Partja) — erds oroszbarat attitidoket mutat.

A kiilkapcsolatok és a belpolitikai hangulat elvalaszthatatlan Oroszorszag legfébb
anyagi befolyasolasi formajatdl, az energiatol. Az orosz Gazprom Nyefty 2008-ban,
a koszovdi figgetlenség nemzetkozi elismerését kovetden vasarolta meg kedvezményes
aron a szerb olaj- és gazipar ékkovét, a NIS-t. A szerb gazimport torténelmileg szinte
kizardlag Oroszorszagbodl szarmazik, Szerbia pedig az 6j déli orosz gazfolyosé (Balkani
Aramlat - Torok Aramlat) 2020-as {izembe helyezésével az orosz giz fontos tranzitor-
szagava valt.”> Habar a szerb-orosz energetikai kapcsolatokat illetGen a végsé dontés
formalisan az allamf6 kezében van, szamos szervezetnek van befolyasa. Hagyomanyosan
az orosz befolyas 6 pillérei a Szerbiai Szocialista Part révén az energiaiigyi miniszté-
rium, a kiiligyminisztérium és a nemzeti gdzmonopdlium, a Srbijagas voltak. Ez ugyan
2020-tol a Szerbiai Szocialista Part meggyengiilt pozicidjaval megvaltozott, de Oroszorszag
tovabbra is képes kihasznalni a belpolitikai megosztottsagot sajat érdekei érvényesitésére:
behatolni bizonyos teriiletekre (kiilpolitika, hirszerzés, energiaipar stb.), és ott sajat helyi
partnereit tamogatni. A befolyas ald vont szervezetek is profitéltak az orosz kapcsolatbol,
ahogy bizonyos értelemben a kormany is, mivel ezen szereplékon keresztiil volt képes
a kedvez6 kereskedelmi kapcsolatokat fenntartani.

A gaz csak mérsékelt szerepet jatszik a szerb energiaellitasban. A részesedése
2020-ban 12,6% volt a teljes energiafogyasztasban. Az ipar gazigénye teszi ki a kereslet
javat, a lakossagi és a kereskedelmi szektor stlya marginalis. A gazfelhasznalas tobb mint
85%-at Oroszorszag biztositja. Ahogy jeleztiik, ez utobbi immar nem Ukrajnan, hanem
Torokorszagon keresztiil érkezik, és Szerbianak fontos tranzitszerepe van Magyarorszag
felé. A szerb-orosz gazkapcsolatok mar a haboru kitorése el6tt fesziiltté valtak, mert
a korabbi tizéves ellatasi szerz6dés (2011-2021) kifutasat kovetden a Gazprom szigorubb

52 Vuksanovic, Vuk - Steric, Luka - Bjelos, Maja (2022): Public Perception of Serbian Foreign Policy in the Midst of the
War In Ukraine. [online]. Belgrade: Belgrade Centre for Security Policy. Forrés: qkss.org [2023. 09. 30.].

3 Avilaszadok 27,5%-a latta érdekvezéreltnek Oroszorszagot, mig az EU-t 56,3%. Lasd Vuksanovic-Steric-Bjelos 2022.
Vuksanovic, Vuk (2021): Systemic Pressures, Party Politics and Foreign Policy: Serbia between Russia and the West,
2008-2020. [online] PhD-disszertacié. London: London School of Economics and Political Science. Forrds: etheses.
Ise.ac.uk [2023. 09. 03.].

Korabban is volt némi tranzitszerepe Szerbianak, hiszen nemcsak Szerbia, hanem Szerbidn 4t Bosznia-Hercegovina
is Magyarorszagon keresztiil importélta az orosz gazt, de a Bosznia-Hercegovindba men$ mennyiség elhanyagolhato
nagysagu volt.
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exportpolitikat vezetett be. Az orosz fél nem irt ala ujabb hosszu tavu szerzédést, csupan
hat hénapos hosszabbitast ajanlott fel Vuci¢ elnok 2021. novemberi moszkvai latogatasa
soran. A Gazprom azt is kovetelte, hogy a szerz6désben a gazarképletet modositsak, eddig
ugyanis az olajarakhoz kototték a gazarakat, és nem a hollandiai TTF gazkereskedelmi
kézpont draihoz, ahogyan mostandban mér szokds. Ez utobbi mdédositas azonban a gaza-
rak jelentés emelkedését eredményezte volna.® A meghosszabbitas 2022. mdjus végén
jart volna le, ami arra kényszeritette a szerz6d6 feleket, hogy bonyolultabb kornyezetben
targyaljanak, hiszen akkor mar folyt az ukrajnai haboru, Vuci¢ pedig a 2022. aprilisi
valasztasok megnyerése utan koalicids partnert keresett. Moszkva azonban ellenallt
a szerz6dés alairasanak, hogy fenntartsa Oroszorszag befolydsat Szerbia felett.

A szerz6dés aldirasanak a visszatartdsa a Kreml kisérlete volt arra, hogy az eréfor-
ras-megvonas eszkozének a bevetésével alakitsaa szerb politikat, illetve kormanyzati struk-
turat. Végiil a szerb kormany 6sszehozott egy uj haroméves gazszerzodést 2022 majusaban,
amikor a Gazprom mar épp elkezdte felbontani a szerzédéseit az eurdpai partnereivel.””
A feltételek viszonylag kedvezdek voltak, hiszen Szerbidnak sikeriilt megdriznie az olaj-
indexalast, noha igy is jelentds aremelkedést kellett elviselnie. Mindazonaltal mindkét
félnek lehetésége volt azt kommunikalni, hogy kedvezd feltételekkel allapodtak meg, ami
az »igaz baratsag” bizonyitéka. A szerzédéses mennyiség (évi 2,2 millidrd kobméter) ele-
gend6 volt a szerb gazfogyasztas dontd tobbségének a fedezésére, de a kismértékd hiany
még mindig némi befolyast biztositott Oroszorszagnak Szerbiaval szemben a jov6ben.

Ugyanakkor az unids szankciés rezsimekhez val6 szerb hozzaallasban és a kormany-
koalicié alakuldsan keresztiil a Gazprom altal visszatartott széllitdsok és Oroszorszag
politikai nyomdsanak a hatdsa is megmutatkozott. Szerbia semmilyen intézkedést nem
volt hajlandé hozni Oroszorszaggal szemben, igy nem csatlakozott a nyugati szank-
ciokhoz sem. Ez 6sszhangban allt a szerbiai kozhangulattal, de a kormany behatolasa
a tarsadalomba kulcsfontossagu volt a lakossag tamogatasanak a megszerzéséhez, mert
kozben komoly nyugati nyomdsnak kellett ellendllni. Vuci¢ az oroszbarat Szerbiai
Szocialista Partot valasztotta koalicids partnerének, ami logikusnak ttinhet a torténelmi
egylttmiikodés fényében, de lett volna vallalhatobb politikai megoldas is. Az intenziv
belsé targyaldsokat jelezte, hogy az 0j kormany csak 2022 6szén tudott megalakulni.
Kiiliigyminiszternek a szocialista Ivica Daci¢ot nevezték ki.

Habar agy tlinik, hogy Oroszorszag megerdsitette a pozicidjat a szerb gazszektorban,
ez egyfajta fordulatot is kivaltott. Az energialigyi minisztérium Vuci¢ partja, a Szerb Haladd
Part (SNS) iranyitasa alatt maradt, amely fokozta az erdfeszitéseit, hogy az orosz gazzal
szemben alternativ betaplalasi utvonalakat taldljon. Szerbia 2022 nyardn kotelezettséget
vallalt az évi 1,8 milliard kobméter kapacitasu bolgar-szerb gazdsszekottetés megépité-
sére. Vucic¢ elnok személyesen latogatott el a helyszinre, s részt vett a gérog-bolgar inter-
konnektor atadasan is 2022 oktdberében, jelezve nagy foku elkotelez6dését a gazimport
diverzifikalasa irant. A Magyarorszaggal val6 gazipari egylittmiikodés kezdeményezése

5 Vuksanovic, Vuk: Russia’s Gas Gift to Serbia Comes With Strings Attached. [online], 2021. 12. 04. Forras: euronews.com
[2023. 09. 25.].

AHearn, Brendan: Serbia Signs New Gas Supply Contract With Gazprom. [online], 2022. 05. 30. Forras: argusmedia.
com [2023. 09. 28.].
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és egy kozos gazkereskedelmi vallalat létrehozasa szintén a nyugati piacokhoz vald
kapcsolddast szolgalja, csakugy, mint a magyarorszagi tarolokapacitasokhoz valé hozza-
térés.”® E 1épések fényében a haroméves orosz gazellatasi szerz6dés ugy is értelmezhetd,
hogy Szerbia idét nyert az alternativ importhoz sziikséges infrastruktira kiépitésére,
ami alkupoziciot biztosit a kormanynak a Kremllel szemben. A nyugati nyomas az EU
és az Egyesiilt Allamok részérdl pedig tovabbi lendiiletet ad ennek a menetrendnek.
Ez a nyomas egyfeldl az EU tamogatd jelenlétét mutatja, beleértve az unié részvételét
a szerb jogharmonizaciéban. Masfel6l az Egyesiilt Allamok is koltséget rendel a tulzott
oroszpolitikdahoz. Ez tortént példaul akkor, amikor az oroszbarat hirszerzési f6nok,
Aleksandar Vulin lemondott 2023 novemberében, miutén juliusban az Egyesiilt Allamok
szankciokat vezetett be ellene. Az orosz befolyas a szerb intézményi dontéshozatalban
és Oroszorszag képessége a kulcsfontossagu eréforrasok visszatartdsara meggatolhatja
Vuci¢ elnok kormanyanak oroszellenes 1épéseit, de az erés nyugati kapcsolatok és befo-
lyas ellehetetlenitik a vele valé mélyebb egytittmtikodést.

Zarogondolatok

A harom eset markans kiilonbséget mutat abban, hogy hogyan miikddnek a szankciok
eltéré tarsadalmi-politikai kontextusban. A Kreml mindhdrom orszdgban hasonld
célokat kovetett: azt, hogy a célorszag minimalizdlja a hozzajarulasat Ukrajna honvédé
eréfeszitéseihez és a nyugati szankciokhoz, illetve hogy tartsa fenn az egytittmikodést
Oroszorszaggal. A belpolitika, az energiapolitika, az energiarendszerek jellemz6i, vala-
mint a szankciok cimzettjeinek a nemzetkozi kapcsolatokban bet6ltott szerepe egyarant
alakitottak az elleniik hozott szankciok formajat, azok hatasat és a cimzettek valaszlé-
péseit. Az allam behatoldsa a tarsadalomba kiilondsen fontos szerepet jatszott a szank-
ciok kialakitasdban és hatasaban. A behatolds és ezaltal a narrativak ellenérzésének
a képessége kozponti jelent6ségli, és meghatdrozza, hogy a szankciok kezdeményezdje
konkrétan kinek cimzi a szankciokat a célorszagban, kit és mit is probél befolyasolni.
A magyar esetben az Orban-kormanyok altal a tarsadalom felett gyakorolt szoros ellenér-
zés arrol gyozte meg a moszkvai vezetést, hogy elsésorban az uralkodo eliteket célozzak
meg, a kormanyzat legmagasabb szintjeit. Oroszorszag altaldnos szankciés magatartasa
nyilvanvaldan arra kényszeritette a magyar vezetést, hogy mérlegelje a lépései koltsé-
geit és hasznat. Azonban a normativ alapon val6 igazodas, 6sszhang és a nem tul tavol
allé politikai alapallds volt az, ami arra késztette a magyar vezetdket, hogy esetenként
tdmogassak, de legalabbis ne hétraltassak Oroszorszag intézkedéseit. A magyar kormany
ekozben mindvégig azt feltételezte, hogy hozzaférhet az orosz gazhoz, tekintettel arra,
hogy pozitivan, de mindenképpen egybehangzdan reagalt a Kreml meggy6zésére, mindez
pedig a gazszallitasok és a magas szint( politikai parbeszéd fennmaradasat eredményezte.
Igy Magyarorszag keveset véltoztatott a gazbeszerzésein, mikdzben konfrontativabb
allaspontra helyezkedett az EU-val, amikor az Eurépai Tandcsban az Oroszorszag elleni

8 MiloSevi¢ Grbi¢, Tamara: Serbia Establishes Joint Gas Company With Hungary. [online], 2023. 06. 21. Forras: euractiv.
com [2023. 09. 28.].
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szankciokrol targyaltak. Bizonyos értelemben a Kreml intézkedései a magyar esetben
voltak a leghatékonyabbak, mivel az amugy EU- és NATO-tag Magyarorszagot relative
kozelebb hoztak Oroszorszaghoz, és eltavolitottak a nyugati szovetségesektol.

A Kreml szankciéira adott bolgar és szerb reakcidk szamottevéen eltértek a magyar-
orszagitol, mert mindketten elfordultak Oroszorszagtdl. Bulgaria a kismértékd behatolas
esetét képviselte, ahol a kormanyok pozicidi ingatagok voltak. A gazembargé célja az volt,
hogy destabilizalja a Petkov-kormanyt, és lehet6vé tegye egy oroszbarat koalicié hiva-
talba lépését. A Kreml a lakossag korében feltételezett oroszbaratsagon keresztiil kivant
valtozast elérni, de elszamitotta magat, mert Bulgaria képes volt az eurdpai és nemzetkozi
gaz-, illetve LNG-piacokhoz fordulni a kereslet kielégitése érdekében, ami tompitotta
az orosz szankciok kivant hatasat. Egy rovid iddszaktodl eltekintve a bolgar vezetés nem
valtoztatott az Ukrajnat tamogato iranyvonalon, és Oroszorszagnak a lakossag korében
korabban kedvezd megitélése is romlott. Bulgariaban legitimacios valsag zajlott le, de
nem a Kreml altal vart eredménnyel. Ami Szerbiat illeti, a Kreml szankcidi a partpolitika
és a killonbozé gazdasagi kulcsszereplok magatartasanak alakitasara iranyultak, amit
Oroszorszag kormdnyzati intézményeket atszové behatoldsa és jelenléte tett lehetGvé.
Az erbforras-megtagadas Vucicot arra osztokélte, hogy tartsa fenn az addigi iranyvo-
nalat, azaz tovabbra is szoros politikai kapcsolatokat apoljon Oroszorszaggal és a vele
szovetséges vagy annak alarendelt helyi szerepl6kkel. Ugyanakkor az embargé veszélye
miatt a kormany alternativ gazimportatvonalak és -forrasok utan nézett, hogy a jovében
csokkenteni tudja az Oroszorszagtdl és helyi érdekképviseleteitdl valo fliggdséget.

A hdrom eset harom olyan példat kindl, amelyek elhelyezheték Crawford és Klotz
taxondmidjaban, de egyik eset sem vegytiszta. Tobb kategdridba is besorolhatdk, azonban
mindhdromnal azonosithaté a domindns kategdria. Kivételt képez a kényszerités, amely
gyakorlatilag univerzalisan alkalmazhatd, és példaink azt mutatjak, hogy a kényszerités
minden szankcids esetben meg is jelenik valamilyen mértékben. Mar pusztan az, hogy
felmeriil a szankciok bevezetése, tipikusan arra sarkallja a kormanyokat, hogy racionalis
szamitasokat végezzenek a szankciok hatasairdl, és mérlegeljék, milyen alternativ cselek-
vési iranyokat kovethetnek; ez pedig nagyban befolyasolja a dontéseiket. Baldwin ilyen
esetekben anticipalt, vagyis el6feltételezésen alapulé reakcidkrol beszél, amikor ellenallas,
kompromisszumért vald kiizdelem vagy tagabb értelemben vett ellenallas nélkiil tudjak
hatékonyan atvinni a kezdeményez6 szandékat.” Szélséséges esetekben nincs is sziikség
konkrét szankcids lépésekre, hiszen a cimzett eleve igyekszik a koveteléseknek eleget
tenni, még miel6tt azok megfogalmazddnanak.

A vizsgalt esetekben ez létfontossagu volt, mivel a gazfegyver veszélye hosszu
ideje fenyeget, ami a legtobb eurdpai allamot mér az energiarendszerek integraldsara
és az import diverzifikalasara késztette. Az érintett kormanyok tudtak, hogy fiiggnek
az orosz gaztol, és a tobbiek példajan — ahol a Gazprom teljes mértékben elzarta a gazt — azt
is megtapasztalhattak, hogy Moszkva képes a végletekig elmenni. Szerbidnak volt egyér-
telmtien a legkisebb mozgastere ebbdl a szempontbdl, de Magyarorszag erds fiiggdsége
is komoly akadalyt gorditett az orosz fellépéssel szembeni tiltakozas elé. A kényszerités

% Baldwin, David Allen (1985): Economic Statecraft. Princeton: Princeton University Press.
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¢és a vonatkozo6 raciondlis reakci6 tehat mindeniitt jelen van, de 6nmagaban nem ad
mélyebb magyarazatot a szankciot kezdeményezd és a cimzett orszag lépéseit alakitd
dinamikakra. A kényszerités a szankciok masik harom formajanak valamelyikéhez (nor-
mativ kommunikacid, eréforras-megtagadas és politikai torés) tarsul, azt pedig, hogy
melyikhez, nagymértékben alakitja az adott kormdnyzatnak a tarsadalomba val6 behato-
lasa, a szankcidé kezdeményezéjének a célpont tarsadalmaba val6 behatolasa és a célorszag
vezet6i altal elfoglalt normativ allaspontok.

A harom orszag esete jol szemlélteti a gazszektoron kiviili, elsésorban politikai
megfontoldsok szerepét a gazipart illeté rovid tava szakpolitikai alkalmazkodasban.
Oroszorszag és a Gazprom tisztaban voltak a gazdiplomacidval valé nyomasgyakorlas
korlataival, eszkozeiket szelektiven fejlesztették ki, valtozatos orszagterveket dolgoztak
ki. A szankcidk cimzettjei is az agazati adottsagoknak és a politikai berendezkedésiiknek
megfelelden reagiltak, gyakran a vart iranyvonal mentén, valamikor viszont forditottak
avart cselekvési iranyon (f6ként Bulgaria). Mindazonaltal a kozép- és hosszu tavu politikai
dontéseket sokkal inkébb a piaci realitasok és az ellatdsbiztonsagrdl alkotott percepciok
hatarozzak meg. Ebbdl a két szempontbdl pedig az orosz ellatas problematikussa valt.
Eurépa azon orszagaiban, ahol Oroszorszag elzarta a gazcsapot, nem kérdéses az alter-
nativ ellatasi utvonalak kiépitésének a sziikségessége. Az orosz gazellatds megbizhatdsaga
rendkiviil alacsony szintre csokkent, részben Oroszorszag intézkedései, részben az 1j
helyzet, a megnovekedett tranzit- és politikai kockazatok miatt. Mindezek a fejlemények
tovabbra is magas szintli politikai determinaltsagot feltételeznek az agazati dontésho-
zatalban, viszont hosszabb tavon véget vethetnek az orosz gazipari nyomasgyakorlasi
potencialnak ezekben az allamokban.
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