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Balogh Aron'

Haiti: nemzetkozi beavatkozas nélkiil nincs jovo?

Haiti kétszaz éves térténelmében szamos nemzetkdzi fegyveres intervenciora kerdilt
mar sor, ciklikusan kdvetik egymast a békésebb és az anarchiahoz kdzeli idészakok.
A 2020-as évek elejére ismét utobbi latszik felllkerekedni. Ugyan a lakossdgnak
erds ellenérzései vannak a kulfoldi segitség kapcsan, ugy tlnik, elkerlilhetetlen egy
Ujabb beavatkozas az orszag beligyeibe. A 6 keérdés ennek mikéntje, legféképp az,
hogy révid vagy hosszabb tavu célokat szolgal-e a nemzetkdzi k6z6sseg fejajaniasa.
Haiti esetének vizsgalata lehetdséget nydjt az ENSZ valsagkezelésének értekelésére
is, amely az 1990-es évek Ota akaratlanul is egybeforrt a karibi orszag térténelmével.
Erdemi el6relépés nem vérhatd a mult és a meghozott déntések alapos ismerete
nélkdl, amihez alapul szolgalhat e tanulmany a térténelmi tapasztalatok bemutatasa-
tol kezdve a jovd iranyait feszegetd kerdések megvizsgalasaig.

Kulcsszavak: Haiti, valsagkezelés, EgyesUlt Nemzetek Szervezete (ENSZ), térékeny
allam, MINUSTAH

Haiti: No Future Without Foreign Intervention?

In Haiti’s two-hundred-year history, there have been numerous international armed
interventions, with cycles of peace and near-anarchy. By the early 2020s, the latter
again seems likely to prevail. Although there is a strong public opposition to foreign
aid, another intervention in the country’s internal affairs seems inevitable. The main
question is how, and whether the international community’s largesse will serve
short- or longer-term goals. The case of Haiti also provides an opportunity to assess
the UN’s crisis management, which has been inextricably linked to the history of
the Caribbean country since the 1990s. No meaningful progress can be expected
without a thorough understanding of the past and the decisions that have gone
wrong, and this study can provide a basis for doing so, from the historical facts to
an examination of the questions that need to be asked about the way forward.
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Bevezetés

Az elemzés célja

Lehet-e ott érdemi fejlédést elérni, ahol az orszag lakossaga a sajat mindennapjait egy szo-
val jellemzi: mizé.* Tébbek kozott ezt a kérdést is mérlegelnie kell a nemzetkozi kozosség-
nek Haitivel kapcsolatban. A felmeriil akadalyok sora majdnem végtelen. Ezen 6sszetett
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helyzet koériilményeinek és az erre adandé lehetséges valaszoknak jarok utdna ebben
az elemzésben, két f6 kérdéskort ismertetve. Els6ként a jelenleg alkalmazott valsagkeze-
lési és békefenntartasi keretek kialakuldsara és azok elavultsagdra térek ki a MINUSTAH?
példajan keresztiil. Masrészt a Haiti el6tt allo lehetéségeket mutatom be. Ehhez kapcso-
l6déan harom f6 iranyvonalat azonositottam: a) 6nallo megoldas, b) létezd valsagkezelési
formuldk alkalmazasa, c) Osszetett, jelenlegi gyakorlatot meghaladé valsagkezelés.
Utdbbibdl is jol lathaté modon, a jelenleg bevettnek tekinthetd kereteket, mddszereket
- féként az Egyesiilt Nemzetek gyakorlatat alapul véve — elavultnak értékelem a Haitin
tapasztalhaté komplex kihivashalmazzal szemben. A karibi orszdg példajan keresztiil
igazolhato egy ujfajta megkozelités, a miiveletek Uj generacidjanak megsziiletése. A téma
kiilonosen aktualis a New Agenda for Peace elnevezésti, az ENSZ vélsagkezeléshez valo
hozzaallasat vizsgalé dokumentum megjelenése kapcsan.

A felvetett kérdések megfelelé korbejarasa érdekében a kutatasom a kovetkezkép-
pen épiil fel. El6szor a téma megértéséhez elengedhetetlen fogalmakat mutatom be,
majd a korabbi intervenciok torténetét és kovetkezményeit — kiemelten a 2000-es évek
ENSZ-miiveleteire —, ezt kovetGen ratérek a mostani problémakor kezelésének sziiksé-
gességére, kortilményeire és lehetéségeire. Mindezt a fent emlitett harom iranyvonalra
fokuszalva. Kitérek, tovabba az ENSZ néhany morilis és részben technikai dilemmajara
a valsagkezelést és annak jovéjét illetéen. A tanulmany célja a f6bb iranyok felvazolasa.
Az esettanulmany részletes elemzése érdekében els6sorban angol, francia és haiti kreol
nyelvl tanulmanyokra, elemzésekre timaszkodtam, hogy a 2020-as évek Haiti el6tt allo
kihivasait atfogéan mutassam be. Elengedhetetlen volt a jelenlegi helyzetet torténelmi
kontextusba helyezd irdsok megismerése mellett a mindennapokat hitelesen bemutaté
riportok feldolgozasa, tovabba a helyi aktorok altal kotott szerz6dések, dokumentumok
hasznalata.

Miért fontos Haiti?

Latin-Amerika elséként fiiggetlenedett gyarmata, az észak-amerikai kontinens masodik
tiiggetlen allama és az egyetlen a vilagon, amelyet volt rabszolgak alapitottak. Az 6nal-
lésodas kezdeti eredményei mara jelentéktelenné valtak, nem kis részben - de nem
kizarélag - a nagyhatalmak kizsakmanyoldasa okan. Manapsag ugyanezen dallamok
szorgalmazzak a helyzet miel6bbi rendezését — a vezetdi szerepet elutasitva —, amelyek
koziil kiemelkedik a szomszédos Amerikai Egyesiilt Allamok. A térségben stabilitasra
torekvo washingtoni kormanyzatnak stratégiai szint(i kérdés a Karib-térség viszonylagos
nyugalma, ami a nyugati szovetségi rendszer, igy Eurépa biztonsaga tekintetében is meg-
keriilhetetlen. A stabilitas azonban Haitirdl nehezen mondhaté el, tekintve, hogy a The
Fund for Peace altal évente kiadott, az allamok mukodSképességét vizsgalo FSI (fragile
state index') 2023-as értékelése szerint a karibi orszag a magas riasztasu (high alert) kate-
goriaba esik (10. hely, 102.9/120 pont).®

*  Mission des Nations Unies pour la Stabilisation en Haiti.

Fragile state index (angol) = torékeny allam index.
5 The Fund for Peace: Fragile States Index Annual Report 2023. [online], 2023. Forrés: The Fund for Peace [2024. 04. 06.].

4

40 Nemzet és Biztonsag 2023/4. szam


https://fragilestatesindex.org/wp-content/uploads/2023/06/FSI-2023-Report_final.pdf

Balogh Aron: Haiti: nemzetkozi beavatkozas nélkil nincs jove?

Regionalis viszonylatban a biinbandak megerdsodésével anarchidba siillyedé Haiti
magaban hordozza annak a veszélyét, hogy az instabilitds a kornyezd szigetekre is
tovabbterjedjen.® A leginkabb érintett a Hispaniola szigetén Haitivel kozosen osztozd
Dominikai Koztarsasag vagy az amugy is bels6 kihivasokkal kiiszkod6 tobbi sziget, mint
Jamaica. Kivalo példa, hogy a drogkereskedelemmel foglalkozé szervezetek szamara
avolt francia gyarmat helyzetének kihasznalasa idealisnak tlinhet — f6ként az allami kont-
roll aldl kikeriilt régiok kapcsan -, a jelenlegi viszonyok mar ezen csoportok szamara is
bizonytalanok, a vonatkozo tranzitutvonalak pedig a kdrnyezd orszagokban értékelédnek
fel. Egy masik latvanyos kihivast jelent a Haitit elhagyok kérdése, akiknek az uti célja
elsésorban az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kanada, de elvindorldsuk Latin-Amerika
egészét tekintve is kihivast jelent.” A helyi politikai elit bizalmatlan a torténelmi mult
miatt ezen érdekszféra orszagaival, ami lehetdséget adhat a kiélez6dé amerikai-kinai
kapcsolatok vonatkozasaban egy ujabb Osszeiitkozési pont létrejottére is. A dél-ame-
rikai orszagok tobbségének ugyanis Kina a legfébb kereskedelmi partnere.® J6 példa
a Nicaragua-csatorna terve, amely az 1900-as évek elején Washington altal finanszirozott
Panama-csatorna kinai ,alternativdja’ lenne. Megemlitend$ Peking azon torekvése is,
hogy a Tajvant nemzetkoézileg elismerd kozép-amerikai orszagoknal erételjesen lobbizva
a diplomaciai kapcsolatok megsziintetéséért kiilonb6z6 kedvezményeket igér. A ten-
denciat alatamasztando, 2023 marciusaban egy tjabb orszag, Honduras valtoztatta meg
az allaspontjat a Kina-elv alapjan.” A Haiti el6tt allo kihivasok - politikai, gazdasagi,
élelmezési, egészségiigyi, tarsadalmi és ellatasi lancokat érint6 valsag — miatti helyzet
kihasznaldsa és Peking mellé dllitisa Washington szamdra egy ujabb Kubaval lenne
egyenérték. Jelenleg Haiti azon kevés orszagok kozé tartozik, amelyek hivatalosan nem
ismerik el a Kinai Népkoztarsasagot, diplomaciai kapcsolatokat a Kinai Koztarsasaggal,
azaz Tajvannal tart fenn. A volt francia gyarmat osszetett kihivasainak mértéke és azok
kezelése olyan volumenti feladat, hogy az orszag tamogatasa rendkiviil kényes témava valt
az Amerikai Egyesiilt Allamok biztonsagpercepcitjaban.

Az ENSZ valsagkezelésérél réviden

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének egyik alappillére a valsagkezelés intézménye, amely
a szervezet alapitasakor még nem tartozott a feladatai kozé. Az els6, még fegyveres er6k
nélkiili misszi6 1948-ban jott létre Kasmir és Palesztina vitatott statusza miatt. Az 1956-0s
szuezi valsag mar a klasszikus kéksisakos miiveletek alapjait fektette le. A kezdeti, majd

¢ Haiti elmult két évének torténéseit egy korabbi publikdciéban foglaltam 6ssze, ldsd Balogh Aron (2023): Haiti -
A j6v6jétdl megfosztott orszag biztonsagi helyzete. Pélusok, 4(1), 56-70.

7 Lasd a Chilében n6vekvd xenofobidt a szines bér, foként haiti bevandorlékkal szemben, vagy a kolumbiai Tapon del
Dariénben (Darién régio) kialakult migracios valsaghelyzetet, amely az egész kozép-amerikai térségre hatast gyakorol.
Thomazy Gabriella (2021): A diszkrimindciotol a rendkiviili intézkedésekig — A haitiak bevandorlasa Chilébe. Nemzet
és Biztonsdg, 14(1), 84-100; International Crisis Group (ICG): Bottleneck of the Americas: Crime and Migration in the
Darién Gap. [online], 2023. 11. 03. Forras: International Crisis Group [2023. 11. 27.].

8 Schwirtz, Michael: Wagner’s Influence Extends Far Beyond Ukraine, Leaked Documents Show. [online], 2023. 04. 08.
Forras: The New York Times [2023. 08. 17.].

°  Cheung, Eric: Honduras Establishes Diplomatic Ties with China, Severs Them With Taiwan. [online], 2023. 03. 25. For-
rés: CNN [2023. 04. 22.].
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a hideghaborus iddszak 13 misszidjat szokas elsé generdcios vagy klasszikus békefenn-
tartdsnak nevezni. Jellemz6, hogy mandatumuk csak korlatozott fegyverhasznalatot
biztositott a f6ként hadvisel6 felek kozott kialakitott itkozézonak feliigyeletét ellato
katonai kontingensnek. Alapveté rendeltetésiik szerint békés missziok voltak az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak felligyelete alatt.' Fontos megjegyezni a tipologizalas tekin-
tetében, hogy az els6é generaciés muveletek lehatarolasa nem szokott vitdt generalni,
a tovabbi korszakok tekintetében azonban mar nincs teljes konszenzus. Ennek oka, hogy
nem minden esetben figyelheté meg a korabbi gyakorlathoz képest markans eltérés,
mégis a muveletek jellege miatt célszert ezeket valamilyen moédon elkiiloniteni egymas-
tol. Egyes értelmezések szerint jelenleg harom, mas érvelések alapjan akar 6t generaciot
is megkiilonboztetnek a szakérték." Emiatt dontdttem gy, hogy ebben a tanulmanyban
sajat korszakolast alkalmazok (lasd 1. dbra), f6ként Liv Sévstrom munkdja nyoman.'
Az els6 generacios miiveletek végének 1988 tekinthetd, amely megagyazott a nagyjabol
2004-ig tartd mdsodik korszaknak. Ezt célszeri poszthideghdboris generdcioként értel-
mezni, mivel jelentds hatést gyakorolt a valsagkezeld miiveletek fejlddésére a bipolaritas
megsziinése a vilaigban. Az id6szak meghatarozé kordokumentuma az 1992-ben Butrosz
Butrosz-Gali ENSZ-fétitkar altal kiadott Békeprogram (Agenda for Peace), amely elkii-
lonitette a klasszikus békefenntartas mellett a preventiv diplomaciat, a béketeremtést,
a békekikényszeritést és a békeépitést.”> Ebben az idészakban jelenik meg a rendéri
és a civil személyzet is, hogy a komplex helyzetekre széles korti megoldast kinaljon. Csak
az 1988-1994 kozotti idészakban 20 uj miiveletet telepitettek, amelyek mandatumai mar
tagabb lehetdségeket biztositottak a fegyverhasznalatra. A komplex békemegallapodasok
betartatdsatol és a biztonsagi helyzet visszaallitasatol kezdve a helyi rend6rség és kato-
nasag kiképzéséig, Uj valasztadsok megtartasaig, demokratikus intézmények kiépitéséig
terjedtek. A gyors novekedésnek az 1990-es évek kozepén bekovetkezett jugoszlaviai
és ruandai kudarcok szabtak gatat, ami ujabb reformfolyamatot inditott el.'* A harmadik
generdcids — és altalam stabilizdcidsnak hivott — vdlsdgkezelés el6szeleként értelmezhetd
a 2000-ben kiadott Brahimi-jelentés," az ENSZ Kozgytilés és a Biztonsagi Tanacs kozos

10 Szenes Zoltan — Apaéti Zoltan — Drét Laszlé (2021): Jubileumi évfordulék: ENSZ-békefenntartas és a Magyar Hon-
védség. Honvédségi Szemle, 147(1), 13-15; United Nations Peacekeeping (UNP): Our History. [online], 2023. Forras:
United Nations Peacekeeping [2023. 12. 15.].
Négy jol elkiilonithetd generaciordl beszél példaul irasaban Szenes Zoltan, Apati Zoltan és Drot Laszl6. Az els6 harom
generacio lehatdrolasaban nagyjabdl egyez6 a véleményiink, azonban a Maliba telepitett MINUSMA és a Kozép-Af-
rikai Koztarsasagban mikodé MINUSCA esetében mar negyedik szamu békefenntartasrol beszélnek. Véleményiik
szerint e korszakot megkiilonbozteti a korabbiaktdl a magasabb technikai szinvonal és a mtiveletek ,, militarizaltsaga”
Ellenben 5 vélsagkezelési generaciot kiilonit el Kai Michael Kenkel, aki tanulmédnyédban a kezdeti hagyomanyostol
napjaink hibrid békefenntartésaig vazolja fel a fejlédést. Szenes et al. 2021: 15-16; Kenkel, Kai Michael (2013): Five
Generations of Peace Operations: From the ,,Thin Blue Line” to ,,Painting a Country Blue”. Revista Brasileira de Politica
Internacional, 56(1), 122-143.
Savstrom, Liv (2010): The Development of UN Peacekeeping. Szakdolgozat. Malmé University — Department of
Global Political Studies, 11-23.
13 Szenes et al. 2021: 16; United Nations Security Council (UNSC): Report of the Secretary-General on the Work of the
Organization. UN Doc S/GEN/A/47/277, [online], 1992. 06. 17. Forras: UN Official Document System [2023. 12. 02.].
14 Szenes et al. 2021: 16-17; UNP 2023.
Lahdar Brahimi (1934-), az ENSZ altal a dokumentum elkésziiltének feliigyeletével megbizott algériai politikus,
korabbi algériai kiiligyminiszter.
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dokumentuma, amely szamos megoldandoé kihivasra hivta fel a figyelmet. A {6 végkovet-
keztetések a kovetkezok voltak:
— preventiv 1épések sziikségessége;
- célzottabb, vildgosabb és elérhetdbb mandatumok, célok kittizése és hosszabb tava
stratégiak sziikségessége;
- komplex miiveletek sziikségleteinek kielégitd biztositasa: nagyobb politikai
és pénziigyi elkotelez6dés;
- gyors dontéshozatal és telepités;
- amtveleti kontingens 1étszaméanak - katonai, renddri vagy civil - bévitése.'®

Az dltalam elsé harmadik generdciés muveletként értelmezett — és a cikk témdja miatt
kiilon fejezetben is elemzett — 2004-es MINUSTAH ezen szempontok szerint igyekezett
komplex vélaszt adni a hasonléan Osszetett biztonsgi kihivasokra.”” Erdemes meg-
jegyezni, ahogy egyes szakértok is felhivtak ra a figyelmet, hogy ezek nem szervesen
az ENSZ békefenntartasanak rendszerén beliil fejlddtek ki. Nagy hatast gyakorolt rajuk
a nyugati, elsésorban egyesiilt allamokbeli doktrinairds.'® A kételyek ellenére az ilyen jel-
legli miiveletek elterjedését segitette, hogy a valsagkezelés f6 feladatava az évezred elején
az ugynevezett failed or fragile states-ek" stabilitasanak helyreallitasa valt.*® Mara mar
megallapithaté — az elmult 20 év tapasztalatait vizsgalva —, hogy a nem elégséges hattér
és egyéb félremenedzselések miatt sziikségessé valt egy Gjabb generacidvaltas és reform.
Ennek mikéntje a 2023-ban kiadott, Anténio Guterres ENSZ-fétitkar-féle New Agenda
for Peace*' ellenére is szamos kérdést vet fel.” Ezekre egy késébbi fejezetben, Haiti vonat-
kozéasdban részletesebben is kitérek.

1. (klasszikus) 2. (poszthideghaborus) 3. (stabilizacios) 4. (regionalis)
generacio (1948-1988) > generacioé (1988-2004) > generacié (2004-20237) generacié (20237-)

1. dbra: Az ENSZ-valsagkezelés generacidi

Forrds: sajdt szerkesztés

!¢ United Nations General Assembly (UNGA) — UNSC: Comprehensive Review of the Whole Question of Peacekeeping
Operations in All Their Aspects. UN Doc A/55/305 - §/2000/809. [online], 2000. 08. 21. Forras: UN Official Document
System [2023. 12. 10.].

17" Miiller, Markus-Michael - Steinke, Andrea (2020): The Geopolitics of Brazilian Peacekeeping and the United Nations’
Turn Towards Stabilisation in Haiti. Peacebuilding, 8(1), 54-77.

8 Mac Ginty, Roger (2012): Against Stabilization. Stability: International Journal of Security & Development, 1(1), 23-28.

Failed or fragile states (angol) = bukott vagy torékeny allamok.

% Miiller-Steinke 2020: 59-60.

2t A dokumentum el6szeleként értelmezhetd a szintén Anténio Guterres ENSZ-fétitkar altal 2017-ben kiadott ,,Cselekvés
a békefenntartdsért” (A4P, Action for Peacekeeping) program, amely a békemiiveletekkel kapcsolatos politikai elkotele-
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Haiti és a kilfoldi beavatkozasok torténete

A fliggetlenségtél a ENSZ megjelenéséig

Haiti foldrajzilag Eszak-Amerikéban, a Karib-térségben helyezkedik el, azon beliil
Hispaniola szigetén. Ennek nyugati, hegyekkel boritott oldalan talalhaté, mig keletrél
az egyetlen szarazf6ldi szomszédja, a Dominikai Koztarsasag hatarolja. Eur6pabdl nézve
mindig is kiemelkedd jelent6sége volt, ugyanis a teriiletén partra szallt Kolumbusz Kristof
italiai sziiletést felfedezd is. A 15. szazadtol kezdve az orszag szamos eurépai uralkodoé ala
tartozott, végiil francia gyarmatként valt ismertté. A fiiggetlenséget a rabszolgak felkelésé-
bél kibontakozo szabadsagharc vivta ki, 1804-ben a tagabb értelemben vett Latin- Amerika
els6 6nallé allama lett.”® Az elszakadds azonban jelentés kovetkezményekkel jart, ugyanis
Parizs nem kivanta elengedni egykori ,koronaékszerét”. Az elsé intervencids kisérletre
a fiiggetlenedés 20. évében keriilt sor, amikor francia hadihajok érkeztek a f6varos, Port-
au-Prince kikotdjébe. Végiil nem kertilt sor fegyveres sszecsapasokra, ennek elkeriilése
érdekében a fiatal allam jovatételi dij fizetését vallalta Parizs felé, eladdsitva magat. A The
New York Times elemzésében a 150 millié frankos Osszegre — amely tobbszordse volt
az orszag éves bevételeinek — valtsagdijként hivatkoznak, amely ellehetetlenitette Haiti
fejlédését. Ugyan 1888-ban az utolsé részletet is visszafizették a francia bankoktdl felvett
hitelek formajaban, dupla addssagként tovabb torlesztettek. Az orszag pénziigyeibe vald
beavatkozas legkiemelked6bb példaja az id6kozben létrejott Haiti Nemzeti Bank parizsi
tokések kezébe keriilése.” Az orszaggal a fiiggetlensége ota bizalmatlan, a beliigyekbe
beavatkozo nagyhatalmak koziil a 19. szdzad végére fokozatosan az Egyesiilt Allamok valt
az els6 szamu szerepl6vé, hatrabb szoritva Franciaorszagot.

A valtas kezdetben csak gazdasagi aspektusokban mutatkozott meg, végiil 1915-ben
Haiti torténelmének legstlyosabb kiilfoldi megszallasaban teljesedett ki. Az orszag insta-
bilitdsa mar a 19. szazad kozepe 6ta napirenden volt Washingtonban, amely tartott egy
masik hatalom, féként Németorszag és a szigetet pénziigyileg ellenérzé Franciaorszag
tovabbi térnyerésétdl Hispaniola szigetén. Emellett az Egyesiilt Allamok szamara Haiti
potencialis haditengerészeti tamaszpontként is felmeriilt, de az erre iranyul6 diploma-
ciai kisérletek nem voltak sikeresek. 1915-ben végiil az orszag elnokének meggyilkolasa
megfeleld casus bellit jelentett Woodrow Wilson elndoknek, aki a helyzet rendezése
és a biztonsag fenntartasa végett elrendelte az amerikai tengerészgyalogsag bevetését.
A félgyarmati statuszba keriilt Haitin 1934-ig fennmaradt a katonai jelenlét, majd
kivondsukat kovetéen a masodik vildghaboru végéig a pénziigyi kontrollt tovabbra is

% J. Nagy Laszlé (2012): Forradalom az Antilldkon - Haiti 1789-1804. Szeged: Universitas Szeged, 111-117; Roy,
Diana - Labrador, Rocio Cara: Haiti’s Troubled Path to Development. [online], 2024. 03. 04. Forras: Council on Foreign
Relations [2024. 03. 23.].

2 Gamio, Lazaro et al.: Haiti’s Lost Billions. [online], 2022. 05. 20. Forras: The New York Times [2024. 03. 28.]; ]. Nagy
Lészl6 (2019): Haiti, a paria 4llam. In Horvath Emdéke - Lehoczky Bernadett (szerk.): Diplomdcia és nemzetkizi
kapcsolatok. Amerika a XIX-XXI. szdzadban. Budapest: Harmattan, 111-112.
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Washingtonbdl lattak el.*® A hideghaboru évtizedeiben nem keriilt sor tjabb kiilfoldi
beavatkozasra, a Fehér Haz tamogatasat élvez6 Duvalier-rendszer - elébb Frangois
»Papa Doc” Duvalier, majd a fia, Jean-Claude ,,Baby Doc” Duvalier - véres diktatardja
tobb évtizedig tartott. A rendszer 1987-es felszamoldsa és egy dtmeneti periédus utan
az orszag a demokratizalédas utjara lépett.”’

Az 1990-ben demokratikusan megvalasztott Jean-Bertrand Aristide elndk ellen
a hadsereg 1991-ben katonai puccsot hajtott végre. Az eliildozott vezetés térségbeli szo-
vetségeseként az USA 1994-ben végiil el6bb egy, a volt amerikai elnok, Jimmy Carter
vezette diplomaciai targyalodelegacio kiildésével igyekezett megoldani a helyzetet. Ennek
sikertelenségét kovetSen Bill Clinton a fegyveres er6k bevetésével — Operation Restore
Democracy (ORD) - érte el a katonai vezetés lemondasat, Aristide visszahelyezését
a hatalomba. A fegyveres beavatkozast, habar voltak helyi aldozatok, a lakossag nagy része
tamogatta. A végiil atkeresztelt Operation Uphold Democracy (OUD) nagyjabol harom
hénap utan, 1994 decemberében, a 23 000 f6s amerikai kontingens kivonasaval sikeresen
zarult.”® Philippe R. Girard, a humanitarius intervenciok szakértéje mar az 1990-es évek
fejleményei kapcsan kiemelte azokat a stratégiai tévedéseket, amelyek Haiti mai insta-
bilitasara is hatassal vannak. Girard a részsikerek mellett jelent6s hibanak mindsitette
a miivelet vonatkozasaban a rovid tavu politikai célok elétérbe helyezését és a hosszu tava
elkotelez6dés hianyat.” Hozzajarult a hosszabb tavon érzékelhet6 problémakhoz, hogy
visszatérését kovetden Aristide feloszlatta a hadsereget. A fegyveres erdk tagjainak egy
jelentés része a privat biztonsagi vallalatok soraba kertiilt, gyengitve az allam kizardlagos
jogat az er6szak alkalmazasahoz. Port-au-Prince tulajdonképpen soha nem is volt a legitim
er6szak monopoliumanak egyetlen birtokosa, ugyanis a duvalieri idékre visszamenden
tapasztalhat6 a kiilonb6z6 paramilitaris alakulatok, mint a Tonton Macoutes™ jelenléte.
Ez a folyamat az 1990-es években felgyorsult, a fegyveres allami kontroll tovabb erodalo-
dott, megerdsodtek a kiillonboz6 utcai bandak (gang nan lari),’' nem fiiggetleniil a hadse-
reg felszamolasatol, ahonnan az elbocsatott katonak jelentds részét ezek a blinszervezetek

% Dubois, Laurent et al. szerk. (2020): The Haiti Reader. Durham: Duke University Press, 177-245; J. Nagy 2019: 112;
Office of the Historian (OOTH): U.S. Invasion and Occupation of Haiti, 1915-34. [online], 2023. Forras: Office of the
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Britannica: Haiti. [online], 2023. 08. 07. Forrds: Britannica [2023. 08. 27.]; Cabrera Figueroa, Mariana: Peacekeeping in
Haiti: Successes and Failures. [online], 2021. 10. 15. Forrds: The Pardee Atlas Journal of Global Affairs [2023. 12. 05.].
# Dowd Maureen: Mission To Haiti: The Diplomat; Despite Role as Negotiator, Carter Feels Unappreciated. [online],
1994. 09. 21. The New York Times [2023. 11. 22.]; Girard, Philippe R. (2004): Peacekeeping, Politics, and the 1994 US
Intervention in Haiti. Journal of Conflict Studies, 24(1), 20-27.
¥ Girard 2004: 27-34.
Az elnevezést a haiti kreol mitologidban fellelheté mumusszert lény ihlette, aki a torténetek szerint elrabolja és biin-
tetésként elfogyasztja az engedetlen gyerekeket.
Utcai bandak alatt az angolszasz, kimondottan az amerikai egyesiilt dllamokbeli terminol6gidban hasznélatos street
gang (haiti kreol: gang nan lari) kifejezést értem. Az 1990-es években az USA keleti és nyugati partjan egymassal
és a hatosagokkal is konfliktusban 4ll6 bilinszervezetek megnevezése (pl. Bloods, Crips stb.). Az elnevezés azdta szé-
lesebb kérben is hasznaltta vélt, igy hivatkoznak péld4ul az El Salvador-i gyékert, de az Amerikai Egyesiilt Allamok
varosaiban is jelen 1évé MS13-ra (Mara Salvatrucha) vagy a Barrio 18-ra. Tébbek kozott az ENSZ és kiilonboz6 think
tankek jelentéseiben, elemzéseiben is ezt a megnevezést hasznaljdk a Haitin aktiv biinszervezetekre, ezért a szvegben
én is kovetkezetesen ezt alkalmazom. Miller, Walter B. (1992): Crime by Youth Gangs and Groups in the United States.
Washington D.C: U.S. Department of Justice, Office of Justice Programs, Office of Juvenile Justice and Delinquency
Prevention.
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befogadtak.’> Az OUD utani idGszakban a szerepét az 1993 és 2003 kozott miikodo,
az ENSZ égisze alatti els6 misszio, a Haitire telepitett, tobbszor atnevezett® és atalakitott
UNMIH? vette at, nagyrészt amerikai békefenntartok részvételével.”” Aristide 2000-es
visszatérése utan mar az elnok koreihez kotdd6 félkatonai csoportok, az ugynevezett
chimeres® elnevezésti bandak is feltiintek. Ezek hozzajarultak a politikai rendszer megy-
gyengiiléséhez, a korrupciohoz és a szigeten zajlo drogkereskedelem meger6sodéséhez.
Egyes politikai szereplok kormanybdl valo kikeriilése pedig a 2003-2004-re kiélez6da,
bizonyos aktorokhoz kotédé chimeres-ek kozotti fegyveres dsszecsapasokhoz vezetett.”
A missziok sikertelenségét jol jelzi, hogy a 2000-es kivonas utan 2004-ben Gjabb mivelet-
r6l dontott az ENSZ Biztonsagi Tandcsa.

Az ENSZ 2000-es évekbeli tevékenysége Haitin: a MINUSTAH-tol
a BINUH-ig

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Biztonsagi Tandcsa altal, az 1542. szamu hatarozat-
ban jovahagyott MINUSTAH 2004 jiniusaban kezdte meg miikodését port-au-prince-i
székhellyel. A 2000-ben tjravalasztott Aristide elnok koriili botranyok, a politikai bizony-
talansdg, a blinbandak megerésodése és a tomeges utcai erészak miatt polgarhaboruként
jellemzett helyzet hatasara dontottek a misszié felallitasarol. Mandatuma a biztonsag
fenntartasara, a politikai rendszer és az atmeneti kormany stabilizalasara, illetve az emberi
jogok feliigyeletére és betartatasara terjedt ki. A nagyjabol 10 000 f8s személyi allomanya-
nak - fegyveres erék és civil személyzet — nagy részét és a katonai erék vezetését Brazilia
adta, de szamos mas, f6ként latin-amerikai orszag is szerepet vallalt a Karib-térségbeli
allam stabilitasanak helyreallitdsaban. Ez volt az elsé alkalom, hogy egy ENSZ-misszié
személyi allomanya féleg ujlatin nyelvli (spanyol és portugal), kozép- és dél-amerikai
orszagok katonai és civil alkalmazottjaibdl alljon. A MINUSTAH mint stabilizacios
valsagkezelési mivelet a ,citizen-driven” és a ,bottom-up™® hivészavakkal igyekezett
prezentalni az ENSZ-békefenntartds 0j korszakanak kezdetét. A résztvevok a korabbinal
katonailag megerésitettebb és robusztusabb misszidval a torékeny orszagokra jellemzo
nem konvencionalis kihivasok felszamolasa terén is igyekeztek ujfajta megkozelitést
teremteni és alkalmazni.” Egyes vélemények szerint azonban tulzott volt a fellépés, Lou
Pingeot tanulmanydban rdmutat, hogy egy ekkora méretli katonai mtvelethez képest
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a telepitést megel6zéen nem megfeleléen és koriiltekintéen mérték fel a helyzetet.
Ugyanis a MINUSTAH tervezésekor foként az 1990-es évek ENSZ-valsagkezelésének
kudarcaibdl, a ruandai és a boszniai népirtasokbdl indultak ki. Haitin azonban nem
kiilonboz6 fegyveres csoportok teriileti, etnikai vagy vallasi konfliktusarél beszélhetiink,
hanem egyfajta allami stabilitast kozvetleniil fenyeget6 ,,utcai puccsrol” (coup distreets).*
Ahogy Eduardo Aldunate, a misszi6 egykori parancsnokhelyettese fogalmazott, a nem-
zetkozi kozosség, élén az ENSZ Biztonsagi Tandcsaval, elhitte, hogy Haiti mélyrol gyoke-
rez6 kihivasait katonai eszkozokkel meg lehet oldani, az oktatasi, egészségiigyi és egyéb
atfogo fellépést biztositd eszkozok hattérbe szoritasaval.*!

A kit(izott célok ellenére ezért nagyon hamar negativ visszajelzések kezdtek érkezni
a muvelettel kapcsolatban. Szamos esetben meriilt fel az erészak tulzott alkalmazasa.
2005-ben a MINUSTAH akkori parancsnoka, Augusto Heleno Ribeiro Pereira elmon-
désa szerint a nemzetkozi kozosség — f6képp Kanada, Franciaorszag és az Egyesiilt
Allamok -, tovabbé az atmeneti haiti kormény részérél nagy nyomas nehezedett ra
és az alarendeltjeire, hogy erételjesebben lépjenek fel a tiintetdk ellen.*” Koztiik, vala-
mint a békefenntarték és az altaluk kiképzett renddrség tagjai kozott rendszeresek
voltak az atrocitdsok. A tiltakozok jellemzden a korabbi elnok, Aristide tdmogatoi koziil
keriiltek ki, altalanossagban a tarsadalom alacsonyabb rétegeibdl. Egyes helyi szerveze-
tek, partok, az ENSZ szervei és a rendfenntart6 er6k sok esetben 9sszemostak a tiinte-
téket a kiilonboz6 utcai bandakkal, amelyek hozzajarultak az erészak fokozodasahoz
a demonstraciok soran.”

Siker volt azonban, hogy az orszagban megtartottdk az atmeneti kormanyzast lezaro
valasztasokat — ugyan ezt emberrabldsok, erdszak és egyéb tényezok miatt 2005-rdl
2006-ra kellett halasztani -, amelyeket a szegényebb néprétegek elsopré tamogatasaval
az aristidei vonalat tovabbvivé René Prével nyert meg. Fontos jitas volt tovabba a korabbi
évek ENSZ-valsagkezelési gyakorlatahoz képest, hogy az 1990-es években bevezetett
DDR-programok (Disarmament, Demobilization and Reintegration; lefegyverzés, lesze-
relés és reintegracid) helyett Haitin wjfajta megkozelitéssel CVR- (Community Violence
Reduction; ,kozosségi erészakcsokkentés”) kezdeményezéseket hoztak létre. Ugyanis
mig az eldbbi a fegyveres konfliktusokban részt vevd, jellemzéen nem allami aktorok
fegyvereseinek a tarsadalomba torténd visszaillesztését célozza, addig Haitin az utcai
bandak tagjaihoz kellett ezeket a projekteket igazitani. A MINUSTAH ezt felismerve
a roviditésbdl a DD-t elhagyva és az R-t kiszélesitve CVR néven helyi, rugalmas és atfogd
jellegti reintegracids kezdeményezéseket hozott létre relative sikeresen. Fontos aspektusa
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volt a CVR-eknek, hogy a veszélyeknek és a radikalizalodasnak kitett fiatalok szamara is
igyekezett alternativat nytjtani.*

A CVR sikerei azonban a békefenntartok altal elkovetett szexualis jellegli blincselek-
mények, a novekvé megélhetési koltségek miatt nem éreztették hatasukat, a tarsadalmi
fejlodés megrekedt, 2008-ban ujabb erdszakos tiintetések kezdddtek, illetve kormanyzati
valsaggal is meg kellett kiizdeni.* Az egyik leglatvanyosabb kudarca a mtiveletnek, hogy
az utcai erdszak ,fellegvaranak” tartott f6varos melletti nyomornegyedbe, Cité Soleilbe
a rendfenntartok tartosan csak a misszio megkezdését koveté harmadik évben hatoltak
be.* Erdekesség egyébként, hogy Pingeot a kezdeti hatdskoroket érinté atfedéseket
kovetéen a kozosen végrehajtott katonai-renddri akciokat tartja a MINUSTAH egyik
sikeres ujitasanak.”

Az orszag biztonsagi helyzetét azonban tovabb rontotta a kovetkezd két és fél évben
bekovetkezd természeti katasztrofak sorozata és azok utohatasai. 2008 augusztusaban
és szeptemberében szamos nagy erejii hurrikan érte el a szigetet. A megkezdett Gjjaépitést
a kormanyzat és a misszié nem megfelel$ valaszlépései hatraltattak, majd a 2010. januar
12-i, Port-au-Prince-hez kozeli foldrengés évtizedekkel vetette vissza az orszag fejlettségi
szintjét. A természeti csapds hivatalos becslések szerint 316 000 emberéletet kéve-
telt — koztiik volt a MINUSTAH politikai vezetdje, a tunéziai Hédi Annabi is -, tovabbi
masfél milli6 ember pedig hajléktalanna valt.** A foldrengés véltozast idézett elé
az ENSZ-miivelet feladatrendszerében is, szdmos mas nemzetkozi és civil szervezet
is megjelent az orszag stabilizaldsa érdekében. A lakossag koreiben ekkor mar tobben
kovetelték a fegyveres erék kivondsat. Az atmeneti parancsnoknak kinevezett Edmond
Mulet a hangsulyt a rendérség kiképzésére, a belsé stabilitas fenntartasara helyezte, mig
amerikai és kanadai katonak bevondsaval a humanitarius segitségnyujtast és annak biz-
tositasat is megszervezte. A természeti csapasok utan, 2011-ben keriilt elnoki pozicidoba
az ujonnan megvalasztott Michel Martelly is.*” Regnalasanak éveit belpolitikai tekintet-
ben az anarchia és a bizonytalansag jellemezte, volt olyan periddus, amikor az orszag
nem rendelkezett megvalasztott torvényhozassal, valamint felel6s kormanyzattal sem.
A 2016-ban végiil megtartott valasztasokat is tobbszor kellett elhalasztani. Martellyt egy
rovid dtmeneti idészak utan Jovenel Moise kovette az elnoki székben.” A misszi6 jovoje
is ebben az id6szakban valt 1ényegében fenntarthatatlanna, amikor egy, a The New York
Times-hoz kiszivargott ENSZ-jelentés szerint a békefenntartoknak is nagy szerepiik volt
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a foldrengés utan kitort kolerajarvanyban. Végiil Pan Gimun fétitkar is elismerte a hibakat,
megemelték a pénziigyi timogatds keretét — a kitlizott 400 millié dollaros felsé plafona
keretet végiil csak 9 millié dollarral tudtak feltolteni —, de a tiineti kezeléssel nem lehetett
a kihivasok f6 okait felszamolni. A nemzetkozi kozosség csokkend figyelme nagyjabol
egyet jelentett a MINUSTAH sikertelenségének beismerésével.”! Ezt a 13 éves idszakot
érdemes két f6 szakaszra osztani, ugyanis mig a 2010 el6tti években szamos mérsékelt
sikert tudott felmutatni az ENSZ, addig a foldrengés utani 7 évet hibak, botranyok és ero-
dalédé tamogatottsag jellemezte. Miiller és Steinke tanulmanyukban fontos elemnek
nevezik az eredménytelenség kapcsan, hogy mire a kezdeti sikerek elkezdték éreztetni
a hatasukat, addigra a lakossag egy jelentds részének tamogatasat mar elvesztették a béke-
fenntartok. A szerzGparos kiemeli az egyik interjualany véleményét — nou pa pwob chef
tet nou -, amely azt tamasztja ald, hogy nem a helyiek akarata érvényesiilt. A fejezetben
jelzett hibak végiil elhoztak az ENSZ els¢ stabilizacidos muveletének kudarcat.>

A helyzet fenntarthatatlansaga miatt végiil 2017 oktoberében hivatalosan is megsziint
amisszio, helyét egy masfajta megkozelitést igérd, de kisebb beavatkozas, a MINUJUSTH>
vette at a BT 2350. szamu hatarozataval.** A renddri és civil er6kbdl allo miivelet mind-
Ossze két évig tartott. Harom {6 pillére a renddrség professzionalizmusanak novelése,
ajogallamisag megerdsitése és az emberi jogok védelme volt, azonban mara mar vilagossa
valt ezek kudarca.” 2019. oktdber 15-én a nemzetkozi szervezet kivonta az ott allomasozé
nagyjabol 1200 f6t, lezarva egy 15 éven keresztiil huzddé kisérletet arra, hogy kezelje
Haiti instabil allamisagat. A tovabbi tamogatasért és a fennmaradé politikai misszioért
a Biztonsagi Tandcs 2476. szamu hatdrozata dltal felallitott ENSZ Haiti Integralt Iroddja
(BINUH)® felel.””

Egy ujabb beavatkozas el6tt?

A 2020-as évek torténései talan minden korabbinal nagyobb bizonytalansagba taszitottak
a szigetorszag lakéit. Az ENSZ effektiv jelenlétének megsziinésével a kordbbi tarsadalmi
fesziiltségek, a korrupcié és egyéb tényezOk dltal generalt problémdk felerésodtek,
és szimbolikusan a Moise elnok elleni sikeresen kivitelezett 2021. juliusi merényletben
kulminalédtak. Az azéta eltelt bé két évben az orszagot a terjeszkedd utcai bandak
és felkelési kisérleteik, emberrablasok, ellatasi nehézségek, ujonnan kitoré kolerajarvany,

! Cabrera Figueroa 2021; Katz, Jonathan M.: UN. Admits Role in Cholera Epidemic in Haiti. [online], 2016. 08. 18.
Forras: The New York Times [2023. 04. 10.].

2 Miiller-Steinke 2020: 75.

3 Mission des Nations Unies pour lappui a la Justice en Haiti.

* UNP: MINUSTAH Fact Sheet. [online], 2023. Forras: United Nations Peacekeeping [2023. 08. 15.].

% UNP: MINUJUSTH Completes Its Mandate, Putting An End To 15 Consecutive Years Of Peacekeeping In Haiti. [online],

2019. Forras: United Nations Peacekeeping [2023. 08. 11.].

Bureau Intégré des Nations Unies en Haiti.

7 UN News: Security Council Approves 'Historic’ Political Haiti Mission, Ending Peacekeeping Role in the Country.
[online], 2019. 06. 25. Forrds: UN News [2023. 04. 12.]; UNSC: Resolution 2476. UN Doc S/RES/2476/(2019). [on-
line], 2019. 06. 25. Forras: UN Official Document System [2023. 04. 11.].
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szazezreket érint6 éhinségek jellemzik.’® Az anarchiakozeli dllapot mégsem vonta maga
utdn a nemzetkozi kozosség azonnali figyelmét a régiobeli hatalmi pdlusok kivételével.
Az Egyesiilt Allamok kozvetlen szomszédsdganak potencidlis destabilizdloddsa valos
kihivas. 2023-ra nyilvanvaléva valt, hogy Haiti a torékeny allamok kozé keriilt, ahol
a tlineti kezelés mar nem elegendé a megnyugtat6 rendezéshez. A Brookings Institute
munkatarsa, Charles T. Call is erre hivja fel a figyelmet, siirgeti a nemzetkozi kozossé-
get, hogy egy alaposan atgondolt, megerésitett miiveletet telepitsenek Gjra Hispaniola
szigetének nyugati felére. Call a tapasztalatokra és a jelenlegi helyzetre hivatkozva egy
olyan ENSZ-missziot javasolt, amely rendelkezik jelentds katonai komponenssel, illetve
nem épit be olyan korlatokat a mandatumaéba, amelyek a kordbbi 15 évben nehezitették
a missziok tevékenységét.”® A szakérték felhivasainak, javaslatainak figyelmen kiviil
hagyasa azonban egyértelmd, ugyanis az elmult iddszak ilyen téren tortént 1épései nem
egy komplex kezelés iranyaba mutatnak.

Mar a kezdeti valaszlépések is a hosszu tavu stratégia hianyat tdmasztottak ala.
Az USA és Kanada 2022 szére minden eddiginél szélesebb kort intézkedéseket hozott
a rend destabilizaldinak korlatozasara, azonban mérsékelt eredményekkel. A szomszédos
Dominikai Kéztarsasag az egyik legaktivabb szerepld, kitiltotta teriiletérél a G9 és a G-PEP
»bandakoaliciok” vezet6it.” Oktoberben az ENSZ Biztonsagi Tandcsa is szankciotervvel
allt eld, amely els6sorban Jimmy Chérizier (G9) és mas bandavezérek ellen iranyult.*’
A Kkiterjesztett szankciok sikere azonban er6sen megkérddjelezhetd. ,,Barbecue” Chérizier
példaul 2020 ota szerepel az USA szankcios listdjan, ez mégsem korlatozza érdemben
a Haitin folytatott tevékenységét.®> A blinbandak vezet6in tal tobb magas rangu haiti
politikus, koztiik Michel Martelly volt elnok, Claude Joseph volt megbizott kormanyfé
és Joseph Lambert szenatusi elnok is érintett a korlatozasokban.®

A roml6 biztonsagi helyzet miatt az ENSZ BT 2653-as hatdrozataban kijelentette,
hogy a megoldashoz fegyveres er6k bevonasat szorgalmazzak. Ezt a 1épést csak a BINUH
és a helyi politikai entitasok iranymutatasainak megfelelden lehet végrehajtani, tekintettel
a lakossag nagy részének negativ tapasztalataira a korabbi intervenciok kapcsan. A ked-
vezétlen tendenciak miatt a nemzetkozi kozosségen beliil mar 2022-ben felvetették, hogy
a kozeljovében nem lesz mas megoldas, sziikségessé valhat egy tjabb katonai beavatkozas.
Végiil nem katonai és nem ENSZ kereteken beliili, hanem multilateralis uton, Kenya éltal

8 Sanon, Reyneld: Lé Jounal Ayiti Libéte Vle Fé Gang Kriminél G9 an Fanmi PHTK Yo Pase Pou Revolisyoné. [online],
2021. 09. 08. Forras: Haiti Liberté [2023. 08. 19.]; Newton, Christopher: The Many Violences Afflicting Haitians.
[online], 2023. 10. 25. Forrés: InSight Crime [2023. 11. 26.].

% Call, Charles T.: Haiti Needs a New, Improved UN Mission. [online], 2021. 12. 02. Forras: Brookings [2023. 08. 23.].

®  Ford, Alessandro: Why Haitis Gang War Keeps on Getting Worse. [online], 2022. 05. 20. Forras: InSight Crime
[2023. 04. 11.].

¢ UNSC: Resolution 2653. UN Doc S/RES/2653(2022). [online], 2022. 10. 21. Forras: UN Official Document System
[2023. 03. 28.].

2 Shuldiner, Henry: From Negotiations to Sanctions, a Busy Time for Crime in Haiti. [online], 2022. 11. 11. Forras:
InSight Crime [2023. 03. 27.].

¢ Dalby, Chris: International Sanctions Seek to Weaken Haiti’s Patronage System Between Politicians, Gangs. [online],
2022. 11. 24. Forrés: InSight Crime [2023. 03. 17.]; Kitroeff, Natalie - Isai, Vjosa: Canada Imposes Sanctions on Haiti’s
Former Leader and Other Officials. [online], 2022. 11. 20. Forras: The New York Times [2023. 03. 28.].
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vezetett, renddri er6kbdl allo missziot (MSSM®) telepitenek Haitire a Biztonsagi Tanacs
2023. oktdber eleji dontése alapjan.®® Az MSSM tiszteletben tartja tobbek kozott a BT
2692. szamu hatdrozatat, amely hangsulyozza a Haiti altal vezetett és iranyitott, elsésorban
politikai alapokon nyugvé megoldas fontossagat. A telepitend6 renddri erék kiemelt sze-
repet kapnak a Haiti Nemzeti Renddrség (HNP) jelenlétének megerdsitése és a biztonsag
szintjének novelése terén.®® Noha egyes haiti politikai szerepl6k vonakodtak attdl, hogy
ujabb kiilfoldi beavatkozast hagyjanak jova, Ariel Henry miniszterelnok (2021-2024)
és a nemzetkozi kozosség kitartott, kitart azon allaspontja mellett, hogy ez az egyetlen
lehetséges megoldas.

A haiti valsag rendezésének lehetéséegei

Ahogy a bevezetében is jeleztem, a Haitin tapasztalhato jelenlegi valsagra biztonsagpoli-
tikai szempontbdl harom f6bb iranyt azonositottam, amelyek a sajat politikai megoldastol
egy minden kordbbindl kiterjedtebb valsagkezelésig terjednek.

Mint elsé lehetdség, nem kizarhatd, hogy Haiti és annak politikai vezetése kitart
egy kizardlagos sajdt megoldds mellett, elvetve mindenfajta kiilsé beavatkozas lehetd-
ségét. Bizonyos erre vonatkozd lépések megtétele mar megtortént, azonban jelenlegi
formajukban elégtelenek a kihivasok kezeléséhez. Az MSSM joévahagyasaval lathato,
hogy a belsé folyamat 6nmagaban nem bizonyult elégségesnek. Fontos mérfoldké volt
ugyan 2022. december 21., amikor az érdekelt felek — az Ariel Henry vezette ideiglenes
kormany, szamos ellenzéki part, civil szervezetek, egyhazi csoportok és a maganszektor
képviseldi — alairtak egy kozos megallapodast,” amely December 21. néven valt ismertté.
Ez rendelkezett az atmeneti politikai iddszak részleteir6l és arrdl, hogy a kovetkezd
demokratikusan megvélasztott®® allamfének 2024. februar 7-éig kell hatalomba Iépnie.
Ezaltal a korabbi, a politikai partok és mas érintett szerepl6k altal 2021. augusztus 30-tol
Montana-megallapodasként (Ako Montana)® emlegetett tervbdl hivatalos dokumentum
lett. Erdemes megjegyezni, hogy a December 21. megéllapodds mogiil a Montana-
csoport vezet6i azonnal, mig a partok az elmult egy évben névekvé szamban lépnek ki.”

Multinational Security Support Mission.

A 4. fejezetben bemutatott fejlemények hatdsdra a miivelet statusza tovabbra is bizonytalan, a telepités 2024 elsé
félévében nem varhato. Al Jazeera: Dominican Republic Denies Canada Consulted on Haitian Aid Office. [online],
2023. 06. 17. Forras: Al Jazeera [2023. 12. 04.]; Bottollier-Depois, Amélie: Multinational Security Support Mission
(MSSM) Set for Deployment in Haiti. [online], 2023. 10. 02. Forras: Le Nouvelliste [2023. 12. 07.].

% UNSC: Resolution 2692. UN Doc S/RES/2692/(2023). [online], 2023. 07. 16. Forras: UN Official Document System
[2023. 12. 03.].

A dokumentum Nemzeti konszenzus a politikai dtmenetrdl és az dtlathaté valasztdsokrol (Antant Nasyonal pou yon
Tranzisyon ak patisipasyon tout sekté e pou eleksyon Transparan) néven valt ismertté haiti kreol nyelven.

Mind ez idaig az utolsé valasztasokat 2016-ban tartottak, 2021 6ta pedig nem egy lakossag altal felhatalmazott kor-
many allt az orszag élén.

Teljes nevén a Civil kezdeményezés egy haiti megolddsért a krizis feloldasdra (Konferans Sitwayen pou yon Solisyon
Ayisyen pou Kriz la) politikai megoldastervezet.

7 A. Fauriol, Georges: Haiti: Betting on the Montana Accord. [online], 2022. 02. 18. Forras: Center of Strategic &
International Studies [2023. 08. 23.]; United Nations Security Council (UNSC), United Nations Integrated Office in
Haiti (BINUH): Report of the Secretary-General. UN Doc §/2023/41. [online], 2023. 01. 17. Forras: United Nations
Integrated Office in Haiti (BINUH) [2023. 04. 28.].
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A December 21. megallapodas mara az Ariel Henry kormanyf6t tamogatd csoportok
megnevezésévé alakult at. Antonio Guterres ENSZ-f6titkar negyedéves jelentései alapjan
lathat6, hogy a dokumentumban foglaltak tobb mint egy év alatt nem eredményeztek
érdemi valtozdsokat. A megallapodast kiindulopontként tekintve a sajat utas megol-
das f6bb mérfoldkoveinek a kovetkezok tekinthetSk:

- 2023.januar 17. - a 3 tagt atmeneti legfelsdbb bizottsag (High Transitional Council,
HTC) létrehozasa, valamint Gj valasztéi nyilvantartasi rendszer bevezetése;

- 2023. februar 15. - a HTC-titkarsag létrehozasa;”

- 2023. junius 11-13. - a CARICOM (Karibi Kozosség) és Haiti kozotti talalkozo
Jamaican, Kingstonban a demokratikus valasztasokat célz6 folyamat tovabbi 1épé-
seivel kapcsolatban (f6 érdekellentét a haiti partok képviselé kozott: az dtmeneti
végrehajto hatalom formaja);

- 2023. julius 12. és december 13. kozétt — a CARICOM ,,eminens személyeinek™”
négy sikertelen kozvetitd targyaldsa Haitin;”?

- 2024. februar 7. — a December 21. megallapodasban megszabott hatarideje az at-
meneti kormanyzast valtd, demokratikusan megvalasztott j elnok hatalomba 1¢-
pésének;™

- 2024. februar 29. - Jimmy ,,Barbecue” Chérizier”” bandavezér bejelenti a két rivalis
btinbanda-koalicié, a G9 és a G-PEP szovetségét, a Viv Ansanm-ot’® az atmeneti
kormany lemondatasa érdekében, mikozben Ariel Henry kiilf6ldon tartézkodott;””

- 2024. marcius 11. — Ariel Henry miniszterelnok Puerto Ricéban bejelenti lemon-
dasat, amely egy 9 tagu dtmeneti elndki tandcs (Konséy Prezidansyél Tranzisyon)’®
felallitasa utan lép érvénybe.”

Mig a December 21. megallapodas mérfoldkoveit szinte az Osszes szerepld elfogadta,
2023 nyarara az atmeneti kormanyzat és a f6bb ellenzéki erk kozott legalabb egy jelen-
tds pontban nézeteltérés alakult ki. Az atmeneti vezetés mikéntje kapcsan a kormany
bukasaig sem egyeztek meg a felek. Ariel Henry miniszterelnok — a nemzetkozi kozosség

' BINUH: Report of the Secretary-General. UN Doc §/2023/274. [online], 2023. 04. 14. Forras: United Nations Integrated
Office in Haiti (BINUH) [2023. 04. 28.].

A Karibi K6z6sség ltal kijelolt delegacio, amelynek feladta, hogy kozvetitsen a kiillonboz6 haiti aktorok kozott.

7 BINUH: Report of the Secretary-General. UN Doc §/2023/492. [online], 2023. 07. 03. Forras: United Nations Integrated
Office in Haiti (BINUH) [2023. 08. 15.]; Loop: CARICOM Eminent Persons Group Says Haiti ,Continues to Hurt’.
[online], 2023. 11. 21. Forras: Loop News [2023. 12. 12.]; Geffrard, Robinson: Caricom’s Latest Attempt at Political
Talks in Haiti Ends Unsuccessfully. [online], 2023. 12. 13. Forras: Le Nouvelliste [2023. 12. 19.].

Geffrard, Robinson: Dialogue Process at Standstill between Government and Opposition. [online], 2024. 02. 01. Forras:
Le Nouvelliste [2024. 03. 27.].

Jimmy Chérizier, ismertebb nevén Barbecue, egykori renddr, jelenleg a G9 en fanmi (G9 és a csalad) nevii biinbanda-
koalicié vezetdje, a szervezett blinozés legismertebb szereplGje a szigeten. InSight Crime [online], 2023. 11. 10. Forras
InSight Crime [2024. 04. 03.].

Viv Ansanm (haiti kreol) = ,egyiittélés”

77" Robles, Frances: Who Are the Gangs That Have Overrun Haitis Capital? [online], 2024. 03. 07. Forras: The New York
Times [2024. 03. 22.].

A 7 szavazati joggal rendelkezd és 2 megfigyel6 statuszu taggal rendelkezd atmeneti elnok tandcs a CARICOM kozve-
titését kovetSen a kovetkezd valasztasokig segiti az altala kinevezett tigyvivé miniszterelnok és kormanya munkgjat.
7 Espérance, Pierre: How to Take on Haitis Gangs. [online], 2024. 04. 02. Forras: Foreign Affairs [2024. 04. 03.].
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tamogatasaval - és a vele szemben all6 szamos ellenzéki part — koztiik a volt elndk, Claude
Joseph vezette EDE,* valamint a meggyilkolt elnok, Moise partja, a PHTK - nem értett
egyet az atmeneti kormanyzas technikai kérdéseiben. EI6bbi a partok kozti megegyezést
helyezte el6térbe, mig utdbbiak els6ként Henry lemondasat kivantak elérni a tovabbi
egyeztetésekhez. Allispontjukat 2023 juliuséban a Kingstoni Deklaraci6 aldiraséval eré-
sitették meg.*' Mivel a felek allaspontjai a Karibi K6zosség kozvetitd targyalasai ellenére
sem kozeledtek, 2024. februar 7-én lejart az 4j kormany hatalomba lépésére kittizott
hatarid6 is. Henry bukasat végil a kiilfoldi atjat kovetden Kkitort, az utcai bandakat
szovetségesként egyesité Viv Ansanm port-au-prince-i lazadasa hozta el. A kormanyf6é
Kenyabol tért volna haza, azonban a bandak megakadalyoztak repiildgépének leszal-
lasat, igy marcius 11-én Puerto Ricoban tartézkodva bejelentette lemonddsat, dtadva
az igyvivoi feladatokat egy 9 tagu atmeneti elnoki tanacsnak.** Ha nem is kizar6lagos
megoldasként, de a nemzetkozi kozosség jelenlegi vonakodo hozzaallasat latva sziikség
lenne egy konszenzusos, alaposan kidolgozott és Haiti altal megalkotott terv végrehajta-
sara a belsd instabilitds felszamolasa érdekében. Enélkiil minden kiilfoldi segitség csak
tiineti kezelést jelenthet az orszag problémadira.

Szamos helyi és nemzetkozi politikai aktor szorgalmazza a sajat ut kovetésének fon-
tossdgat, mindenfajta kiilfoldi beavatkozast kizarva, ezért a helyzet kezelését atfogdan
felvazold stratégia megalkotdsa csak a kezdeti 1épés. Evek ota felmeriil a politikai diskur-
zusban és a lakossag koveteléseiben a renddrség katonai tamogatassal valo megerdsitése
a blinbandak teriileti kontrolljanak felszamolasa érdekében. A kormanyzat ellenben
ellenezte a katonasag (FAdA'H)* bevetését, feltételezhetd, hogy az 1990-es évek katonai
puccsa miatt, de arra vildgos magyardzatot nem adott.** 2023-ban ugy tiint, enyhiilt
az ellendllds, hiszen elébb az ligyvivé miniszterelnok, Ariel Henry fejezte ki a szandékat
a renddrség katonai megerdsitésére, majd a védelmi minisztérium a haderd koltségvetési
és 1étszambeli novelést jelentette be.*> A renddrség katonai megerdsitése eldsegitené, hogy
az orszag maga rendezze instabil helyzetét egy széles tamogatast élvezé politikai vezetés
alatt. Jelenleg azonban ez nem tekinthetd realis lehetéségnek, ugyanis mind ez idaig nem
keriilt sor a hader6 mozgdsitasara, illetve a politikai valtozasok is hattérbe szoritottdk
az err6l szol6 diskurzust.

8 Les Engagés pour le Développement.

Steven Benoit (@SenatourBenoit) (2023): Déclaration conjointe de Kingston, Jamaique. [online], 2023. 06. 14.
Forras: Twitter [2023. 12. 03.]; Caribbean Community (CARICOM): Statement from the Meeting of the CARICOM
Eminent Persons Group with Haitian Stakeholders in Kingston, Jamaica. [online], 2023. 06. 15. Forras: CAROCOM
[2023. 12. 08.], Frangois, Chris - Johnston, Jake: Haiti News Round-up: Calls for Foreign Intervention Continue.
[online], 2023. 06. 28. Forras: Center for Economic and Policy Research [2023. 08. 18.].

82 Abi-Habib, Maria - Kitroeff, Natalie — Robles, Frances: Why Everything Changed in Haiti: The Gangs United. [online],
2024. 03. 14. Forras: The New York Times [2024. 03. 23.]; CARICOM: Outcome Declaration of CARICOM, Internatio-
nal Partners and Haitian Stakeholders. [online], 2024. 03. 11. Forras: CARICOM [2024. 03. 22.]; Da Rin, Diego: Will
a New Government Halt Haiti’s Nosedive? [online], 2024. 03. 21. Forras: International Crisis Group [2024. 04. 04.].
Forces Armées d’Haiti.

A kiilonb6z6 ENSZ-misszidk kivonulasat kovetGen, 2017-ben Jovenel Moise elnok kezdeményezte, majd éllitotta fel
ismét az orszag fegyveres erejét.

% Sanson, Evens: Haiti PM Turns to Military for Help in Fighting Gangs. [online], 2023. 03. 17. Forras: AP
News [2023. 12. 02.]; Geffrard, Robinson: The Haitian Armed Forces Aim to Increase their Personnel. [online],
2023. 10. 10. Forrés: Le Nouvelliste [2023. 12. 04.].
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2. abra: A biinbandak tevékenysége altal érintett régiok Haitin

Forrds: sajdt szerkesztés; a besoroldsok értékelése: BINUH-jelentések (erészakos cselekmények szdma)
Magyardzat: voros: magas kockdzat, rézsaszin: kozepes kockdzat, fehér: alacsony kockdzat.

A mdsodik opcio alatt értenddék a korabbi gyakorlatoknak megfeleld kiilf6ldi intervenciok.
Ezen kategdrian beliil a kiilonb6z6 beavatkozasok tovabb sulyozhatok. Beszélhetiink bila-
terdlis, regiondlis szervezetek dltali — lasd CARICOM -, multilaterdlis, illetve akar ENSZ-
keretek kozott telepitett miiveletrdl. 2023 nyara 6ta vannak olyan karib-térségbeli kezde-
ményezések, amelyek egy regionalis jelleg(i intervenci6 iranyaba mutattak. A CARICOM
kisérlete ez idaig korlatozott eredményeket hozott, nem értékelheté mikodéképes alter-
nativaként. Jelenleg az utolso két alkategéridhoz tartozé misszio, a Kenya mint keretnem-
zet altal vezetett MSSM (Multinational Security Support Mission) telepitése zajlik. Az elsé
erék tervezetten 2024 elsd felében érkeznek a szigetorszagba. Ugyan az ENSZ Biztonsagi
Tandcsa dltal megszavazott, a nemzetkozi jogot tiszteletben tartd misszié jovahagyasaval,
ugy tlinhet, megoldédnak Haiti problémai, az MSSM nem elégséges a kihivasok teljes
kort kezelésére. Ennek az egyik oka, hogy egyrészt a Kenya vezette mivelet koriil sok
a bizonytalansag, amely a részt vevo orszagok kilététol, a létszamon at egy koherens stra-
tégia kiadasanak hianyaig terjed.* A 2699. szamu BT-hatdrozat a miveletben részt vevé
rendori er6knek kiilonb6z6 kritikus infrastruktirak védelmére, a helyi rendfenntartok
kiképzésére és a blinszervezetek — tevékenységiik intenzitdsa a 2. abran lathat6 — elleni

% Bottollier-Depois 2023.
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kozos akciok kivitelezésére ad nemzetkozi felhatalmazast.®” Ez vilagos politikai irany
hijdn az orszag dsszetett problémdinak a tiineteit kezeli, és nem oldja meg azok okait. Igy
noha a nemzetkozi er6k bevetésének fontos szerepe van, tagabb kontextus hianyaban félo,
hogy az MSSM is a korabbi elhibazott missziok sorat bévitheti, tekintve, hogy a lakossag
egy jelentds része is szkeptikus a kenyai misszid sikerét illetéen.*® Hasonléan vélekedik
a helyzetrol a fiiggetlen Haiti- és emberi jogi szakértd, William O’Neill is, aki 2023 szén
személyesen mérte fel a megoldando kihivasok mértékét a mivelet tervezéi szamara.*”
A masodik opci6 alatt targyalt lehetdség csuicsaként egy korabbi gyakorlatokhoz hasonlé
katonai és rendéri komponenssel megerdsitett, ENSZ altal vezetett valsagkezeld miive-
let tekinthetd. Ezek korlataira szamos tanulmany ramutatott, ami egyben bizonyitja
az MSSM hibas megkozelitését is. James Cockayne nemzetkozi jogdsz mar egy 2009-es
tanulmanyaban 6sszefoglalta a multbeli intervenciok hibdit, amelyek a jelenlegi helyzet
kapcsan is aktudlisak. Allitasa szerint az egyik f6 probléma, hogy a nemzetkézi kdzos-
ség — élén a nyugati szovetségi rendszerrel — nem ismerte fel, mivel all szemben Haitin.
Irregularis fegyveres erdk és gerillak ellen alkalmazott taktikakra épitve vetett be fegyveres
eréket, mikozben az orszagban a szervezett blinozés és a kiilonboz6 utcai bandak jelentik
a biztonsag egyik 6 gatjat. Az 1990-es években jelen 1év6 hat kiilonb6z6 ENSZ-misszio
tulsagos katonai fokusza és teriiletileg korlatozott jellege megakadalyozta a hosszu tava
sikerességet. Cockayne szerint tovabbi problémat jelentett, hogy a nemzetkozi kozosség
megelégedett egy-egy demokratikusan megtartott valasztas sikerével, illetve a részt vevd
allamok hitték, elégséges egyes politikai aktorok tdmogatasa az egész politikai struktura
elengedhetetlen reformja helyett. Hibaként emliti azt is, hogy a jelen 1évé kiilfoldi lla-
mok hagytak a biztonsagi struktura leépitését, amelyet a hadsereg 1995-6s felszamolasa
fémjelezett. A MINUSTAH els6 id6szaka kapcsan pedig hasonl6 hidnyossagokat emel ki,
idesorolhatd a blinbandék elleni fellépés késlekedése a kezdeti id6kben, a muvelet tdlzott
katonai fokusza, valamint a DDR-programok indokolatlansaga fegyveres alakulatok
hianydban. Elismeri ugyan, hogy az ezek reformjaként bevezetett CVR-ek j6 iranyba tett
lépések, viszont Haiti kihivasainak érdemi kezelésére nem volt elégséges.”® A tanulmany-
ban feltart hianyossagok ellenére, véleményem szerint, az elkovetkez6 években kizardlag
egy hasonl¢ jellegti, korabban mar alkalmazott valsagkezel6 miivelet varhaté. Ugyanez
mondhat¢ el a kisebb profilti és nem az Egyesiilt Nemzetek vezette MSSM-re is.

A jelzett kritikak nem jelentik azt, hogy nem indokolt a nemzetkozi kozosség sze-
repvallaldsa, ahogy azt sem, hogy nem sziikséges akar renddri, akar katonai erék tele-
pitése. A harmadik opcié arra hivja fel a figyelmet, hogy nem a korabbi keretek kozott

8 UNSC: Resolution 2699. UN Doc S/RES/2699/(2023). [online], 2023. 10. 02. Forras: UN Official Document System
[2023. 12. 10.].

8 Bottollier-Depois 2023; Romero, Simon — Paultre, Andre — Dahir, Abdi Latif: Can Kenya Bring Order to Haiti? Doubts
Are Swirling. [online], 2023. 09. 05. Forras: The New York Times [2023. 11. 27.]; Shuldiner, Henry: UN-Backed Haiti
Force Unlikely to Root Out Gangs. [online], 2023. 10. 04. Forrds: InSight Crime [2023. 11. 28.].

8 Celestin, Jean Junior: MMAS Deployment: the Mission will be Necessary but not Sufficient, Says Haiti Expert William
O’Neill. [online], 2023. 10. 31. Forrés: Le Nouvelliste [2023. 11. 28.].

% Cockayne 2009: 83-96.

Nemzet és Biztonsag 2023/4. szam 55


https://digitallibrary.un.org/record/4022890
https://www.nytimes.com/2023/09/05/world/americas/haiti-kenya-force-gangs.html?searchResultPosition=1
https://www.nytimes.com/2023/09/05/world/americas/haiti-kenya-force-gangs.html?searchResultPosition=1
https://insightcrime.org/news/un-backed-haiti-force-unlikely-to-root-out-gangs/
https://insightcrime.org/news/un-backed-haiti-force-unlikely-to-root-out-gangs/
https://www.lenouvelliste.com/en/article/245182/mmas-deployment-the-mission-will-be-necessary-but-not-sufficient-says-haiti-expert-william-oneill
https://www.lenouvelliste.com/en/article/245182/mmas-deployment-the-mission-will-be-necessary-but-not-sufficient-says-haiti-expert-william-oneill

Balogh Aron: Haiti: nemzetkdzi beavatkozas nélkil nincs jove?

kell torténnie, hanem szélesebb beavatkozas részévé kell hogy valjon.”" Célszerii lenne,
ha 1épcsozetes strukturaban keriilne sor egy adott muvelet létrehozasara, amelynek elsé
fazisa a rendfenntarté erék bevetése lenne. A biztonsag relativ visszaallitdsa utan a szere-
piik is fokozatosan csokkenhetne. A helyiiket kiilonboz6 szakemberekbdl allé csoportok
vennék at, feliigyelve az orszdg stabilizalasat az atmeneti politikai idészakban, illetve
a valasztasokat kovetd években is a stabilitas megtartasa érdekében. A katonai és rendori
kontingensek a masodik fazisban a sziikséges erddemonstracio céljabdl és a helyi haderd,
illetve rendérség kiképzésében vennének részt. Egy ilyen kiterjedt és hosszu tavi misszid
fenntartasahoz elengedhetetlen a helyi aktorok timogatasa, a Haitire vonatkozé jovokép
megléte. Szitkséges tovabbd a nemzetkozi kozosség tartds tdmogatasa mind politikai,
mind pénziigyi vonatkozdsban. Ilyen jellegti misszi6 létrehozasara jelenleg az ENSZ
a legalkalmasabb. Ahogy Savstrom is helyesen megéllapitja az Egyesiilt Nemzetek val-
sagkezelési miiveleteinek torténelmét vizsgalva, az évek soran a beavatkozasok egyre
robusztusabbak és kiterjedtebbek lettek. Fokozatosan nagyobb figyelem iranyult a belsé
stabilitas biztositasdra is.”” Jelen tanulmany gondolatmenetét kovetve értelemszert,
hogy ez a sziikséges 1épés egy tjabb generaciévaltassal lenne biztosithato. Ezt hivatott
prezentalni a 2023 nyaran az ENSZ-f6titkar, Antonio Guterres altal kiadott New Agenda
for Peace elnevezésli dokumentum, amely egyrészrdl helyesen ismeri fel a konfliktusok
szamahoz kapcsolddd romlo tendenciakat, az azokra adando valaszok tekintetében mégis
ados marad szamos részletkérdéssel. Guterres vizidja az ENSZ jovo6jérdl szolo 2024-es
tanacskozast kovetden valdsulhat meg, kijelolve a tervezett iranyokat. Mindezek alapjan
megallapithatd, hogy a poszthideghaborus kornyezetben sziiletett jelenlegi valsagkezelési
struktdra elavult. A fotitkar egyik f6 célkittizése, hogy a nemzetkozi szervezet a multi-
polérissa valo vilag kihivasaihoz alkalmazkodjon, biztositva a stratégiai szuverenitast is.
Hiszen a biztonsagi kihivasok szama novekszik, szamos orszag kiizd a szervezett blin6zés
vagy a terrorizmus er6sodésével. Nemcsak a sztik értelemben vett valsagkezelésre, hanem
az ENSZ nemzetkozi biztonsag fenntartasaban betoltott szerepére is kitér a dokumentum.
A Guterres-féle f6bb hivoszavak a kovetkezdk: robusztus (szub)regiondlis struktirak/
intézmények a nemzetek els6bbségét nem megkérddjelezve, a diplomacia jelentésége,
emberkozpontusag, a prevencié fontossaga, atfogd megkozelitések és kiegyensulyozott
finanszirozas (UN 2023). A New Agenda for Peace valsagkezelésre vonatkozo fejezetei
is ezen a vonalon haladnak tovabb. A jelenleg zajlo mtveleteket ugyan fontosnak tartja,
ugyanakkor felhivja a figyelmet a miikodés hidnyossagaira, mivel a szervezet misszi6i nem
képesek kezelni a vilagban zajlé konfliktusokat. Hatraltat6 tényezd, hogy az ambiciézus
célok mogott nem all elegendd politikai tdmogatas sem. A jovére vonatkozd javaslatok
terén szamos altalam is felvazolt gondolat azonosithato:
- avilagos politikai hattér;
- az erre épiil6 atfogo stratégia;

' International Crisis Group (ICG): Haitis Last Resort: Gangs and the Prospect of Foreign Intervention. [online],
2022. 12. 14. Forras: International Crisis Group [2023. 03. 17.].
2 Savstrom 2010: 43.
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- az elérhetd, eréforrasokkal hatékonyan felszerelt és a politikai fejleményekhez ru-
galmasan alkalmazkod6 mandatum;

- acivil tudés, partnerek bevonasanak, valamint

- aregionalitas meger6sodésének sziikségessége.

A Guterres-féle dokumentum kiilon felszolitja a Biztonsagi Tandcsot a folyamatok
és a miiveletek szigorti nyomon kovetésére és arra, hogy az erdforrds sziikossége esetén
haladéktalanul tamogassa a misszioban részt vevo aktorokat.” A fétitkar célja az elavult
valsagkezelési modszerek atalakitdsa napjaink kihivasaihoz, azonban kérdéses, hogy
a javaslatokbdl mennyi valdsulhat meg a 2024-es konferencia utan. Az altalam felvazolt,
Haiti esetében telepitendé muvelet és a New Agenda for Peace-ben deklaralt iranyelvek
hasonléak. Az elméleti tervezésen tul ellenben azonosithatd, hogy az ENSZ ailtal jova-
hagyott MSSM nem ebbe az irdnyba tart, legalabbis Haiti szemsz6gébdl nézve elégtelen
az elképzelés.

Osszegzés

Az anarchiaba siillyed6 Haiti és reményvesztett lakossaga tjabb akadallyal keriilt szembe
kétszaz éves torténelme soran. A 2020-as évek fejleményei minden korabbinal szélesebb
spektrumu fenyegetést jelentenek az orszag jovéjére nézve, a Moise-gyilkossag utani
harmadik évben sem latszik a rovid tavu stabilizalodas. A bizonytalan politikai irany,
a nemzetkozi kozosség sziklatokorlisége, a még nem létezd vélsagkezelési formula
mind hozzdjarulnak ahhoz, hogy Port-au-Prince reményvesztett helyzetbe keriiljon.
A hipotézisemben jelzett iranyok koziil a nemzetkdzi kozosség az onmagaban elégtelen
belsé politikai megoldast és annak kiilfoldi renddri erékkel valé6 megtamogatasat szor-
galmazza ahelyett, hogy atfogd békefenntartasi reformokat hozna. Haitinek sajat hossza
tava tervekkel kell rendelkeznie, amihez a stabilitast az ENSZ, illetve egyéb regionalis
aktorok, sziikség esetén civil, valamint egyes esetekben renddri/katonai beavatkozassal
képesek biztositani.

A tanulmany ugyan kifejezetten Haiti esetére fokuszalt, a karibi allam kihivasai nem
rendezhetdk az Egyesiilt Nemzetek és tagabb értelemben a nemzetkozi kozosség jelenlegi
eszkozrendszerének feliilvizsgalata nélkiil. A 2004 és 2017 kozott mikodé MINUSTAH
hibai - hosszu tavu stratégia hianya, félreértelmezett biztonsagi kornyezet, lakossag ellen
elkovetett atrocitasok (pl. szexudlis blincselekmények) jelentds szamban, egészségligyi
krizisben jatszott negativ szerep — ravildgitanak arra, hogy a stabilizaciés békefenntartas
reformja esedékessé valt. Ahogy az ENSZ valsagkezelése meghaladta az allamkozi konflik-
tusok; illetve polgarhaboruk okan létrehozott misszidkat, ugy sziikségessé valt a fegyveres
bandak elleni fellépést is a gyakorlataba épité miivelettipus rekalibralasa. Ugyan egyes
szerz8k — lasd Pingeot - visszautasitjak a szervezett blin6zdi csoportok altal jelentett
transznacionalissa valo fenyegetés mértékét, valdjaban egyes csoportok jelentds regionalis,

% United Nations (UN): Our Common Agenda Policy Brief 9 - A New Agenda for Peace. [online], 2023. Forras: United
Nations [2023. 12. 14.].
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olykor globalis hatalomra tettek szert.* E csoportok térnyerése és az elleniik valé fellépés,
Haiti példdjan keresztiil is lathatéan, a nemzetkozi valsagkezelés kozéppontjaba keriil.
Emiatt a kozeljovoben a katonai intervencié helyett bizonyos esetekben a célzott renddri
miiveletek vdlhatnak dominanssa. Szamos jel mutat tehat abba az iranyba, hogy a 2020-as
évek elhozzak az Egyesiilt Nemzetek valsagkezelésének tjabb generaciovaltasat.
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