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Dudlak Tamas

Torokorszag és iraki Kurdisztan kapcsolatanak
atalakulasai (1991-2014), 2. rész’

Jelen cikk egy, az iraki kurdok és Térékorszag kézétti kapcsolatok atalakulasat elem-
z0, kétrészes tanulmany masodik része. A cikk az elsd részben ismertetett vonalak
mentén azon két kérdés megvalaszolasa kére szervezddik, hogy minek kbszénhetden
mélylilt el a kapcsolat Ankara és Erbil k6z6tt 2008-at kbvetden, valamint hogy ez a fo-
lyamat mely tertileteken éreztette hatasat. A valtozas kapcsan a cikk tobb tényezét
is azonosit. Egyrészt valtozas tértént Térékorszagon belll a kilpolitika mind elméle-
ti, mind pedig gyakorlati mdvelésében, amelynek kdvetkeztében a hard power-ele-
mek hattérbe szorultak a torék bel- és kilpolitikaban egyarant, ezzel parhuzamosan
pedig a soft power-elemek egyre inkabb eldtérbe jutottak. Irakon belll is lényeges
esemeények zajlottak (szektarianizalddas, a turkomanok hattérbe szorulasa, az iraki
kurdok politikai és gazdasagi fejlédése), amelyek a térok felet eddigi politikajanak at-
értékelésére késztették. A Kurdisztani Autonom Régio és Térékorszdag kézotti kapcso-
latok politikai és katonai szintjén jelentkezd egylittmikddeési lehetdségein tul azonban
a gazdasag és azon belll is az energiapolitikai kooperacio Uj dimenzidval bévitette
a felek viszonyat. Ezen uj, stratégiai elemek mar kijeldlik mind Erbil, mind pedig Ankara
€s a kapcsolatok pozitiv iranyba mozdulasat azonban a 2014-es év politikai és gaz-
dasagi 6sszeomldsa Irakban komoly kihivas elé allitotta.

Kulcsszavak: Térékorszag, Irak, Kurdisztan, AKR, Barzani, PKK, Erbil, KDF, PUK

Dudlak Tamas: The transforming relations of Turkey and Iraqi Kurdistan (1991-
2014) II.

This article is the second part of a study dealing with the relations between the Iraqi
Kurds and Turkey. The main questions are how and why the relations between Ankara
and Erbil deepened after 2008. The article identifies several factors that explain the
changing attitude of Turkey towards the Iraqi Kurds. On the one hand, there was
a clear shift, both on theoretical and practical levels, of foreign policy-making in Turkey.
As a result of these changes, hard power elements were underplayed by soft power
attitudes both in the domestic and the foreign policy realms. Internal developments
of Iraq (sectarianisation, the political and economic development of Iraqi Kurds, the
decreasing political power of the Turkomans) also constrained Turkey to reevaluate
its political attitude. Beyond working together against the PKK, there were other
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dimensions of cooperation between Turkey and the Kurdish Regional Government in
Iraq: the fields of economy and energy policy. These new, strategic elements defined
the positions of Ankara and Erbil in the regional competition for power and economic
gains; however, the fateful year of 2014 challenged the positive direction of relations
by posing political and economic turmoil in the Kurdistan Autonomous Region.

Keywords: Turkey, Iraq, Kurdistan, AKF, Barzani, PKK, Erbil, KDF, PUK

Bevezetés

Jelen cikk el6zményében a Torokorszag és az iraki kurdok kozti kapcsolatoknak a hideg-
haboru végétdl szamitott iddszakat vizsgaltam egészen a 2000-es évek kozepéig, ami-
kor is az iraki kurdok de jure autoném régiot hozhattak létre Irakon beliil, és ekképpen
a Torokorszaggal kialakitott kapcsolatok jellege is megvaltozott. A két tanulmany kozti
hatarként azonban mégsem ez az epizdd (2005), hanem a torok kiilpolitika 2008-ra tehet6
nyitdsa 4ll, minthogy azel6tt Ankara alapvetden fenyegetésként tekintett az iraki kurdok
helyzetében bekdvetkezd pozitiv valtozasokra, mig attdl kezdve az emlitett felek kozott
partneri viszony alakult ki, amely az itt elemzett idészakban (2014-ig) szdmos teriileten
kiteljesedett. Jelen cikk tehat az els6 részben ismertetett vonalak mentén azon két kérdés
megvalaszolasa koré szervezddik, hogy minek koszonhetéen mélyiilt el a kapcsolat Ankara
és Erbil kozott 2008-at kovetSen, valamint hogy ez a folyamat mely teriileteken éreztette
hatasat?

3. szakasz: a kiteljesed6 kapcsolatok (2008-2014)
Térokorszag uj Kézel-Kelet-politikajanak belsé tényezdi

A 2000-es években harom, Torokorszagon beliil zajlé folyamatot sziikséges kiemelni ah-
hoz, hogy a to6rok kiilpolitika aktivizalddasat, illetve iranyvéltasanak alapjait megérthessiik.
Mindezek elengedhetetlen feltételeivé valtak az Ankara és Erbil kozotti kapcsolatok pozitiv
alakulasanak. Els6ként a véltozashoz elméleti alapokra volt szitkség, masodszor az aktivi-
tast belsé gazdasagi és tarsadalmi fejlodés segitette el6, harmadszor pedig a valtas végso
elemének az 4j politikai osztalynak a kiilpolitikai dontéshozatal feletti hatalmanak meg-
szilardulasa bizonyult.

A 21. szazadban megnovekedett torok kiilpolitikai aktivits egyik legjellemzébb terii-
lete a Kozel-Kelet, illetve a Torokorszaggal kozvetleniil szomszédos kozel-keleti orszagok.
A 2002-t6l kiterjedt politikai hatalommal is rendelkez6 4j torok vezetés mar idejében lefek-
tette azokat az elméleti alapokat, amelyek az orszag nagyobb aktivitasat szolgaljak az orsza-
got koriilvevé geopolitikai térben. Az 4j torok kiilpolitika alapvetéseit ennek teoretikusa,
Ahmet Davutoglu egyetemi tandr, majd kiligyminiszter (2009-2014), illetve miniszter-
elnok (2014-2016) 2001-es Stratégiai mélység cimi konyve alapjan az alabbiakban foglal-
hatjuk 6ssze:

1. Multidimenzionalitas — tobbiranyu kapcsolatok, kapcsolatfelvétel a lehetséges sze-

replokkel.

Nemzet és Biztonsag 2020/1. szam 89



Dudlak Tamas: Térokorszag és iraki Kurdisztan kapcsolatanak atalakulésai (1991-2014), 2. rész

2. ,Ritmikus diplomacia” - diplomaciai aktivitas a régi és Uj eszkoztar egyiittes beveté-
sével (leginkabb soft power és kozosségi diplomacia alkalmazasa révén).

3. Problémamentesség a szomszédokkal — pragmatikus kapcsolatok kialakitasa, a kap-
csolatok pozitiv oldalanak hangsulyozasa.

4. Kolcsonos gazdasagi fiiggségek kialakitasa.”

5. Ertékkoézpontisag - a liberalizmus, az emberi jogok szerepe, a biztonsag és a demok-
racia 0sszeegyeztetése.

A davutoglui doktrina kulcsszavai a béke, stabilitas, biztonsag és gazdasagi prosperitas
a szomszédos allamokban - mindezt pedig Torokorszag a soft power és dialégus révén
kivanja elérni ugy, hogy a kapcsolatok minden félnek kedvezok legyenek. A kapcsolatok
alapjat az adja, hogy Torokorszag az aktivitas terében talalhat6 orszagokkal kozos foldrajzi
térben és multban osztozik.” Mindezek a korabbi, passzivitasra torekvo, kiilvilagtol elzar-
kdzo, tgynevezett kemalista kiilpolitikai elvvel szemben a 2001 utani, tobbpolusava alaku-
16 globalis térben Torokorszag szamara az Gj lehetdségekhez valé alkalmazkodast és ehhez
egy alternativ kiilpolitikai programot biztositottak.

Az ugynevezett soft power-elemek el6térbe kertilése a torok kiilpolitika AKP-kormany
(Igazsag és Fejlodés Partja) alatti id6szakaban és az iraki kurdok felé valé nyitas soran kiil6-
nosen hangsulyosan jelent meg. Az iraki kurdokkal val6 egyre aktivabb kapcsolatok létre-
jottében azonban nem feltétleniil a torok allam soft power-ereje volt a kulcstényez, hanem
a gyakorlatban az allam diplomaciai szerepvallaldsa helyett a tarsadalom kezdeményezd
elemei keriiltek kulcspozicioba a kiilkapcsolatok alakitasdéban. Ennek eredményeképpen
a hagyomanyos allami diplomacia kiegésziilt* a kozosségi diplomadcia elemeivel, ami jelen
esetben kiilonos jelentéséggel bir. A kurdkérdés érzékenysége miatt ugyanis Torokorszag
szamara diplomaciailag kevésbé jarhaté ut volt, hogy az allam egy szamara el6készitetlen
és ismeretlen terepen lépjen fel a kapcsolatok kezdeményezdjeként egy nem dallami sze-
replével, a Kurdisztani Regionalis Kormanyzattal (a tovabbiakban: KRK) szemben. Ezért
voltak elengedhetetlenek a torok-iraki kurd kapcsolatok kialakitasaban és fejlesztésében
azok a vallalkozd szellemd iizletemberek, akik a felek kozti gazdasagi kapcsolatok meg-
alapozasaval kozvetitdi és részben kikényszerit6i lehettek a késébbi politikai nyitasnak.®
Az iraki kurdok és Torokorszag kozott zajléo gazdasagi interakcio kivdloan megmutatja,
hogy két orszag viszonya miként szervezheté pragmatikus érdekek mentén, és hogyan valt
a torok tizleti tevékenység és az erre mutatkozo iraki kurd fogadokészség a Kurdisztani
Autoném Régioval szemben folytatott torok kiilpolitika atalakitojava és integrans részévé.

BALOGH et al.: Kapacitasok és ambiciok: a torok kozel-keleti kiilpolitika alapjai, MKI-elemzések, E-2013/9. 2. o.

> Marianna CHAROUNTAKI: Turkish Foreign Policy and the Kurdistan Regional Government, Perceptions, 17. évf., 2012/4,
195. 0.

Mig altalanossdgban a hagyomanyos allami diplomacia kézésségi diplomaciaval valé kiegésziilésérol beszélhetiink,
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A gazdasagi kapcsolatok fejlesztésében élenjaro iizletemberek kozott kimondottan fon-
tos szerep jutott a torokorszagi kurdoknak, akik a kulturalis és nyelvi hattéren til a nemzeti
Osszetartozas érzése altal is motivalva foghattak bele a Kurdisztani Autondm Régiot érin-
t6 tizleti céljaik megvaldsitasaba. Az Erbil felé iranyulé gazdasagi nyitdsban 6k javarészt
a kis és kozepes méretli vallalkozasokat képviselték, mig a nagyobb méretd, etnikailag
torok vezetést vallalatok Torokorszag nyugati végébdl, a kurdokat kovetve jelentek meg
Eszakkelet-Irakban. A kurd kapcsolatokban a legnagyobb szerep a 2000-es évek végén a ga-
ziantepi és diyarbakiri kereskedelmi kamarak szervezé tevékenységének jutott. Az ezekben
részt vev lzletemberek egyszerre voltak diplomatak, kozvetitk és informaciéforrasok;
és az O elGzetes tapasztalataikra és terepismeretiikre a torok kormany késébb a politikai
kapcsolatok kiépitésekor is tamaszkodhatott.®

Ezeket a befektetSket raadasul a 2008-as gazdasagi vilagvalsag negativ hatdsai még in-
kabb érdekeltté tették az uj, kozel-keleti tizleti lehetdségek keresésében.” A 2000-es évek
végére a torokok mar tandi lehettek az elhizddd eurdpai unios targyalasi folyamatnak;
igy az eurdpai piacokkal valé szabadkereskedelem lehetdsége realisan a tavoli jovébe to-
16dott, a torok kereskeddk és befektetSk pedig 4j, ,nem hagyomanyos” iranyokba terelték
kiilgazdasagi aktivitasukat. Ennek egyik legjellemzdbb terepe a Kozel-Kelet lett, ahol a to-
rok kereskeddk profitalhattak a novekvé potenciallal (népességszam, vasarlderd, boviilo
szolgaltatasok) biro, felemelkedd piacok kinalta lehetéségekbol. Az egész folyamatnak
a torok gazdasag dinamikus novekedése adott hajtder6t, amelynek legfébb és e tekintet-
ben legaktivabb szerepl6i az 1j, valldsos kapitalista tizleti réteg, az igynevezett anatdliai
tigrisek voltak. Ezek a kis- és kozépvallalkozok exportorientalt politikat valdsitottak meg,
és a keleti piacokon képesek voltak tevékenységiiket hosszu tavon megalapozni - annak
is koszonhetéen, hogy ezeken a teriileteken a nyugati cégek versenyével kevésbé kellett
szembenéznitik. Az AKP-rendszer egyik legf6bb tamogatdiva avanzsalt kereskedok® tér-
nyerése hozzajarult ahhoz, hogy a torok kiilpolitikaban egyre hangsulyosabban jelentek
meg a kereskedelmi és iizleti érdekek, valamint a kozosségi diplomacia.” A torok diploma-
cia és kiilpolitikai célrendszer — hagyomanyos, az orszag védelmére vonatkozo feladatai
mellett - tehat kiegésziilt a kereskedelmi érdek képviseletével is. Ezt a Torokorszag eseté-
ben a 2000-es években kialakul6 jelenséget a szakirodalom a , keresked6allam” felemelke-
déseként'® aposztrofalja.

Torokorszagban tehat az AKP kormanyra kertilésével egy uj, ideoldgiai hatterét valla-
si alapokon meghatarozo ,ellenelit”" poziciéinak kiépitése kezd6dott meg. Ez a pozicio-
harc azonban nyilvanvaléan nem korlatozédott csupan a gazdasagi szférara; az iszlamista

¢ OZDEMIRKIRAN: i. m., 9.

7 OZDEMIRKIRAN: i. ., 7-8.
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zel-keleti és afrikai befolyas szolgalatdban]. Ortadogu Analiz, 2. évf.,, 2010/17, 95. o.
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vezetés a politikai, dontéshozatali szféra teljes bekebelezését is célul tlizte ki. A torok ,,mély
allam” (derin devlet) kifejezés arra utal, hogy az allami dontéshozatalban kozvetlen vagy
kozvetett médon nem demokratikus elemek (a hadsereg) is széhoz jutottak.”? Ez a nem
intézményesitett, lathatatlan hatalmi befolyas 2007 el6tt arra sarkallta a politikusokat, hogy
jobb elkeriilni a politikaban olyan iranyokat, amelyek a dontéshozatalban a legnagyobb,
Koztarsasag kemalista felépitményét (az 1982-es alkotmanyt) sértenék. Mindezen korlatok
kozott a kurdok mint torokorszagi kisebbség elismerése lehetetlen volt, és ugyanezen gon-
dolat mentén a szomszédos orszagok kurdjaival kialakitott pozitiv kapcsolat is a kemalista
katonai vezetés vétojat vonhatta maga utan.

A kezdeti politikai konfliktusokat kovetéen 2007 és 2008 folyaman az iszlamista demok-
ratikus politikai vezetés és a kemalista ,,mély allam” kozott kenyértorésre keriilt sor, amely-
ben az AKP demokratikus uton biztositotta népszertiségét (igynevezett e-memorandum)
és sikeresen fogta perbe a katonai vezetés prominens tagjait (Ergenekon- és Balyoz-iigyek).
A katonasag ekkor tobbszor is sikerteleniil probalkozott beavatkozni a torok belpolitikaba,
a civil kormany viszont a nemzet tobbségének tdmogatasat maga mogott tudva hitelte-
lenitette a hadsereg lépéseit. A katonasag csokkend befolyasa kétségkiviil megujuldshoz
vezetett az allami dontéshozatalban, az Eurdpai Unié elveivel 6sszhangban nagyobb civil
kontrollt eredményezett az allami tigyek és legf6bbképpen a kiilpolitika f6l6tt. Ez a fontos
belsé valtozas lehet6vé tette a kiilpolitikai orientaciovaltast Torokorszag szamara, vagyis
azt, hogy 4j szemléletet alakitson ki és alkalmazzon az iraki kurdokkal valé kapcsolataban.
A kurdokkal kapcsolatos, korabbiaktdl eltéré politika mindenekelStt azonban el3szor a ha-
zai kornyezetben éreztette hatdsat.

Az 4j Kozel-Kelet-politika a torok kiilpolitikat évtizedek 6ta meghatarozoé kurdkérdés-
sel Osszefliggésben is tehat egy Uj iranyvonal lefektetését tlizte ki célul. A t6rok kormany-
part iszlamista ideoldgiai hattere révén eleve lehetévé valt, hogy kurd szarmazasa valasztok
nagyobb aranyban tamogassak a partot — amennyiben szamukra a térokorszagi kurdok
és torokok kozti kozos nevezd, az iszlam tigyének tamogatasa fontosabb volt, mint a kurd
nacionalizmus Torokorszagon beliili erésitése. Az a tény, hogy az AKP szavazoéi kozott
a kezdetektdl fogva jelentds szamu etnikai kurd népességet is talalunk, a part dontéshozoi
szamara meghatdrozd szempontot jelentenek a politikai iranyvonal kialakitasaban.

Bar a PKK-t (Kurdisztani Munkaspart) az Eurépai Unio is terrorszervezetként ismer-
te el, maga a kurd mozgalom Torokorszagban jocskan tamaszkodhatott az Eurdpai Unid
kinalta eszkozokre az orszagon beliili politikai érdekérvényesités kiterjesztése céljabol.
Torokorszag 1999-ben ugyanis megkezdte az eurdpai uniés csatlakozdsi targyaldsokat,
és ez a fejlemény alapvetd hatdssal volt a torokorszagi kurd mozgalom (beleértve a PKK-t is)
politikai orientacidjanak kialakitasaban. A katonasag politikai szerepének visszaszoritasa
révén pedig lehetdség nyilt a kurdkérdés biztonsagi dimenzidjanak héttérbe szoritasara."

Kirisgr i. m., 41.

nak, mind pedig a hideghaborus kdrnyezetnek koszonhetd volt. Es bar a hideghdbort véget ért, a térok hadsereg mégis
fenntartotta komoly koltségvetési és allomanybeli pozicioit, s6t azokat jocskan novelte is.
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A kurd békefolyamat (vagy ahogy a térok kormanyzati korokben emlegették: ,,de-
mokratikus nyitas”) 2009-es meginduldsa'* mar ennek az 0j megkozelitésnek az el6térbe
keriilését fémjelezte Torokorszagban. A békefolyamat eredményeképpen a torokorszagi
kurdok szamadra lehetvé tették a kurd nyelv haszndlatat a maganiskolakban, a vélasztasi
kampdny soran és a médidban. 2012 legvégén Erdogan bejelentette, hogy a térok Nemzeti
Hirszerzési Hivatal (MIT) a PKK vezet6jével, az 1999 é6ta torok borténben 1évé Abdullah
Ocalannal megkezdte a targyaldsokat. Az egyeztetések, amelyek altaldnos politikai és tar-
sadalmi tamogatast élveztek Torokorszagban, 2013 marciusaban oda vezettek, hogy a kor-
many Uj pozici6jara reagdlva Ocalan fegyversziinetet jelentett be, amelyet 2015 kdzepéig

a felek komolyabb konfliktus nélkiil be is tartottak.'

A politikai kapcsolatok atalakulasa az Ankara-Bagdad—-Erbil harom-
szégben

A 2000-es évek kozepén a régi és az Uj elit parhuzamos torokorszagi jelenlétének idején
egymasnak ellentmondd hangvétel(i kijelentésekrdl adhatunk szamot. Az mindenesetre
a2000-es évekre egyértelmiivé vélt, hogy a térokorszagi kurdkérdés rendezésére tett allami
kisérletek — amelyek a kérdést csupan katonai szempontbdl kozelitik meg — nem hozhatjak
el a kivant eredményt, a béke helyreallitasat.'® Ezt maga Erdogan is elismerte, amikor 2005.
augusztus 12-én kijelentette Diyarbakirban, hogy a PKK problémdja csupan katonai esz-
kozokkel nem oldhaté meg.”” Abdullah Giil 2005. november 15-ei beszédében mar tanui
lehetiink az iraki kurdokrdl kialakitott torok percepcié megvéltozasa kezdetének, amikor
Giil a torok nép ,.kurd eredetti iraki testvéreir6l” tett emlitést.'

A torok titkosszolgalat 2005. oktober 20-an kezdte meg a titkos targyalasokat az ira-
ki kurd vezetéssel a kapcsolatok felvételének mikéntjérdl, a kozos érdekek és problémak
egyeztetésérol. Attorés azonban ekkor még nem kovetkezett be: a katonai vezetés képvise-
16i, Yasar Biiyiikanit, illetve Tlker Bagbug még 2007 folyaman is elmarasztalé volt az iraki
kurdokkal szemben." Raadasul a Kirkukrol és kornyékérdl torténd népszavazast eredetileg
2007. november 15-ére tervezték, ezért Ankara 2007. aprilis 27-én katonai beavatkozassal
fenyegette meg a KAR-t, amennyiben Kirkukot a népszavazas eredményképp az autondém
tartomanyhoz csatoljak. A 2007-es év amugy is meglehetdsen fesziilt légkorben zajlott
a felek kozott, és ez a civil kormany retorikajanak szintjén is megmutatkozott: Erdogan
2007 augusztusaban kijelentette, hogy nem kivan talalkozni torzsi vezetSkkel, koztiik

2009. januar 1-jén maga Erdogan kurd nyelven nyitotta meg a kurd nyelvli TRT-6 mtsorat. David L. PHILLIPS: Confi-
dence Building Between Turks and Iraqi Kurds, Atlantic Council, 2009, 9. o.

Bar Ocalan nyomdsara a PKK fegyverei elhallgattak Torokorszégban, ez azzal is egyiitt jart, hogy a PKK-miliciak
az észak-sziriai és észak-iraki bazisaikra vonultak vissza, igy azok teljes leszerelése nem torténhetett meg. Goniil Tou:
Untangling the Turkey-KRG Energy Partnership: Looking Beyond Economic Drivers, Global Turkey in Europe II,
Edizioni Nuova Cultura, 2014, 3. o.

16 Helin Sar1 ErTEM: Kuzey Irak'tan "Irak Kiirdistanrna Ankara-Erbil Iligkilerindeki Doniisiimiin Siyasi ve Ekonomik
Temeller. In: Ozden Zeynep OkTAV - Helin Sar1 ERTEM (szerk.): 2000°i Yillarda Tiirk Ds Politikasi: Firsatlar, Riskler ve
Krizler, Nobel Yayinlari, Istanbul, 2015, 299. o.

PHiLLIPS: i. m., 8.

'8 ERTEM: i. m., 303.

' ERTEM: i. m., 304.
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Barzanival.® A torok miniszterelnok a KRK elnokét ekkoriban még a PKK-val valo egyiitt-
miukodéssel is megvadolta.”!

2008 elott tehat altalanossagban az iraki kurdokra olyan fenyegetésként tekintett a torok
vezetés, amelyet korddban kell tartani. Ugyanakkor a 2000-es évek kozepére mar bebizo-
nyosodott, hogy Torokorszag szamadra a jelenlegi keretek kozott lehetetlen az iraki kur-
dok autonomidjanak visszaszoritasa, megnovekedett politikai hatalmanak és nemzetkozi
jelent6ségének csorbitdsa. Az iraki alkotmany altal teremtett 0j regiondlis realitast ugyanis
az Amerikai Egyesiilt Allamok és altaliban a nemzetkozi kozdsség védelmezte, igy az ah-
hoz torténd igazodas jelenthette Ankara szamara az egyetlen jarhat6 (kevésbé koltséges)
utat.

Ankara szamara a pszicholdgiai 4ttorést az jelentette, amikor az 4j kiilpolitikai vezetés
elfogadta az 4j iraki realitast. A puszta elfogaddson tul azonban az Uj helyzet kiaknazasara
is lehetdség mutatkozott. A KAR felemelkedésével a kurd nemzeti 6nrendelkezési diskur-
zust immaron ugyanis nem csupan a PKK dominadlja, hanem megjelent egy olyan alter-
nativ erd is, amely eltéré ideoldgiai alapon (demokracia mellett elkotelezett, szabadpiaci
kapitalizmusra nyitott konzervativizmus) valos alternativat kindlhat az autonémiara vagyo
kurdoknak. Raadasul, adott esetben, ennek az alternativanak a tdimogatasa még az allando
belso ellenség, a PKK ellen is hasznosithato lehet.

Ankara 4j megkozelitésének — amelyhez az elméleti hattér Davutoglu munkassaga ré-
vén mar régota rendelkezésre allt — f6probdjahoz a PKK 2007. végi tamadasai szolgaltat-
tak lehetdséget. 2007. oktdber 7-én a PKK rajtaiitést hajtott végre a délkelet-torokorszagi
Sirnakban 13 t6rok katona haldlat okozva. Két héttel ezt kovetéen a PKK Hakkariban
olt meg 12 katonat, valamint 8-at elfogtak. A PKK-nak ezek az iraki hatar menti tama-
dasai nyomas ala helyezték a toérok kormanyt, ugyanakkor a PKK elleni hatékony fellé-
pésre Torokorszag teriilete nem volt elegendd, nyilvanvalé volt, hogy a PKK iraki bazisait
és utanpotlasi vonalait is gyengiteni kellett ahhoz, hogy a jovében a hasonlé merényleteket
ellehetetlenitsék. Az események sulyossagat latva egy esetleges észak-iraki hatarmenti be-
avatkozasra a torok parlament mar 2007. oktdber 17-én felhatalmazast adott a hadsereg-
nek.” Az amerikai vezetés a korlatozott légitdmaddsokhoz hozzdjarult, ugyanakkor a torék
szarazfoldi hadmiivelet tervét nem tamogatta. Mindenesetre a torok valaszlépés eloké-
szitése segitette mind az amerikaiakkal, mind pedig az iraki kurdokkal valé kapcsolatok
javitasat. A torok kormany végiil az egyeztetések eredményeként zold utat kapott, igy egy-
szerre tamadhatta katonailag a PKK allasait (2008 februarjaban a Zab foly¢ fels6 szakasza-
nal), illetve vethetett be diplomdciai eszkozoket a militdns kurd szervezet elszigetelésére.”

»  CHAROUNTAKTI: i. m., 191.

Ipek DEMIR — Welat ZEYDANLIOGLU: On the Representation of ‘Others’ at Europe’s Borders: The Case of Iraqi Kurds,

Journal of Contemporary European Studies, 18. évt.,, 2010/1, 7-23. o. Erdogan nyilatkozataira 4ltaldban jellemz6, hogy

kiilénb6z6 nyelvhasznalat jellemzi attol fiigg6en, hogy hazai vagy kiilfoldi kozonség szamara beszél. MUSTAFA-AZ1Z:

i. m., 138.

PuiLLpS: i. m., 19.

2 Mesut Ozcan: From Distance to Engagement: Turkish Policy towards the Middle East, Iraq and Iraqi Kurds, Insight
Turkey, 13. évf,, 2011/2, 76-78. o.
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Az egylittmiikodés részeként a KAR latvanyos lépéseket tett a PKK iraki tevékenységének
korlatozasara: a PKK-t6l a pesmergak atvették az ellenérzépontok miikodtetését, valamint
Erbilben és Szulejmanijében bezarattak a PKK-hoz kothetd partszervezeteket (DSP).*

Ankara tehat a PKK tamadasaira megfontoltan, tobb szinten, a regionalis szereplékkel
egyeztetve reagalt. Ez az egyoldalu cselekvés helyett megvalositott tobbiranyu nyitottsag
ahhoz vezetett, hogy Torokorszag Irak viszonylataban 2008-at kovetden mind a kurdokkal,
mind pedig a kdzponti kormanyzattal konstruktiv viszonyt alakitott ki. Torokorszag ekkor
tulajdonképpen nem csinalt mast, mint eddigi legfébb politikai céljanak — a PKK iraki te-
vékenységének korlatozasa — mélyebb beagyazottsagot keresett, és ekképpen tamogatokkal
egylitt vette fel a harcot régi ellenldbasa, a PKK ellen Irakban.

Azt lathatjuk tehat, hogy az 1990-es évek ad hoc jellegli térok-iraki kurd kapcsolatait
2008-tol egy strukturalt megkozelités valtotta fel Ankaraban. Mig az 1990-es évek kapcsola-
tainak alacsony szintjét az is meghatarozta, hogy az elhtiz6d¢ iraki kurd polgarhaboru nem
tette egyértelmiivé, melyik iraki kurd szerepld keriil domindns poziciéba Eszak-Irakban,
addig 2003-at kovetden a kurdok dominancidja az iraki politikai szintéren egyértelm volt,
a torok kiilpolitika mégis csak komoly késéssel vette tudomasul ezt a tényt.

Amennyire fesziilt év volt a torok-iraki kurd bilateralis kapcsolatokban a 2007-es év,
2008 mar az atalakulasok éve lett. 2008. majus 1-jén a biztonsagi iigyeket illetGen is at-
torés kovetkezett be: Bagdadban Torokorszag és a KRK magas rangu képvisel6i el6szor
folytattak egyeztetéseket. A 2008-2009-es években a kapcsolatok komoly felivelésének le-
hetiink tanui torok-iraki viszonylatban is; a torok és az iraki kormany tobb biztonsagi,
gazdasagi és energiapolitikai targyu egylittmtikodési nyilatkozatot irt ala.>® 2008-ban nyi-
tottdk meg Moszulban a t6rok konzulatust. Ugyancsak 2008-ban a Turkish Airlines ujra-
inditotta az 1991 6ta sziinetel6 kozvetlen bagdadi jaratat. A hatar menti torok beavatkozas
utan 2008. marcius 7-én az iraki elnok, a PUK vezetdje, Dzsalal Talabani jart Ankaraban.
Ezt 2008. julius 10-én Erdogan miniszterelnok bagdadi latogatasa kovette. Nuri al-Maliki
iraki miniszterelnok (2006-2014) — aki ekkor a PKK-t az al-Kdiddhoz hasonlitotta — té-
mogatasardl biztositotta Ankarat a PKK elleni harcban, ahhoz viszont nem jarult hozza,
hogy a torok csapatok észak-iraki beavatkozasa rendszeres legyen, mint Szaddam Husszein
idején.*

A kovetkezd években mind a torok-iraki, mind pedig a torok-iraki kurd allamkozi
kapcsolatok tovabbi dinamizalédasanak lehetiink tanui. Az Ankara és Erbil kozotti bilate-
ralis kapcsolatokban 1j idészamitas kezdetét jelentette 2009 oktoberében a torok kiiliigy-
miniszter, Ahmet Davutoglu erbili latogatasa, amelyet 2010-ben Maszid Barzani torok-
orszagi latogatasa kovetett. 2010. marcius 11-én az erbili térok konzuldtus megnyitdsa mar

2 PHILLIPS: i. m., 20.

»  CHAROUNTAKI: i. ., 192. Parhuzamosan egyre aktivabb torok szerepvallalds indult meg Sziria vonatkozasaban is; a t6-
rok vezet6k pedig ekkor mar egy tarsadalmilag és gazdasagilag integralt kozel-keleti ovezet létrehozasat vizionaltak,
ahol a hatarok is eltinnek az egyes orszagok kozott. Ennek a tervnek a legfébb motivaciot a ,,nyugati vilag” 2008-as
gazdasagi valsaga adta, amely mind Torokorszagot, mind pedig a Kézel-Kelet mas teriileteit sokkal enyhébben érintette,
mint a ,hagyomanyos” térok piacokat, Eurdpat.

% PHILLIPS: i. m., 11.; Maliki a PKK-t az al-Kéidahoz hasonlitotta.

Nemzet és Biztonsag 2020/1. szam 95



Dudlak Tamas: Térokorszag és iraki Kurdisztan kapcsolatanak atalakulésai (1991-2014), 2. rész

a kapcsolatok egy Uj szintjét jelezte el6re. Ezzel a torok kormany tulajdonképpen szimboli-
kusan is elismerte a KAR autoném statuszat.”

2009. oktdber 15-én zajlott Erdogan torténelmi latogatasa, amely tobb tekintetben is
uttoro jelentéségli volt. Kiilfoldi vezetd az iraki torténelemben elGszor tartott beszédet
a parlamentben. Elséként a térténelemben egy szunnita vezetd siita emlékhelyet latogatott
meg.”® Ugyanekkor Erdogan Erbilbe is ellatogatott — ez volt az els6 alkalom, hogy t6rok
vezeté Kurdisztanban jart. Ez a nagyon komoly tizenetértékii korut, a torok szandékokat
jol tikrozte; egyrészt egyértelmiisitette a torok szandékokat a kozelgé iraki parlamenti va-
lasztasok (2010. marcius 7.) kapcsan, masrészt elérevetitette a 2011-es amerikai csapatki-
vonasokat kovetden betdlteni tervezett torok szerepvallalast Irakban.

2008-at kovetden tehdt a torok kiilpolitika Irak vonatkozdséban eljutott a ,,megkiilon-
boztetés politikajaig”: Bagdad és Erbil kiilonvalasztasa kétségteleniil komoly pszichologiai
gatat tort at a torok kiilpolitikai vezetésben.”” Ez a multilateralis elv a késébbiekben pedig
kifizetédének bizonyult: Ankara ugyanis egyértelmiien Erbil mellett tette le a voksat, ami-
kor kapcsolatai a 2010-es iraki parlamenti valasztasokat kovetéen megromlottak az iraki
kozponti kormanyzattal.

Az Ankara-Bagdad-Erbil haromszog dinamikajat bonyolitja a javarészt a KAR-ban
él6 iraki turkomanok® helyzete és politikai orientacioi. A torok vezetés szamara az iraki
turkomanok érdekeinek védelme hagyomanyosan kiemelt fontossagu (legalabbis a nyilat-
kozatok szintjén), igy a 2003-as amerikai beavatkozassal egyidében Ankaraban az iraki
turkomdnok poziciéjanak romlasat vizionaltak,” és a meger6sodé iraki kurdok és a helyi
turkomdnok kozti harcok kiujulasat josoltak. (A két etnikum kozti szembendllasnak tor-
ténelmi gyokerei vannak; ennek egyik legemlékezetesebb momentuma a kirkuki turko-
manok ellen elkévetett 1959-es atrocitdsok.) Az etnikai fesziiltségekhez Ankara az iraki
turkomanok részére szol6 allitélagos fegyveres tamogatassal is hozzajarult.*

Az 1991-ben Ankara tamogatasaval alapitott, turkoman politikai csoportokat és par-
tokat egyesitd Iraki Turkoman Front (ITF) szerint Irakban mintegy 5 millié turkoman

77 Jogilag az autondmia elismerése az iraki alkotmany elfogadasaval Térokorszag részérél mar 2005-ben megtortént, sot
Recep Tayyip Erdogan miniszterelnok (2002-2014) abban az évben tartott diyarbakiri beszédében beismerte, hogy
Torokorszag rosszul kezelte a kurdkérdést. Tor: i. m., 3.

» Torokorszag részérdl az iraki siitak iranyaban a kapcsolatok erésitése mar Erdogan 2010. decemberi, illetve 2011. ja-

nudri kerbelai, illetve nedzsefi latogatdsakor megkezd6dott. Nedzsefben Erdogan mint vezeté pozicioban 1évé szunnita

muszlim a vilagon elséként imadkozott Ali imam sirjanal. Graham E. FULLER: Turkey and the Arab Spring: Leadership

in the Middle East, Bozorg Press, 2014, 297. o.

Innentél kezdve a torok kiilpolitikai gondolkodés Irak kapcsan harom politikardl beszél, elkiilonitve Irakon beliil a sii-

tdkkal (kézponti kormény), a szunnita arabokkal (Eszaknyugat-Irak) és a kurdokkal (Eszakkelet-Irak) kapcsolatos po-

litikékat. Az Iszldm Allam 2014-es iraki el6retorése kapcsén az iraki ,jatszma” imméron négyszerepléssé valt a torok
vezetés szamara. Ali BALct - Recep Tayyip GURLER - Zana Baykar: Tiirkiye'nin Irak Politikas1 2015. In Burhanettin

DuURrAN - Kemal INAT (szerk.): Tiirk Dig Politikas: Yilligr 2015. SETA Yayinlar, Istanbul, 2016, 64. o.

% Ez az etnikum tiirk nyelvet beszél és ekképpen a torokorszagi torokok (nyelv)rokona. A turkoménokra gyakran hivat-
koznak tiirkménekként, am ennek hasznalata zavarhoz vezet, mivel utalhat a modern Tiirkmenisztan lakdira is. Ennek
elkeriilése érdekében is a tovdbbiakban konzekvensen a turkoman megnevezést hasznalom.

3 PHILLIPS: i. m., 10.

2 Asa LuNDGREN: The Unwelcome Neighbour: Turkeys Kurdish Policy, 1. B. Tauris, London - New York, 2007, 92. 0. Miu-
tan a hivatalos térok alldspont szerint a torék allam teriiletén nincsenek etnikai kisebbségek, igy Ankara etnikai alapon
meghatarozott iraki politikaja meglehetdsen ellentmondasosnak bizonyult. Irak esetében ez a helyi turkomanok tamo-
gatasaban meriilt ki, akik Ankara szemében eleinte alkalmasnak bizonyultak arra, hogy az észak-iraki kurd hegemoniat
csokkentsék. LUNDGREN: i. m1., 89. 0.
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talalhato. Ez a szam nyilvanvalo talzas, és az ITF korlatozott lehetdségeit jol jellemzi, hogy
a 2005-6s parlamenti valasztasokon csupan a szavazatok 0,87%-at kaptak. A szervezet
gyenge érdekérvényesitd képessége oda vezetett, hogy Torokorszag egyre inkabb kihat-
ralt a szervezet hathatos timogatasa mogiil, minthogy sem a part, sem pedig a turkoma-
nok nem voltak képesek érdemben befolydsolni az iraki belpolitikat, és igy érvényesiteni
Ankara érdekeit.”” A torok vezetés szamara egyértelmiivé valt, hogy ha Irakban befolyast
kivan szerezni, mas politikai csoportokra kell tamaszkodnia Bagdadban.

Ekkor keriiltek el6térbe a szunnita csoportosulasok, amelyek alternativat jelenthettek
volna az Irakban 2003 utan tobbséghez juté siita vezetéssel szemben. A szunnita politi-
kai er6k azonban a 2010-es parlamenti valasztasokon alulmaradtak, igy Torokorszag Gjabb
partner felé nyitva az iraki kurdok timogatasa mellett tette le voksat. Jollehet mar a 2005-6s
iraki parlamenti valasztasok is megmutattak, hogy a kurdok iraki belpolitikaban betoltott
jelentdsége megnott, Ankara az Irakon beliili 4j hatalmi véltozasokra csak meglehetésen
lassan reagalt.

Az Ankara és Bagdad kozti bizalomépité politika végét mindkét fél részérdl éppen
az iraki valasztasok kovetkeztében kialakuld politikai helyzet hozta. Ezt kvetéen ugyan-
is szamos vonatkozasban® érdekellentét alakult ki a partnerek kozott. Ezek nem csupan
az iraki szektarianizmus® ujrafellingoldsaban oltottek testet, hanem a sziriai valsagban
elfoglalt ellentétes torok és iraki pozicioban is, minthogy Ankara az Aszad-kormany el-
len felkel6k egyik legf6bb tamogatojava lépett elé. Maliki a 2011 tavaszatdl kirobbant szi-
riai vélsdgban a szektarianizalodas fellangolasat latta, és az ottani konfliktusba beavatkozé
szunnita hatalmakat (6bolorszagok, illetve Torokorszag) azzal vadolta, hogy szektarianus
alapon politizalnak, és igy a régio biztonsagat fenyegetik. Maliki ezen a szemiivegen keresz-
tiil latta az iraki helyzetet is, ezért itt is egyre bizalmatlanabba valt Torokorszaggal szemben.
A siitakat és Irant erdteljesen eldtérbe helyezé politikdjat részben erre valé reakcioként,
részben pedig az amerikai kivonulds teremtette lehetdségek — kisebb kontroll az iraki kor-
many és a hadsereg felett — kovetkeztében inditotta el. A biztonsagi helyzet — akarcsak
a szomszédos Sziridban - Irakban is jelentésen romlott a 2011-es amerikai csapatkivonast
kovetben, f6képpen a szunnita teriileteken, ahol - részben vélaszul a siita kozponti kor-
many elnyom¢ intézkedéseire — a radikalis terrorszervezetek toltotték be a létrejovo hatal-
mi Urt - ez pedig Bagdad szamara tovabbi ellenlépések megtételéhez nyujtott alapot.

Az Ankara és Erbil kozti politikai kapcsolatok szorosabba vélasa a 2010-es évek elején
tehat természetes kovetkezménye volt annak, hogy Ankara viszonya mind Bagdaddal,*

3 PHILLIPS i. m., 18.

3 Ezek kozé tartozott az is, hogy Ankara menedéket adott az egykori iraki alelnoknek, Tarek al-Haseminek.

»  Torokorszag még az iraki sfita vallasi vezetSkkel is felvette a kapcsolatot, Irak-politikajat egyértelmien a szektarianus
és etnikai ellentéteken tilmutaté megkozelités jellemezte (példdul a Nemzeti Iraki Szdvetség tdmogatdsa). Ozcan:
i. m., 88.; Torokorszag az iraki szunnitak és siitak kozti konfliktusban valé kozvetités érdekében az Iszlam Konferencia
Orszéagai (OIC) szervezetére is timaszkodott, amelynek a vezetSje ekkor a térok Ekmeleddin Thsanoglu volt - kevés
sikerrel. FULLER: i. m., 298.

% Az iraki Maliki-kormanyzattal 2012 végén annyira megromlott a viszony, hogy a torok kiiliigyminiszter, Ahmet
Davutoglu gépét az irakiak nem engedték, hogy leszalljon Erbilben. Emre TungaLp: Turkey’s Natural Gas Strategy:
Balancing Geopolitical Goals & Market Realities, Turkish Policy Quarterly, 14. évt., 2015/3, 73. 0.; Az igazsaghoz viszont
az is hozzatartozik, hogy Davutoglu Erbilben ugy latogatta meg a kurd partnereket, hogy arrol az iraki kiiliigyminisztert
nem értesitette. CHAROUNTAKI: i. 1., 193.
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mind pedig Damaszkusszal (al-Aszad kormanya) erdteljesen megromlott. Ezen tul
Sziriaban a torok vezetés szamara kedvezétleniil alakultak a fejlemények: a sziriai kurdok
kozotti frakcidharcokbdl egyre inkabb a PKK-val szoros kapcsolatot apolé PYD tiint ki
mint domindns elem. A PYD-vel szemben Ankara mar 2011-t6l egy alternativ (t6rok szo-
vetséges, Aszad-ellenes) kurd politikai projekt beinditasan faradozott, és ehhez Erbilben
partnerre talalhatott. Térokorszag 2012-ben a Barzani-kormany segitségével kivanta a szi-
riai konfliktus keretei kozott a sziriai kurd ellenzéket megszervezni. Ebben a varakozasa-
ban azonban Ankardnak csalédnia kellett, minthogy a KDP nem rendelkezett a megfeleld
mértékl sziriai kapcsolattal, hogy a rivalis sziriai PYD-re rakényszeritse akaratat.”” Ezt
a sikertelen kisérletet kovetéen tehat Ankara egyre inkabb rakényszeriilt a sziriai szunnita
csoportok tdmogatdsara a sziriai kormany megbuktatasa érdekében. Mindez az iraki siita
vezetés szamara egy ujabb jele volt annak, hogy Ankara szektarianus alapon szervezi kozel-
keleti politikajat.*®

Ankara és Erbil kapcsolatanak elmélytiléséhez az is hozzajarult, hogy Irakban a 2010-es
valasztasokat kovetéen a Maliki elleni arab ellenzék ereje meggyengiilt (a Tarek al-Hasemi-
féle mozgalom politikai ellehetetleniilése és Hasemi szamiizése), igy a Bagdaddal fennall6
érdekellentétek — és altalaban a torok érdekek — Irakon beliili képvisel6jének szerepét egyre
inkabb Erbil kezdte atvenni. Erre az iraki kurdok amugy is egyre alkalmasabbnak mutat-
koztak, minthogy az amerikai kivonulas utan jelentésen megromlott a viszonyuk a koz-
ponti kormanyzattal, igy Torokorszagban torekvéseik timogatdjara lelhettek.

Kereskedelem és soft power: Ankara és Erbil

A Szadddam-rezsim bukasaval az iraki kurdokat sujté kettés embarg6 megsziint, ezzel par-
huzamosan pedig a gazdasagilag felemelked6 Torokorszag vj tizleti lehetdségeket kinalt
avallalkozobb szellemii irakiak szamara. Az atjarhatobb hatdrok miatt ezek a vallalkozasok
hamar kifizetdd6vé valtak, igy egyre intenzivebb t6kearamlas és kereskedelem kezdddott
Eszak-Irak és Torokorszag kozott. Az uj helyzet mind a nagyvéllalatok, mind pedig a kis-
keresked6k szamara elonyokkel kecsegtetett. Ez a két fél kozotti megnovekedett teherfor-
galomban is megnyilvanult: mig 2001-ben 93.404 kamion Iépte at a hatart Térokorszagbdl
Irak felé, addig ez a szam 2004-re elérte a 253.764-et, 2010-ben pedig az 482.563-at.”

Az észak-iraki teriiletek és Torokorszag kozti kapcsolatokban azonban fontos kiilonb-
ség mutatkozott az iraki kozponti kormany ellenérzése ald tartozo teriiletek és a KAR te-
riiletei kozott: az elébbiek egyre kockdzatosabbnak bizonyultak a kereskedelem szamara;
rendszeressé valtak ugyanis a torok kamionsof6rok ellen elkovetett gyilkossagok az északi
Ninive tartomanyban. Ezzel szemben a KAR ellendrzése ald tartozd teriileteken ilyen atro-
citasok nem érték a torok kereskeddket, igy azok figyelme Irakban egyre inkabb e bizton-
sagos teriilet felé fordult.

7 Tovr:i. m., 4.

% FULLER: i. m., 300.

* Damla B. AksieL - Didem Danis: Diverse Facets of Europeanization at the Iraqi-Turkish Border. In: Nurcan Ozgiir
BakLAcioGLU: Migration, Asylum, and Refugees in Turkey: Studies in the Control of Population at the Southeastern
Borders of the EU, Mellen Press, 2014, 285-287. o.
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A gazdasagi és politikai kapcsolatok javuldsanak korkoros, egymast erdsit6 folyama-
taban fontos kiemelni a két fél kozott kiéptil6 infrastrukturalis 6sszekottetést is: 2010-ben
kozel 100 év utan Gjraindult a térokorszagi Gaziantepbdl az észak-iraki Moszulba tart6
kozvetlen vonat, és ezzel egyidében a Turkish Airlines kozvetlen jaratott inditott Isztambul
és Erbil, valamint Isztambul és Szulejmanije kozott.** Ezzel egytitt is azonban olykor a ke-
reskedelmi érdekek érvényesiilésének még mindig komoly akadalyat jelenti a két fél kozti
szarazfoldi osszekottetés elégtelensége. A Haburnal talalhato6 hataratkelonél példaul a torok
hatdsagok szigoru ellendrzési szabalyai (példaul katonasag bevonasa a folyamatba az al-
land6 biztonsagi kihivasok miatt) olykor komoly id6veszteséget jelentenek a kereskedk
szamadra.*!

2011-ben az erbili torok konzul igy nyilatkozott a térokoknek a Kurdisztani Autonom
Régidban tapasztalhato jelenlétérdl: ,,Erbilben nagyjabol 6t torok bankkal, 17 torok iskola-
val, 600 torok épitdipari vallalattal és 17 000 torok allampolgar folyamatos jelenlétével sza-
molhatunk, valamint napi szinten kozvetlen légiforgalom is zajlik Torokorszag és az iraki
kurd régié kozott. Erre a két orszag kozti turizmus révén még inkabb sziikség mutatkozik.
Az Trak és Torokorszag kozti teljes kereskedelem 6sszege 12 milliard dollar, aminek tobb
mint 70%-a a KAR-hoz kapcsolodik. A kiilfoldi eredetd, iraki kurd régioban bejegyzett
cégek fele torok”™* 2011-ben a KAR importjanak nagyjabol 85%-a Torokorszagbdl érke-
zett,” ez pedig mintegy 5,5 milliard dollart tett ki. Ezzel a KAR Torokorszag nyolcadik
legnagyobb exportpiaca lett.** Mindezen adatok tiikrében nem meglepd, hogy az iraki
kurdok altal hasznalt élelmiszerektdl a butorokig, a legfontosabb fogyasztasi cikkek tul-
nyomo része a torok ipar termékének tekinthet6.*

Fontos megjegyezni, hogy a Torokorszag és a Kurdisztani Autonom Régié kozti kereske-
delmi kapcsolatokban nem csupdn az allamtdl , fiiggetlen” maganszektor érdekelt, hanem
komoly iizleti kapcsolat mutathaté ki a torok és az iraki kurd vezetés kozott is. Valdjaban
a két fél kozotti kivald kapcsolat nagyban fiigg a két kormanypart, a torok AKP és az iraki
kurd KDP tarsadalmi beagyazottsagatol és politikai sikerétdl: egymas politikai tdmogata-
sa tehdt a viragzo gazdasagi egyiittmiikodés zaloga. Az Ankara és Erbil kozti kapcsolatok
javulasaban az is fontos szerephez jutott, hogy mindkét allam hasonlé politikai-gazdasagi
rendszerrel rendelkezik, ahol az iizleti tevékenység és a politika szorosan dsszefonddik (oli-
garchikus kapitalizmus), minthogy a politikusok maguk is komoly gazdasagi hatorszaggal
rendelkeznek.* Az iraki kurd politikusok példaul az olaj eladasabol szarmazo jovedelmekre

0 Ozcan:i. m., 89.

4 OZDEMIRKIRAN: i. ., 8.

OZDEMIRKIRAN: i. m., 194.

¥ Dilshad Hama KHIDHIR: Refugees’ fate in limbo as Iraqi Kurdistan referendum nears, [online], 2017. 09. 21. Forras:

al-monitor.com [2019. 09. 01.]

Khouri Al Riap: Kurds and Turks: Business as usual — For Now, [online], 2012. 07. 29. Forrés: haaretz.com [2019.

09.01.]

#  Amberin ZaMAN: From Tribe to Nation: Iraqi Kurdistan on the Cusp of Statehood, Middle East Program Occasional
Papers, Wilson Center, 2016, 19. o.

4 MUSTAFA-AzIzZ: i. m., 136-137.
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ratéve a keziiket maguk is tizletemberekké valtak, és ekképpen a Torokorszaggal kapcsolat-
ban kialakitott politikat gazdasagi érdekeik szolgalatdban is felhasznaljak."

Energiapolitikai kapcsolatok

A kereskedelmi tevékenység és a bilateralis gazdasagi kapcsolatok egyik legjovedelmezébb
részét a Torokorszag és a Kurdisztani Autonom Régid kozti energiapolitikai egytittmtiko-
dés teszi ki. Az energiaszektoron beliil a KAR adottsagainak és potencialjanak megfelel6en
a legnagyobb szerepet a kdolaj és a foldgaz kereskedelme, illetve az ezekkel az energia-
hordozoékkal kapcsolatos megallapodasok kapjak.

A KAR nem csupan politikai, hanem gazdasagi, illetve energiapolitikai szempont-
bdl is sajatos — bar a Kozel-Keleten nem egyedi - jelenségnek szamit. Az autoném tar-
tomany ugyanis nem rendelkezik tengeri hozzaféréssel, szomszédjai pedig — beleértve
Torokorszagot is — egyértelmien elutasitjak azt, hogy de jure fiiggetlenné valjon. A tar-
tomany kedvezétlen geopolitikai poziciéja hozzajarul ahhoz, hogy gazdasagi értelemben
fiiggd helyzetben legyen nem csupan a hagyomanyos kereskedelmi utakat, hanem az ener-
giahordozok vilagpiacra juttatasat illetéen is.

Az erbili vezetés politikai és gazdasagi hatalma a Torokorszaggal kialakitott jo viszony
meg6rzésén all vagy bukik: Torokorszag kinalja ugyanis az egyetlen racionalis iranyt az ira-
ki Kurdisztanban kitermelt energiahordozdk (kdolaj és foldgaz) exportjahoz. A ,,szom-
szédok” koziil Irak kozponti teriilete és Iran is a kdolaj- és foldgazszektorban a kurdok
vetélytarsa, mindketten a regionalis és globalis energiapiac résztvevéi, mig Torokorszag
maga is felvevOpiac, illetve a nyugati fogyasztok felé a lehet6 legkedvezébb (legrovidebb,
legbiztonsagosabb) ttvonalat biztositja az energiahordozok szamara.

Onmagéban, gazdasagi szempontbdl nézve az iraki kurd autoném tartomany egy tipi-
kus kozel-keleti jaradékgazdasag (rentier state vagy resource economy), vagyis koltségve-
tésének nagy részét az energiahordozok eladasabol (és nem adokbol) nyeri, és e bevételek
birtoklasa, illetve lefolozése az uralkodé osztaly hatalménak egyik legfontosabb bézisa.*®
A KRK vezetése a kiterjedt allami (pontosabban a parthoz kotédo) strukturak révén al-
kalmazott munkaeré tamogatasaval szerzi meg a lakossag tamogatasat (patronus—kliens
viszony). Ebben a rendszerben az allamhoz (pontosabban a parthoz) valé kapcsolodas foka
és nem az egyéni képességek lesznek a kivalasztas és a tarsadalmi felemelkedés alapjai, igy
a nepotizmus és a korrupci6 a rendszer 1ényeges elemeivé valnak. Minthogy az allam sike-
re és bevételeinek donté hanyada a gazdasag egy szektoranak teljesitményébdl fakad, igy
a gazdasag mas teriiletein a fejlesztések elmaradnak, vagyis alternativ strukturak, gazdasagi
diverzifikacié megvalositasara nem nyilik lehetdség.

¥ E tekintetben érdemes felhivni a figyelmet a KDP-hez kothet6 személyek nagyaranyu (4 milliard dollar nagysagrendii)
torokorszagi befektetéseibe és gazdasagi érdekeltségeire is. Alex DANTLOVICH: Iraqi Federalism and the Kurds. Learning
to Live Together, Routledge, Ashgate, 2014, 128. o.; Az iraki Kurdisztanba irdnyulo iizleti tevékenység egyébként a torok
tdrsadalom teljes ideoldgiai palettajat megmozgatta. Igy példdul az 1990-es évek kozepétdl a Hizmet mozgalom révén
tobb mint 20 altalanos és kozépiskolat hoztak létre a KAR teriiletén, amelyekben angol nyelven oktattak, de kurd, t6-
rok és arab valaszthaté tantérgyak is voltak. 2008-ban a mozgalom tdémogatdsaval létrejott az Eszak-Iraki Egyetem is.
FULLER: i. m., 325.

Irak egész teriiletére nézve az olajiparbdl szarmazo exportbevételek a kiilfolddel folytatott teljes kereskedelemnek
a 98%-at adjak.
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A KAR-ban talalhaté erdforrasokat illetden eltéré adatok lattak napvilagot, ugyan-
akkor a tartomany kiterjedt potencidljahoz nem fér kétség. A Természeti Eréforrasok
Minisztériuma szerint a tartomanyban 45 millidrd hordényi kdolajtartalék van, ami
a vitatott teriiletek hozzaadasaval éllitolag 70 milliard hordényira né. Ezzel szemben
a Nemzetkozi Energiatigynokség (IEA) jelentése 2012-ben 4 millidard hordényi mennyiség
meglétérol adott szamot.*

2007-ben, miutan a kdzponti kormanyzat képtelen volt megfelelé torvényi hatteret biz-
tositani a kdolaj és foldgaz kitermeléséhez, a KRK a kérdés szabalyozasat sajat kezébe vette,
és 6nallé kdolaj- és foldgaztorvényt alkotott.® 2007. augusztus 6-an az iraki kurd parla-
ment ratifikdlta az 4j Tartomanyi Szénhidrogén Torvényt, amelyet viszont Bagdad azéta
sem hagyott jova.”' A szénhidrogéntorvény az iraki kozponti teriileteken érvényben lévé
szabalyozas helyett sokkal kedvezobb feltételeket biztosit a befektetdk szamara, minthogy
ennek keretében lehet6ség van a nemzetkozi befektetékkel vald profit és befektetett esz-
kozok megosztasara. Bagdad szabalyozasa szerint ugyanis a nemzetkozi befekteték nem
részesiilhetnek a befektetett eszkozok, illetve a kitermelt kdolaj és foldgaz felett, hanem
csupan a nyereségbdl kapnak meghatarozott részesedést.>

2011 novemberében nagy attorést hozott, hogy az ExxonMobil, a vilag legnagyobb nem
allami olajipari vallalata megkezdte iraki kurdisztani tevékenységét, amelyet nem sokkal ké-
s6bb a Chevron KAR-beli megjelenése kovetett.”® Ez a fajta nemzetkozi elismerés komoly
ellentéteket generalt Bagdad és Erbil kozott. A két kormanyzat amugy is egymads verseny-
tarsava valt a nemzetkozi befektetok kegyeiért valé harcban. Ennek keretében a kozponti
kormanyzat - nem minden esetben konzisztens médon - a kiilfoldi kéolaj- és foldgazipari
befektetSket valasztas elé allitotta: vagy a KAR teriiletén fektetnek be, vagy pedig Irak tobbi
teriiletén. Mig az ExxonMobil és a Chevron esetében Bagdad alkalmazta ezt a fenyegetést,
a Totalt és a Gazpromot csupan figyelmeztette, hogy az Erbillel kotott szerzédéseiket jog-
szertitlennek tekintik.>*

Az Irak és Torokorszag kozotti kdolaj-infrastruktarat az iraki Kirkuk és a torokorszagi
mediterran kik6td, Ceyhan kozott kiépiilt, 1977-ben atadott Kirkuk-Ceyhan (vagy mas-
néven Kirkuk-Yumurtalik) kéolajvezeték képviseli. Ez ebben a viszonylatban egyediili

¥ ZAMAN: i m., 13.

% Massimo MoRELLI — Costantino PrscHEDDA: The Turkey-KRG Energy Partnership: Assessing Its Implications, Middle
East Policy, 21. évt., 2014/1, 108.

1 A kurdok ugyanakkor kettds jatékot jatszanak: mig sajat szénhidrogéntorvényiik alkalmazasa miatt vitaban allnak Bag-
daddal, addig a kurd képvisel6k az iraki parlamentben blokkoljak a kézponti kormany azon térekvését, hogy Irak sza-
mara elfogadjanak egy atfogd, szénhidrogénekre vonatkozo torvénycsomagot. Az iraki kurdok egy decentralizalt iraki
olajipar miikodtetésében érdekeltek, és a természeti er6forrasokkal torténé gazdalkodasban minél kiterjedtebb jogko-
rokre palyaznak. Bill PARK: Turkey-Kurdish Regional Government Relations After the U.S. Withdrawal from Iraq: Putting
the Kurds on the Map? Strategic Studies Institute, 2014, 121. o.

2 PHILLIPS: i. m., 15.

3 ZAMAN: i m., 14.

*  MORELLI-PISCHEDDA: i. m., 121.; Az iraki alkotmany egymasnak ellentmondé passzusai mindkét fél érvelését alata-
maszthatjak.
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vezetékként az iraki olajexport északi, illetve nyugati aramlasat biztositja.”> Az 1991-es
haboru utan a mikodésében tobbszor is leallas kovetkezett, mig 1995-t61 az olajat élel-
miszerért programban® jutott kiemelt szerephez. A vezetékkel kapcsolatos problémak
hozzajarultak ahhoz, hogy mar ekkor elindult az észak-irakiak segitségével az olaj teher-
autokon torténd szallitdsa Torokorszagba. A 2003-as amerikai megszallds utani, az észak-
iraki teriileteken elharapddzé erdszak elsdsorban a Torokorszag felé iranyuld koolaj-
infrastruktaraban tett kart, illetve okozott az ellatasban nehézségeket, mig a dél-iraki
vezetékek és finomitok sértetleniil mikodhettek.”” A problémak késébb sem enyhiiltek:
2013-ban példaul legalabb tiz tdmadas tortént a Kirkuk-Ceyhan vezeték ellen az iraki
szakaszon, haromszor pedig technikai problémak miatt kellett a vezeték mikodését leal-
litani.*® A Kirkuk-Ceyhan-vezeték rovid torténete is mutatja tehat, hogy a biztonsagi kor-
nyezet és a karbantartas hidnyossagai a vezetéket jelenleg nem teszik alkalmassa hosszu
tavu, kiszamithato és stabil kéolajszallitasra Irak és Torokorszag kozott. A problémat az is
fokozza, hogy a Torokorszag és a KAR kozti kozvetlen energiakapcsolatok kialakitasat
nem teszi lehet6vé ez a vezeték, mivel az a kozponti kormany ellendrzése alatti tertile-
teken, valamint a vitatott teriileteken is athalad. Amennyiben tehat Torokorszag a KAR
teriiletér6l nagyobb mennyiségben kdolajat kivan beszerezni, ugy uj, kozvetlen szallitasi
utvonalakat kell kiépitenie.

Irak a becslések szerint mintegy 3,4 trillio kobméternyi foldgazkészlettel rendelkezik,
amelynek legnagyobb része a hagyomanyosan is a kolajtermelésér6l ismert déli teriilete-
ken helyezkedik el. Az iraki habora kovetkezményeképpen azonban mind a termelésben,
mind az infrastruktardban komoly kérok keletkeztek: mig 2000-ben az éves foldgazterme-
1és vilagviszonylatban is alacsony, mintegy 3,2 bcm™ volt, addig ez 2012-ben a rendkiviil
elenyész6é mértéki 0,9 bem-re esett vissza.® Ilyen termelési eredmények mellett nem meg-
lep6, hogy a mai napig nem épiilt ki foldgazt szallit6 infrastruktira Irakbol Torokorszagba.

A haborut kovetden Torokorszag egyre novekvd foldgazigényére reagalva 2008-ban
a torok és az iraki kormany kozott létrejott egy egyetértési nyilatkozat az ugynevezett

» A 965 km-es vezeték torokorszagi szakasza a torok-iraki, illetve a torok-szir hatarral parhuzamosan fut, és eredeti kapa-
citasat (750 ezer hordé/nap) 1984-re 1 millié hordé/napra novelték, mig 1987-ben a parhuzamosan futé masodik veze-
téket is dtadtak, igy a teljes kapacitas a napi masfél millio hordét is elérhette. Ghanim ANAz: Iraq. Oil and Gas Industry in
the Twentieth Century, Nottingham University Press, 2012, 397-401. o.; A bévitésnek koszonhetéen a Kirkuk-Ceyhan
vezeték a legnagyobb iraki vezeték lett. Rafael KANDIYOTI: Pipelines: Flowing Oil and Crude Politics, 1. B. Tauris, 2012,
71-72. 0.

¢ Minthogy az 1990-es években a gazdasagi embargd miatt a kurd teriiletek jelentés termékimportra szorultak, a helyi
gazdasag komoly dilemmaval nézett szembe. A fizetéképes helyi valuta hijan 1évé iraki kurdok szamara az 1995-ben
indul6 ,olajat élelmiszerért” (Oil-for-Food) program jelentette az egyetlen kiutat a Térokorszaggal és Irannal szembeni
kereskedelmi mérleg rendkiviil kedvezétlen alakulasabol. Ennek keretében az egyetlen nemzetkozileg is értékelhetd he-
lyi terméket, az olajat kamionokkal szallitottak Torokorszagba, mig onnan cserébe élelmiszer érkezett. Charles G. Mac-
DoNALD - Carole A. O’LEARY (szerk.): Kurdish Identity. Human Rights and Political Status, University Press of Florida,
2007, 143. o.

7 MACDONALD-O’LEARY: i. m., 80.

8 Till F PaAascHE - Howri MANSURBEG: Kurdistan Regional Government-Turkish energy relations: a complex partner-
ship, Eurasian Geography and Economics, 55. évf., 2014/2, 118. o.

¥ Bcem - a milliard kobméter angol roviditése. A British Petrol 2016-os jelentése szerint példaul Magyarorszag 2015-ben
8,9 bem foldgazt fogyasztott. Mark SMEDLEY: Gazprom holds talks with Hungary, [online], 2016. 06. 17. Forras: natu-
ralgasworld.com [2019. 09. 10.]

®  Simone TAGLIAPIETRA: Turkey as a Regional Natural Gas Hub: Myth or Reality? An Analysis of the Regional Gas Market
Outlook, beyond the Mainstream Rhetoric, Fondazione Eni Enrico Mattei, 2014, 13-15. o.
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ITGEP (Iraq-Turkey Gas Exportation Project) megvalositasardl. A cél 10-12 bem gaz szal-
litasa lett volna, am ugy tlnik, a kdzponti kormanyzat részvétele helyett jelenleg nagyobb
esély mutatkozik arra, hogy a projekt az iraki kurdok és Torokorszag kozotti egytittmii-
kodés keretében jon létre. Ennek oka, hogy a torok-iraki kapcsolatokban a 2010-es iraki
valasztasok és az azt kovetd fejlemények komoly fordulatot hoztak. A kormanyt alakitd
Nuri al-Maliki miniszterelnok rossz néven vette, hogy a valasztasok soran Torokorszag
egyértelmii tamogatasarol biztositotta ellenlabasat, Ayad Allawit. A Maliki-kormany egyre
inkabb Iran tamogatasat keresve siita-parti politikat alakitott ki Irakban, aminek a szunnita
miniszterelnok-helyettes, Tarek al-Hasemi is aldozatul esett volna, ha el6bb Erbil, majd
Ankara nem nyujt neki menedékjogot. Ebben a fesziilt helyzetben kezdte meg Torokorszag
a KAR teriiletérdl torténd olajszallitasokat, ami Ankara és Bagdad végleges eltavolodasa-
hoz vezetett.® A szillitasok tartalykocsikkal torténtek, minthogy a mar meglévé Kirkuk-
Ceyhan kdolajvezetéket a biztonsagi kockazatok és a bagdadi kormany ellenkezése miatt
nem hasznalhattak.®*

2012 aprilisaban az Erbil és a Bagdad kozotti viszony uj szinezetet kapott: Erbil leallitot-
ta a kozponti kormany szamara (a kdzponti export-vezetékrendszerbe) torténd olajszallita-
sokat, mivel 2011 majusa 6ta Bagdad nem fizette ki a KAR teriiletén mtik6d6 olajvallalatok
részesedését. Erbil nem csupan azzal vadolta Bagdadot, hogy a megallapodasnal kisebb
Osszeget fizetett ki, hanem azzal is, hogy mindezt tobbszori utalassal, kisebb részletekben
teljesitette, igy meglehetdsen nehézzé teszi a politikai és gazdasagi tigyek tervezését a KAR-
ban. Bagdad szerint azonban az is kozrejatszott ebben, hogy a KAR-bdl érkezd, export-
ra szant kéolaj kevesebb a vartnal, mivel abbol helyi szinten elvonas torténik. A vitaban
a KAR vezetésének is meg volt kotve a keze, ugyanis a kozponti kormanyzat altal atutalt
pénz hianyaban nem képes kifizetni az olajcégeknek jaro részt. Hiaba tortént megallapodas
a két fél kozott 2012 szeptemberében, kevesebb mint harom hénap mulva a kifizetetlen
szamlak miatt a KAR djra besziintette a Bagdad felé val6 olajszallitast.®

Ankara és Erbil kozott 2012 méjusdban megsziiletett az egyezség arrdl, hogy a KAR
és Torokorszag kozott egy gazvezetéket és két ij kdolajvezetéket épitenek.* Ez a megegye-
zés eldszor egy olyan kdolajvezeték iizembe helyezését vizionalta (2014-re), amely napi
1 millié6 hordés kapacitasaval az iraki kozponti kormanytdl fiiggetlen iraki kurd olajex-
port-kapacitast tenne lehet6vé. A vezeték terve egyébként az évtizedek ota tartalykocsikkal
a hataron keresztiil torténé koolajszallitas ,intézményesitéseként” is értelmezhet. Mind
az Uj kdolaj-, mind pedig az vj foldgazvezetékek a Kurdisztani Autondm Régio felemelkedd

o ToL: i. m., 4.

A kamionokkal torténé ugynevezett light crude exportaldsat ugyan Bagdadbol illegélisnak tartjak, annak biintetését
korlatozta az a tény, hogy a szallitasban érdekelt volt a vilag két nagy vezet6 keresked6hdza, a Trafigura és a Vitol is.
DANILOVICH: i. m., 129.; Az olajszallitasok tartalykocsikon egyébként Iran felé is miikddnek, rendkiviil nyomott aron.
Patrick Oscoop - Kamaran AL-NAjAR: Kurdistan Exports Nearly Zero as Payment Hopes Thin, Iraq Oil Report, 2012.
december 20.

%  MORELLI-PISCHEDDA: i. m., 109.; Barhogy is all a helyzet, az bizonyos, hogy Bagdad és Erbil er6forrasjatszmainak fenn-
tartasdban mindkét fél elitje érdekelt lehet, hiszen a Bagdadbol ki nem fizetett részesedés vagy a kifizetett részesedés
és a valos részesedés kiillonbozete, illetve a KAR-bdl ,visszatartott” olajmennyiségek mind az elvonasokbol kozvetleniil
részesiilé kormanyzati és gazdasagi koroket gazdagitjak. DANILOVICH: i. m., 130.

# Az egyezség valojaban nem két kormany kozott kozvetleniil sziiletett, hanem a Genel Enerji mint magancég és a KRK
képviseldi kozott. A Genel Enerji azonban a torék kormany tamogatasat élvezi, tevékenységével pedig egyértelmien
Ankara érdekeit szolgélja a KAR tertiletén.
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szénhidrogénszektoranak bdvitéséhez technikailag is szitkségesek, ugyanakkor politikai
szempontbol is jelentdsek. Ezek a stratégiailag fontos vezetékek gazdasagi hasznuk ré-
vén a KAR bagdadi kormanytdl valé politikai fiiggetlenedési torekvését is szolgalhatjak.
Erbil szamara pedig ez az egyetlen lehetdség a nemzetkozi piacokra valé kijutashoz, illetve
6nall6 bevételi forrasok megszerzéséhez. Raadasul Torokorszag pozicidja Erbil szamara
a Nabucco-gazvezetékhez torténd csatlakozas, vagyis az eurdpai piacra juttatott foldgaz
lehetdségével is kecsegtetett (egészen a Nabucco-projekt 2013. juniusi lezarasaig). Mig
ez az Ankara és Erbil kozti 2012-es megegyezés Bagdad és Erbil kozott nyilvanvaldan to-
vabb erGsiti a fesziiltséget, azt is fontos latni, hogy az ehhez hasonl6 kézos energiapolitikai
projektek a megvaldsitas utan a politikai mandverezés (a kapcsolatok ingaszerti kilengésé-
nek) lehetdségét egyre inkabb visszavetik, igy Ankara és Erbil viszonylatdban stabil és ki-
egyensulyozott kapcsolatokhoz jarulnak hozza.®®

Egy ujabb, 2013 novemberében Ankara és Erbil kozott létrejott megallapodas értel-
mében 2017-re 4 becm, 2020-ra 10 bcm, majd a késébbiekben dsszesen 20 bem foldgazt
szallitanak az autondém tartomany teriiletérdl Torokorszagba.®® A kapcsolatok mindkét
félnek el6nyosek: az iraki kurdok nemzetkozi elismerése Torokorszag timogatasaval meg-
nd, mig Ankara szdmithat az iraki kurdok kozbenjirasara abban, hogy a torékorszagi
kurdok (PKK) ne zavarjak a létfontossagu kelet-torokorszagi energia-infrastruktarat.
A Kurdisztani Autoném Régiobodl potencialisan érkezd kéolaj és foldgaz Torokorszag no-
vekvd energiaigénye® szamara kiemelt fontossagu, raaddsul nemcsak az orszag névekvo
energiaigényének fedezését szolgdlja, hanem a diverzifikacids igényeknek is eleget tesz.
A KAR befektetésbarat politikdja és az Irak tobbi részéhez képest tapasztalhato kisebb biz-
tonsagi és politikai kockdzat ugyancsak komoly sullyal esett a latba, amikor Ankara ener-
giapolitikai szempontbol is Erbil mellett kotelez6dott el Irakban. A foldgazra vonatkozdan
raadasul az is elényos Torokorszag szamara, hogy a KAR teriiletén nagyobb foldgazkészlet
talalhat6 annak kdszonhet6en, hogy a nemzetkozi vallalatok eddig sokkal kevesebb feltaro
munkat végeztek. Raadasul a KAR geopolitikai kiszolgaltatottsaga révén allitolag a foldgazt
Torokorszag szamara sokkal olcsobban (az oroszok altal a torokoknek szallitott foldgaz
aranak harmadaért) fogja szallitani.

Az Ankara és Erbil kézti kapcsolatok regionalis keretrendszerben

A torokokkel valo kapcsolatok eleinte gazdasagi, majd politikai (illetve az energiapolitikai
megallapodasokkal stratégiai) szinten torténé elmélyiilése Erbil szimara — amely mindvé-
gig az amerikai tdmogatdsra timaszkodott — az amerikai kivonulds (2011) utani id6szakra
gondolva racionalis 1épésnek tekinthetd. Abbdl a szempontbdl is érthet6 ez a valtozas, hogy

% Ezen tulmenden az is kiemelendd, hogy bar Térokorszag iranyéban a létezdé vagy potencialis szallitasi infrastruktdra
a KDP altal ellenérzott teriileteken halad at, a legtobb foldgazmez6 a PUK teriiletein talalhato. Annak érdekében tehat,
hogy a KAR jelent6s foldgazipari szerepl6vé véljon, nem csupan Torokorszaggal kell az egytittmiikodést mélyiteni, ha-
nem a két iraki kurd part kozti egyiittmikodésnek is Gj dimenziot kell adni. ZAMAN: 7. m., 14.

% TUNGALP: i. m., 73.

¢ Ez 1990 és 2008 kozott évente atlagosan 4,3%-kal nétt. A foldgazt illetden 2000-t61 2013-ig a fogyasztds megharomszo-
rozédott Torokorszagban (15 bem-rél 47,6 bem-re). Ennél nagyobb aranyu valtozas ebben az idészakban csak Kinaban
tortént a foldgazfogyasztasra vonatkozoan. DubpLAK Tamds: Torokorszag helye az Eurdpai Unid, Oroszorszag és Azer-
bajdzsan kozti gazjatszmaban, Vildgpolitika, 2. évf., 2017/1, 60-79. o.
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az iraki kurdoknak a legkomolyabb vitas kérdéseik az iraki arabokkal (kdzponti kormany-
zat) voltak, mig ehhez a viszonyhoz képest Torokorszag a kisebbik rossznak szamitott ebben
a kihivokkal és vetélytarsakkal teli kornyezetben.®® Az iraki kurdok szdmara a regionalis
patrénus szerepre Torokorszag azért is a megfeleld, mert Eurdépahoz és a Nyugathoz is ko-
zel all mind foldrajzi, mind pedig ideoldgiai értelemben. Az iraki kurdok korében amugy
is jellemz6 a Nyugat-pdrti irdnyvonal, és ezt a kormdnyzat a nyugati befektetéknek tett
el6nyds ajanlatokkal is megerdsitette.” A teherani-bagdadi-damaszkuszi tengelybe valo
betagozddas a nyugati hatalmak szemében elszigetel6déshez vezetett volna, amely raadasul
nemcsak a nyugati hatalmak, hanem akar a kozvetlen szomszéd, Torokorszag haragjat is
magara vonhatta volna.

Ha tehat a két fél kozott megélénkiild kapcsolatok hozadékat nézziik, az iraki kur-
dok szdmara a t6rok kapcsolat és timogatas noveli az autoném tartomanyuk nemzetko-
zi elfogadottsigat, mig a mésik oldalon Ankara befolydsanak névekedése Eszak-Irakban
Torokorszag regiondlis hatalmi pozicidjanak erdsitését jelenti.’”® Ankara eszerint egy stabil,
erés és megbizhatd KAR létében érdekelt, amely annyira autoném, hogy lehetévé teszi a to-
rok befektetOk térnyerését a tartomanyban. Az autonom jogkorok kiterjesztése egy bizo-
nyos ponton til azonban mar Ankara érdekeivel ellentétes.”

A KAR-ral szemben Irak tobbi teriiletén Torokorszag szamara kevésbé nyilik lehet6-
ség a gyiimolcsozo egyiittmiikodésre — s ez az allitas kiillondsen igaznak bizonyult mind
a turkomanok, mind a szunnita politikai csoportosulasok bagdadi befolyasanak csokke-
nése utan (2010 utan). Az iraki kormannyal valé politikai fesziiltségek (siita befolyas, irani
tamogatas) annak megnyilvanulasaiként is értelmezhetdk, hogy Bagdad az amerikai ki-
vonuldst kovetéen Ankara szamara a Kozel-Keleten zajlo geopolitikai jatszma ellentétes
oldalara keriilt. Az utobbi évek regionalis fejleményei az egymassal szembenall6 érdekek
mentén politizalo tomboket a mar eddig is 1étez6 torésvonalak kiélezésével még inkabb
eltavolitotta egymastol. A kozponti Irakot az iraki kurdokhoz képest mas geopolitikai rea-
litasok mozgatjak: politikai elkotelez6dése és vilagpiaci nyitottsdga miatt Bagdad kevésbé
kiszolgaltatott Torokorszag iranyaban, mint a csak szarazf6ldi hatarokkal rendelkez6 kurd
tartomdny, amely mostanra gazdasagilag és energiapolitikailag is dont6en Térokorszaghoz
kotédik.

A torok kiilpolitika iraki valtasabdl regionalis szinten egy tovabbi kényszerii elemet is
kiolvashatunk: mig az amerikai csapatkivonast kovetéen Iran egyszertien csak korabban

% Simon A. WALDMAN — Emre CALISKAN: The New Turkey and its Discontents, 2016, C. Hurst & Co., 2016, 216. o.; Iran
2011 nyaran komolyabb offenzivat hajtott végre az irani kurdok egyik legfobb képvisel6jének szamito PJAK ellen, amely
az iraki kurdok szamara is int6 jel volt arra nézve, hogy az amerikaiak év végi iraki kivonuldsa utan sziikségiik van Iran
befolydsaval szemben — amely Bagdadban még inkabb éreztette magat — egy j védnokre - ez pedig kizarasos alapon
a régioban Torokorszag lehet. Ahogy a gyakran idézett kurd kézmondas tartja: ,,A kurdoknak nincsenek barataik, csak
a hegyek” A jelenlegi nemzetkozi térben a kurd figgetlenségnek és a kurdok gazdasagi és politikai felemelkedésének
ugyan akadnak elvi timogatoi, a gyakorlatban a nemzetkézi rendszer szerepldi a status quo fenntartdsdban érdekeltek,
ami pedig a legf6bb (iraki) kurd politikai cél, az 6nrendelkezés megszerzése elleni alldsfoglalast jelent.

% MUSTAFA-AzIZ: i. m., 136.

70 PAASCHE-MANSURBEG: i. 1., 2.

7! Ebb6l a szempontbol a hatar egyértelm( meghtzasa a gyakorlatban igencsak nehézkes: mert ugyan az egyértelmi, hogy
Ankara nem tamogatja a KAR Iraktol valo fiiggetlenedését, mégis a szoros gazdasagi kapcsolatokkal anyagi alapot te-
remt a fiiggetlenséghez, mig a szoros stratégiai kapcsolatok révén szintén az 6nallésag iranyaba tolja Erbilt, amennyiben
az hozzajarul az Erbil és Bagdad kozti elhidegiiléshez.

Nemzet és Biztonsag 2020/1. szém 106



Dudlak Tamas: Térokorszag és iraki Kurdisztan kapcsolatanak atalakulésai (1991-2014), 2. rész

megszerzett elényos helyzetére reagalt azzal, hogy a bagdadi kormanyra gyakorolt
befolyasat tovabb épitette,’”” addig az ekképpen Bagdadbdl kiszorul6 térok politikanak uj
utat” kellett maganak keresnie ahhoz, hogy valamiféle befolyasa az iraki tigyekre meg-
maradhasson. Ez a regionalis realitas Gjabb 6sztonz6t adott tehat Ankara szamara ahhoz,
hogy Erbillel eddig kialakitott kapcsolatait még inkabb elmélyitse.”* A torok kiilpolitika
célja tehat Irakban az, hogy az orszagot (és f6képpen iraki Kurdisztant) gazdasagilag és po-
litikailag egyre kozelebb vonja magahoz, ezzel is csokkentve a regiondlis vagy globalis ver-
senytarsak (Iran, Oroszorszag, Szaud-Arabia)” befolyasat.

Torokorszagnak a KAR-val valo stratégiai kapcsolatai a Kozel-Kelet szektaridnus
(szunnita-siita ellentét) olvasataba is beleillik; eszerint Torokorszag és a KAR egy északi,
szunnita tengelyt alkot az Irdn, Sziria és kozponti Irak vezette siita ,,félholddal” szemben.”
Ennek az értelmezésnek ugyanakkor nem kell tilzottan nagy magyarazé erét tulajdonitani
aregionalis szereplok egymas kozti kapcsolatrendszerében. A KAR esetében a szektarianus
magyarazat még kevésbé alkalmazhato, az ugyanis identitdsat elsésorban nem polgarainak
szunnita kotédésében hatarozza meg, hanem azok kurd mivoltaban. Tény azonban, hogy
a Szadddm-rendszer bukdsa ota Ujra egyre erésebben jelentkezd szektaridnus ellentétek
Irakban Torokorszag szamara veszélyforrast jelentenek, és a szektarianizmusnak a politikai
vezetés szintjére emelkedése (szunnitdkkal szemben erésen fellép6 siita kormany) Ankara
iraki poziciovesztéséhez jarul hozza. Torokorszag szamara a KAR a stabilitas bastyajaként
is szolgalhat a szomszédos Irakban, hatékony pufferzona szerepét toltheti be az iraki szek-
tarianus ellentétek Torokorszagot érintd hatdsanak csillapitasaban.”

Iran az iraki kurdokkal kapcsolatosan hasonld egyensulyozé politikat kévet, mint
Torokorszag, a hatdrokon atnyulé kereskedelem azonban jéval kisebb mértéki (nagyja-
bl fele),”® mint Ankara és Erbil kozott. Az utdbbi két évtizedben azonban Iran és a KAR
kozti kereskedelmi volumenben is nagyaranyt névekedés tortént: mig 2000-ben ez csupan
évi 100 millié dollarra rugott, addig a 2014-es 4 milliard dollaros kereskedelmi forgalom
Torokorszag utan Iran szamdra biztositja a masodik helyet a KAR legnagyobb kereske-
delmi partnerei kozott.”” Mig Iran pragmatikus gazdasagi kapcsolatokat apol a KAR-val,
addig az irani kurdok szamara Teheran nem hagy esélyt barmiféle autondmia kivivasara.
Ankara és Teheran (illetve Bagdad) kozott tehat az iraki kurdok fiiggetlenségének elutasita-

72 Ezzel ugyanakkor Irdn bagdadi elkotelez6désének foglya maradt, ami az Erbillel kialakitott kapcsolatokban korlatozd
tényez6 lehet szamara.

73 Vagyis a mar emlitett, iraki turkomanokon és szunnita arabokon tulmutatoé politikai szvetségeket vagy proxykat.

7 William GourLAY: Mesopotamian Nexus: Iran, Turkey, and the Kurds. In: Shahram AxBARZADEH - Dara CONDUIT
(szerk.): Iran in the World. President Rouhani’s Foreign Policy, Palgrave Macmillan, 2016, 118. o.

7 A szaudi kiilpolitika igyekszik a regionalis ellentéteket vallasi szinezetben feltiintetni, holott Irak felemelkedése nem
vallasi, hanem geopolitikai szempontbdl jelenthetne kihivast Szaid-Arabia szamara, amely - Irdnnal ellentétben — nem
rendelkezik szdmottevé befolyassal Irakban. Ekképpen a jelenlegi fesziilt, szektarianus ellentétekkel tarkitott helyzet
kedvez6 a monarchia szamara, mig a legoptimélisabb eredményt egy szunnita, Iran-ellenes bagdadi kormany pozicioba
jutasa jelentené. FULLER: i. m., 296.

¢ CHAROUNTAKL: i. m., 197.

77 PHILLIPS: i. m., 2.

’®  FULLER: i. m., 328.

7 Costas LaouTipEs: How Foreign Is the Kurdish Issue in Iran’s Foreign Policy? In: Shahram AKBARZADEH - Dara
Conpurr (szerk.): Iran in the World. President Rouhani’s Foreign Policy, Palgrave Macmillan, 2016, 100. o.
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saban egyetértés mutatkozik, ugyanakkor a KAR teriilete mindannyiuk szamara a politikai
és gazdasagi versengés szintereként realizalodik.

A torok szakirodalomban csak az Ankara-Bagdad-Erbil haromszognek nevezett kons-
tellacio szerepl6i kozti dinamika legalapvetdbb meghatérozéja az egyensuly fenntartasa;
ennek megtalalasa pedig meglehetdsen kényes feladat egy ennyire dinamikusan valtozé
kiilsé (regionalis, globalis) és belsé (iraki) kornyezetben. Az egyensulyozas politikajat
mindhdarom szerepl6 koveti, és a gyakorlatban ez azt jelenti, hogy Bagdad, Ankara és Erbil
érdekeik maximalizaldsa végett a tobbi szerepldvel kapcsolatban csupan sziik keretek ko-
z6tt cselekedhetnek. Vagyis példaul biztonsagi szempontbdl Ankaranak az kedvez, ha Irak
egységes allam marad (nem valik kiillon Kurdisztan vagy mas teriiletek, példaul északon
a szunnitdk vagy délen a sfitdk), ugyanakkor egységes allamként nem valik annyira eréssé,
hogy kihivast jelentsen Torokorszag szimara (mint korabban a Szadddm-rendszer idején).
Jollehet Ankara az intenziv és szivélyes kétoldalt kapcsolatokkal (és azok gazdasagi hoza-
dékaival) éppen a legnagyobb mértékben jarul hozza a KAR fliggetlenségéhez, Torokorszag
mégis ellenérdekelt abban, hogy Erbil a fiiggetlenség utjara lépjen. Vagyis Torokorszag ta-
mogatja a KAR de facto fiiggetlenségét, de nem tamogatja a de jure fiiggetlenséget.

Ankara szamara gazdasagilag és politikailag kétségkiviil elonyds a KAR-val egyre szo-
rosabbra fliz6tt kapcsolat, mindez nem azon az aron, hogy Bagdad és Erbil kozott teljes
szakadas kovetkezzen be. Ez ugyanis a KAR-t a fiiggetlenség felé terelné. Ankaranak tehat
vigyaznia kell arra a torékeny egyensulyra, amelyen beliil lehetésége van Erbil iranyaban
a pragmatikus, nem ,kurd alapt” politikajat folytatni. Amint Erbil fiiggetlenséget sze-
rez, a KAR mint politikai entitds Ankara szdmdra djra a kurdkérdés részeként, ellenség-
ként realizalédik, vagyis a fliggetlenség kovetkeztében fellépé politikai koltség feliilirja
a gazdasagi hasznot. Ez az Erbillel folytatott gyliimolcs6z6 kapcsolatok végét és a kema-
lista tipusu biztonsagiasitas elvének visszatérését jelentené. Masrészrol a KAR és az iraki
kormany kozti kapcsolatok teljes megromlasa Torokorszagnak azért sem érdeke, mert ugy
a KRK elveszitené koltségvetése 90%-at, és az igy létrejové gazdasagi és politikai bizony-
talansag miatt a torok gazdasagi szerepl6k nem tudnak fenntartani aktivitdsukat a KAR
teriiletén.

Erbil ugyancsak érdekelt a bagdadi kapcsolatok normalis fenntartdsaban, mert egy-
részt csak igy nyilhat szamara lehet6ség a vitatott teriileteken torténd energiakitermelésre,
masrészt pedig a kozponti siita kormanyzattal kozos ellenfele van az észak-iraki radikalis
szunnitak személyében. Minthogy — Izraelt leszamitva — a nemzetkozi kozosség egyik tag-
ja sem tamogatja a KAR fiiggetlenségét, igy Bagdad és Erbil egy dllamon beliili pozicidja
is - a rengeteg megoldatlan kérdés ellenére — egyiittmtikodésre és pragmatikus viszonyok
kialakitasara készteti a feleket. A KRK szamara az Irak egészén beliili 1ét a sajat hatalmanak
meghosszabbitasaként is értelmezheté: egy fiiggetlen KAR ugyanis nem rendelkezhetne
képviselettel Bagdadban, igy a tartomanyon kiviili lehetdségei jocskan besziikiilnének.
A KAR-nak leginkabb egy gyenge Bagdad az érdeke, amellyel egy allamban maradva re-
lativ hatalmi folénybe keriilhetne (vagyis a fiiggetlenedés ebben az esetben még kevésbé
kifizet6d6). Erdekes médon a mindenkori KRK-nak a fiiggetlenség iigyét timogatnia kell
(belsé nyomas az iraki kurd valasztépolgarok részérl), am annak megvaldsulasa a politi-
kai vezetésnek valojaban nem feltétleniil érdeke — annak eldrelathaté gazdasagi, politikai
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és vélhetéen katonai koltségei miatt. A kurd nemzeteszme képviseletével osszefiiggésben
ugyancsak elmondhatd, hogy bar a KRK-nak érdeke a torokokkel valé szoros gazdasagi
és politikai egyiittmiikodés, mégsem tamogathatja maximalisan a torok kormany esetleges
kurdellenes intézkedéseit — még akkor sem, ha azok az ideoldgiailag és politikailag rivalis
PKK vagy PYD megsemmisitésére irdnyulnak. A KRK-nak érdemes a talzott torok fiiggés
és az iraki kozponti kormanyzat kozott egyensulyoznia, mindkét orientaciobdl a maximu-
mot kihoznia.

Az egyenstlyozas kritériumanak betartasa az iraki kozponti kormanyzatra is vonatko-
zik, vagyis Bagdadnak is valogatnia kell az Erbillel kapcsolatos kényszerit6eszkozok kozott:
egy az iraki kurdok elleni altalanos tdmadas példaul (torténjen az politikai, gazdasagi vagy
katonai téren) nagy valoszintiséggel az Amerikai Egyesiilt Allamok részérédl visszatetszést
sziilne, amely igy a status quo visszaallitasara szolitana fel a feleket. Bagdadnak redlis érde-
ke Erbillel szemben az, hogy a tartomanyban a torok befolyas rovasara® megprobalja sajat
gazdasagi és politikai befolyasat novelni. Ennek legnagyobb akadalya azonban az, hogy
Bagdad nem rendelkezik az ehhez sziikséges materidlis eszkozokkel.

Konkluzio

A to6rok kiilpolitika iraki kurdokkal kapcsolatos paradigmavaltasa kapcsan realista és li-
beralis elemzési keretben elhelyezheté okokat is figyelembe kell venni. Az el6bbiek kozé
tartoznak azok a torok belpolitikai véaltozasok, amelyek lehet6vé tették a vezetés szama-
ra, hogy eltavolodjon a korabbi katonai befolydst paradigmatdl, igy biztositva a békés
egytittmiikodés lehetGségét, illetve a nagyobb - gazdasagi szempontokat is figyelembe
vevd - kiilpolitikai mozgasteret. A torokorszagi nem allami szereplk viszont ugyancsak
hozzajarultak a 2007 utan bekovetkezd valtozasokhoz: kereskeddk és tizletemberek (a ko-
z0sségi diplomacia aktiv alakitdi) voltak azok a résztvevok, amelyek a Torokorszag és ira-
ki Kurdisztan kozotti mindennapos kapcsolatokat elmélyitették, igy az allam alatti szint
allamra gyakorolt konszolidaciés hatésa (az ugynevezett ,kereskedéallam” jelenségének
kialakuldsa) is fontos szempont a véltozas soran, ezt a jelenséget pedig leginkabb a nem-
zetkozi kapcsolatok liberalis megkozelitésével lehetséges leirni. Realista szemszogbdl pedig
a PKK jelentette veszély elleni egyiittmiikodés folyamatos kényszerét, az energiapolitikai
és kereskedelmi érdekeket, illetve a regiondlis pozicidszerzés céljait (a kurdkérdésben
Sziriaban a KRG segitségével, illetve Iran ellen Irakban) emlithetjiik. Val6jaban tehat ,,idea-
lista és realista indokok tokéletes kombinacidja jatszott kozre” ugy, hogy a kiilpolitikai val-
tds dra és haszna is egyensulyban maradt.® S bar Torokorszag kétségteleniil késve kezdte
meg formalis kapcsolatait kialakitani a szomszédos Erbillel, 2008 utan hatalmas lépésekkel
sikeriilt a lemaradasat behoznia.

A Kurdisztani Autonéom Régioval a 2000-es évek masodik felében kialakitott kap-
csolatok a davutoglui elvek gyakorlati megvaldsulasaként is értelmezheték. Ugyanakkor

% Mivel a Kandil-hegységben a PKK tevékenysége alapvetGen az iraki kozponti kormany rivalisa, Torokorszag ellen ira-
nyul, igy Bagdadnak ugyantgy nem 4ll érdekében a kurd terrorszervezet teljes korti felszamolasa, mint ahogy a KRG is
a gyakorlatban vonakodik a PKK-nak az iraki teriiletekr6l torténd eltizését6l.

ErTEM: i. m., 295.

108 Nemzet és Biztonsag 2020/1. szam



Dudlék Tamas: Térokorszag és iraki Kurdisztan kapcsolatanak atalakulésai (1991-2014), 2. rész

e meglehetdsen idealista elvek a Kozel-Kelet mély tarsadalmi, gazdasagi és politikai konf-
liktusaival szemben folyamatos kihivas elé néznek. A torok kiilpolitika — és benne a KAR-
val kialakitott kapcsolatok — ekképpen tehat folyamatosan két strukturalis (makroszinti)
kihivassal szembesiil. Ezek pedig fokozottan hatdssal vannak az Ankara és Erbil kozotti
2014 utani kapcsolatok dinamikajara.

Egyrészt a térségben az utdbbi két évtizedben olyan események (amerikai intervencio,
az al-Kéida és az Iszlam Allam felemelkedése, arab tavasz, sziriai konfliktus és az abbdl
adodo menekiiltvalsag) torténtek, amelyek Torokorszag befolyasatdl fiiggetleniil, mégis
alapvetden alakitottdk at Torokorszag hataron tuli kapcsolatait. Ezen ,.kiils¢” hatasok fel-
boritottak a torok kiilpolitikai vezetés évek, évtizedek alatt kiépitett kozel-keleti kapcsolat-
rendszerét, és teljesen 4j valaszok, j prioritdsok megfogalmazasara késztették Ankarat.

Masrészt Torokorszag minél mélyebb kapcsolatot alakit ki valamilyen nemzetkdzi sze-
replével, annal inkabb részévé vélik az azt koriilvevd problémahalmaznak. Egy meglehe-
tdsen konfliktusos és instabil kornyezetben ugyanis nem lehetséges minden szereplével
azonos mértéki kapcsolatok kialakitasa. Vagyis Torokorszag aktiv kozel-keleti szerepval-
laldsa akarva-akaratlanul kiszolgaltatotta tette Ankarat, mivel elkeriilhetetlen volt, hogy
az elemzett id6szak végére Ankarara ne legyenek hatassal a régi6 etnikai és szektarianus
alapon megfogalmazott ellentétjei. Ez a kiélez6d6 helyzet pedig a t6rok vezetést egyértel-
mi allasfoglalasok megfogalmazasara készteti, ami a ,,zéré probléma a szomszédokkal” elv
és a multidimenzionalis kiilpolitika végét jelenti.
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