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Dudlak Tamas

Torokorszag és iraki Kurdisztan kapcsolatanak
atalakulasai (1991-2014) - 1. rész’

Jelen tanulmany targyakeént az iraki kurdok és a térok allami vezetés kézétti politikai
kapcsolatok elemzése szolgdl. A téma felderitése soran a kapcsolatokban bealld val-
tozdasok magyarazatat tlztem ki célul, tekintettel a kapcsolatokat érinté belsd (térok,
illetve iraki kurd), valamint kilsé (regionalis, globalis) okokra. A cikk egy nagyobb ta-
nulmany elsé részeként a kapcsolatok 1991 és 2008 kozdtti helyzetét targyalja, ket
szakaszra bontva. Az elemzett idészak elejét a két nemzetkdzi szerepld kézti kapcso-
latfelvétel kezdete (1991) jeldli ki, amikor is az iraki kurdok de facto allamot hoztak
létre, amely megkezdte a nemzetkdzi kapcsolatainak kiépitését. Ezzel a formacioval
szemben Ankara alapvetéen ambivalens viszonyt alakitott ki, mivel az iraki kurdok
nemzetkdzi helyzetének javulasdara Ankarabol fenyegetesként tekintettek, hiszen
az 6szténzd erdkent szolgalhatott a térékorszagi kurdok szeparatista térekvéseihez.
Paradox mddon azonban az iraki kurd vezetéssel valo egylttmikddés leglényege-
sebb elemének éppen a térékorszagi kurd szeparatizmus 6 képviseldje, a PKK nevd
kurd szervezet elleni fellépés bizonyult. A kapcsolatok masodik szakaszaban, a 2003-
as iraki haborut kévetden a térok kllpolitika elzarkdzott az iraki kurdoktdl, illetve aka-
dalyokkal szembesdilt a velik vald kapcsolatfelvételben. 2005-t6l az iraki kurdok de
jure is autoném tartomdnyhoz jutottak Irakon bellil, amely a kordbban emlitett térok
biztonsagi szemlélet megerésédéséhez, igy a kapcsolatok mélypontjiahoz vezetett.
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Dudlak Tamas: The Transforming Relations of Turkey and Iraqi Kurdistan
(1991-2014) - Part 1.

This article intends to analyse the political relations between the Iraqi Kurds and the
government of Turkey. It aims to explain the fluctuations and shifts in their relations
with a special attention to the internal (Turkish, Iraqi Kurdish) and external (regional,
global) causes. This article is the first part of a broader study, and deals with the period
between 1991 and 2008. One can distinguish two periods within this timeframe: the
beginning of the Turkish—Iraqi Kurdish relations can be linked to 1991 when the Iraqi
Kurds established a de facto state that started to organise its international relations.
Since Ankara saw every positive political development of the Kurds (both in Iraq and
Turkey) as a threat, Turkey had an ambivalent relationship with the Iraqi Kurds in
the 1990s. Paradoxically, however, there were examples of temporary cooperation

A kutatds az Emberi Eréforrasok Minisztréiuma UNKP-18-3 kédszamu Uj Nemzeti Kivalosdg Programjanak tdmogata-
saval késziilt, a témavezetést illetéen pedig koszonettel tartozom Dr. Csicsmann Laszlonak, valamint kiilsés konzulen-
semnek, Dr. N. Rozsa Erzsébetnek. A cikk szakirodalmi bazisanak biztositdsa az utobbi években folytatott utazasaim-
nak koszonhet8en vélt lehetségessé. Igy kdszonettel tartozom az aldbbi konyvtdraknak: University of Chicago Library,
Northwestern University Library, National Library of Australia, Victoria University of Wellington Library, University of
California, Santa Barbara Library, SOAS Library, University of British Columbia Library, Bogazigi University Library,
a Budapesti Corvinus Egyetem Konyvtdra, illetve kiilon koszonet a Kiilagyi és Kiilgazdasagi Intézet konyvtaraban San-
dor Annamarianak.
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between Turkey and the Iraqi Kurds against the most important Kurdish separatist
group of Turkey, the PKK, which established recruiting areas in northeastern Iraq. In
the second period, following the American intervention in 20083, Turkish foreign policy
secluded itself from forming a good relationship with the Iragi Kurds who managed to
obtain an autonomous territory within the new Iraq. This development led to a total
refusal by Ankara and strengthened the securitised approach in Turkey.

Keywords: Turkey, Iraq, Kurdistan, Barzani, AKF PKK, PUK, KDP, Erbil

Bevezetés, célok, keretek

Jelen tanulmadny targyaként az iraki kurdok és a térok allami vezetés kozétti politikai kap-
csolatok elemzése szolgal. A téma felderitése soran a kapcsolatokban bealld valtozasok ma-
gyarazatat tiztem ki célul, tekintettel a kapcsolatokat érintd belsé (torok, illetve iraki kurd),
valamint kiilsé (regionalis, globalis) okokra.

A témat, valamint az ahhoz kozvetleniil kapcsolddo politikai fejleményeket szamos té-
nyezé teszi aktualissa. Ezek kozé tartozik az, hogy az utdbbi években kiemelt érdeklédés
6vezi nem csupan Torokorszag, hanem a kurdok politikai helyzetét is. Mig a Torokorszag
iranti nemzetkozi és tudomanyos figyelem egyre intenzivebbé valasa az orszag EU-
tagjelolti statuszanak elismeréséhez kothet6 (1999), addig az iraki kurdok el8szor — bar
a torokoknél sokkal kisebb mértékben — az 1991-es 6bolhabort kapcsan kertiltek a nem-
zetkozi politikai és tudomanyos kozosség figyelmébe. Irak amerikai megszallasat (2003)
kovetden ez a figyelem tovabb fokozddott, mivel az iraki kurdok autoném tartomanyt
és kordbban sohasem birtokolt érdekérvényesitési eszkozoket szereztek az uj Irakon beliil
(2005-06s iraki alkotmany). Ezt kovetden az iraki kurdok helyzetének robbanasszert javu-
lasa (f6képpen a gazdasagi téren az ebbdl adodo kedvezd befektetési lehetdségek), vala-
mint az iraki kurdok kvazi-demokratikusnak mondhatd politikai berendezkedése tartotta
fenn a nemzetkozi érdeklédést. Az utobbi években pedig mind Torokorszag, mind az iraki
kurdok a sziriai konfliktus, illetve annak destabilizalé hatasa miatt keriiltek a tudomanyos
kozosség és a média figyelmébe: mig a torok kormany a térokorszagi és sziriai kurdok
egy része ellen kezdett intenziv harcokba, addig az iraki kurd vezetés egzisztencialis harcot
vivott az ,, Iszldm Allammal”. Mindezen fejlemények alapvetéen alakitottak a felek kozti di-
namikakat, igy a kozel-keleti hatalmi atrendezddés (Iran megerésodése Irakban, amerikai
visszavonulas, fokozddo orosz és kinai jelenlét a Kozel-Keleten, irani nuklearis egyezmény,
agressziv szaudi kiilpolitika) kozepette Torokorszag és az iraki kurdok kozti politikai, geo-
politikai, gazdasagi és tarsadalmi kapcsolatok vizsgélata kiilondsen iddszerti és relevans.

Témavalasztasom idGkereteit meghatarozza az iraki kurdok politikai vezetésének ak-
tivizalodasa, illetve nemzetkozi legitimacidjanak megszerzése (de facto mar 1991-t6l, de
jure 2005-t6l). Gyakorlatilag ezektdl az idGpontoktol kezdve beszélhetiink ténylegesen
torok-iraki kurd bilateralis kapcsolatokrol, amelyek valéjaban nem irhatdk le klasszikus
allamkozi kapcsolatokként, minthogy iraki Kurdisztdn hivatalosan nem o6ndllé édllam
(foderativ autonom tartomany Irakon beliil), bar a valésagban kvazi 6nallé allamként?

2

Denise NATALL: The Kurdish Quasi-State: Development and Dependency in Post-Gulf War Iraq. Syracuse University
Press, Syracuse NY, 2010.
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viselkedik, mégis az iraki kozponti kormanyzattal, Bagdaddal valé viszonya a torokokkel
kialakitott kapcsolatait is befoly4solja. Igy az elemzési keret kiterjesztése feltétleniil sziiksé-
ges Torokorszag és Irak teljes teriiletére, am az utdbbi évek sziriai krizise, az ,,Iszldm Allam”
hatarokon ativel$ kihivasa, Iran iraki befolyasanak noévekedése, valamint az Amerikai
Egyesiilt Allamok térségbeli jelenléte (illetve annak csokkenése 2011-t8l, majd idéleges
visszatérése 2014 utan) egyarant indokolja, hogy az elemzést e tovabbi szereplok érde-
keinek és 1épéseinek ismeretében végezziik el. Ebbdl a szempontbdl az Iran, Szatd-Arabia
és Torokorszag kozotti, Irak folotti minél nagyobb befolyasért folytatott regionalis geopoli-
tikai jatszmat ugyancsak nem lehet figyelmen kiviil hagyni. Ez a kontextualis latasmod fel-
tétlentil sziikséges ahhoz, hogy a ,hagyomanyos” bilateralis kereteken (Torokorszag-Irak,
Torokorszag-kurdok) tulmutatd elemzés jojjon létre, s igy érvényesiiljon a nemzetkozi
rendszer tobbdimenzios jellege. Egy ilyen rendszerben a bilateralis viszonyokat meghata-
rozo szereplok a helyi, allam alatti, allamok kozotti, allami, regionalis és globalis szintrdl
keriilnek ki,> és maguk a bilaterdlis viszonyok is e szintek és a szintek szerepl6i kozotti
interakciok haléjaban realizdlodnak. A sajatos kurd foldrajzi realitds miatt ugyanis az iraki
kurdok politikai, gazdasagi, tdrsadalmi, katonai és jogi helyzete egy komplex, tobb orszagra
hatdssal 1év6, sokféle viszonyrendszerben 1év szereplét mozgésité nemzetkozi kérdés, igy
e kiils6 dinamikdk vizsgélata elengedhetetlen a torok-iraki kurd kapcsolatok vizsgalatakor.
A téma egyik jeles kiilfoldi szakértdje, Marianna Charountaki 2012-es cikkében* ha-
rom fazisra osztja a Torokorszag és az iraki kurdok kozti kapcsolatokat; jelen tanulmany
pedig erre a keretrendszerre tamaszkodva (illetve azt a késébbiekben tovabb bévitve) igyek-
szik Torokorszag és az iraki kurdok kézti kapcsolatokat értelmezni 1991 és 2014 kozott.
1. szakasz: a 2003-as beavatkozas el6tti helyzet (alapvetéen 1991-t6l), alkalomszerti
egyiittmikodések;
2. szakasz: a 2003 és 2008 kozotti ,tagadas” id6szaka (a torok kiilpolitika elzarkoézik
az iraki kurdoktol, illetve akadalyokkal szembesiil a veliik valé kapcsolatfelvételben);
3. szakasz: 2008-t6] a felek kozti kozvetlen és intézményesiilt kapcsolatok szakaszat sza-
mithatjuk;
4. szakasz: kezdeteként a 2014-es ,,annus horribilist™ hatarozhatjuk meg, amely az iraki
kurdok életébe szamos uj (leginkabb gazdasagi és katonai) kihivast hozott;
5. szakasz: also hatarat a 2017-es fliggetlenségi népszavazas jeloli ki.

Jelen elemzés e szakaszok koziil az elsé és a masodik idészak vizsgalatara fokuszal, mig
a harmadik, a negyedik és az 6todik idGszak elemzése a tanulmany masodik részeként
megjelend cikkben fog megvaldsulni.

Ahhoz, hogy a kapcsolatokban bekdvetkezd valtozasokat (mint ingamozgasokat) meg-
magyarazzuk, a fenti 6t idémetszetben kisérlem meg Torokorszag és az iraki kurd veze-
tés kozti érdekegyezések és érdekellentétek vizsgalatat. Az 6t idédmetszet kezdete egy-egy

*  Marianna CHAROUNTAKTI: Turkish Foreign Policy and the Kurdistan Regional Government, Perceptions, 17. évf.
2012/4. sz. 203. o.

* Uo.

* Amberin ZaAMAN: From Tribe to Nation: Iraqi Kurdistan on the Cusp of Statehood. Middle East Program, Occasional
Papers, Wilson Center, 2016, 14. o.
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jelentds, a szereplokon belill és/vagy a szereplok kornyezetében végbemend valtozashoz
kotédik, és ekképpen segiti a felek kozti bonyolult interakciok strukturalasat.

Az iraki kurdok legfébb politikai szervezetét illetéen a szakirodalomban kiilonféle el-
nevezések terjedtek el. A 2005-t6] jogilag meghatdrozott foderativ entitasnak a hivatalos
neve Kurdisztani Autondm Régio, ezért én a tovabbiakban ezt a nevet hasznalom, illetve
KAR megjel6léssel roviditem,® amennyiben az iraki kurdok szamadra kialakitott foderativ
tartomany teriiletére kivanok utalni. Az iraki Kurdisztan kifejezést az iraki kurdok altal
Irakon beliil tobbségében lakott teriiletek leirasara hasznalom.” Ehhez képest az ,Eszak-
Irak” egy sokkal altaldnosabb és semlegesebb kifejezés, amely egyarant utal a kurd terii-
letekre, valamint a nagyjabdl Tikrit vonalatdl északra fekvd, tobbségében arabok és tur-
koménok?® lakta teriiletekre is. Ha a teriilet helyett a (foderativ) allami entitdsra kivanok
utalni, akkor a Kurdisztani Regionalis Kormanyzat elnevezést, illetve a KRK roviditést
haszndlom, vagy a kormanyzatra a févaros nevével (Erbil) utalok (akarcsak Torokorszag
esetében Ankara, valamint az iraki kézponti kormany esetében Bagdad emlitésével).’
A tanulmanyban az angol és a torok nyelvii kifejezéseket leszamitva minden idegen nyel-
vii kifejezés — amennyiben nincsen bevett magyar irasmodja - kiejtéshez kozeli magyaros
atirasban jelenik meg.

El6zmények

A modern kori kurd torténelmet maig meghatarozo alapveté mozzanat az elsé vilaghabo-
rut kovetd kozel-keleti teriiletrendezésekhez kéthetd. Ennek az 1926-ig tarté folyamatnak
az eredményeként alakultak ki a Kozel-Kelet orszagainak politikai hatdrai, amelyekben az-
ota is csak relative kevés valtoztatds tortént. Ez a stabilitas ahhoz vezetett, hogy sem akkor,
sem pedig azdta nem sikeriilt a kurd népnek sajat és fiiggetlen orszagot létrehoznia.'® Ezért
a kurdok ma is négy kozel-keleti orszagban (Torokorszag, Sziria, Irak, Iran)" szétszorodva
mindenhol kisebbségi helyzetben vannak, 20. szazadi torténelmiiket pedig ezekben az or-
szagokban folytatott érdekérvényesités kiterjesztését célz6 mozgalmak jellemzik. Ennek
a sajatos kisebbségi helyzetnek koszonhetden a kurd identitast csoportok szamara 6t kii-
16nb6z6 orientacids pont (Ankara, Damaszkusz, Bagdad, Teherdn, illetve Jerevan) jelent

¢ Ez megfelel az angolszasz szakirodalom KRA (Kurdistan Regional Autonomy) vagy KAR (Kurdistan Autonomous Re-

gion) roviditésének. A tartomdny hivatalos kurd megnevezése a Herémi Kurdisztdn. A t6rok szakirodalomban a tarto-

many elnevezésére az iraki Kurd Régio (Irak Kiirt Bolgesi, IKB) elnevezést hasznaljak.

Kurd nyelven ezt a teriiletet kiilonb6z6 hatarokkal Dél-Kurdisztan (Bastré Kurdisztané, vagy roviden csak Basur) néven

illetik, minthogy a kurdok éltal lakott kozel-keleti teriiletek déli régiojarol van szo.

8 A turkomanok kifejezés alatt a magyarul gyakran csak iraki (vagy sziriai) tiirkmének néven aposztrofalt csoportokra
utalok. Annak érdekében viszont, hogy Tiirkmenisztan lakosaitol egyértelmten elvaljanak a tiirk népek sziriai és iraki
agat képviseldk, a kevésbé meghonosodott turkoman kifejezést alkalmazom rajuk. Hasonlé céllal alkalmazhatd a tiirk-
men kifejezés is. Lasd bévebben: Fejes Laszl6: Tiirkmének és turkomanok, [online], 2015. 12. 09. Forras: nyest.hu [2019.
08.10.]

® Az angolszasz szakirodalomban az iraki kurdok foderalis kormanyzatiara a KRG (Kurdistan Regional Government)
roviditéssel szokas utalni, mig torokil az IKBY (Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi) rovidités terjedt el. Kurdul a ré-
gi6 kormanyara a Hikiimeta Heréma Kurdisztané kifejezés utal. Mindazonaltal a szakirodalomban gyakran hasznaljak
ezeket a roviditéseket a teriilet elnevezésére is — jelen cikk azonban az eltéré magyar roviditésekkel (KAR, illetve KRK)
kiilonbséget kivan tenni a tartomany (a teriilet), valamint annak kormanyzata (az allami vezetés) kozott.

1 A rovid életdi, Eszaknyugat-Irén teriiletére dsszpontosulé Mahabadi Kéztdrsasag (1946-1947) kivételével.

Valamint a volt Szovjetuni teriiletén, jelesiil Orményorszagban.
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meg, ami tovabbi centrifugalis er6ként hatott és hat a kurd identitasra. A probléma gyokere
az volt, hogy az 6t orszag tobbségben 1év6 nemzeteihez (torokok, arabok, perzsak, ormé-
nyek) képest a kurdok ,,nemzeti ébredése” késébbre tehetd, ekképpen egy sikeres kurd
nemzeti mozgalom mind az elsé vilaghdbord, mind pedig az azt kovetd ,,szétszorddas”
soran komoly belsé (kurdokon beliili) és kiils6 (regionalis, globalis) akadalyokba titkozott.

Az utébbi négy évtizedben ugyanakkor Irak, Iran, Sziria és Torokorszag teriiletén ko-
moly politikai, tarsadalmi, gazdasagi és katonai t6kével biro, a kurd identitast el6térbe he-
lyez6 mozgalmak felemelkedésének lehetiink tanui. A kurd nemzeti mozgalmak aktiviza-
l6dasa pedig nem csupdn az anyaorszagi tobbségi nemzettel élezte ki a viszonyokat, hanem
a kurdokon beliili vetélkedéshez is hozzdjarult.”? Osszességében a kurdok éltal lakott négy
kozel-keleti orszagban két politikai irdnyvonalhoz" (baloldali nemzeti mozgalom, illetve
egy »ideoldgiamentes” politikai konzervativizmus)' tartozo szereplok dominaljak a kurd
politikai képviseletet. Torokorszagban a PKK' nevii szervezet, illetve az ahhoz k6t6dé po-
litikai partok,'s Sziridban a PYD," Iranban pedig a PJAK" képviseli a kurd nemzeti mozga-
lom baloldali ideolégidkhoz kothetd szarnyat.

A kurdokat a vildg legnagyobb, 6nallé orszag nélkiili nemzeteként tartjak szamon.
Torokorszagban a kurd tobbségt teriiletek nagyjabol 190 ezer km?, Irdnban 125 ezer km?,

Iranban raadasul a kurd kisebbség mellett egy még nagyobb szamu kisebbség is jelen van: az orszag északnyugati részén
tobbségben 1év6 azeriek.
® Michael E WuTaRICH: Kurdish Nationalist Organizations, Neighboring States, and ,,Ideological Distance” In: Emel Elif
TuGDAR - Serhun Al (szerk.): Comparative Kurdish Politics in the Middle East. Actors, Ideas, Interests. Palgrave Macmil-
lan, 2018, 85-112. o. Harmadik ideoldgiai iranyként a kurd iszlamizmust emlithetjiik, amely azonban éppen a vallas ko-
zéppontba helyezése miatt nem tekinthet6 a kurd nemzeti mozgalmon beliili ideoldgianak. Az iszlam szerepe a kurdok
korében torténelmi tavlatokat tekintve kiemelt jelentdségii. Az Oszman Birodalmon beliil az iszlam jelentette a kurdok
és a torokok kozti 6sszekotd kapesot, a kurdok muszlim 6ntudatanak fontossaga pedig abban is megnyilvanult, hogy 6k
ellenezték leginkabb Atatiirknek a kalifatus eltorlésére vonatkozo intézkedését (1924). Az erés muszlim identitas rész-
ben tehat hozzajarult ahhoz, hogy az etnikai alapi nemzettudat a kurdok kérében csak ,,késve” fejlédjon ki.

A KDP és a PUK felépitésében alapvetéen a torzsi formak koszonnek vissza, amelyeket igy a modern politikai part-

strukturaval 6tvozik.

" Az 1978 6talétez6 PKK (Partiya Karkerén Kurdistan, Kurdisztani Munkaspart) a torokorszagi kurd mozgalom militdns
agat képviseli, amelynek ideoldgiai alapjat eleinte a nacionalizmussal kevert kommunizmus adta, amelybdl a hidegha-
boru végét kovetden egyre jelentdsebb szerep jutott a nacionalizmusnak, mig az erejét vesztett kommunista ideoldgia
hattérbe szorult. A 2000-es évektdl kezdve a part és a szomszédos, kurdok lakta orszagokban alapitott testvérszervezetei
4j ideoldgiai iranyvonalat tettek magukéva, amit réviden demokratikus konfoderalizmus vagy ckoldgiai szocializmus
néven lehet jellemezni. A Torokorszagban €16 kurdok 1984-t61 kezdve a Kurdisztani Munkaspart (PKK) szeparatista te-
vékenysége révén folyamatos kihivast jelentenek a torok kormany szamara, f6képpen az orszag délkeleti tertiletein, ahol
a kurdok a lakossag tobbségét alkotjak. Bar a PKK a teljes térokorszagi kurd népesség képviseldjeként igyekszik a torok-
kurd-diskurzust iranyitani, a szervezet erészakos modszereivel nyilvanvaléan nem mindenki azonosul. A PKK kurd
tigyekre valo befolydsa miatt a torok-kurd kapcsolatok kikeriilhetetlen eleme volt az Ankara-PKK-dialogus, amelyben
sokaig szinte kizardlag a biztonsagi kihivasokra fokuszalé diskurzus (katonai fellépés mint a kérdés megoldasa) domi-
nélt a kdzponti kormany részérdl. A PKK-t mind az Egyesiilt Allamok, mind pedig az Eurépai Unid terrorszervezetként
tartja szamon.

o Az 1990-es évektdl a torok belpolitikai szintéren tobb, alapvetéen kurd szavazokat megmozgato, am hivatalos ideo-

légidjaban nem kurd politikai part is létrejott (miutan szdmos ilyen part alkotmanyellenesnek bizonyult, és fel kellett

oszlatni): HEP, HADEP, DTP, BDP és HDP.

Partiya Yekitiya Demokrat, Demokratikus Egyesiilés Partja, az Eszak-Sziridban az utobbi években csak Rojava autoném

foderacidként ismert kvazi-dllam domindns partja, amelynek a PKK-val kialakitott ideologiai kapcsolatai egyértelmiek,

a valds egytittmikodés szintje azonban vitatott.

1% Partiya Jiyana Azad a Kurdistané, Kurdisztani Szabad Elet Partja.

Nemzet és Biztonsag 20719/3. szam 41



Dudléak Tamas: Térokorszag és iraki Kurdisztan kapcsolatanak atalakulésai (1991-2014) — 1. rész

Sziriaban 12 ezer km?, Irakban pedig 78 736 km? nagysaguak.” Az irani kurdok szamat
5 és 8 millié kozé, a sziriaiakét 2 és 2,5 millio kozé teszik. A legnagyobb kurd népesség
kétségteleniil Torokorszagban él, rdjuk vonatkozéan nincs pontos adat; a becslések széles
skalan, 12 és 22,5 millié kozott mozognak.?

A kurdok Irak lakossaganak (nagyjabdl 36 millié £6) hozzavetSlegesen a 15%-at teszik
ki, és az orszag foldrajzilag jol koriilhatarolhaté részén élnek. A mintegy 5 millié iraki
kurd hazaja egy hegyek és dombok &vezte vidék a Zagrosz-hegység el6terében, az orszag
északkeleti részén. Bar 1970-ben a Szaddam-rendszer autonémiat igért az iraki kurdoknak,
a valosagban ez sohasem valdsult meg, helyette a szunnita arab tobbségti kormany a kurd
tobbségt teriiletek ,,arabizacidjat” inditotta el. Az iraki kormany és az iraki kurdok kozti
kapcsolatokat raadasul az is tovabb rontotta, hogy az Irak és Iran kozt zajlé haboruban
(1980-1988) Iran ,,6t6dik hadoszlopként” hasznalta az iraki kurdokat Szaddam Husszein
hadserege ellen. Ez mérhetetlen pusztitashoz vezetett a kurdok altal lakott teriileteken,
amelyet az iraki hadsereg tervszertien végzett az 1980-as években: a haboru idején Irakban
a kurd vidék elleni hadjaratban megkozelitéleg 4000 falvat romboltak le, aminek kovetkez-
tében kozel egymillié ember otthona semmisiilt meg.?! 1988-ban az Anfal-hadjarat ide-
jén Szaddam Husszein hadserege mintegy 150-200 ezer kurdot 61t meg valogatott akciok
(koztiik vegyifegyveres tamaddsok) kozepette. A sulyos atrocitdsok tovabb folytatodtak,
a kurdellenes fellépés pedig népirtasi kisérletté valt; a biztos tildoztetés el6l 1991 elejére
mar masfél millié kurd menekilt Iranba, mig Torokorszagba félmillié kurd érkezett.”
A tobb évtizedes elnyomast végiil is a Kozel-Keleten kiviili nemzetkozi er6k megjelenése
szakitotta meg: az 1991-es 6bolhdboru révén a kézponti kormanyzat meggyengiilt, a regio-
nalis eréviszonyok kezdtek atrendezédni, ami az iraki kurdok szamara a fiiggetlen politikai
képviselet megteremtésének lehetdségét hozta el. Innentdl kezdve tehat adott volt a hivata-
los kapcsolatok lehetdsége Torokorszag és az iraki kurdok politikai képvisel6i kozott.

Els6 szakasz: kapcsolatfelvétel (1991-2003)

Ankara szamara az Irakban él6 kurdok az 1980-as években sokdig nem jelentettek kiilono-
sebb problémat, nem igényeltek kiilonosebb figyelmet, minthogy Szadddm Husszein szun-
nita vezetése a hosszu és véres irak—irani haboru alatt mindent megtett annak érdekében,
hogy az iraki kurdok hatalmat letorje. A torok vezetés szamara a legfontosabb cél az volt,
hogy a torokorszagi PKK iraki kurdok korében végzett tevékenysége (bazisok alapitasa,
ideoldgiai és katonai kiképzés) akadalyokba iitkozzon, igy elmondhaté, hogy a PKK meg-

¥ Ez a szam a 2005-t6] kezdve hivatalosan is létez6 KAR teriiletét, valamint a kozponti kormany és a KRK kozotti ugy-
nevezett vitatott teriileteket foglalja magaban.

2 Robin MrvLLs: Under the Mountains: Kurdish Oil and Regional Politics. The Oxford Institute for Energy Studies. 2016,
2.0.

2! John FAWCETT - Victor TANNER: The Internally Displaced People of Iraq. Brookings, Washington D.C., 2002, 9. o.

22 Cameron THIBOS: 35 years of forced displacement in Iraq: Contexualising the ISIS threat, un-packing the movements. Mig-
ration Policy Centre, EUIL 2014, 3. o.
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jelenése (1984) utan az iraki kurdokkal vald torok kapcsolatok a PKK-probléma ,, meg-
hosszabbitasaként” realizalodtak a térok dontéshozok szemében.”

Ezt a szemléletet jol illusztralja, hogy Torokorszag 1983 februdrja 6ta az iraki kormany-
nyal kotott Hatdrmenti Biztonsagi Egyiittmiikodés keretében jogosultsagot szerzett korla-
tozott hadmtiveletekre olyan fegyveres szervezetek ellen, amelyek az iraki kormany szuve-
renitasa ald tartozo6 hatarmenti teriiletekrél kiindulva biztonsagi kihivést jelentettek Ankara
szamara. Ezt az egyezményt 1984 oktdberében a felek tovabb bévitették (Hatarbiztonsagi
és Egyiittmikodési Egyezmény), azt kovetéen pedig az egyezmény 1988-as utolsé meg-
hosszabbitasig Ankara és Bagdad még tovabbi biztonsagi nyilatkozatokat adott ki.** 1988-
at kdvetden azonban Torokorszag elvesztette a jogalapot arra, hogy Eszak-Irak torok hatér
kozeli teriiletein katonai hadmiveleteket folytasson.”

Torokorszag az 1980-as évek végén az iraki kurdok helyzetének drasztikus romldsa
és az iraki kurd menekiiltek nagyszamu érkezése miatt kénytelen volt addigi Irak-politikajat
atértékelni. Amikor a nemzetkozi beavatkozast (Kuvait felszabaditasat) kovetéen a kurdok
fellazadtak, és erre valaszul az iraki kozponti kormany csapatai visszafoglaltak Erbilt (1991.
marcius 31.), mintegy félmillié6 kurd menekiilt rekedt a torok-iraki hatdron. A térokok
ugyanis eleinte vonakodtak az iraki kurdoknak szabad utat adni — félve a délkeleti tarto-
manyok, illetve altalaban az orszag etnikai egyensulyanak felborulasatdl. Ankara ellenalla-
sa abbdl a kozelmultbeli tapasztalatbdl taplalkozott, hogy Szaddam Husszein csapatainak
1988-as észak-iraki kurdellenes népirtasi kisérlete nyoman nagyjabol szazezer iraki kurd
menekiilt Torokorszagba.*

A menekiil6 kurdok tragédiajat a média szemiivegén keresztiil latva azonban a nemzet-
kozi kozvélemény és a nyugati hatalmak (USA, Nagy-Britannia, Franciaorszag) vezetése
a helyzet rendezése mellett dontott: 1991. aprilis 7-én megsziiletett a dontés egy huma-
nitarius beavatkozas megvaldsitasardl (ENSZ-BT 688-as hatarozat, Operation Provide
Comfort), igy ezt kdvetden dprilis 20-an a harom hatalom csapatokat kiildétt Eszak-Irakba.
Szaddam a nemzetkozi nyomas eredményeként hadseregét visszavonta a 36. szélességi kor-
t6l északra fekvo teriiletekrdl, az iraki kozponti adminisztracié embereivel egyiitt, valamint
a kiiiritett teriileteket embarg6 ald vetette. A bagdadi kormany tehat — megtorlasként - gaz-
dasagi embargét hirdetett a kurd teriiletekkel szemben, megtagadta a kifizetéseket, a ke-
reskedelem megallt, a bankok pedig bezartak.”” Ebben a politikai és adminisztracios

3 ERTEM, Helin Sart: Kuzey Irak'tan ’Irak Kiirdistanrna Ankara-Erbil {ligkilerindeki Doniisiimiin Siyasi ve Ekonomik

Temeller. In: Ozden Zeynep OkTAv - Helin Sar1 ERTEM (szerk.): 2000°i Yillarda Tiirk Dis Politikasi: Firsatlar, Riskler ve

Krizler. Nobel Yayinlari, Istanbul, 2015, 300. o. A PKK ugyanis a szomszédos Irak északkeleti részének elzdrt hegyei-

ben (Kandil-hegység) a torokorszagi ,,frontrol” valé visszavonulast szolgalo utanpétlasi Gtvonalat alakitott ki. Az itteni

bazisok és kiképzékozpontok egyfajta szuverenitasi vakuumban léteztek, minthogy altalaban sem az iraki kézponti

kormany, sem pedig 2005-t6] a Kurdisztani Autondm Régi6 vezetése sem tudott vagy akart fellépni elleniik. Till E

PAASCHE - James D S1pAwAY: Transecting security and space in Kurdistan, Iraq, Environment and Planning A: Economy

and Space, 47. évf. 2015/10, 2120. o.

CHAROUNTAKE: i. m. 189.

»  ERTEM: i. m. 300.

% Damla B. AKseL - Didem Danig: Diverse Facets of Europeanization at the Iraqi-Turkish Border. In: Nurcan Ozgiir
BAKLACIOGLU: Migration, Asylum, and Refugees in Turkey: Studies in the Control of Population at the Southeastern Bor-
ders of the EU. Mellen Press. 2014, 277. o.

24

kezd6dott, igy fosztva meg a kurdokat az alapvet6 kozszolgaltatasoktol.
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vakuumban sziiletett meg az iraki kurd foderativ tartomany alapja.”® Ez a sziiletési folyamat
tehat korantsem volt idealis: az 1990-es években az iraki kurdok a kettés gazdasagi szank-
ci6 hatasaitdl szenvedtek: egyik oldalrél az ENSZ vetette szankciok ald Irak teljes teriile-
tét, masrészrol pedig a kozponti kormany gazdasagi és adminisztrativ [épései nehezitették
az életet az orszag északi részén.”

Az 1990 és 1991-es évek iraki valsaga, illetve a szomszédban folyé haboru a torok
kilpolitikat a Kozel-Kelet vonatkozasdban kiilondsen aktivizalta. Ankara — mint NATO-
szovetséges — hozzajarult ahhoz, hogy a nemzetkozi csapatok az orszag teriiletét hasznaljak
az Irak elleni hadmiiveletek soran. Ankara a nemzetkdzi tdmogaté csapatok torokorszagi
jelenlétét 1991-et kovetden is engedélyezte.*

A szankciok az iraki kurd teriiletek ellatasat Irantdl és Torokorszagtol tették fiiggd-
vé - kiiléndsen pedig Torokorszag profitalt Eszak-Irak gazdasdganak ellatasdbol. A toro-
kok és az iraki kurdok kozti formalis kereskedelmi kapcsolat mar az ENSZ altal elinditott
olajat élelemért program (1995-2003) égisze alatt elkezd6dott; Torokorszag ugyanis latva
a helyzetben rejl6 iizleti lehetdségeket, megnyitotta hatdrat a kereskedelem el6tt. Ennek
kovetkeztében az Irakkal (illetve dontGen az észak-iraki teriiletekkel) folytatott kereskedel-
mi volumen tobbszordsére nott. Ezek a kotodések a késobbi, szélesebb teriileteken mozgo
kereskedelmi kapcsolatok megalapozasaban is kulcsszerepet jatszottak. A habora utani
egyre intenzivebb kereskedelembdl természetesen az iraki kurdok is profitaltak: 1991 utan
Irak északi (torok) hatarat teljes egészében az iraki kurdok ellenérizték, ami az utdbbia-
kat - és koziiliik is elsésorban a KDP (Kurdisztani Demokrata Part) nevii kurd politikai
szervezetet — juttatta elénydsebb pozicidhoz a masik jelentés kurd politikai csoportosu-
lassal, a PUK-val (Kurdisztani Hazafias Unid)* szemben. Marianna Charountaki egyene-
sen ironikusnak nevezi azt a helyzetet, hogy Torokorszag az Operation Provide Comfort
(1997-t6l Operation Poised Hammer, majd Operation North Watch), illetve az emlitett
olajat élelemért program keretében tulajdonképpen maga nyujtott keretet az iraki kurdok
politikai és gazdasagi felemelkedéséhez.*

Az obolhabortt kovet6en a torok kiilpolitika elmélete és gyakorlata kozott komoly el-
téréseket tapasztalunk — az iraki helyzet stlyossaga, valamint a nemzetkozi figyelem fo-
kozott jelenléte miatt ugyanis a toérok kiilpolitika a gyakorlatban komoly korlatok kozott
cselekedett. Bar Ankara az 1990-es években folyamatosan Irak egységének fontossagat
hangsulyozta (vagyis az iraki kurdok onrendelkezési jogat tagadta), a kurdok segitésével
kozvetve, illetve a reptiléstilalmi 6vezet fenntartasaval kozvetleniil is kikezdte Irak tertileti
szuverenitdsat.”® Ugyancsak Irak teriileti szuverenitasat gyengitették azok a kiterjedt torok

% Asa LuNDGREN: The Unwelcome Neighbour. Turkey’s Kurdish Policy. 1.B. Tauris, London - New York, 2007, 74. o.

Salam Abdulqadir ABDULRAHMAN: Natural resources in Kurdistan and the legitimacy of their exploitation by the regio-

nal authority: water, oil and gas. International Journal of Environmental Studies, 74. évf. 2017/6. sz. 1013. o.

Ez a pozitiv hozzaallas Torokorszag részérél a Nyugat megnyerését szolgalta, hiszen a kétpolusu vilagrend felbomlasaval

(1991) Torokorszag geostratégiai jelentdsége a nyugati szovetségesek szemében egyértelmiien csokkent — az iraki hely-

zet rendezésében nyujtott torok segitség pedig Torokorszagnak ezt a ,hattérbe szoruldsat” volt hivatott késleltetni.

1 Ebben az esetben a nemzetkozi szakirodalomban is alkalmazott, a part kurd nevébdl adodé roviditést kovetem. Erede-
tileg a KDP-bél vilik ki 1975-ben.

2 CHAROUNTAKTI: i. m. 187.

»  LUNDGREN: i. m. 78.
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katonai akciok, amelyek az 1990-es években rendszeresen érintették Eszak-Irak teriiletét;
ezek — a torok fél allitasa szerint — csupan a PKK terroristai ellen iranyultak. Tehat mar
ekkor is lithato egy egyértelmt elvalds Eszak-Irak vonatkozdsiban a torok kiilpolitikai
narrativa (elmélet) és a valos kiilpolitikai tevékenység (gyakorlat) kozott.* Torokorszag
az 1990-es években tehdt kozvetlen és kozvetett tevékenységével akarva-akaratlanul meg-
torte Irak egységét még akkor is, ha mindez nem allt érdekében, és ennek hangot is adott.

1991 nyarat kovetéen mindkét iraki kurd politikai part, a KDP és a PUK vezetése is
kapcsolatban 4llt Ankardval: Turgut Ozal t6rok miniszterelndk (1989-1993) mindkét part
vezet6jét meghivta Ankaraba, ahol mind Maszid Barzani, mind pedig Dzsalal Talabani
partja helyi képviseletének megnyitasara is engedélyt kapott. Ezek mellett az iraki kurd
vezeték Ozal korményanak segitségével szereztek utlevelet az Egyesiilt Allamokba uta-
zashoz.”” A KDP vezetdje, Barzani 1992 és 2001 kozott hat alkalommal jart Ankaraban,
és mindig magas rangu politikai vagy katonai személyiségek fogadtak. Ankara szamara
a KDP és a PUK ,,iraki” partok voltak, nem pedig a kurdok politikai képvisel6i. A torok
cél az volt, hogy fenntartsék a kapcsolatot az Gjonnan teret nyert kurd politikai szereplok-
kel, ellendrizzék a kurdok esetleges fiiggetlenedési torekvéseit, és kozvetitsenek a Bagdad
és a kurdok kozti kapcsolat eldsegitése érdekében. De a legfontosabb szempontnak termé-
szetesen a PKK elleni észak-iraki harc koordinacidja bizonyult.*

Az 1991-es haboru és a de facto iraki Kurdisztan megsziiletését kovetden az iraki koz-
ponti vezetés egyre kritikusabban szemlélte Torokorszagnak a hataron ativel$ katonai ma-
névereit. Ezek az egyre nagyobb szabasti PKK-ellenes beavatkozasok az 1990-es években
részét képezték a PKK elleni altalanos, Délkelet-Torokorszagban végrehajtott katonai mii-
veleteknek. Eszak-Irak teriiletén az 1990-es években az alébbi beavatkozésokat kiilonithet-
juk el:>

- 1992 oktéberében az iraki kurdok timogatasaval Ankara nagyjabol 20 ezer f6t kiil-
dott Eszak-Trak Torokorszaggal hataros teriiletére.

- 1995 marciusatdl majusig 35 ezer {6 vett részt egy nagyszabasu katonai expedicidban.

- 1997. majus 14-én 50 ezer torok katona lépte at a hatart, és ezt oktdberben ujabb
beavatkozas kovette.

- Ezt kovetéen a nagyobb szabasu torok beavatkozasok véget értek, ehelyett a hangsuly
a kislétszamu, célzott rajtaiitésekre helyez6dott at (gyakran a KDP-vel egyeztetve).*

3 MARTON Péter: A kiilpolitika elemzése: fogalmak és modszerek a kiilpolitika forrdsainak feltardsdra. Antall Jozsef Tudas-
kozpont, Budapest, 2013.

» ERTEM: i. m. 301. A nemzetkozi segitség farvizén pedig az iraki kurdoknak sikeriilt kapcsolatba kertilniiik a legfon-
tosabb nemzetkozi politikai szereplSkkel, igy novelve legitimitasukat, kialakitva 6nallé — Bagdadtdl fiiggetlen — kiil-
kapcsolataikat, illetve ezaltal tovabblépve az 6nallé allami 1ét iranyaba. Charles G. MacDoNALD - Carole A. O'LEARY
(szerk.): Kurdish Identity. Human Rights and Political Status. University of Florida, Gainesville, 2007, 142. o.

% LUNDGREN: i. m. 86.

¥ A hader6 gyakori rotacioja miatt nehéz pontosan megmondani, hany alkalommal tértént ,,kiilonallé” beavatkozas a to-
rék hadsereg részérél Eszak-Irakban. Annyi bizonyos, hogy a térok hadsereg akkoriban meglehetdsen autoném médon
cselekedett, hiszen a parlamentt6l felhatalmazast kapott arra, hogy korlatozott taktikai beavatkozasokat hajtson végre
Eszak-Irak teriiletén. Arra vonatkozoan is eltérd adatok lattak napvildgot, hogy meddig, mikor és mennyi torok katona
allomasozott Irakban a 2003 el6tti id6szakban. A becslések a néhany szaztol a néhany ezres létszamig valtoznak. Uo.
80-81.

3 Uo. 79-80.
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Valdjaban ez a szamtalan kisérlet, amely az észak-iraki PKK-allasok felszamolasat célozta,
a PKK-kérdést nem oldotta meg, hanem épphogy a tdmadasokban érintett arab és kurd
lakossag szemében komoly bizalmatlansaghoz vezetett Ankaraval szemben. Mindezt te-
tézte, hogy Ozal 1993. éprilis 17-ei halaldt kovetSen egyfajta visszarendezddés zajlott le
a torok-iraki kurd kapcsolatokban, minthogy az 4j térok vezetés a megerdsodo iraki kur-
dokban ujra fenyegetést latott.*

Az iraki kurdok szamara az iraki kormanytol valé de facto fiiggetlenség iddszaka
(1991-2005) korantsem volt problémamentes. Bar a kurdok torténetének els6 demokrati-
kus valasztasa 1992. majus 19-én rendben lezajlott, a KDP és a PUK fej-fej mellett végeztek
(a szavazatok 45,3, illetve 43,8%-dval), ami mar a korai idékben megnehezitette egy egy-
séges iraki kurd politikai irdnyvonal létrehozasat.* A valasztasokat kovetden rovid ideig
sikeriilt egy hatalommegosztasi rendszer kialakitasa a két part kozott, a megegyezés azon-
ban hamar 6sszeomlott, és 1994 és 1998 kozott alacsony intenzitast polgarhaboruba tor-
kollott.*! A partok kozti harcokba ,.kiils6” szereplok, igy Iran, Torokorszag és a Szaddam-
féle iraki kormany is beavatkozott.* Torokorszag nem volt érdekelt a hosszan elhtiz6do
KDP-PUK-rivalizéldsban, minthogy ez a megosztottsig mind a PKK malmadra hajtotta
avizet. [gy a KDP és a PUK kozti kozvetitést Ankara mar 1996 oktdberében meginditotta
(ugynevezett ankarai folyamat). Az iraki kurdokat érint6 négyéves polgarhaboru a nem-
zetkozi szereplok kozvetitésével végiil az ugynevezett washingtoni egyezséggel zarult
(1998. szeptember 17.).* Ennek koszonhetéen a 2000-es évek elejére megszilardult iraki
Kurdisztan két dominans partja (és csaladja), a Barzanik (KDP) és a Talabanik (PUK)
kozti hatalommegosztasi séma (nagyban tdmaszkodva az 1992-ben kialakitott status quo-
ra), amely révén a pdrtok altal uralt teriileteken parhuzamos igazgatasi strukturak alakul-
tak ki a kozpont (Erbil) iranyitasa mellett. Hogy mennyire teriileti, illetve vérségi alapon
szervez6dott ez a két csoportosulds, mi sem bizonyitja jobban, mint hogy a KDP és a PUK
kozott valos ideologiai eltérés ma sem 1étezik, az iraki kurd allamisdg intézményei pedig
erre a partstruktdrara épiiltek rd. Mindez ahhoz vezetett, hogy iraki Kurdisztan teriiletén
sem a partok és az allam, sem pedig a politikai és a gazdasagi osztalyok nem kiiloniiltek el
az allamépités soran.”

¥ David L. PuiLLIps: Confidence Building Between Turks and Iraqi Kurds. Atlantic Council, 2009, 10. o. A pragmatikus
kapcsolatok mellett az Eszak-Irakkal kapcsolatos irredenta politikai megnyilvanuldsoknak az 1990-es években is tantii
lehettiink a torok politikai vezetés képviseléi kozott: mind Turgut Ozal miniszterelnék (1989-1993), mind Siileyman
Demirel koztarsasagi elnok (1993-2000), mind pedig Biilent Ecevit miniszterelnok (1999-2002) tett utalasokat Torok-
orszag azon jogéra vonatkozdan, hogy biztonsagi zonat hozzon létre Eszak-Irakban, illetve hogy a hatarokat érdemes
lenne ebben a vonatkozasban feliilvizsgalni. Ennek alapjaul Moszul kérnyékének els6 vilaghaborut kévet6 vitatott sta-
tusza szolgalt. Mindezen kijelentések azonban a vezetSk részérdl tett alkalmi kiszolasok voltak, és nem valtak a hivatalos
torok politikai alldspont részévé. LUNDGREN: i. m. 96.

4 ZAMAN: i. m. 8. Ezt neheziti tovabbd az iraki kurdok kozti nyelvi (dialektdlis) megosztottsag. A kurmandzsi dialektus

altalanossagban a kurdok kozott leginkabb hasznalatos érintkezési nyelv, Irakon beliil pedig javarészt a KDP éltal do-

minalt északi teriileteken beszélik. A szérani nyelvjaras a kurdok altal lakott irdni teriiletekre jellemz6 nyelvjaras, iraki

Kurdisztan déli részein hasznaljak, ahol a PUK dominancidja jellemz6.

A konfliktus intenzitasa az évek soran valtozo volt, 6sszességében mindkét oldalon tobb szaz ember vesztette életét. Uo. 9.

A polgarhaboru egyik legszégyenteljesebb epizddjanak tekinthetd, amikor 1996. augusztus 31-én Barzani Szadddm csa-

patainak segitségével foglalta vissza Erbilt a PUK-tél. Mindezt az utan, hogy Talabani irdni csapatokra tamaszkodva

jutott elényhoz. Uo. 9.

4 CHAROUNTAKI: i. m. 188.

Kawa Hassan: Kurdistan’s Politicized Society Confronts a Sultanic System. Carnegie Middle East Center, 2015, 5-6. o.
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Masodik szakasz: a ,tagadas” id6szaka (2003-2007)

Az atalakuld regionalis rend: a 2003-as iraki haboru és Térbkorszag

Irak 2003-as amerikai invazidjat a torok vezetés az orszag érdekeivel ellentétes fejle-
ményként hatdrozta meg, ezért Torokorszag kimaradt a harci tevékenységekbol. Az vi-
szont altalanos megddobbenést keltett,* hogy a térok nemzetgytilés 2003. marcius 1-jén
egy torténelmi jelentdségli szavazason nem jarult hozza ahhoz, hogy az USA csapato-
kat telepitsen Torokorszagba, és igy egy északi frontot is nyisson Szaddam Husszein
ellen.*

A 2003-as amerikai intervencié Torokorszag félelmeinek megfeleléen regionalis szin-
ten Ujra felszinre hozta a kurdkérdést. Ez egyrészt a PKK megnovekedett torokorszagi ak-
tivitdsaban, masrészt pedig az iraki kurdok amerikai tamogatast élvez6 autonémiajanak
kialakitasaban o6ltott testet. A 2003-as amerikai beavatkozas utan tehat Torokorszagnak uj
politikat kellett kialakitania az ujonnan formalddé iraki rendszerrel, és annak részeként
az iraki kurdokkal is.

A Kurdisztani Autondm Régio helyzete

A 2005-06s alkotmany az iraki kurdok szamara t6bb szempontbdl is kivaltsagos helyzetet
biztositott: el6szor is, lefektette az iraki kurd tartomény (KAR) foderativ statuszat Irakon
beliil.”” Az autondém régié 2005-6s alkotmanyban meghatarozott teriilete harom kor-
manyzosagra, Duhok, Erbil és Szulejmadnije teriiletére terjed ki, de ezen tul 1éteznek azok

# Ugyanakkor az amerikai kérésnek vald ellenmondds megnévelte Torokorszag presztizsét a Kozel-Keleten, igy ezutan
a térség felé tapasztalhato kiilpolitikai nyitas és aktivizmus a helyiek (arabok) szemében hitelessé valt, és nem utolso-
sorban az Eurdpai Uniéval béviil§ kapcsolatok terén is pozitiv tényezéként hatott. Mesut Ozcan: From Distance to
Engagement: Turkish Policy towards the Middle East, Iraq and Iraqi Kurds, Insight Turkey, 13. évf. 2011/2, 75. o.

%  Baris KesGIN — Juliet KaarRBO: When and How Parliaments Influence Foreign Policy: The Case of Turkey’s Iraq
Decision, International Studies Perspectives, 11. évf. 2010/1, 19-36. o. Biztonsaggal kijelenthetjiik, hogy az iraki kurdok
habort utani pozicidja teljesen masként alakult volna, amennyiben Torokorszag 2003 elején tamogatésardl biztositja
az Irak-ellenes koalicis eréket, és azokkal kardltve maga is beavatkozik Eszak-Irakban. Minthogy ez nem valésult meg,
2003 utan - érthetd moédon - elhidegiilés kovetkezett be Ankara és Washington kozott, igy az amerikai fennhatésag
alatti Irak teriiletén évekig megsziint a torok beavatkozas lehet6sége. 2003. julius 4-én az Gigynevezett szulejmanijai in-
cidens (amelyben torok kiilonleges er6k probaltak meg befolyasos kurd vezetéket Irak teriiletén beliil kiiktatni) Ankara,
illetve az iraki kurd politikai vezetés, valamint az Ankara és Washington kozti kapcsolatok mélypontjaként értelemez-
heté. A 2003-as elutasité dontés mar egy j politikai iranyvonal felemelkedését vetitette elére Torokorszagban: a 2002-es
valasztasok Ota ugyanis a mérsékelt iszlamista ideologiat felvonultato Igazsag és Fejlodés Partja (AKP) egyediili partként
szerezte meg a kormanyzashoz sziikséges tobbséget a torok nemzetgytilésben. (Bar a part eleinte nem kivant radikalisan
szakitani a Torok Koztarsasag alkotmanyos alapjaival - és erre az eszkozei is kevésnek bizonyultak —, a 2002 ota tarto,
immadron 17 éves folyamatos politikai dominancidja elegendé eszkozt biztositott ahhoz, hogy alapvetéen alakitsa at
mind a torok belpolitikat, mind pedig a kiilpolitikat.

¥ Ez lehet6vé teszi, hogy az iraki parlamentben az iraki kurd képvisel6k a mérleg nyelvét képviseljék, igy gyakorlatilag
vétoval éljenek barmilyen szamukra kedvezétlen torvényrél szol6 szavazas esetén.
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a tertiletek (Ninive, Kirkuk, Dijala és Mahmur kormanyzdsagai), amelyek hovatartozasa-
rél nem sziiletett megegyezés a kozponti kormanyzat (Bagdad) és a KRK (Erbil) kozott.*
Masodszor, az alkotmanyban a kurd nyelvet az arab mellett hivatalos nyelvként ismerték
el (4. cikkely).* Harmadszor, Dzsalal Talabanit, a PUK vezetdjét Irak els6 elnokének va-
lasztottak, mig Maszud Barzani iraki Kurdisztan elsé elnoke lett.

A KAR a szuverén allamok szamos jellegzetességével és szimbolumaval rendelkezik,
igy sajat elnoke, miniszterelnoke, parlamentje, zaszl6ja, himnusza, hadserege, biztonsa-
gi ereje,” nemzetkozi repiilGtere, oktatasi rendszere (kurd nyelven) és tutlevélbélyegzéje
van.” Jogilag a KAR egy foderativ tartomdny,* am politikai szabadsagjogai sok tekintetben
a fuggetlen allamokhoz teszik hasonlatossa - ez egy olyan cél, amelynek elérését a KRK
tamogatja, dm a nemzetkozi ellenallas miatt nem ttinik megvalosithatéonak.”> A KAR nem-
zetkozi jogi helyzetét a szakirodalomban tobb terminussal aposztrofaljak: de facto allam,*
allamszert képz6dmény vagy éppen kvazi-allam.>

2005-6t kovetden a KAR teriiletére gyakran gy is utaltak, mint a ,,masik Irak”, amivel
az Erbil és a Bagdad irdnyitasa alatt 1évé teriileteket kivantak megkiilonboztetni. Ennek
alapja az volt, hogy a KAR teriiletén 2003-at kovetéen mind a biztonsagi helyzet, mind pe-
dig a kormanyzas mindsége sokkal magasabb volt, a kurdok altal lakott teriileteken pedig
ugrasszeri gazdasagi novekedés ment végbe.”

A héborut kévetd szektarianus konfliktuson tul a hatékony allami miikodést mind
Bagdadban, mind pedig Erbilben komolyan bearnyékoljak a felek ellentétei: amelyek terii-

Till . PaascHE - Howri MANSURBEG: Kurdistan Regional Government-Turkish energy relations: a complex partners-

hip, Eurasian Geography and Economics, 55. évf. 2014/2, 114. o.

Irag’s Constitution of 2005, [online], Forras: constituteproject.org, [2019. 08. 12.]

Sajat hadserege, a pesmerga mintegy 100 ezer f6re tehetd. (A pesmerga szot tobbes szamban, a katonakra utalva szokas

hasznalni.) Mindemellett a KAR sajat fiiggetlen biztonsagi szervvel (aszajis) is rendelkezik. Ezek a struktirak parhuza-

mosan, a KDP és a PUK altal kiépitett hatalommegosztasi struktiraban léteznek. Fontos vivmany még, hogy az iraki

koézponti hadsereg csak a KRK engedélyével 1éphet be a KAR tertiletére.

°' Michael M. GUNTER: The Changing Kurdish Issue in the Middle East. In: The Middle East and North Africa 2016. Euro-
paWorld, Routledge, 2016, 136. o.

2 A KAR teriilete 40 643 km?, illetve 78 736 km? amennyiben az ugynevezett vitatott teriileteket is beleszdmoljuk.

ABDULRAHMAN: i. m. A KAR teriiletén €16 lakossag becstilt nagysaga 2015 szeptemberében 5 472 436-ot tett ki (a nagy-

szdmu - akkor mintegy mésfél millids - belsd és kiilsé menekiiltet leszdmitva). Iste Kiirdistan Bélgesinin niifusu...

[Here is the population of the Kurdistan Region...], [online], 2015. 09. 04. Forras: rudaw.net [2019. 08. 10.]

Mindenesetre a KAR létezése rendkiviil fontos a kurd nemzetépités szempontjabol: az ugyanis, hogy a tartomany egy

instabil régioban a stabilitas szigete tud lenni, és a kurd nemzeteszme egyediili, nemzetkozileg elismert letéteményesévé

valt, komoly eredménynek tekinthetd.

** Michael M. GUNTER: A de facto Kurdish State in Northern Iraq, Third World Quarterly, 14. évf. 1993/2.295-319. o.

»  Gareth STANSFIELD: The Unraveling of the Post-first World War State System? The Kurdistan Region of Iraq and the
Transformation of the Middle East, International Affairs, 89. évf. 2013/2, 259-282. o.

¢ NATALL i. m.

72004 és 2012 kozott a KRA teriiletén évente nagyjabol 10%-os GDP-novekedést lehetett tapasztalni. Az is mutatja a ,,két

Irak” kozti killonbséget, hogy 2014-ben az Irak teljes teriiletére érkezé befektetések 55%-a a KAR teriiletén valosult meg.

Forging New Strategies in Protracted Refugee Crises: Syrian Refugees and the Host State Economy. WANA Institute Regio-

nal Case Study, 2016, 30. o.
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leti,”® koltségvetési,” energiapolitikai természetiiek,” mig a kurd autondmia mértékét illetd
témakban a felek kozti hosszt tavi megegyezés tobb éve varat magara, az eddigi rendezési
kisérletek pedig mindig kudarcba fulladtak.®!

Bér a Szadddm-rendszer bukasat kovetden a KDP és a PUK kozti hatalommegoszta-
si séma stabilnak tlinik, az iraki kurdokon beliili ellentétek nem tiintek el. Az iraki kurd
teriiletek foldrajzi szempontbol a nyugati vilaghoz, illetve a szabadpiaci gazdasagokhoz
Torokorszagon keresztiil csatlakoznak, ezek a kapcsolati pontok pedig kivétel nélkiil a to-
rok-iraki hatarvidéket ellenérzés alatt tarto KDP-t juttatjak elény6sebb pozicidhoz a PUK-
val szemben, amely utébbi a kiilvilaggal csupan a sokkal kisebb gazdasagi lehet6ségekkel
kecsegtetd Iranon keresztiil hatéros.®

Konkltzio

Bar a vizsgalt idészakban (1991-2008) t6bb regionalis atalakulas (két haboru) is tortént
Irak teriiletén, az Ankara és Erbil kozti alapveté dinamika szamottevéen nem véltozott
a korszak elejéhez képest. A két szerepld kozti kapcsolatokban meghatérozé marad a torok
fél biztonsagi igényeinek kielégitése, amelynek legf6bb eleme a PKK iraki bazisai elleni
egyiittmikodés volt.

Az 6zali id6szakot leszamitva Torokorszag és az iraki kurdok kozti kapcsolatok nem-
igen vettek pozitiv iranyt; a torok fél részérdl az iraki kurdok de facto politikai hatalmanak
elismerése szoba sem johetett, Ankara ehelyett a pragmatikus egytittmtikodés és a taga-
das politikai kozott ingadozott. Mindezzel egyiitt is az alapvetdé dinamikék (Ankara, Erbil

A vitatott teriiletek kevert etnikai és vallasi (szektaridnus) Osszetétellel rendelkeznek; mind koziil a legfontosabb sze-
repet kétségkiviil Kirkuk (,,a kurd Jeruzsalem”) tolti be, amely nem csupan a legnagyobb kurd véros, hanem koriilétte
teriil el a masodik legnagyobb iraki olajmezé is. A vérost a Szadddm-rezsim idején erdsen arabizaltak, igy az utolso
népszamlalas (1957) soran megallapitott etnikai aranyok (48% kurd, 28% arab, 21% turkoman) ma maér bizonyosan
pontatlanok. A 2005-6s iraki alkotmany 140. cikke értelmében a varos és kornyékének hovatartozasarol népszavazassal
kellett volna donteni 2007. december 31-éig, am erre a belsd ellentétek és a nemzetkozi fenyegetések (példaul Torok-
orszag részérél) miatt nem kertilt sor azota sem.

¥ Aziraki alkotmany szerint a KRK-t a kozponti koltségvetés 17%-a illeti meg (ez 2013-ban 18 milliard dollar volt). Ennek
mérése és kiosztasanak mikéntje is szamos vitara adott mar okot Bagdad és Erbil kozott. Abdel Hamid Zesarr: Oppo-
sition Parties Accuse KRG of Mishandling Budget, [online], 2013. 02. 01. Forras: al-monitor.com [2019. 08. 10.]

% A Bagdad és Erbil kozti energiapolitikai kérdések az alabbi teriiletekre terjednek ki: a kéolaj- és foldgazkészletek, a ki-

termelés, a profit megosztasa (a masik fél teriiletén megvaldsulé kitermelésbdl). Ennek kapcsan nem létezik mindkét

fél szamara megnyugtatd szabalyozas arrol, hogy milyen feltételekkel lehetséges a befektetés az energiapiacon, ki donti
el, hogy kié a kitermelési jog, illetve hogy az energiahordozok exportja ki altal és milyen iranyokban térténhet. Ebben

a korben emlithetjiik még az egyéb nyersanyagok kitermelésére és elosztasara vonatkozé problémakat is (beleértve

a vizmegosztasi kérdéseket).

Egy ilyen kornyezetben, ahol a gyengén intézményesitett allamigazgatast a bizalmatlansag és jogi eszk6zok hidnya jarja

at, a vitaban érintett felek kozott ritkan johet 1étre hossza tavu elkotelez6dés a vita soran érintett kérdés megoldasat ille-

téen. Alland6 szabalyok és kikényszeritd mechanizmusok hijin ebben az alkufolyamatban a felek érdeke az, hogy a fel-
tételeket az aktualis — elényds — hatalmi leosztdsnak megfeleléen tjratargyaljak, igy a vitat a maguk javara dontsék el.

Mind Bagdad, mind pedig Erbil a kozottiik allo rendezetlen kérdéseket e logika mentén kivanjak rendezni, és ekozben

a masik fél 1épéseit ugyanezen logika mentén értelmezik. Ennek eredményeképpen Bagdad és Erbil kozott egy meglehe-

tdsen koltséges politikai patthelyzetnek lehetiink tanti. Massimo MoRELLI — Costantino PiscHEDDA: The Turkey-KRG

Energy Partnership: Assessing Its Implications, Middle East Policy, 21. évf. 2014/1, 113. o.
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és Bagdad politikai és gazdasagi ereje), problémak (PKK, kurdok, menekiiltek, szuvereni-
tas elleni kihivas) és korlatok (bizonytalan biztonsagi kornyezet, gazdasagi kiillonbségek,
a nemzetkozi szintéren elfoglalt eltéré jelleg) a szereplok kozott mar ebben a korai szakasz-
ban is feltarulnak, s a késébbiekben még hatarozottabban alakitjak majd a kapcsolatokat.
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