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Szakal Maté!

A vilagrendvaltozasra adott ASEAN-reakcio
statuszalapi magyarazata?

Délkelet-Azsia minden mds térségnél nagyobb mértékben és gyorsabb itemben
vélik az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Kinai Népkoztirsasdg kozoétt a vildgrend
meghatarozasaért folyd dinamikus stratégiai verseny targyava es szinteréve. A je-
lenség névekvd mértékben tematizalia a globalis és a helyi kilpolitikai gondolkoda-
Sokat, a klipolitikai cselekvéseket és a kilpolitikai elemzéseket. Jelen iras elsédleges
forrasokra tamaszkodva, kvalitativ tartalomelemzés alapjan fogalmazza meg és eset-
tanulmany formajaban teszteli a statuszmentés hipotézisét. A tanulmany elészér
a relevans elméleti szakirodalmat tekinti at, majd feléllitia a feltevest. Az iras masodik
fele a Délkelet-azsiai Nemzetek Szdvetségének kapacitasat a nagyhatalmi relaciok
stabilizalasara mint tarsadalmi konstrukciot vizsgalja, majd az ASEAN-reakciok mint
statuszteljesitmeny elemzését végzi el.

Kulcsszavak: ASEAN, USA, Kina, reakcio, statusz

A Status-Based Explanation of ASEAN’s Response to the Changing World
Order

More than any other region, and at a faster pace, Southeast Asia has become
a subject and venue for dynamic strategic competition between the United States of
America and the People’s Republic of China for defining the world order. The situation
is increasingly orienting global and local foreign policy thinking, foreign policy action
and foreign policy analysis. Drawing on primary sources, this paper formulates and
tests the hypothesis of 'status-sustenance’ in the form of a case study on Southeast
Asian regionalism. The paper first reviews the relevant theoretical literature, then
posits the hypothesis. The second half of the paper examines the capacity of the
Association of Southeast Asian Nations to stabilize great power relations as a social
construct, followed by an analysis of ASEAN’s 'status-performance’.
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Bevezetés: az ASEAN és a vilagrend

Délkelet- Azsidban

,tobb mint 6t évtizede béke, stabilitas és jolét honol. [Am] nem vehetjiik ezt természetesnek.
A béke nem az égbdl pottyan. A béke az ENSZ Alapokmanya, az ASEAN Alapokmanya
és a nemzetkozi jog elvein alapuld parbeszéd és egyiittmiikodés szokasara épitd, inkluziv re-
gionalis struktura kiépitésére iranyuld szisztematikus eréfeszitések eredménye. Ez az ASEAN
egyik legfontosabb védjegye. Nyitottak vagyunk az elidegenedés nélkiili egyiittmiikodésre.
Az ASEAN altal vezetett procedurdk egyértelmiien ezt az elkitelezettséget fejezik ki. Hatalmas
befektetéseket eszkozoltiink, és ezt fenn kell tartanunk, killondsen most, az osszetettebb ki-
hivasok kozepette. Nincs tehat mas valasztasunk, mint megmutatni, hogy az ASEAN képes
a regionalis és globalis dinamikaban navigalni, és folytatni az egylittmtikodés paradigmajanak
meghonositésat”

- fogalmazott nyitobeszédében az ASEAN éves elnokségét ellaté Indonézia kiiliigyminisz-
tere, Retno Marsudi a 2023 juliusdban Jakartaban megtartott 56. ASEAN kiiliigyminiszteri
csucstaldlkozon.”’ ,,Az ASEAN soha nem lesz kozvetit6 eszkoz [proxy] a nagyhatalmak
rivalizalasaban. A TAC-ot [Délkelet-azsiai Baratsagi és Egytttmiikodési Szerzddés]*
mindenkinek be kell tartania” - tette hozza.’

A beszéd megfogalmazasa megfelelt az ASEAN nyilvanos kommunikaciéja hagyo-
manyainak és preferencidinak, tartalma pedig Osszefoglalta a Szovetség létrehozasa
és fenntartdsa f6 politikai motivacidjat, ami a délkelet-azsiai allam- és nemzetépitések
sikeréhez elengedhetetlen regiondlis stabilitds fenntartdsa az orszagok Onszervez6do
egyittmikodése révén a région beliili hegemon allamhatalom létrejotte és a térségen
kiviili nagyhatalmaknak torténd stratégiai alarendelddés nélkiil. A délkelet-azsiai orsza-
gok az dnszervezd kooperacidjukat egy latszolag sajatos, a helyi kulturalis normakra épitd,
informalis és személyes munka- és dontéshozatali metodoldgiat hasznositd, a nemzetal-
lami kapacitasokat és a szuverenitdst er6sit6, kormanykozi konszenzust igénylo, illetve
az azsiai pénziigyi valsag 6ta (1997-1998) hatarozott kozosségeépitd torekvéseket (ASEAN

> Chairs Opening Remarks Minister for Foreign Affairs of Indonesia at the 56th ASEAN Foreign Ministers’” Meeting
(Plenary Session). [online], 2023. 07. 11. Forras: kemlu.go.id [2023. 08. 19.].

* A Délkelet-azsiai Baratsagi és Egytittm{ikodési Szerz8dést (TAC) az ASEAN alapito allamai a Szovetség els6é egyezmé-
nyeként irtdk ala 1976-ban. A TAC a délkelet-azsiai dllamok kozotti békés egymas mellett élés és barati egytittmiikodés
egyetemes, azéta minden hivatalos ASEAN-dokumentumban megerdsitett elveit Gsszegzi és emeli jogilag kotelezd
érvényre. A Szerzédés célja az 6rok béke, az 6rok baratsag és az egyiittm{ikodés elémozditdsa Délkelet-Azsia népei
kozott, amely hozzajarul erejiikhoz, szolidaritdsukhoz és szorosabb kapcsolataikhoz. A szerz6d6 felek vallaljak, hogy
egymas kozotti kapcsolataikban a kovetkezd alapelvek szerint jarnak el: (1) valamennyi nemzet fiiggetlenségének,
szuverenitasanak, egyenléségének, teriileti integritdsdnak és nemzeti identitisanak kolcsonos tiszteletben tartdsa;
(2) minden allam joganak elismerése, hogy nemzeti 1étét kiils¢ beavatkozastl, felforgatastol vagy kényszeritéstol
mentesen élje; (3) egymas beliigyeibe val6 be nem avatkozas; (4) a nézeteltérések vagy vitak békés eszkozokkel torténd
rendezése; (5) lemondas az erészakkal valo fenyegetésrdl és az erészak alkalmazasarol, valamint (6) az egymas kozotti
hatékony egytittmiakodés. Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia. [online], 2023. Forras: treaties.un.org
[2023. 08. 26.]

5 Chair’s Opening Remarks Minister for Foreign Affairs of Indonesia at the 56 ASEAN Foreign Ministers’ Meeting
(Plenary Session) 2023.
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Alapokmany, ASEAN Kozosségek stb.) foganatositd nyilt regionalizmus formdjaban
valdsitjiak meg, ami eleddig lehetévé tette az ASEAN-tagallamok szamadra a stratégiai
autonémiajuk maximalizalasanak formalis megvaldsitasat.®

Délkelet-Azsia mindazonaltal minden més térségnél nagyobb mértékben és gyorsabb
titemben vélik az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Kinai Népkoztarsasig kozott a vilag-
rend meghatarozasaért folyo dinamikus stratégiai verseny targyava és szinterévé; egyuttal
novekvé mértékben tematizalja a globalis és a helyi kiilpolitikai gondolkodasokat, a kiil-
politikai cselekvéseket és elemzéseket. A verseny a legalapvetébb formdjaban egy allapot
vagy helyzet, nem pedig politika vagy stratégia. Az amerikai-kinai verseny pedig sokrétt:
elsésorban az egyetemes gazdasagi folény és a technoldgiai uralom egyértelmt megszer-
zéséért folytatott kiizdelem, de egyre fontosabb katonai, ideologiai és moralis Osszetevoi
is vannak; nyomadst gyakorolva a kormdnyzas, a média, az infrastruktidra és a szabvanyok
terén hozott szélesebb korti dontésekre is. Végs6 soron azonban egyetlen alapvet6 kérdés-
ben all: melyik orszagnak van fenntarthatobb elképzelése a nemzeti statuszrol?”

A nagyhatalmi versengéssel kapcsolatos délkelet-azsiai statuszszempontokat mind
a washingtoni, mind a pekingi elemz6k és dontéshozok gyakran tekintik periferialis-
nak a sajat statuszuk felfogdsa és kivetitése tekintetében. Washingtonban jellemzéen
jobbara a sinolégusok hatarozzak meg a régid jovojérol szolé vezetdi szintli tanacsko-
zasok dontési perspektivait; hasonloképpen Pekingben a politikai dontéshozok inkabb
Kina statuszanak elismertetésére és a régiot érinté amerikai elképzelések megértésére
Osszpontositanak, mintsem a régié sajat magardl alkotott nézeteire és terveire. Ennek
kovetkeztében mind az amerikai, mind a kinai dontéshozok legalabbis befolyasolasi szan-
dékkal viszonyulnak a délkelet-azsiai regionalizmus statuszambicidihoz, prioritasaihoz
és perspektivaihoz, mikozben politikai retorikdban és cselekvésben is megerdsitik azt
a (téves) gondolati sémat a dontéshozatalban, miszerint az amerikai-kinai kapcsolatok
bindrisak és determinisztikusak.

Jelen tanulmany célkit(izése kettés. Az egyik cél ravilagitani a statusz szakirodalom-
ban nagyrészt figyelmen kiviil hagyott dimenzidjanak, a szerepstatusznak a fontossagara
az allamok/allamcsoportok vilagpolitikai magatartasanak alakitasaban, kiilondsen annak
lehetséges elvesztése kontextusdban; a masik cél megfogalmazni az ASEAN vilagrend-
valtozasra adott reakcidjanak egy, a szakirodalmi diskurzus teljesebbé valasat is esetlege-
sen tovabb orientalé magyarazatat.

Moédszertanat tekintve az iras elsédleges forrasokra tdmaszkodva, kvalitativ tarta-
lomelemzés alapjan fogalmazza meg és a délkelet-azsiai regionalizmuson esettanulmany

A délkelet-azsiai dllamok 6nszervezédésének (ASEAN) miikodési modszere (az egység, a harmonia és a szolidaritas
szinlelésének formalizalasa a nézeteltérések érdemi és hatékony kezelése helyett) valsag esetén ugyanakkor a relevans
dontéshozok korében érzékelhetSen (és akar nyiltan megfogalmazva) kérdésessé teszi a Szovetség legitimitdsat és re-
levanciéjit. Szakali Maté: Oroszorszdg Ukrajna elleni invdzidja: Délkelet-Azsia dlldspontja. KKI Elemzések, 2022/26,
[online], 2022. Forrds: real.mtak.hu [2023. 08. 22.].

A stdtusz a nemzetkozi politikdban egy allamnak a masokhoz viszonyitott helyzetét jelenti a deferenciahierarchiaban.
Az elmult mésfél évtizedben a vilagpolitika statuszalapa elemzései egyre nagyobb figyelmet kapnak. A teoretikusok
olyan fontos jelenségekre adnak statuszalapi magyarazatokat, mint a fegyverrendszerek beszerzése, a hatalomvalta-
sok, a hdboruk és a katonai beavatkozasok, a nemzetkozi szervezetekben valo részvétel és azok megalakuldsa, a kis
allamok kiilpolitikdja, valamint a feltorekvé és jra megjelend hatalmak nemzetkozi viselkedése. Gotz, Elias (2021):
Status Matters in World Politics. International Studies Review, 23(1), 228-247.
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formajaban teszteli a statuszmentés hipotézisét, amely alkalmas lehet az ASEAN vilag-
rendvaltozasra adott kozelmultbeli reakcidinak kozelité magyarazatara. A hipotézis a sze-
repstatusz magyarazoerejére egy allam/allamcsoport politikai dontéseinek befolyasola-
saban - kiilondsen egy mar birtokolt szerepstatusz potencialis elvesztése esetén — az IR
szerepelméletének és statuszelméletének alapéllitasaira és terminoldgidjara axiomaként
tekintd, azokat a viselkedéstudomany kilataselméletének felismeréseivel egybeépit6 elmé-
leti keret révén kivan ramutatni.®

A tanulmany el6szor a relevans elméleti szakirodalmat tekinti at, majd felallitja a fel-
tevést. Az fras masodik fele esettanulmanyként a Szovetség kapacitasat a nagyhatalmi
relaciok stabilizalasara mint tarsadalmi konstrukciot vizsgalja, majd az ASEAN-reakciok
mint statuszteljesitmény bemutatasat és elemzését végzi el. A tanulmany a vilagrend-
valtozas elméleti modellezése szakirodalmanak teljes kort attekintésére, az amerikai
és kinai szerepstatuszok bemutatasara, illetve az ASEAN szerepstatusza bels6 meghataro-
zdinak a targyalasara nem tér ki.

Az allamok/allamcsoportok vilagrendvaltozasra adott reakcidinak
egyik lehetséges konceptualizalasa: a szerepstatusz

Az elmult b6 évtizedben a vilaggazdasagi és vilagpolitikai valtozasok akadémiai elemzé-
sének egyik elemeként a statusz fogalmanak és természetének tanulmanyozasa kiemelt
jelentGségre tett szert a nemzetkozi kapcsolatok (IR) elméletében. A statusszal kapcso-
latos valtozokat, mint példaul a statuszelégedetlenség, a statuszaggodalom és a statusz-
szorongas, a nemzetkozi kapcsolatok elméletével foglalkozé tuddsok kiilonbozé allami
viselkedések magyarazatara haszndljak, mint példaul a konfliktusok kezdeményezése,
a statuszkeresd politikak foganatositasa, a felemelked6 hatalmak kihivastamasztasai vagy
a nagyhatalmi rivalizalas és a statuszjelzd stratégiak jelenségei.’ A statusszal foglalkozd
Uj tudomanyos hullimot médszertani szigor, elméleti innovacié és empirikus gazdagsag
jellemzi, nem fliggetleniil a vilaghatalmi status quo folyamatos mddosulasa jelentette
impulzustol.

Egy allam statuszanak az értelmezése soran megkiilonboztethetjilk egymastdl
a fogalom két {6 Osszetevdjét, alapvetden a forrasuk alapjan elnevezve Gket: tulajdonsag-
statusznak és szerepstatusznak. A tulajdonsagstatusz terminus olyan fontos (tobbnyire
anyagi természetii) statuszismérvek azonositasara alkalmazhatd, amelyek meghatarozzak

Holsti, Kalevi J. (1970): National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy. International Studies Quarterly,
14(3), 233-309; Lebow, Richard N. (2008): A cultural theory of International Relations. Cambridge: Cambridge
University Press; Kahneman, Daniel - Tversky, Amos (1979): Prospect Theory: An Analysis of Decision Under Risk.
Econometrica, 47(2), 263-291.

®  Larson, Deborah Welch - Shevchenko, Alexei (2019): Quest for Status: Chinese and Russian Foreign Policy. Lon-
don: Yale University Press; Renshon, Jonathan (2017): Fighting for Status: Hierarchy and Conflict in World Politics.
Princeton: Princeton University Press; Ward, Steven (2017a): Lost in Translation: Social Identity Theory and the Study
of Status in World Politics. International Studies Quarterly, 61(4), 821-834; Ward, Steven (2017b): Status and the
Challenge of Rising Powers. Cambridge: Cambridge University Press; Pu, Xiaoyu (2019): Rebranding China: Contested
Status Signaling in the Changing Global Order. Stanford, CA: Stanford University Press; Wolf, Reinhard (2019): Taking
Interaction Seriously: Asymmetrical Roles and the Behavioural Foundations of Status. European Journal of Internatio-
nal Relations, 25(4), 1186-1211.
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az allamnak a hierarchikus nemzetkozi kozosségen beliil elfoglalt helyét és rangjat. Ilyen
ismérvek példaul a vagyon, a kényszerit6 képességek, a demografiai helyzet, a kultdra,
a tarsadalmi-politikai szervezettség vagy a diplomdciai befolyas. A szerepstatusz az allami
interakciok és a kompetens gyakorlatok révén létrejovd statuszosszetevéként azonosit-
hato, amely az allam szamara deferenciat (tiszteletet és elfogadast) biztosit mas allamok
részérdl. Ilyen tényezének mindsithetd példaul a teljesitmény, a presztizs és a kompeten-
cia."”

Erdemes megjegyezni, hogy a szerepstatusz és a tulajdonségstatusz kozotti kiilonbség-
tétel a statusz fogalman beliil elsésorban az analitikai egyértelmiiség érdekében torténik.
A valdsagban a szerep és a tulajdonsag nem feltétlentil valaszthato el egymastol. A mar
létez6 kozéleti diskurzus mellett a szakirodalomban is megfigyelhet6 szemlélettendencia,
miszerint legalabbis implicit mdédon a tulajdonsagstatusz magyarazoereje keriil ardnyta-
lan hangsulyozasra a szerepstatusz ellenében, jollehet, mddszertani problémakat vet f61."!
Ezen elfogultsag ugyanis jobbara anyagi redukcionizmushoz vezethet, hiszen bizonyos
anyagi er6forrasokat statuszjellemzdékkel tesz egyenlévé, 6sszemosva a hatalom és a sta-
tusz fogalmait az allami viselkedés alakitasdban.? Kovetkezésképpen az elsddlegesen
a tulajdonsagokra torténd tamaszkodas egy adott dllam statuszanak a meghatérozasakor
csokkentheti a statusz fogalmanak elemzési hasznossagat az allami viselkedés magyaraza-
taban. Példaul az, hogy hogyan lehet megkiilonboztetni egy felemelked6 hatalom statuszra
vald torekvését (tarsadalmi elismerés) a hatalomvagytdl (anyagi uralom), a tulajdonsag-
statusz-kutatok szamara analitikai kihivést jelenthet. A szerepstatusz emeli ki a kompetens
allami teljesitmény jelentGségét az dllam bizonyos statuszra valo torekvésének sikere vagy
sikertelensége szempontjabol. Amennyiben egy rendszerben az allamok koézott minden
attributum tekintetében egyenl6ség mutatkozik, valdszintsithetéen a kompetenciabeli
eltérések fogjak meghatarozni, hogy melyikiik éri el a kivant statuszt. A kompetencia
lehet egy allam tulajdonsaga. Viselkedés vagy teljesitmény nélkiil azonban a kompetencia
o6nmagaban nem vezet a kivant politikai eredményre. A szerepstatusz vizsgalata kifejezet-
ten a vilagrend-transzformacié modellezésében és értelmezésében mindazonaltal tovabbi
indokldsra szorul.

A fogalom elemzési relevancidjanak alapvet6en két oka van. Egyfel6l, a nemzetkozi
hierarchia lényegében tarsadalmi kapcsolatokon alapul, és a legtobb politikai vezetd

10 A szakirodalmi vita alapja, illetve a tulajdonsagstatusz és a szerepstatusz kozotti legfontosabb fogalmi kiilonbségtétel

a statusz forrasaban 4ll, nem pedig a megszerzésének a folyamatdban. Mind a tulajdonsagstatusz-, mind a szerep-
statusz-kutatok egyetértenek abban, hogy a statusz tarsadalmi elismerésen és percepcion alapul, de nem értenek
egyet annak forrasat illetéen (a statusz forrasa az el6bbi értelmezésben féként anyagi jellegti, az utébbiban jobbéara
a tarsadalmi interakcidk kovetkezménye a nemzetkozi tarsadalomban). He, Kai — Feng, Huiyun (2022): Role Status
and Status-Saving Behaviour in World Politics: The Asean Case. International Affairs, 98(2), 363-381.

Ez nem jelenti azt, hogy a statuszkutatok tobbsége egyszertien figyelmen kiviil hagyja a statusz tarsadalmi és kapcso-
lati aspektusait, &m a kutatdsaikban jellemzéen a kiillonb6z6 anyagi statuszmarkereken alapulé tulajdonsagstatuszt
hangstlyozzak a nem anyagi markereken alapul¢ szerepstatusszal szemben.

Péld4ul, bar Eszak-Korea rendelkezik atomfegyverekkel, nem rendelkezik nagyhatalmi stétusszal, mert mas dllamok
kollektiven nem tekintik vagy ismerik el ilyennek. Ebben az értelemben Eszak-Korea nagyhatalmi stdtusza tirsadalmi-
lag nem elfogadott és nem elismert az attributumai ellenére sem. Az elismerésrél és a statuszrél lasd Murray, Michelle
(2018): The Struggle for Recognition in International Relations: Status, Revisionism, and Rising Powers. Oxford: Oxford
University Press.
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érdekl6dést mutat sajat fogadtatasa és megitélése irant, valamint az altala vezetett allam
statusza irant a nemzetkozi tarsadalmon beliil, amely jelenség adott esetben szorosan
Osszefiigg az orszagok politikai berendezkedésével és a politikai hatalom megszerzésének
mechanizmusaival. Mds széval, a statuszkeresd allami magatartds természetesnek tekint-
het6 a tarsadalmilag felépitett nemzetkozi deferenciahierarchidban. Masfel6l nem min-
den orszagnak allnak rendelkezésre az eszkozei vagy képességei ahhoz, hogy birtokolja
vagy megszerezze a tulajdonsagstatusz érdemi statuszjelzoit. A kompetens viselkedésen
alapul6 szerepstatusz ezért az allamok szamara alternativ lehet6séggé valik, hogy feljebb
lépjenek a vilagpolitikai ranglétran, vagy meg6rizzék meglévé helyzetiiket.

A statuszmentés mint allami reakcié a meglévo szerepstatusz
(észlelt) elvesztésére

A kilataselmélet a dontéshozd preferencidit nagy foku bizonytalansag mellett kettds
tiggvénytranszformacioval magyarazza: a dontési sulytiiggvény és az értékfiiggvény
segitségével. Erre azért van sziikség, mert a dontéshozo sem a hasznossag megitélésénél,
sem a bekovetkezési valoszinliség megitélésénél nem a Neumann-Morgenstern-féle
kovetelmények szerint jar el. Neumann és Morgenstern elméletében a varhat6 hasznossag
meghatarozasahoz a tényleges hasznossagot és annak bekovetkezési valdszintségét kell
Osszeszoroznunk. A kilataselmélet szerint a dontéshozok mindkét tényezét eltorzitjak,
mert hajlamosabbak az intuitiv gondolkodasra, mint a reflektiv gondolkodasra. A dontési
sulyfiiggvényre azért van szitkség, mert a dontéshozok a viszonylag kis valdszintiséggel
bekovetkezd események gyakorisagat és mértékét tulbecsiilik, a nagyobb valdszintsé-
gekét ezzel szemben a legtobb bizonytalan szituacioban alulértékelik. A transzformacioé
masodik 1épése, a hasznossag egyéni értékké konvertalasa azon a felismerésen alapul,
hogy az egyéni dontéshozdok nem a zérd hasznossagot haszndljak viszonyitasi alapként,
hanem az éppen fenndlld helyzetet. Ehhez képest értékelnek minden elmozdulést, amely
igy akar pozitiv, akar negativ iranyu is lehet. A dontéshozok egy mesterséges viszonyitasi
ponthoz, a referenciaponthoz viszonyitott értékeléseken alapuld dontéseit tehat az befo-
lyasolja, hogy egy valasztasi helyzetet a nyereség vagy a veszteség teriileteként értelmez-
nek-e. A referenciapont felett a valasztasokat a nyereségek tartomanyaba helyezik vagy
keretezik, mig a referenciapont alatt a veszteségek tartomanyaba. Daniel Kahneman
és Amos Tversky megfigyelései szerint a nyereségtartomanyban a dontéshozok kockazat-
keriilok, mig a veszteségtartomanyban kockazatelfogaddva valnak. Az optimalis dontési
alternativa a dontési sulyfiiggvény és az értékfiiggvény ismeretében hatarozhatdé meg.”
Masképpen fogalmazva, a dontéshozdok nagyobb valdszintiséggel viselkednek 6vatosan
(kockazatkeriil6 médon), hogy megvédjék a nyereségeiket és elkeriiljék a lehetséges vesz-
teségeket, ha el6nyds dontéshozatali kimenetelt valdszintisitenek (a nyereségek teriiletén).
Ha azonban a dontéshozdk hatranyos helyzetbe keriilének vélelmezik magukat (azaz
a veszteségek tartomdnyaba helyezik a kalkulacidikat), akkor nagyobb valdszintiséggel

3 Hamar Farkas: Egy pszicholdgus, aki kézgazdasdgi Nobel dijat kapott: Daniel Kahneman. [online], 2013. Forras: epa.
oszk.hu [2023. 08. 22.].
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valasztjak a kockazatvallalast (kockazatelfogadé magatartas) a helyzet megforditasanak
reményében."

Mivel a statusz tarsadalmi és eszmei fogalom, a vilagpolitikaban val6 alkalmazasa
interszubjektiv és a politikai vezet6k kozotti érzékelésen alapul. Ahogy Richard Ned
Lebow javasolja, a politikai vezetéket nemcsak anyagi motivumok, példaul az étvagy
és a biztonsag vezérlik, hanem nagymértékben befolyasoljdk az ideoldgiai és érzelmi
tényezok is, példaul az intellektus és a hozza kapcsolddé rang, a megbecsiilés és a becstilet,
amelyek nagyobb valdsziniséggel valtanak ki kockazatvallalé magatartast a vilagpolitika
kontextusaban. Lebow szerint ezért a kilataselméletet ugy kellene tjrafogalmazni, hogy
az figyelembe vegye a vezet6k nem anyagi motivacidit is az allami magatartds alakitasa-
ban. Ez a tanulmany az Gjrafogalmazasba kapcsoldodik be.

Egy allam szerepstatuszanak alapja egy adott (szak)teriileten tanusitott magatartasa,
kiilonosen a hozzaérto teljesitménye. Ahhoz azonban egy allam szerepstatuszanak a meg-
hatarozasahoz a kompetens viselkedésnek masok altal széles korben elismertnek kell
lennie. Ezért egy allam szerepstatusza sebezhetd a kiilsé kihivasokkal szemben, kovet-
kezésképpen egy dllam pozicidja a nemzetkozi statuszkozosségben nem stabil. Egy allam
meglévd szerepkore referenciapontként hatdrozhaté meg. Ha egy allam szerepstatusza oly
mértékben megkérddjelezédik, hogy a masok altal eredetileg elismert statusz megvaltozik,
akkor az allam politikai dontéshozdi szamara a dontési alternativak negativ tartomanyaba
keriilnek, amely percepcié kockazatvallalo magatartasformava osszealld 1épésekre 6szt6-
nozheti 6ket.”> A szerepelmélet és a kilataselmélet ezen kovetkeztetései a statuszmentés
tesztelhetd, falszifikdlhaté hipotézisét implikaljak. A tanulmany a kévetkezd hipotézist
fogalmazza meg: ,,A politikai talélés logikdjanak megfeleléen nagyobb valdszintiséggel
dontenek egy allam/allamcsoport dontéshozoi kockazatvallaldé magatartas mellett
az allam/allamcsoport meglévé (szerep)statusza érzékelt sériilésének vagy elvesztésének
megakadalyozasa vagy a (szerep)statusz helyreallitasa érdekében (visszahatdst célozva
a nemzetkozi deferenciahierarchia képzédésére és a vilagrendvaltozas dinamikajara),
mint 6nmagaban a létez6 (vilag)hatalmi ardnytalansagok korrigaldsa érdekében.”

A hipotézis megfogalmazasa keretében két tovabbi fogalom pontositasara érdemes
kitérni. Az egyik a meglévd szerepstatusz. Egy allam szerepkorének statusza nehezen
kialakithatd, am ha egyszer kialakul, a politikai vezetok jellemzéen értékelésre és megor-
zésre érdemesnek talaljak. Ezért a hirtelen statuszvesztés érzékelt kockazatanak hatasara
a politikai vezetdk a szubjektiv referenciapontjukhoz viszonyitott nyereségekre és vesz-
teségekre koncentralnak, és nem az abszolut nyereségekre, illetve veszteségekre. Példaul
egy allam statusza jellemzden komoly kdrokat szenved haborus vereség hatasara, ami, ugy
tlinhet, minden dontési opcidt negativ tartomanyba helyez.'® Jelen tanulmany azonban
az allamok békeidében bekovetkezd statuszvesztésére dsszpontosit, amely a szakpolitikai
gyakorlat inkompetencidjanak vagy a szakpolitikai kudarcnak a kovetkezménye. A maso-
dik fogalom a kockazatelfogadé magatartasé. A kockazat vitatott fogalom a kilatas-
elméletben. A politikai eredmények kozotti szoras nagysaga — vagyis a politikai dontések

4 Kahneman-Tversky 1979.
15 Kahneman-Tversky 1979.
¢ Lasd Ward 2017b.
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legjobb és legrosszabb eredményei kozotti tartomany — felhasznalhat6 az llami viselkedés
kiilonboz6 kockazati szintjeinek meghatarozasara. Minél nagyobb a kiilonbség a legjobb
és a legrosszabb eredmények kozott, annal kockdzatelfogaddbb a politikai dontéshozatal.
A gyakorlatban egy allam kockazatelfogad6 magatartasa altalaban destruktiv és vakmerd
vagy akdr onelszigetel6 politikdkra utal, amelyeket azért eszkozolhetnek, mert e politikak
legjobb és legrosszabb kimenetele kozotti fliggvénytavolsag a szokasosnal nagyobb.!”
Ez azonban nem jelenti azt, hogy ezek a kockazatelfogadé magatartasok irracionalisak
lennének, mert az ilyen politikdk haszonnal szolgalhatjak a dontéshozok onmeghata-
rozott érdekeit. Ezért a tanulmany nem operal a racionalis és irracionalis viselkedések
kategoriaival, csak a kockazatelfogadod és a kockazatkeriilé dontésekéivel.

Az ASEAN emlitett miikddési mechanizmusa nem teszi lehet6vé a részt vevé megfi-
gyelés vagy mas kozvetlen adatgytjtési technika alkalmazasat a kettds fiiggvénytransz-
formacié matematikailag egzakt kiszamitdsahoz. Ezért a statuszmentés feltevésének
tesztelése és hasznossaganak bizonyitasa érdekében — dsszhangban a masodik kutatasi
céllal - a tanulmany az ASEAN szerepstatuszanak elemeit a nagyhatalmi relaciokat
stabilizalo kapacitasai vonatkozasdban vizsgdlja, elsésorban az ASEAN Regionalis
Forum intézményi példdjan, illetve a Szovetségnek az ASEAN-egység és az ASEAN-
kozpontisag'® fenntartasara iranyuld kozelmultbeli erdfeszitései tekintetében.

Hipotézisvizsgalat: az ASEAN reakcidja az Amerikai Egyesiilt
Allamok és a Kinai Népkoztarsasag k6zotti nagyhatalmi
versengésre mint statuszmentés

Az amerikai-kinai kapcsolatok nyiltan hozzaférheté elemzéseinek tobbsége hajlamos
a binaris gondolkodasmod alkalmazasara, nem fliggetleniil a két nagyhatalom hivatalos
narrativajatol, am a reldciok voltaképpen ellenallnak az egyszert és kétségtelen jellemzé-
seknek. Az Egyesiilt Allamok és Kina nem természetes partnerek, és nem is elkeriilhetetlen

17

Lasd McDermott, Rose (2001): Risk-Taking in International Politics: Prospect Theory in American Foreign Policy. Ann
Arbor: University of Michigan Press.

Az ASEAN kiilvildggal val6 formalis allamkozi kapcesolatépitésének folyamata hivatalosan a kozpontisag képzetén
alapszik. Az elnevezése arra utal, hogy az ASEAN egy sor kormdnykozi egyeztetési mechanizmust épitett ki és miikod-
tet hazigazdaként az eseti és a rendszeres (szak)politikai parbeszédekhez, konzultdciokhoz és projektalapu egyiittmd-
kodésekhez. A bevezetésben idézett kiiligyminiszteri beszéd ezekre ,,procedirakként” és ,védjegyként” hivatkozott.
Az ASEAN-kézpontusag fogalma nem szellemi el6zmények nélkiili, de 1995-ben a masodik ASEAN Regionalis Fo-
rum fogadott el egy koncepcids dokumentumot, amely egyértelmitien ramutatott az ASEAN-nak az ARF-ben jatszott
kozponti szerepére, és azon szerep biztositasa érdekében megfelel$ intézményi intézkedéseket hozott a Férum jovébeli
fejlesztési iranya, folyamata és napirendje felett. Azdta az egyes parbeszédplatformok és mechanizmusok kialakitdsa
alapvetSen ezt a precedenst koveti. Maga az ASEAN-kozpontusag terminus hivatalossd tételét a Szovetség 12. cstics-
talalkozoéjanak tisztvisel6i javasoltak 2007-ben. Jelen cikk a terminust a szerepstatusz elemeként értelmezi, tekintetbe
véve, hogy a délkelet-dzsiai diplomatak altal hasznélt terminus nem azt jelenti, hogy a csoportosulas vagy annak
tagallamai a régié geopolitikdjanak vagy geookonomidjanak mozgatérugoi lennének. Inkabb egy egyszer(i megfigye-
1és az ASEAN-nak a régié diplomaciai struktardjanak kozéppontjaban elfoglalt helyérél — vagyis a cstcstalalkozok
és talalkozok azon hélézatarodl, amelyben a multilateralis dzsiai diplomdcia jo része zajlik. Az ASEAN-kozpontasag
masik figyelembe veendé ismérve a szerepstatusz-megkozelités szempontjabodl is, hogy az ugyanuagy a kiilhatalmak,
mint maguk az ASEAN-tagok, illetve az interakcidik terméke. S6t, kialakuldsa inkdbb a nagyhatalmi kapcsolatok
dinamikdjaval fiigg 6ssze, mintsem az ASEAN belsé egységének vagy identitdsanak barmilyen kivetiilésével. ASEAN
Regional Forum: A Concept Paper. [online], 1995. Forras: cil.nus.edu.sg [2023. 08. 23.].
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ellenségek. A kolcsonosen mély fliggésiik kapcsolatat a stratégiai bizalmatlansag szovi at
egy egyre Osszetettebb regionalis (és globalis) kornyezetben. Ez az ambivalencia azon-
ban valdjaban a hideghabort utani nemzetkozi kapcsolatok legmarkansabb jellemzdje.
Kiil6nb6z6 mértékben az ambivalencia jellemzi maga az ASEAN tagjainak az Osszes
nagyhatalomhoz ftiz6d6 viszonyat is, amely erésen befolyasolja a dontéshozéknak
a Szovetség stratégiai mozgasterének kiterjedésére, valamint az ASEAN iltal vezetett,
»nyitott, transzparens és inkluziv™'® regionalis rendet célzd ,,procedirak” létjogosultsaga-
nak fogadtatasara vonatkozé percepcioit.

ASEAN-kapacitas a nagyhatalmi relaciodinamikak stabilizalasara:
intézmény és stratégia

A nagyhatalmi kapcsolatok alakitasaban bet6ltott szerepének értékeléséhez kevésbé cél-
ravezetd, ha az ASEAN-t kizarolag az intézményi szemléletet kovetve elemezziik. Ugyan
az ASEAN kommunikécidja és az ASEAN-szakirodalom is gyakran 6nall6 agensként
utal a Szovetségre a politikai folyamatok vonatkozasaban, am az ASEAN-déntéshozatal
és az ASEAN-cselekvés rendszerint egy (jellemzden a soros elnoki tisztséget betoltd
tagallam®) vagy tobb (de gyakorlatilag soha nem az Osszes) ASEAN-dllam eseti
Osszetétell és formaju, a tobbi tag valtozé mindségd, tartalmu és tartamu informalis
megallapodasan alapuld konfiguracidjat jelenti. Az ASEAN alacsony szinti formalis
intézményesiiltsége nem teszi lehet6vé a Szovetség hatékony intézményi mikodését.
A szervezési és logisztikai teendék nagy részét a tagallamok kormdnyai végzik, amelyek
mindegyike sajat nemzeti titkarsagot hozott létre az ASEAN-tigyek intézésére.”’ Maga
az ASEAN Titkarsag mindossze 270 tulterhelt f6allasa alkalmazottat foglalkoztat, akik-
nek a nemzetkozi 6sszevetésben relative alacsony szinti bérezése alkotja a koriilbeliil évi
20 millio USD éves titkarsagi koltségvetés kiadasi oldalanak nagy részét.*? Ez az apro,
angol munkanyelvii biirokracia koordinalja a mintegy 667 millié délkelet-azsiai lakost
képvisel$ 10 tagorszagnak a hivatalos narrativa szerint ,,a gazdasagi novekedést, a tarsa-
dalmi haladast és a kulturalis fejlédést felgyorsité™ atfogd és mélyrehato integracidjat,
amely orszagok egyiittes nominalis GDP-je koriilbeliil 3,9 ezermilliard USD.** Az ASEAN

1 ASEAN Charter. [online], 2008. Forras: asean.org [2023. 08. 28.]

2 Az ASEAN elnoksége évente valtakozik a tiz tagorszag kozott az allamok angol nyelvii elnevezésének dbécésorrendje

alapjan. Az elnokséget bet6lté mindenkori tagallam elnokol az ASEAN-csucstalalkozon és a kapesolodd cstcstalél-

kozdkon, az ASEAN Koordinaciés Tanacsaban, a harom ASEAN Ko6z0sségi Tandcsban, az ASEAN 4gazati minisz-

teri testiileteiben és a magas rangu tisztvisel8inek a tanacskozdsain, valamint az Allandé Képvisel6k Bizottsagédban.

Az ASEAN elnokségét betolté tagallam feladata tobbek kozott fenntartani az ASEAN-kézpontusagot; biztositani

a hatékony és idében torténd reagalast az ASEAN-t érint6 siirgés kérdésekre vagy valsaghelyzetekre; tovabba képvi-

selni az ASEAN-t a kiils6 partnerekkel val6 szorosabb kapcsolatok megerdsitése és elémozditésa érdekében. ASEAN

Charter 2008.

A délkelet-azsiai regionalizmus szamos ugynevezett intézménye csak papiron létezik, példaul az 1976-os Baratsagi

és Egyuttmiikodési Szerz6désben konfliktusmegoldé mechanizmusként emlitett ASEAN Fétanacs, amely soha nem

jott létre.

2 Lin, Joanne: Is the ASEAN Secretariat Overdue for a Renewed Mandate? [online], 2022. 08. 11. Forras: fulcrum.sg
[2023. 08. 22.].

»  ASEAN Aims. [online], 2022. Forrés: asean.org [2023. 08. 28.].

2 Report for Selected Countries and Subjects. [online], 2022. 04. Forras: imf.org [2023. 08. 22.].
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Regionalis Forum (ARF)* - a {6 platform, amelyen keresztiil a Szovetség a nagyhatalmi
kapcsolatok moderaldsara torekszik a tagabb térségben — adminisztraciéja minddssze
egy tucatnyi emberbdl all a Titkarsagon belill egy specidlis egységben. A tevékenységi
kapacitasuk a dokumentumok téroldsara és a megallapodasok adatbazisanak a kezelésére
korlatozdédik. Az ASEAN-megallapodasok betartdsanak és érvényesitésének feliigyeletére
nincs kiilon személyzet. Az ASEAN intézményként egyszertien képtelen az égisze alatt
évente megrendezett tobb mint 1500 taldlkozé megkonnyitésénél és kiszolgalasanal tobb
és érdemibb feladat elvégzésére, ami a nyilvanosan hozzaférhet6 forrasok alapjan az ame-
rikai és kinai dontéshozoéi percepcidk szerint is 6nmagaban elégtelen hatteret biztosit
a Szovetség meglévo szerepstituszanak a fenntartdsahoz.”

A Szovetség képessége, hogy jelentds aktor legyen a nagyhatalmi relaciok alakitasa
tekintetében, tehat nem az intézményi felépitésébdl és eréforrasaibol, hanem inkabb
a szamos kulcsfontossagu allamkozi interakcidjabol eredeztethetd. A kapacitas mindig
relacids jellegli, mivel mindig valamilyen konkrét céllal kapcsolatban alakul ki, és mindig
szocialisan konstitualodik. Vagyis az események befolydsolasara valo képességhez kollek-
tiv er6forrasok, energidk és akarat mozgdsitasa sziikséges, amelyek nem a biirokraciaban
rejlenek, hanem a tarsadalmi szereplk sajatjai, ennélfogva az ASEAN esetében egyszerre
relevans és megfelelé targyai a hipotézis helytallésdganak a megallapitasahoz. A gya-
korlatban tehat az, hogy az ASEAN milyen mértékben képes befolyasolni a transzregi-
onalis, regionalis és szubregionalis eseményeket, valdjaban jobbara attol fiigg, hogy (1)
az ASEAN-tagallamok képvisel6i milyen mértékben tudnak érdemi konszenzusra jutni
egy cselekvési irdnyvonalat illetGen, (2) mozgésitjak-e a sziikséges nemzeti eréforrasokat,
ami (3) az olyan erds hazai tarsadalmi erdk beleegyezésén vagy ellenalldsanak hidnyan
alapul, amelyek egyiittmtikodésére sziikség van, vagy amelyek rendelkeznek a hivatalos
napirendek meghiusitasahoz sziikséges képességekkel, illetve (4) milyen mértékben képe-
sek befolydsolni a nem ASEAN-allamok, kiilénésen az Egyesiilt Allamok és Kina (geo)
politikai allaspontjait és azok artikulaciéit.

Utoébbi pont tekintetében az ASEAN altal preferalt stratégiai iranyvonal az dllamkozi
stabilitas fenntartasara a megfigyel6k részérdl a ,behdlozas” stratégidjaként azonositott
(a szakirodalomban legelterjedtebb magyarazatvaltozatok az impartial enmeshment, azaz
a partatlan behalézas, és az omni-enmeshment, azaz a mindenre kiterjed6é behalézas),
amelynek elméleti hattere alapjan az ASEAN ugy torekszik a nagyhatalmak el/lekotele-
zésére, hogy mélyen bevonja 6ket a sajat normakozosségébe, tartds cserék és kapcsolatok
intézményes egyensulyi rendszerébe zarva 6ket, végsé soron a tavlati integraci6 absztrakt

Az 1994-ben létrehozott ARF az elsd, az egész dzsiai csendes-Ocedni térségre kiterjed6 tobboldalu férum a béke-
és biztonsagi kérdésekr6l folytatott hivatalos konzultaciokhoz. Az ARF a Délkelet-dzsiai Nemzetek Szovetsége
(ASEAN) tagjainak és az ASEAN pérbeszédpartnereinek éves miniszteri szintd taldlkozoja, amely egyarant teret
biztosit a bizalmas megbeszéléseknek és a (nyilvanos) diplomdcidnak, valamint a regionalis problémékra adandé
egytttmiikodés-alapu valaszok kidolgozasanak.

Az ASEAN hitelessége és jelentdsége nem csupdn a nagyhatalmak a bevezetésben emlitett attitéidjeiben, hanem magan
a térségen beliil is erdsen megkérdéjelezett. A ,,Délkelet-Azsia helyzete 2023” elnevezésti legutdbbi felmérés szerint
a regionalis valaszadok 82,6%-a csalodott a szervezetben. Legf6bb aggodalmuk, hogy az ASEAN ,,lassti és hatastalan’,
és ezért képtelen megbirkdzni a valtozékony politikai és gazdasagi fejleményekkel, mikozben az 4 viligrendben
irrelevanssa véalik. ASEAN Studies Centre at ISEAS - Yusof Ishak Institute: The State of Southeast Asia: 2023 Survey
Report. [online], 2023. 02. 09. Forras: iseas.edu.sg [2023. 08. 22.].
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céljaval”” A ,behalézas” soran a nagyhatalom érdekei ujradefinialédhatnak, és identitasa
modosulhat, hogy jobban figyelembe vegye a rendszer integritasat és rendjét. Az érdemibb
politikai interakciok és a kialakuld kolcsonos fiiggdség, valamint a konstruktiv elkétele-
zettséggel kapcsolatos elvarasok és kotelezettségek ugyanis minden tagot a csoportbéli
onképe és szerepe alkalmazkodd megvaltoztatasara 6sztondznek. A stratégia érvelése
szerint az Osszefonddasnak ezen kombindlt funkcionalis és konstitutiv 9sszege révén
a nagyhatalmi rivalizalas alapvet6 formdja a verseng6 és zérd osszegti helyett a versengd,
de pozitiv 6sszegti jaték logikajara modosulhat.?

Ezen stratégia a tapasztalatok alapjan alkalmas relativ értelemben erdsiteni az ASEAN-
allamok befolyasat a regionalis napirend-meghatarozasban (példaul az emberi jogok
és a demokratizalodas kérdéseinek kizarasa vagy a dekarbonizacios és energetikai atme-
net fejlett allamok altal torténd érdemibb tdmogatdsa mint {igy beemelése érdekében),
valamint novelni kollektiv alkupoziciéjukat a ,,procedirakban” a kiilsé kapcsolatokbol
kinyerheté (anyagi) forrasok maximalizdlasa érdekében.” Ezen némileg védekezd
motivaciokon alapuld stratégia, meglehet, béviteni torekszik az ASEAN érdekvédelmi
és érdekérvényesitési mozgasterét a ,,procedurai” fenntartasa, illetve megerdsitése terén
rendelkezésre allo viszonylag korldtozott volument és hatékonysagu sajat erdéforras
mint tartds és strukturalis (tulajdonsag)statusz-ismérvek kontextusaban (minden
délkelet-azsiai orszag vagy kozép-, vagy kishatalomnak tekintett); am a stratégia ope-
racionalizalasa a kiilfoldi dontéshozok el6tt egyttal részesnek és felelésnek tiinteti {6l
a Szovetséget egy alapvetGen korlatozo jellegt stratégiai helyzetért, amely felett annak
nincs valodi ellendrzése.

Az ASEAN (szerep)statuszanak a région kivili meghatarozoi

Az ASEAN (szerep)statusza nem mindsithet6 az dzsiai csendes-6ceani térség nemzet-
kozi kapcsolatainak irdnyitasara iranyuld erételjes politikai szandék kifejez6désének,
vagy az erre vald képessége meglétébe vetett tévhit tiikkroz6désének. A kapacitds rela-
cios szemléletli elemzése megvilagitja, hogy az ASEAN-kozpontusag és a ,,behdlozas”
stratégia mindenkori elfogadottsaga, illetve érvényesitésiik hatékonysaga is alapvetéen
a nagyhatalmak dominalta térségbeli geopolitikai fejlemények alakulasanak mint région
kiviili meghatarozonak van kitéve, ami a statuszmentés hipotézis alapjan a délkelet-azsiai

2 A koncepcid egyfeldl az elkotelez6dés, masfeldl a biztonsagi kozosség elképzelései kozotti atmenet. Meghaladja
az elkotelez6dést, mert magéaban foglalja az identitds megvaltoztatdsanak hosszabb tava céljat, és mert jobban képes
tobb objektum befogadésara. Nem annyira messzemend azonban, mint a biztonsagi k6z0sségépités, mivel a hangsuly
itt inkabb a kulcsszerepl6k kozotti miikodképes modus vivendi kialakitdsan van, amelyet szamos eszkozzel el lehet
érni. Goh, Evelyn: Great Powers and Southeast Asian Regional Security Strategies: Omni-Enmeshment, Balancing and
Hierarchical Order. Institute of Defence and Strategic Studies, Working Paper No. 48. [online], 2005. 07. 01. Forras:
rsis.edu.sg [2023. 08. 24.].

#  Goh 2005.

» Az ASEAN-ra valdban jellemz6 egyetlen sajatossagnak a térségben uralkodd tarsadalmi-politikai koaliciok sajatos
érdekei tekinthet6k, amelyek végs6 soron meghatérozzak a tagallamok kozotti konszenzus lehetséges hatarait. Alap-
szinten az 6sszes ASEAN-dllamot irdnyit6 erdk dltaldban felismerik és elfogadjak annak fontossagat, hogy viszonylag
egységes frontot mutassanak a kiils6 hatalmak felé, és hogy megérizzék az ASEAN kollektiv imdzsat és hitelességét
annak érdekében, hogy tovabbra is olyan platformokat élvezzenek, amelyekrél sajat érdekeiket érvényesithetik.
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dontéshozok szamara 6sztonzo behatast jelenthet, és tdg mozgasteret engedhet a kocka-
zatvallalonak mindsithetd politikai dontések cselekvd kalkulacidjahoz, meghozatalahoz
és foganatositasahoz.

Az ASEAN Regionalis Férum példaul alapveten két teljesen eltérd stratégiai meg-
fontolasbdl jott létre. Az egyik, hogy az ASEAN a kambodzsai konfliktus soran egy
harmadik vilagbeli csoportosulas szamara példatlan diplomaciai rendeltetésre tett szert
a nemzetkdozi hierarchiakozosségen beliil. Az ezen j statuszaban kivivott nagyobb straté-
giai onallosag, allamkozi tisztelet és anyagi elonyok meg6rzése ugyanakkor megkovetelte
egy, a kiilsé elvarasoknak jobban megfeleld, intézményi tekintetben koherensebb és 6n-
fenntartobb Szovetség kialakitasat (valoban aktiv kozvetités a bels6 nézeteltérések esetén,
kollektiv fellépés, szektoralis integracié stb.).** Az adott statuszhoz kothetd viselkedés-
minta (szerep) adaptaldsa révén az ASEAN az 1990-es évektdl olyan allamcsoportta valt,
amellyel az ENSZ keretei kozott rendszeresen konzultdlnak a région kiviili diplomaciai
kezdeményezésekrdl is, tovabba parbeszédpartnerséget kothetett kulcsfontossagu kiilha-
talmakkal (mara a partnerek szama tizre béviilt: Amerikai Egyesiilt Allamok, Ausztralia,
az Egyesiilt Kiralysag, az Eur6pai Unid, India, Japan, Kanada, Kinai Népkoztarsasag,
Koreai Koztérsasag, Oroszorszdgi Foderdcié és Uj-Zéland),”' ami az ASEAN-tagok
szamara nemzetgazdasagi jelentdségli kormanykozi egyiittmiikodéseket eredményez
a kereskedelmi, befektetési és biztonsagi kérdésekben.

A hideghaboru lezarulasa felszamolta azokat a nemzetkozivé valt tarsadalmi, ideolo-
giai és politikai konfliktusokat, amelyek értelmezhetd szisztémat adtak a kelet-azsiai nem-
zetkozi kapcsolatoknak. Az 4j rend vagy minta kialakitdsa vonatkozasaban az Egyesiilt
Allamok és Kina is vonakodott a tolakodé intézményi keretek elfogadésatl. E két nagy-
hatalom allaspontja pedig azt jelentette, hogy egy gyengén intézményesitett, informalis,
nem kotelezd erejl, konzultativ férum volt a legkisebb kozos targyalasi nevezo az Gj rend
architektdraja kapcsan; és az ASEAN éppen ezt kinalta. Ez a tényezé tekintheté az ARF
létrejotte masik f6 okanak.

Ennek a torténelmi és stratégiai kontextusnak meghatarozé kovetkezménye, hogy
ugyan a Szovetség a békét és a stabilitast el6segité aktorként poziciondlja magét a régi-
6ban, a gyakorlatban ezen szerepstatusz egyetemes értelmezhetdsége valdjaban nagy-
mértékben a nagyhatalmak (és kozéphatalmak) kozotti bizalmatlansagtol, rivalizalastol
és az egyliittmikodés hianyatol fiigg, ami az ASEAN-mechanizmusokban torténd részvé-
teliiket stratégiailag indokoltta és politikailag keretezhet6vé teszi.*> Ugyan mas, intézményi
szempontbol nagyobb kapacitassal rendelkez6 allamok képesek lehetnének kiterjedtebb
programokat hirdet6, kidolgozottabb szervezetek megalapitasara, de ez az ASEAN sze-
repstatusza vonatkozasaban gyakorlati szempontbdl lényegtelen. Egy szuverén allamokra
osztott vilagban a nemzetkozi egyiittmtikodés mértéke alapvetden az allamok képvisel6i
kozotti konszenzus mértékétdl fiigg. Jelentdsebb mértékl nemzetkozi konszenzus nélkiil

Acharya, Amitav (1998): ASEAN and Asia-Pacific Multilateralism: Managing Regional Security. In Amitav Acharya -
Richard Stubbs (szerk.): New Challenges for ASEAN: Emerging Policy Issues. Vancouver: University of British Columbia
Press, 182-202.

Overview. [online], 2023. Forrds: asean.org [2023. 08. 23.].

2 Acharya, Amitav (1999): A Concert of Asia? Survival, 41(3), 84-101.
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nem lehetséges az azsiai regionalis intézmények fejlédése magasabb szintl intézmé-
nyesiiltségi formakban sem. Az egyes ASEAN-procedurak tagjainak hajlandosaga arra,
hogy éljenek a vétojogukkal — példaul a bizalomépit6 intézkedések elfogadasa esetén
az ARF-ben,” még az olyan latszolag jéindulatd kérdésekben is, mint a bioldgiai sok-
féleség —, sokkal nagyobb jelentdségti fék a kooperacié minden szintjén és csatorndjan,
mint az ASEAN-dllamok tulajdonsagstatuszbeli viszonylagos gyengeségei.** E tekintetben
az ARF fennmaradasanak ereddje a nagyhatalom tagallamai kozotti szamottevé kozmeg-
egyezés hidnya, ami valdszintitlenné teszi egy magasabb szintl és intézményi mindéségi
platform létesitését.

A szerepstatusza ezen bizonytalansaganak felismerésérdl tobbek kozott az a figyelemre
méltd gyakorisag is tanuskodik, amellyel az ASEAN az azsiai regionalis egyiittmikodés-
ben betoltott ,vezetSiilésének/kozpontisaganak” valtozatlansagat a nyilvanos kommu-
nikdcidja soran hangoztatja, illetve annak a hivatalos és egyértelmii megerdsitését kéri
a partnerei részérél.”® Ezenfeliil a normativ befolyas és a regionalis allamkozi egyeztetési
mechanizmusokban betoltott strukturalis kozpontisdg mint szerepstatusz megmen-
tésének hipotézisét tdmasztja ald, hogy ugyan az ARF hivatalosan egy Dél-Azsiatdl
Eszak-Amerikdig terjedd teriiletet foglal magaban, a nemzetkozi biztonsagot fenyegetd
legveszélyesebb dél- és északkelet-azsiai szintereken felmeriilé konfliktusforrasok — pél-
daul az észak-koreai fegyverkezés, a kasmiri hatarvita, a Tajvani-szoros szabad hajézhato-
saga — kezdeményezd kezelésétél az ASEAN kovetkezetesen elzarkozik. Mivel az Osszetett
konfliktusok szamottevé és tobbszoros érdekellentéteibe valo bevonddas csupan artana
a meglévo szerepstatusza elfogadottsaganak, az ASEAN fellépése jobbdra csak a targyala-
sos uton kozmegegyezéssel torténé megoldasok szorgalmazasara szoritkozik.

Ebben az értelemben az ASEAN szerepstatuszanak az interpretaldsa egyszerre
fiigg Ossze a nagyhatalmak kozotti rivalizalas kezelhetd keretek kozott maradasaval
és a nagyhatalmak képtelenségével a kapcsolataik teljes mértékben 6nallé moédon torténd
rendezésére. Az egészséges nagyhatalmi verseny jelentés eldnyokkel jarhat az ASEAN
szamara parhuzamos és/vagy rivalis finanszirozasi, befektetési és szabadkereskedelmi
megallapodasok, valamint projektek formajaban. Az ellenségesebb rivalizalds és annak
sulyosbodasa — amely jelenség kiilonosen 2018 6ta figyelhetd meg a térségben — azonban
a zérd Osszegl jaték logikaja alapjan egy maguk altal keriilni igyekezett dontési kény-
szerhelyzetbe hozhatja a Szovetség tagallamait. A hipotézis szerint ez kockazatvallald
reaktiv magatartast eredményez, amely kalkulaci6 valés bekovetkezését az alabbiakban
az ASEAN statuszteljesitményének cselekvési dimenzidjaban tanulmanyozzuk.

3 Az ASEAN Plusz Hirom (APT) és az ASEAN Regionalis Forum (ARF) folyamatai néhany hasznos, bar alacsony
szintli egytittmikodési eredménye kozé tartozik a Chiang Mai monetéris kezdeményezés és az egyre részletesebb vé-
delmi fehér konyvek kozzététele, amelyek alkalmasak nemzetkozi szinten hozzéjarulni a nagyobb édllami atlathatdsag
és kormanykozi bizalom megteremtéséhez.

Foot, Rosemary (1998): China in the ASEAN Regional Forum: Organizational Processes and Domestic Modes of
Thought. Asian Survey, 38(5), 425-440.

A ,vezet6ulés” (driving seat) terminoldgia szamos ASEAN-nyilatkozatban megtalélhato, a 2000-es évek masodik
felétél azonban jobbara felvéltotta azt az ,, ASEAN-kozpontusag” terminusa (feltételezhetden nem teljesen fiiggetleniil
a diplomaciai kérokben bevetté valo élcel6déstdl a ,vezetdiilés” kifejezés kapcsan).
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Az ASEAN meglévé szerepstatuszanak operacionalizalasa

Ha nem is feltétleniil szerep- és kilataselméleti megkozelitésben, de szamos masodlagos
forras mutatja be az ASEAN részvételét az dzsiai regionalizmusban. Ezek a tanulma-
nyok kritikus betekintést nytjtanak az ASEAN nagyhatalmi politikdra valé reagalasaba
és a regiondlis intézményépités fejlesztésére tett empirikus kisérleteibe, mint példaul
az intézményépités és a puha egyensulyozas vegyes stratégiai, a regionalis egytittmiikodés
feltérképezése és tjrakonfiguraldsa, vagy a regionalis intézményi architektura komplex
formai.*

A tagallami vezetdk nyilvanos kommunikacidja, a mainstream région beliili és kiils6
elemzéi értékelések tobbsége, valamint a délkelet-dzsiai kozvélemény-kutatdsok szerint
a Szovetség hatarozottan az ASEAN geopolitikai szerepét és relevancidjat fenntartani
célzo egyik legegyértelmiibb és potencidlisan legambicidézusabb kozelmultbeli aktusa
a 34. ASEAN-csucstalalkozon (2019) elfogadott, a nagyhatalmak relevans stratégiai
vizidinak raciondlis alternativajaként bemutatott ASEAN Indo-Csendes-6ceani Kilatasai
dokumentum (ASEAN Outlook on the Indo-Pacific, AOIP).>” Az otoldalas AOIP
utmutatdt nyujt az ASEAN szerepvallaldsahoz az indo-csendes-6cedni térségben, amely
elémozditja az ASEAN-kozpontusagot, és kiemeli az ASEAN dltal vezetett mechanizmu-
sok formatuma megdOrzésének és egyuttal a megerdsitésitknek a sziikségességét a regi-
onalis és szubregiondlis egylittmiikodésnek kedvezd stratégiai kornyezet elémozditésa
érdekében.® Az AOIP az indo-csendes-6cedni térséggel kapcsolatos hivatalos ASEAN-
allaspontot és jovoképet ismerteti, amely a Szovetség szerepstatusz percepcidjanak szem-
pontjabol két alapallitast tesz. Az elsd, hogy az ASEAN az indo-csendes-6cedni térségre
ugy tekint, mint az azsiai csendes-6cedni térség kiegésziilése az Indiai-6cean térségével;
és ezen egymassal versengé (allam)érdekek stratégiai terében a Szovetségnek ,,tovabbra
is becstiletes kozvetitonek kell lennie”. A masodik allitas, hogy az ASEAN az Indiai-6cean
és a Csendes-Ocedn térségét nem pusztan érintkezd foldrajzi, hanem szorosan integralt
és 0sszekapcsolt térségként fogja fel, amelynek szabalyalapu architektiraiban az ASEAN
»kozponti és stratégiai szerepet jatszik’. Az ASEAN indo-csendes-dcedni jovoképének
megvalositasa érdekében a dokumentum négy prioritast hataroz meg, nevezetesen: ten-
geri egylittmikodés, 6sszekapcsolhatosag, az ENSZ 2030-ig szo6l6 fenntarthaté fejlédési

% Acharya, Amitav (2017): East of India, South of China: Sino-Indian Encounters in Southeast Asia. Oxford: Oxford
University Press; Ba, Alice D. (2009): (Re)negotiating East and Southeast Asia: Region, Regionalism, and the Association
of Southeast Asian Nations. Stanford, CA: Stanford University Press; Hiebert, Murray (200): Under Beijing’s Shadow:
Southeast Asia’s China Challenge. Lanham, MD: Center for Strategic and International Studies and Rowman & Little-
field; Shambaugh, David (2021): Where Great Powers Meet: America and China in Southeast Asia. New York: Oxford
University Press; Strangio, Sebastian (2020): In the Dragon’s Shadow: Southeast Asia in the Chinese Century. New
Haven - London: Yale University Press; Emmers, Ralf szerk. (2012): ASEAN and the Institutionalization of East Asia.
London: Routledge; Kuik, Cheng-Chwee (2016): How Do Weaker States Hedge? Unpacking Asean States’ Alignment
Behavior Towards China. Journal of Contemporary China, 25(2), 500-514; Yeo, Andre (2019): Asia’s Regional Architec-
ture: Alliances and Institutions in the Pacific Century. Stanford, CA: Stanford University Press.

7 ASEAN Outlook on the Indo-Pacific. [online], 2022. Forrds: asean.org [2023. 08. 23.].

% A dokumentum a mechanizmusok koziil az ASEAN Regionalis Forumot (ARF), a Kelet-azsiai Cstcstaldlkozot (EAS),
az ASEAN Védelmi Miniszterek Talalkozéja Pluszt (ADMM-Plus) és a kibévitett ASEAN Tengerészeti Forumot
(EAMF) nevesiti. ASEAN Outlook on the Indo-Pacific 2022.
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céljai, valamint a gazdasagi és egyéb lehetséges egytittmiikodési teriiletek.” Az AOIP tehat
az ASEAN-kozpontusag, a nyitottsag, az atlathatosag, az inkluzivitds és a nemzetkozi jog
tiszteletben tartasanak normadin alapul6 4j regionalis rendelképzelések (Japan, az Egyesiilt
Allamok, Franciaorszag stb.) ASEAN-valtozatanak tekinthetd. A parbeszédpartnerek visz-
szatéréen tamogatasukrol biztositjdk a Szovetséget az AOIP-ban megfogalmazott elveket
és prioritasokat illetéen, am az elmult négy évben a térség hatalmi status quo-jara tobbek
kozott a Covid-19-vilagjarvany és kezelése, illetve az ukrajnai haboru és vilaggazdasagi
folyomanyai is hatassal voltak, 4j tipust és tartalmu stratégiai kihivasokat, lehetdségeket
és elsGbbségeket kiformadlva.

A Kildtdsok nem cselekvésfokuszi dokumentum; alapveté célja az ASEAN-
kozpontisag fenntartasa, illetve ezen megfontolas legitimitasanak elismertetése és tisz-
teletben tartatdsa a kiilhatalmakkal. Az ASEAN altal vezetett ,,procedurak” fenntarthato-
saga jollehet a kapacitasvizsgalat alapjan egyértelmiien a parbeszédpartnerek érdekeit6l
fiugg. Kovetkezésképpen tgy tiinik, az AOIP politikai retorikat meghaladé gyakorlati
végrehajtasa — els6sorban az amerikai-kinai nagyhatalmi rivalizalas fémjelezte allamkozi
egyetértés hidnya miatt — egyel6re csupan a 2023. évi indonéz ASEAN-elnokséghez kotd-
dden vesz lendiiletet. A kovetkezd alfejezet az ASEAN kockazatelfogadonak tételezett
magatartasanak természetét ezért a Szovetség egyéb oncselekvései vonatkozasaban is
vizsgalja.

A stratégiai autondmia ndvelése az ASEAN-egység és az ASEAN-kézpon-
tusag megerdsitése altal

A nagyhatalmi rivalizalas rendszerszintiivé valasanak és intenzitdsnévekedésének folya-
matdra valaszul megfigyelhetd, hogy az ASEAN - kiilondsen 2021-t6] kezddd6en — atcso-
portositja napirendi prioritasait, valamint a kozmegegyezés lehetdségét magaban rejté
kooperacios teriileteken torekszik elémozditani a tagallamai és a kiilhatalmak kozotti
szabalyalapu (szak)politikai egyeztetések folytatodasat az ,,ASEAN-procedurak” kere-
teiben és azokon kivil is, példaul tobbek kozott a vilagjarvany utani gazdasagi fellen-
diilés vagy az éghajlatvaltozas kezelése sziikségességének tematizalasa révén. Az ASEAN
a jellemzden inkabb optimista, 6vatos, varakozoé attitidje helyett ez alapjan proaktivabb
megkozelitést kezdett alkalmazni a stratégiai autondmidja és a kezdeményezdkészsége
javitasara Osszpontositva. A megkozelitésvaltas bekovetkezésére az ASEAN haromosz-
tati gyakorlati torekvései engednek kovetkeztetni. A statuszmentés hipotézis alapjan
a nagyhatalmi versengés — tovabbd attol nem fiiggetleniil az er6s6dé belfoldi populiz-
musok és gazdasagi protekcionizmusok, illetve a multilateralizmus stratégiai értékének
felismeréséhez sziikséges tiirelmet gyakran nélkiil6z6 geopolitikai szamitasok jelensége
az egyes délkelet-azsiai allamvezetéseken beliil - keltette potencialis statuszvesztés per-
cepcidja eredményezi ezen magatartas adaptalasat, amely a helyi diplomaciai mércével
proaktivnak és kockdzatvallalonak mindsithetd.

3 ASEAN Outlook on the Indo-Pacific 2022.
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Az els6 koherens erdfeszitésnek tekinthetd politika a tagallamok kozotti belsé értel-
mezés- és értékeléskonszenzus kialakitasat, illetve adott regionalis és nemzetkozi szintd
kérdésekben a belsd egységet fenntarto, idészert és egyhangti megnyilatkozastételeket
célozza. Az ASEAN nyilvanos diplomadciai, politikai és adminisztrativ eréfeszitéseket
tesz annak érdekében, hogy a Kildtdsokban megfogalmazott dnképpel 6sszhangban
a nemzetkozi kozosség felé az egységét és a stabilitasat szemléltesse.*® A 43. ASEAN-
csucs (Jakarta, 2023. szeptember 4-7.) elnoki nyilatkozata az ASEAN-integracid
elémozditasanak, illetve a Kildtdsokban megfogalmazott normaknak a fontossagat is
kiemelten hangstlyozza énmagukban és tobbek kozott az ASEAN Kozosség 2025-6s
jovoképe végrehajtasanak felgyorsitasa és a 2025 utani ASEAN-jovoképet megfogalmazd
munkacsoport feladatainak prioritassa tétele kontextusaban.” A tagallamok a hagyo-
manyos és nem hagyomdnyos biztonsagi kihivasokra adott valaszként a Szovetség
ellenalld képességének az erdsitését is javasoltak, tovabba kiemelték egyetértésiiket
az ASEAN kiilkapcsolatainak bovitését és elmélyitését, valamint az ASEAN dltal vezetett
tobboldalt mechanizmusok hatékonysaganak a novelését illetéen. ElSbbi tekintetben,
a Szovetség kohézidjat és vitalitasat demonstralandé a tagallamok a mianmari valsag
(2021-), az ukrajnai habora (2014-), a dél-kinai-tengeri teriileti vitdk és Kelet-Timor
ASEAN-tagsaga megitélésében is egyetértésiiknek adtak hangot.*> Az utébbi tekintetben
a nyilatkozat a 2023. évi indonéz ASEAN-elnokség egyik f6 eseményeként tidvozolte
az els6 ASEAN - Indo-Csendes-6ceani Forum szeptember 5-6-i dsszehivasat az AOIP
megvaldsitasanak jegyében. A taldlkozét megnyité beszédében Joko Widodo indonéz
elnok kijelentette, hogy a Forum a térségbeli ,,[geopolitikai] rivalizalast kolcsondsen el6-
nyos egytittmiikodéssé alakitja at”** A Forum harom f6 prioritast allapitott meg, amelyek
kovetése révén az elnok szerint ,,békés, stabil és viragzo indo-csendes-6cedni térség fog
létrejonni”: (1) a zold infrastruktura és az ellenall6 regionalis ellatasi lancok kiépitése,
kiilonosen az ipari downstreaming és az elektromos jarmtivek okoszisztémainak fejlesz-
tése terén; (2) a fenntarthatd és innovativ finanszirozdasi rendszerek létrehozasa, fé6ként
az energiaatmenet elGsegitésére; (3) a digitalis atalakulas és kreativ gazdasag megerdsitése
az ASEAN mikro-, kis- és kozépvallalkozasainak tdmogatasa érdekében. A prioritasok-
hoz kapcsoléddan az ASEAN-orszagok és az ASEAN-partnerek a Féorumon 93 konkrét
és 73 potencialis egytittmtikodési projektet jelentettek be 38,2 milliard USD, illetve 17,8
milliard USD értékben.*

Az ASEAN a nyilt, transzparens és inkluziv regionalis egyiittm(ikddés normainak
hangsulyos idealizalasa és nemzetkozi napirenden tartdsa mellett a sajat tobboldala par-
beszédplatformjai mindségének javitasara iranyuld eréfeszitésekre is 6sszpontosit az USA
és Kina hangsulyosan partatlan és célzottan egyensulyi bevonasanak a biztositdsa érde-
kében a regionalis bizalomépitést szolgald, hagyomanyosnak szamité ASEAN-keretek,

4 ASEAN Leaders’ Declaration on Mainstreaming Four Priority Areas of the ASEAN Outlook on the Indo-Pacific within
ASEAN -Led Mechanisms. [online], 2022. 11. 11. Forras: asean.org [2023. 08. 23.].

" Chairman’s Statement of the 43'* ASEAN Summit. [online], 2023. 09. 05. Forrds: asean.org [2023. 09. 06.].

2 Chairman’s Statement of the 43" ASEAN Summit. 2023.

# ASEAN Indo-Pacific Forum Transforms Rivalry into Cooperation. [online], 2023. 09. 06. Forras: asean2023.id [2023. 09.

07.].

ASEAN Indo-Pacific Forum Transforms Rivalry into Cooperation 2023.
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mint az ASEAN Regionalis Forum (ARF), az ASEAN Védelmi Miniszterek Talalkozdéja
(ADMM-Plus) és a Kelet-azsiai Csucstalalkozé (EAS) elmaradhatatlan és precedens-
kovetd megszervezéseivel. Az ASEAN parbeszédpartnerségeinek, valamint szektoralis
és fejlesztési partnerségeinek korszerlsitése és bovitése — amelyek révén a Szovetség
megszildrdithatja (szerep)statuszat, optimalizalhatja kozosségelképzelései végrehajtasat,
és novelheti stratégiai értékét a Kina és az USA kozotti verseny altal kivaltott stratégiai
nyomas ellenében — a vilagjarvany ellenére sem valt marginalizalt folyamatta.*> 2021-ben
a Szovetség parbeszédpartnerséget alakitott ki az Egyesiilt Kiralysaggal, ami 25 év utan
az ASEAN els§ ilyen tipust 4j relacidja.* A Délkelet-Azsiai Baratsdgi és Egyiittmtikddési
Szerz6dést (TAC) alair6é allamok szama 2023 augusztusaig pedig 52-re emelkedett;
a délkelet-azsiai allamok 2020 6ta Kolumbia, Kuba, Dél-Afrika,” Dania, Gorogorszag,
Hollandia, Oman, Katar, az Egyesiilt Arab Emirségek,”® Spanyolorszag, Ukrajna*
és Szerbia® csatlakozasi kérelmét hagytak jova. Az ASEAN szemszogébdl az egyezmény
részes allamainak 1étszambdviilése és a foldrajzi koriik szélesedése a Szovetség multila-
teralizmusra vonatkozoé normakoncepcidjanak biirokraciaszintl terjedésére utal, ami
intézményi garanciaként szolgalhat minden allam szdmara az ASEAN egészével és a tag-
allamaival valé egyiittmiikodésének elmélyitéséhez.

A harmadik tipusu erdfeszités, amely a Szovetség attitlidvaltasara utal, az ASEAN
Kozosségek mint integracids cél megerdsitése, illetve Washington és Peking (valamint
azok relevans multilaterdlis kezdeményezéseinek) bevonasa a prioritasok fejlesztésébe
és realizalasaba. Ezen politikdak Osszhangban dallnak az ASEAN alapitasa 6ta kovetett
és kommunikalt alapelvekkel és preferenciakkal, mikozben megvalositasuk koriilménye-
inek nyilvanos feliilértékelése demonstralni hivatott a Szovetség stratégiai rugalmassagat
és kezdeményezokészségét. Az ,ASEAN-procedurak” szinvonala és értéke nemzetkozi
elismertségének novelésére a Szovetség a vendéglatd diplomacia eszkoztarat is tudatosan
felhasznalja. 2022-ben Kambodzsa, Indonézia és Thaifold vette at az ASEAN, a G20
és az APEC soros elnoki tisztségeit. Harom jelentés diplomaciai politikai tanacskozas
hazigazdajaként az ASEAN szamdra ez egyszerre jelentett érdekérvényesitési lehetdsége-
ket és érdekvédelmi kihivasokat, beleértve példaul a hosszu tava allamkozi nézeteltérések
akut koordinaciés problémainak és az Oroszorszag elleni szankcios rezsim és elszigetelés
maximalizalasat szorgalmazé G7-orszagok nyomasgyakorlasanak a kezelését is. A harom
orszag kiiligyminiszterei 2022 majusaban kozos nyilatkozatban szogezték le, hogy
a harom csucstaldlkoz6 hazigazdaiként minden partnerrel és érdekelt féllel egytitt fognak
dolgozni az egyiittmiikodés szellemének biztositasa, valamint a regionalis és globalis béke
és stabilitas fenntartasa érdekében, megerdsitve az ASEAN ,,nyilt és inkluziv” politikdjanak

¥ ASEAN Annual Report 2022-2023. [online], 2023. 07. Forras: asean.org [2023. 08. 27.].

¥ ASEAN, UK Launch Dialogue Partnership. [online], 2022. 06. 24. Forras: asean.org [2023. 08. 26.].

¥ More Countries Join ASEAN’s Treaty of Amity and Cooperation. [online], 2020. 11. 20. Forras: asean.org [2023. 08. 23.].

# Six More Countries Join Amity, Cooperation Treaty in Southeast Asia.[online], 2022. 08. 03. Forras: vietnam-plus.vn
[2023. 08. 23.].

¥ ASEAN Accepts Ukraine and Spain as TAC members. [online], 2022. 11. 10. Forras: freshnewsasia.com [2023. 08. 23.].

30 Serbia’s Asean Accession Request Unanimously Approved. [online], 2023. 07. 12. Forras: srbija.gov.rs [2023. 08. 23.].

Nemzet és Biztonsag 2023/3. széam 169


https://asean.org/wp-content/uploads/2023/07/NEW-FINAL-ASEAN-Annual-Report-2022-2023.pdf
https://asean.org/asean-uk-launch-dialogue-partnership/
https://www.aseanbriefing.com/news/more-countries-join-aseans-treaty-of-amity-and-cooperation/
https://en.vietnamplus.vn/six-more-countries-join-amity-cooperation-treaty-in-southeast-asia/234901.vnp
https://freshnewsasia.com/index.php/en/localnews/265273-2022-11-10-02-54-04.html
https://www.srbija.gov.rs/vest/en/209658/serbias-asean-accession-request-unanimously-approved.php

Szakali Mé&té: A vilagrendvéltozasra adott ASEAN-reakcié statuszalapl magyarazata

hitelességét.”! Ez a nyilatkozat a harom orszag azon dontését is magaban foglalta, hogy
Oroszorszagot is meghivjak az utélag a nemzetkozi kozosség altal egyértelmuen sikeres-
nek itélt talalkozokra. Ez pedig az ASEAN relative adaptiv hozzaalldsat a szerepstatusza
tzenetformaldsahoz, illetve érvényesitési platformjai és csatornai megvalasztasahoz
legalabbis adekvat és kifizetdd6 taktikanak tiinteti fol, hiszen altala a Szovetség képes els-
mozditani a sajat és tagallamai tulajdonsagstatusz-elemeinek fejlesztését, ami kozvetleniil
kihathat a statuszteljesitmény alakitdsara és annak nemzetkozi érzékelésére.

Az Egyesiilt Allamok és Kina kozotti stratégiai versengés nyiltabbé valdséra és a biz-
tonsagiasitas jelenségére adott reakcidja részeként az ASEAN egyidejiileg és koriiltekin-
téen célozza elémozditani az egyiittmiikodését mindkét nagyhatalommal, kiemelve Sket
aparbeszédpartnerei koziil. A Kinaval 2018 oktoberében tartott els6 kozos tengeri hadgya-
korlatot kovet8en az ASEAN-orszdgok 2019 szeptemberében az Egyesiilt Allamokkal is
megrendezték az els6t.”> Miutdn 2021 novemberében az ASEAN-Kina kapcsolatot a felek
atfogo stratégiai partnerséggé mindsitették, az ASEAN 2022 novemberében az Egyesiilt
Allamokkal is bejelentette a partnersége magasabb szintre emelését.” Emellett, mikoz-
ben kilenc ASEAN-orszag egyetértési megallapodast irt ala a BRI-ben val6 részvételrdl
és latszolag egyhangulag tamogatja Peking Globalis Fejlesztési Kezdeményezését, hét
ASEAN-4llam az Egyesiilt Allamok Indo-Csendes-6cedni Gazdasagi Keretének alapito
tagjava valt.”*

Az ASEAN ezen szereppeformansza iranti nagyhatalmi fogadokészség nagyrészt annak
tudhaté be, hogy a Szovetség — 6sszhangban a TAC alapelveivel - formalisan tigyel a part-
nerei politikai és stratégiai értelemben vett alap- és vords vonalainak a publikus tisztelet-
ben tartdsdra; egyuttal a részvétel az ASEAN-procedurak kereteiben zajlé egyeztetéseken
és a jogilag nem kotelezd erejii megallapodasokban a feleldsségteljes, hozzaértd, globalis
kozjavakat biztosité nagyhatalom percepcidjat kelti az Egyesiilt Allamokrél és Kindrél
is, 6sszhangban a sajat szerep- és statuszpreferencidikkal. Az ASEAN-reakciok politikai
végrehajthatosagét ezenfeliil el6segiti, hogy az Egyesiilt Allamok és Kina kozotti stratégiai
verseny kiélezddése — részint éppen az ASEAN szerepstatuszanak relativ idéallosaga
kovetkeztében — egyeldre kevésbé érinti az ASEAN-Kina, illetve az ASEAN - Egyesiilt
Allamok relaciok alapismérveit. A nagyhatalmi status quo médosulasai keltette politikai
hangsulyeltolodasok és interdependencia-valtozasok dacara egyelGre tovabbra is a gazda-
sagi egylittmtikodés az ASEAN-Kina kapcsolatok {6 teriilete, mig az USA és az Szovetség
kozotti interakciokban tovabbra is a biztonsag(politika) all a fokuszban.

U Joint Press Release of the Foreign Ministries of the Kingdom of Cambodia, the Republic of Indonesia and the Kingdom of
Thailand. [online], 2022. 05. 04. Forras: mfaic.gov.kh [2023. 08. 23.].

52 ASEAN and China Successfully Conclude ASEAN-China Maritime Exercise. [online], 2018. 10. 27. Forras: mindef.gov.
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mil [2023. 08. 26.].

China, Asean Form Comprehensive Strategic Partnership as XI Chairs Summit. [online], 2021. 11. 22. Forras: english.

gov.cn [2023. 08. 26.]; President Biden and ASEAN Leaders Launch the U.S.-ASEAN Comprehensive Strategic Partner-
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Kovetkeztetések

Jelen iras torekedett ravilagitani a statusz nagyrészt figyelmen kiviil hagyott dimen-
zidjanak, a szerepstatusznak a fontossagara az allamok/allamcsoportok vilagpolitikai
magatartdsanak alakitdsdban és annak értelmezésében. A tanulmdny a kildtaselmélet
és a szerepelmélet alapjan axiomaként fogadta el, hogy egy allam nemzetkdzi szerep-
statusza a nemzetkozi tarsadalom altal az dllamot és kiils6 szerepléket érintd viselkedési
interakcidk és kompetens gyakorlatok révén konstitualodik. A kilataselméletbdl meritve
a tanulmany a statuszmentés feltevését fogalmazta meg, amely szerint az allamok nagyobb
valoszintséggel hoznak kockazatelfogadoé politikai dontéseket, amennyiben a meglévé
statuszuk elvesztésének eshetéségét észlelik, mint pusztan a statuszambiciok megfogal-
mazasakor. A statuszmentés hipotézise az ASEAN reaktiv normako6zosség-épitd és pro-
ceduraerdsitd kapacitasainak, illetve eréfeszitéseinek, kiilondsen a kozelmultbeli, a nagy-
hatalmakkal torténd egyensulyi kapcsolatteremtést célzo torekvéseinek a vizsgalataval
keriilt tesztelésre. Az ASEAN szerepstatuszanak és a statuszteljesitményének elemzése
alapjan a tanulmany {6 kovetkeztetése, hogy a meglévo szerepstatuszanak érzékelt erdzi-
0ja arra késztette az ASEAN-allamokat, hogy sajat mércéjiikkel mérve kezdeményez6bb
és kockazatvallalobb intézkedéseket tegyenek az azsiai regionalizmus terén. Az ASEAN
egyértelmii alapérdekével osszhangban ugyanis a Szovetség immar hangsulyosabban
torekszik megprobalni mérsékelni — ahogy az esettanulmany targyalta — az amerikai-
kinai rivalizalas dinamika- és irdnyvaltozasait: a Szovetség az allamkozi magatartas békés
normdinak kidolgozasara és a nagyhatalmaknak a regiondlis testiiletek, parbeszédpart-
nerségek, egyiittmiikodési projektek, szabadkereskedelmi 6vezetek stb. halojdba torténd
bevondsara 6sszpontosit.”® Az egyes halok sulyat nem mindig a t6litk varhaté konkrét
anyagi elényok képezik, hanem a kotelékfunkcidjuk adja, ami szamitasba keriilhet
az egyes felek akut koltség-haszon elemzései soran.

A hipotézisvizsgalat ezen eredményei alapot szolgaltatnak a hipotézis elfogadasahoz.
A tanulmanynak jollehet nem szandéka megkérddjelezni mas elméleti megkozelitéseket
vagy versenyre kelni velitk. A szerepstatusz-kutatds inkabb egy plauzibilis alternativ
magyarazatot nyujt, amely kiegésziti vagy Uj megvilagitasba helyezi az allamoknak/
allamcsoportoknak a nemzetkozi szervezeteken keresztiil a nemzetkozi deferenciahie-
rarchidban keltett mdédositasait. A hipotézis a meghatarozo IR-modellek alapjan latszdlag
irracionalisnak tiné viselkedéseket is értelmezhetévé teheti az allamok/allamcsoportok
kockazatelfogadd torekvéseiként, amellyel veszélyeztetett szerepstatuszuk megmentésére
torekszenek. Ennélfogva a tanulmany végkovetkeztetésében arra 6sztonzi a térség kuta-
toit és a teoretikusokat, hogy teszteljék és fejlesszék akar modellé a hipotézis érvelését
az ASEAN-tagallamok sajat szerepstatuszai negativ kilatastartomanyba helyezédése
esetén vagy a statuszkeresésiik soran adott eltéré valaszaiknak a vizsgalataval.

% Ezugy is elképzelhetd, mint sok liliputi, akik lekdtnek néhany Gullivert. A kotelek talan nem tul er6sek, még egyiitt
sem, de amig a Gulliverek nem miikddnek egyiitt, hogy segitsenek egymas kiszabaditasaban, addig nincs mas valasz-
tasuk, mint a liliputiak jatékat jatszani. A nagyhatalmak hajlandésaga az ASEAN jatékara soha nem tekintheté ma-
gatol értetédoének. Elkotelezettségiik az ASEAN-mechanizmusok irdnt gyakran ingadozik, ami legszembet(in6bben
a taldlkozokon torténé magas szintd allami képviseletitk megvaldsuldsdban vagy elmaradasaban érhetd tetten.
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A tovabbi elméleti és gyakorlati munkat orientalhatja, hogy jelen kutatasbdl két alta-
lanosabb érvényt (szak)politikai kovetkeztetés is levonhatd. Eldszor is, igazolhato, hogy
a fejl6dé orszagok kompetens gyakorlatok révén nem csak az elmélet szintjén lehetnek
képesek eredményesen javitani statuszukon. Azaz a tulajdonsagstatuszok korrigalasa,
példaul nuklearis fegyverkezéssel vagy teriileti expanziéval, nem az egyetlen mddja
annak, hogy magasabb poziciéba keriiljenek a vilagpolitika deferenciahierarchiajaban.
A felemelkedd hatalmak szamadra, amennyiben a politikai végcéljuk a nemzetkozi tar-
sadalmi statusz (és presztizs) megszerzése, akkor a kivant elismerést és tiszteletet a sze-
repstatuszuk javitdsaval, sziikkos hard és soft power er6forrasok mellett, reaktiv és alkal-
mazkodo, s6t akar el6re menekiild jellegt stratégia keretében is képesek lehetnek elérni.
A dominans hatalmak minden bizonnyal foganatositanak olyan 9sztonzdéket, amelyek
a feltorekvé hatalmak tavoltartasat célozzak a sajat statuszklubjaiktol, és elutasitjak a fel-
torekvé hatalmak statuszkéréseinek elismerését abban az esetben is, amikor a feltorekvo
hatalmak megszereznek olyan értékes tulajdonsagstatusz-elemeket, amelyekkel a klub-
tagok mar rendelkeznek. A domindns hatalmaknak e tekintetben a vilagrendvaltozas hat-
hatosabb koordindldsa érdekében célszerti lehet megtanulni, hogyan tiszteljék, ismerjék
el és fogadjak el formalisan a felemelked6 hatalmak statuszait, kiilonosen a vilagpolitika-
ban tanusitott hozzaértd magatartasukkal kiérdemelt szerepstatuszaikat. A geopolitikai
folyamatok alakitasaban és megfigyelésében is eléremutatd perspektiva lehet a béke
és a stabilitds megteremtése szempontjabdl, ha az allami aktorok deferenciahierarchiaja
inkdbb cselekvés, mintsem birtoklasalapuva valik.

Ennek megfelelden a tanulmany amellett érvel, hogy bizonyos allamkozi nézeteltérések
feloldhatok a kulcsfontossagu valtozok — példaul a hatalom és a statusz - szigort fogalmi
meghatarozasaval és operacionalizalasaval. Ugyanakkor a rendszerszintl és a belfoldi
politikai nyomas kolcsonhatasa bizonytalansagot okoz a délkelet-azsiai orszagok és kovet-
kezésképpen az ASEAN dontéshozatalait meghatarozd percepcidkban, ami tovabbi
elméleti épitkezést igényel. A szakirodalom egyetért abban, hogy az ASEAN-kézpontisag
hosszabb tavon valdszintleg gyengiilni fog a nagyhatalmi politika és az ASEAN belsé,
az intézményesiilés alacsony szintjében is megnyilvanulé kapacitashianyai miatt. Az 1j
regionalis és vilagrend varhatd strukturajat illetéen azonban nincsen sem dontéshozdi,
sem megfigyeldi konszenzus: a bipolaritas, a nagyhatalmi szovetségkotés, az amerikai
vagy kinai hegemonia vagy az allamok tovabbi marginalizalodasa és infantilizalodasa
amonopdliumra torekvé multinacionalis vallalatokkal szemben mind egymassal versengd
perspektivék. Ez a bizonytalansag mint kontextus teremti meg a stratégiai teret és a politi-
kai igényeket az ASEAN-vezetésti azsiai regionalizmus irant. Ennélfogva valészintisithetd,
hogy amig a nagyhatalmak kozétti konfliktus és egyiittmiikodés ambivalens dsszetettsége
fennall, és amig a Szovetség tovabbra is megtfelel a hitelesség minimalis kovetelményeinek,
addig az ASEAN szerepstatusza, hogy tobbek kozott nagyhatalmi cstcstaldlkozoknak
adjon otthont, és ezdltal bizonyos mértékig befolyasolja a nagyhatalmi kapcsolatokat,
alapértelmezésként fennmarad.
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