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Hada Beéla'

Indonézia kiilpolitikajanak alapvonalai Joko
Widodo elnoksége idején (2014-2023)2

Indonézia az ASEAN vezetd hatalma és potencialis kulcsszereplé az indiai—csen-
des-oceani térség stratégiai Ujra-egyensulyozasaban. Ugyanakkor egyedi geo-
stratégiai pozicioja ellenére a szigetorszagnak szerények a stratégiai célkitlizesei
€s — kuléndsen az utobbi években — a nemzetkézi forumokon is viszonylagosan
alulreprezentalt. Ez az ellentmonddsos jelenség egyreészt Indonézia kilpolitikai ha-
gyomanyaibdl és tovabbra is korlatozott eréforrasaibdl, masrészt pedig a jelenlegi
kormany hozzaallasabdl kévetkezik. Joko Widodo elnék masodik ciklusanak vége
fele kézeledve érdemes mérleget vonni kormanya kilpolitikgjardl. Jelen tanulmany
az elmdlt kilenc év indonéz kdlpolitikajanak legfontosabb jellemzdit kivanja elemezni.

Kulcsszavak: Indonézia, kiilpolitika, Délkelet-Azsia, Joko Widodo, regiondlis hata-
lom, indiai-csendes-oceani térség

The Basic Lines of Indonesia’s Foreign Policy under the Presidency of Joko
Widodo (2014-2023)

Indonesia is the leading power of the ASEAN and potential key actor of the strategic
rebalance of the Indo-Pacific region. However, despite of its unique geostrategic
position, the island nation has modest strategic goals, and, especially in the recent
years, relative underrepresentation in international forums. This contradictory
phenomenon follows from the country’s foreign policy traditions and still limited
resources on one hand, and in the attitude of the current government, on the
other. Approaching to the end of President Joko Widodo’s second term, it is worth
taking stock of his government’s foreign policy. This study aims to analyse the most
important features of Indonesian foreign policy in the last nine years.

Keywords: Indonesia, foreign policy, Southeast Asia, Joko Widodo, regional power,
Indo-Pacific region

Indonézia jelenkori kelet-, illetve délkelet-azsiai nemzetkozi rendszerben elfoglalt he-
lyér6l maig nagyon sziik a magyar nyelvli szakirodalom. Mindez annak ellenére igaz,
hogy az orszag kiemelkedé szerepét sajat térségén beliil — jogos fenntartasok hangozta-
tasa mellett bar, de — széles korben elismerik, és az elemzdk is egyre nagyobb figyelmet
szentelnek neki. Magyarorszagon az indonéziai torténelmi és politikai folyamatokkal
foglalkozé muvek donté része Balogh Andras, Tarbay Gabriella, Szakédli Maté, esetleg
Klemensits Péter tollabol sziiletett. E miivek érintik a gazdasag- és tarsadalomtorténet,
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valamint az alkotmanyos berendezkedés és belpolitikai jelenségek kiilonboz6 témakareit,
sajnalatosan csekély szamuk azonban ma még nem teszi lehet6vé, hogy igazan valtozatos
szakirodalomrol beszélhessiink a szigetorszag esetében. Nyilvanvalo, hogy ebbe a hely-
zetbe jelen tanulmany sem hoz 6nmagaban gyokeres véltozast, am az indonéz kiil- és biz-
tonsagpolitika elmult iddszakdnak attekintése kifejezetten indokoltnak és nem minden
tanulsag nélkiil allénak tiinik. Ennek oka, hogy a 2024. év kozeledtével lassan lezarul
Joko Widodo indonéz elnok® masodik allamf6i ciklusa is, Gjabbra pedig az alkotmany
értelmében nincs lehetdsége. A nevével fémjelzett, 2014 6ta tartd periddus gy a globa-
lis, mint az indiai-csendes-dcedni térséget érintd hatdsait illetden is kritikus jelentdségu
fejleményeket hozott, ezek kapcsan pedig rendre lehetdség nyilt Jakarta specialis szerep-
felfogdsanak demonstréldsara, amely egyszerre hordozta az emelkedd regionalis hatal-
mak és az dvatos, koalicios fellépésben gondolkodd kozépallamok jellemzdit. E kettdsség
az indonéz geopolitikai helyzet egyediilallosagabol fakad. Amitav Acharya gondolatait
idézve Indonézia egy olyan regionalis hatalom, amelynek globalis kihatasu tigyei vannak.*
Egyrészt kiilonleges elhelyezkedése miatt dontéseire igen széles korti figyelem iranyul,
masrészt azonnal tapasztalja magan olyan jelenségek negativ hatasait, mint az éghajlat-
valtozas, vagy a két, globalis szinten vezetd szerepet vivé hatalom viszonyanak romlasa.

Az alabbiakban a Joko Widodo vezette indonéz kormany kiilpolitikajanak alapvet6
jellemzéit vessziik szamba, elsésorban annak szemszogébol, hogy miként reagdlt a tér-
ségben jelentkezd egyes kihivasokra, illetve e reakciok milyen eredményeket hoztak, vagy
éppen korlatokat fedtek fel. Mindehhez elséként az 6rokolt alapokat érdemes roviden
attekinteni, amelyekre Widodo elnok épithette sajat kiilpolitikéjat.

Yudhoyono 6roksége

Az indonéz politikatorténet jelenkori — a dolog jellegéb6l adéddan nem csekély szubjek-
tivitds mellett kijel6lt — korszakainak soraban az 1997-98-as periodust kovetd idGszakot
a Reformasi (reform) jelzével szoktak illetni. Mohamed Suharto tabornok-elnok harom
évtizedet feldleld diktatérikus rendszerének bukésat kovetéen Délkelet- Azsia legnagyobb
allama a demokracia felé mutaté reformok sorat inditotta el annak céljabol, hogy meg-
alapozzon a tarsadalom szamara egy, a korabbinal méltanyosabb jatékszabalyok mellett
formalodo jovot, amely remélhetbleg az orszag régota fennalld belsé konfliktusainak
rendezéséhez is alkalmas keretet ad. Persze a gyakorlati tapasztalatok kozel sem tiik-
rozték minden aspektusukban a fenti elméletet, ennek ellenére nem érdemes tagadni,
hogy Indonézia elmult negyedszazada olyan valtozasok iddszaka volt, amely a megel6z6
korokkal 6sszevetve igéretesebb alapot teremtett egy majdani, valoban demokratikus al-
lam felépitéséhez. A Reformasi periddus nyugaton legtobbet méltatott szakasza Sushilo
Bambang Yudhoyono 2004-2014 kozotti elnokségéhez kotheté. Mindez annak ellenére

> Joko Widodot honfitérsai szokasait atvéve a nemzetkozi irodalom is egyre gyakrabban a becenevén, Jokowiként jel6li
meg. Helyenként ez a tanulmany is igy tesz.

* Cochrane, Joe: Indonesian Leader in Global Spotlight. [online], The New York Times, 2014a. 10. 21. Forrés: nytimes.
com [2023. 07. 24.].
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van igy, hogy joggal mutathatunk ra: eredményeinek egy részét elédjei alapoztdk meg.’
O volt az elsé indonéz allamfs, aki kozvetlen vélasztasokon nyerte el a hivatalat, majd
hasonlé moédon kapta meg masodik mandatumat, végiil az alkotmanyban rogzitett két
ciklusanak lejartaval békés koriilmények kozott tavozott a hatalombdl, atengedve azt va-
lasztott utddjanak.® Az orszag pozitiv kiilsé megitélésének kialakuldsat ekkoriban tobb
tényezd segitette el6.

Yudhoyono egyrészt igyekezett megallapoddsos uton rendezni a szigetorszag teriileti
integritasat beliilrél fenyeget6 konfliktusokat, amelyek koziil az acehi és papua szakadar
mozgalom tevékenysége jelentette a legnagyobb problémdkat. A szigetallam nyugati
és keleti végvidékein zajlo két bels6 fegyveres konfliktus rendezése koziil egyértelmien
az eldbbi volt sikeresebb. Az ugynevezett Szabad Aceh Mozgalommal 2005. augusz-
tus 15-én sziiletett meg a békemegallapodas, pontot téve 29 évnyi belsd ellenségeskedés
végére.” A papuak lakta Irian Jaya helyzete azonban sokkal komplikaltabbnak bizonyult
a tobbségi tarsadalom és a minden (vallasi, nyelvi, antropologiai, torténelmi hattér stb.)
szempontbol kisebbségi helyzetben 1év6 Gslakossag kozotti nehezen athidalhato érték-
és érdekkiilonbségek miatt. A papua szakadar mozgalmat nem is sikeriilt felszamolni,®
am a bels¢ fesziiltségek csokkenése jotékonyan befolyasolta az orszagrdl alkotott képet.

Hasonléan j6 benyomast tett — foként a demokratikus orszagokban - az indonéz
kormanyzat stabilitasanak er6sodése. A szigetallam maga mogott hagyta az 1998-2004
kozotti periodus kaotikusabb politikai viszonyait, és kiszamithatobb, érett alkotmanyos
rendszer képét nyujtotta, amely tobb mas délkelet-azsiai orszaggal Osszevetve erGsebb
elkotelez6dést mutatott a demokratikus értékek irant.’ Sokak szerint éppen a stabi-
litas, az elért kozjogi és tarsadalmi vivmdnyok fenntartasa és miikodésbe hozasa volt
Yudhoyono valédi érdeme.

Ugyanakkor a szilard kormanyzast a kiilkapcsolatok fejlddése kisérte, aminek kereté-
ben az indonéz kormany igyekezett kiegyensulyozott viszonyt apolni a délkelet-azsiai tér-
ségben fontos szerepet jatszo kiilsé hatalmakkal. Ez els6sorban a Kinai Népkoztarsasagot,
Japént, az Amerikai Egyesiilt Allamokat és Indiat, mésodsorban pedig az Eurdpai Uniot
jelentette. Ehhez illeszkedett az orszag kiilkapcsolati stratégidgjaval osszefiiggé koncep-
ciok formalédasa, ami Yudhoyono masodik kiiliigyminiszterének, Mohammad Marty
Natalegawanak a megfogalmazasaban valt széles korben ismertté. A népszertien - bar
fogalmilag pontatlanul - csak Natalegawa-doktrinaként emlegetett elgondolas Indonézia
kiilonleges geostratégiai helyzetébdl indult ki az Indiai- és Csendes-6cean hatdran.'
E poziciobodl Jakarta felel6ssége kiilonosen nagy a békés tengeri forgalom fenntartasa
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tekintetében, ami a nagyhatalmak fokozott figyelmét is rdiranyitja. Ennek tudataban
az indonéz allam az alkalmi egyiittmikodések szervezésében, egyfajta mindenkivel szot
érté mediator szerepében lelte meg foldrajzi helyzetének és stratégiai érdekeinek egyarant
megfelel§ kiildetését. Dinamikus egyensulyi allapot elérését favorizalja az atalakul¢ vilag-
rendben, ahol a hatalmi tényez6k képességei és érdekei valtoznak ugyan, de a kooperacié
bizonyos célok érdekében elérhetd. E kolcsonos elonydkon nyugvd egyiittmikodéseken
keresztiil Jakarta relativ nemzetkozi stlya anélkiil novekedhetne, hogy az fegyverkezési
versenyt provokalna az amugy is egyre fesziiltebbé valo térségben. Nem mellesleg, a fen-
tiek jol osszeegyeztethetk voltak Indonézia el nem kotelezett stratégiai hagyomanyaival
és a délkelet-azsiai allamkozosségen beliil elképzelt szerepével is. Jakarta hideghaborus
évtizedek oOta kovetett iranyelve, az aktiv és fiiggetlen kiilpolitika folytatasa'' Yudhoyono
elnokségének idejére rendelkezett a megvaldsitashoz szitkséges alapokkal. Az orszag ki-
labalt az 1997-98-as gazdasagi valsagbol, vezetd szerepe a délkelet-azsiai térségen beliil
tovabb er8sodott. Az allamf6 lathatdan jol is érezte magat a nemzetkozi férumok rival-
dafényében. Nagyhatalmi identitds azonban tovabbra sem volt megfigyelheté orszaga
deklaralt kiilpolitikai elképzeléseiben.

Susilo Bambang Yudhoyono politikai palyajat megel6zéen az indonéz szarazfoldi
er6knél szolgalt, ahol altabornagyi ranggal zarta le karrierjét. Katonai el6életébdl logi-
kusan kovetkezett a fegyveres erdk reformja iranti affinitas, amely a 2008-ban meghir-
detett védelempolitikai célkittizések képében jelentkezett. 2008 februdrjaban fogadtak el
az orszag védelmi fehér konyvét, amely 2024-ig irdnyozta el6 a fegyveres erdk fejlesz-
tésének feladatait.'”” A dokumentumban célként fogalmazédott meg az interoperabilis
és fenntarthat6 hader6, amelynek technikai korszertisitésében a szélesedd hazai hadiipari
bézisnak is szerepet szdntak. Erdekes eleme volt a kdrnyezd vizek és a belsé tengerrészek
ellenérzésére képes haditengerészet (green-water navy) felallitdsanak célja, amely gyors
mozgasu, kis egységekbdl allo haderénem lenne, fejlett tengeralattjaré és partvédelmi ké-
pességekkel. Mindent egybevetve a 2008-as védelempolitikai célkittizéseket sok szakmai
kritika érte, am végsé mércéjiiket a fejlesztési folyamat eredményei jelentették. 2023-bol
visszatekintve az indonéz fegyveres erdk fejlesztésének céljai nem voltak tul ambicidzu-
sak, de még ezek teljesiilése is sok kivannival6t hagyott maga utan.

Joko Widodo elnokségéhez a fenti el6zmények utan széles korben nagy reménye-
ket fliztek. Az orszag els6 alacsony tarsadalmi korokbdl szarmazéd elnokével szemben
Nyugaton az a varakozas €élt, hogy tovabb fogja fejleszteni az addigi demokratikus vivma-
nyokat, és Indonéziat Kelet-Azsia egyik politikai mintadllamév4 teszi majd. Kiilpolitikai
vonatkozasban azonban a térségben és tavolabb is kiemelték az Uj elnok rutintalansagat
a kiiliigyekben, és el6djétdl eltéréen inkabb visszafogott szereplést vartak tdle. Tanacsadoi
sem titkoltak el, hogy az Uj vezetés prioritasa a kiilgazdasagi eredmények elérése lesz,
az orszag regionalis hatalmi szerepét pedig inkabb az ASEAN keretein beliil kivanjak

Indonesia’s Foreign Policy. [online], Embassy of the Republic of Indonesia in Washington D.C. Forras: kemlu.go.id
[2023.07. 11.].
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fejleszteni.”” Megvalasztasakor arra is tett utalast, hogy hazajat tengeri hatalomma kivanja
tenni."* E tanulmanynak nem feladata itéletet mondani afelett, hogy Widodo mennyiben
valtotta be a hozzaftizott reményeket kormdnya gazdasag- vagy tarsadalompolitikdjat
illetden, kiilpolitikai szereplésérél azonban attekinté jelleggel elérebocsathatjuk, hogy
ahhoz mindent egybevetve valdban kevesebb személyes affinitast mutatott, mint el6dje.”
Mindez annak ellenére igaz, hogy voltak olyan kezdeményezései, amelyek az indonéz
allam relativ nagysaganak és kiemelked6 geopolitikai poziciéjanak jobb kihasznalasa,
egy markansabb hatalmi politika felé mutattak, és 2022-re hatarozott eredményeket is
lehetett tulajdonitani Jokowi nemzetkozi szereplésének. A tovabbiakban az egyes allamok
és allamcsoportok vonatkozasaban jellemezziilk Widodo kormanyanak kiilpolitikajat,
valamint réviden kiilon figyelmet forditunk a tengeritengely-koncepcidra is. Egyfajta,
a ,kozelitdl a tavolabbiak” felé haladd szemlélet alapjan elséként az indonéz allam kozvet-
len stratégiai kornyezetét alkotd délkelet-azsiai orszagcsoportra érdemes kitérni.

Az ASEAN

A Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége a Reformasi periddusban az indonéz kiilpoli-
tika érvényesiilésének sajatos platformjat jelenti. Egyrészt vilagos, hogy ez az a kozeg,
ahol Jakarta egyértelmi vezeté poziciot tudhat magaénak a legtobb hatalmi indikator
(tertilet, népesség, osszesitett GDP, munkaer6tomeg, katonai célra mozgosithato tarsa-
dalmi tartalékok stb.) tekintetében. Masrészt, az el6bbit6l nem fiiggetleniil, Indonézia
az ASEAN koz6s akcidképességének fejlesztésével igyekszik novelni a térség biztonsagat,
egyuttal a szervezeten beliili befolyasaval sajat hatalmi salyat is fokozza anélkiil, hogy
ehhez tovabbi jelentds (pénziigyi és politikai) koltségeket kellene felvallalnia. Mas szavak-
kal: az indonéz allam a regionalis biztonsag szavatolasat, és ezen beliil Indonézia széles
mozgasterének meg6rzését az ASEAN kozpontba emelésével képzelte el. E kollektiv kiil-
és biztonsagpolitikai megkozelités azonban mindeddig zatonyra futott a tagallamok erds
szuverenitdsi torekvésein, ami a gyarmati mult tapasztalatai miatt érthetd jelenség ugyan,
de az ASEAN fejlédését egy ponton tul egyértelmiien akadalyozza.' A kiil- és bizton-
sagpolitika nemzeti hataskorben tartasa napjainkban is kritikus fontossagu a szervezet
tagallamai szamadra, amit a vélelmezett konfliktusveszély a Dél-kinai-tengeren tovabb
0sztonoz. A feltling érdekkiilonbség az Indokinai-félsziget tengeri hatarvitdkban nem
érintett allamai (Mianmar, Laosz, Kambodzsa és Thaiféld), valamint a dél-kinai-tengeri
allamok kozott mar tobb izben megmutatkozott.

Widodo elndksége idején éppen egy olyan problémakor, az egyik tagallambdl kiin-
duld, a tagabb térségben is destabilizalé hatasu, az emberi jogok sulyos sérelmével egyiitt
jaré folyamat okozott kihivast, amelyhez hasonlé helyzetek kezelését Jakarta kifejezetten

3 Cochrane 2014a.

4" Cochrane, Joe: New Leader Takes Oath of Office in Indonesia. [online], The New York Times, 2014b. 10. 20. Forras:
nytimes.com [2023. 07. 24.].

15 Purba, Kornelius: Jokowi’s foreign policy comes late, but internationally impactful. [online], The Jakarta Post, 2022. 11.
26. Forras: thejakartapost.com [2023. 07. 12.].

16 Szakali Maté (2019): Variaci6 egy témara. Magyar Tudomdny, 180(4), 575-588.
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ASEAN-keretben preferalta.'” 2021 februarjatol ugyanis egy 0j krizis keriilt napirendre
az ASEAN férumain, amely probadra tette a szervezet allamainak egyiittmikodési kész-
ségét és az altaluk vallott értékeket. Ez volt a mianmari katonai hatalomatvétel és a tor-
vényesen megvalasztott kormany bebortonzése, amely valasztas elé allitotta az ASEAN-t:
a beliigyekbe valé be nem avatkozas szellemében elismeri a Min Aung Hlaing tabornagy
vezette katonai junta uralmat, vagy a joguralom és regionalis stabilitas el6térbe helye-
zésével igyekszik elésegiteni a helyzet rendezését és a civil kormanyzat helyreallitasat.
Indonézia (Malajzia és Szingapur mellett) azt az allaspontot képviselte, hogy a katonai
juntat el kell szigetelni a szervezeten beliil és mihamarabb rd kell kényszeriteni az alkot-
manyossag helyreallitasara. 2021. aprilis 24-én a szervezet 6tpontos konszenzust fogadott
el a mianmari helyzet kezelésérél. Eszerint felszolitottak az erészak azonnali besziintetésé-
re a polgarhaboruba siillyed6 orszagban; hitet tettek a konstruktiv parbeszéd eldsegitésére
valamennyi érdekelt szervezet bevonasaval; a felek kozotti kozvetitésre egy kiilonleges
ASEAN-megbizott kinevezését is elhataroztak; emellett a szervezet humanitarius segit-
séget is kilatasba helyezett a mianmari lakossdg szamara; végiil pedig a kiillonmegbizott
egy ASEAN-delegacioval a helyszinre latogatott volna annak érdekében, hogy felvegye
a kapcsolatot valamennyi érdekelt féllel.'® Ez utobbi kiilonmegbizott kinevezésére éppen
Jakartaban keriilt sor az ASEAN kiiligyminisztereinek augusztus 4-i tanacskozasan.
A szervezet azévi elnokségét betolté Brunei kiiliigyminisztere, Erywan Yusof lett a kiva-
lasztott, akinek hazdja az indonéz allasponthoz kozel allé nézeteket vallott a mianmari
krizis kezelésérél."” Elérni azonban nem tudott semmit, mert a katonai junta megtagadta
Yusoftdl a talalkozas lehetéségét Aung San Suu Kyival, az elmozditott kormany de facto
vezetGjével.?’ 2023 tavaszara az 6tpontos rendezési terv egyértelmtien megfeneklett a mi-
anmari katonai elit egyiittmiikodésének hianyaban, ami az indonéz éllaspont megkemé-
nyedését eredményezte. Miutan Jakarta 2023-ban atvette az ASEAN elnokségét, tobbszor
is felszdlitotta a mianmari kormanyt az 6tpontos béketerv végrehajtasara, amelynek
nézete szerint nincs alternativaja.”! Indonézia kifejezetten ellenezte tovébba a szarazfoldi
délkelet-azsiai allamok - kiilonosen Thaif6ld — azon 1épéseit, amelyek kiutat engednek
a juntanak az elszigeteltségébdl.” Egyuttal széltak meg nem erésitett hirek arrol is, hogy
2023-ban tobb izben targyaldsokat folytattak Balin a mianmari Nemzeti Egységkormany
és az etnikai fegyveres csoportok vezeti.?> Am a katonai junta nem volt hajlandé széba
allni az ellenzéki er6kkel, ezért a megbeszélések — ha valoban lezajlottak — mutattak ugyan
az indonéz készséget a rendezés eldsegitésére, eredménytelenségiik viszont a szinfalak

17 Szakali 2019: 583-584.

8 Chairman’s Statement on the ASEAN Leaders’ Meeting. [online], 2021. 04. 24. Forras: asean.org [2022. 01. 29.].

19 Allard, Tom: ASEAN appoints Brunei diplomat as envoy to Myanmar. [online], Reuters, 2021. 08. 04. Forras: reuters.

com [2022. 01. 29.].

Myanmar won't allow ASEAN envoy to meet Aung San Suu Kyi. [online], Al Jazeera, 2021. 10. 14. Forrés: aljazeera.com

[2022. 01. 29.].

Tekin, Esra: Malaysian, Indonesian leaders call on Myanmar junta to implement peace plan. [online], Anadolu Agency,

2023. 06. 09. Forrés: aa.com.tr [2023. 07. 04.].

Indonesia criticizes Thai talks with Myanmar junta. [online], Antara, 2023. 06. 20. Forras: antaranews.com [2023. 07.

04.].

% Lamb, Kate: ASEAN chair Indonesia has little to show for Myanmar peace drive, diplomats say. [online], Reuters, 2023.
07. 12. Forrds: reuters.com [2023. 07. 19.].
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mogotti diplomacia gyengeségeire vilagit ra. Tény, hogy Indonézia 2023 nyaraig nem
konyvelhetett el lényeges sikert a mianmari krizis rendezésére tett erdfeszitéseiben, am
erre mentségiil szolgalhat lehetdségeinek korlatozottsaga. Miutan az ASEAN tagallamai-
nak korében a szuverenitas védelme rendkiviil erés torekvés, a kozosség eléggé eszkoztelen
a barmilyen okbdl renitensnek tekintett kormanyokkal szemben. Jakarta szempontjabol
a torténtek azért killonosen kellemetlenek, mert a szamtalan helyen propagalt ,, ASEAN
elintézési mod” eredménytelenségét dokumentaljak. E tapasztalat fényében viszont eléggé
kérdéses, hogy a szervezet belathat6 idén beliil be tudja-e tolteni azt a szerepet a délke-
let-dzsiai térség stabilitdsanak és kiilhatalmakkal szembeni biztonsdganak szavatoldsaban,
amit az indonéz elit remél téle.

E ponton érdemes kitérni még az ASEAN egy olyan folyamatban 1év6 vallalkozasa-
ra is, amelyben Indonézia kiemelten érintett. Ez Kelet-Timor integréldsa a szervezetbe.
Délkelet-Azsia legkisebb népességti dllama még 1975-ben szakadt el Portugdliatol, 4m
szinte azonnal indonéz megszallas ala keriilt, és gyakorlatilag a szigetorszag gyarmata-
ként teng6dott egészen 2002. évi felszabadulasaig. A véres konfliktus rendezése Timoron
a Reformasi periodus egyik vizvalaszto fejleménye volt, noha értheté médon az indonéz-
kelet-timori viszony sokaig fesziilt maradt. Dili felvétele az ASEAN-ba a megbékélés fon-
tos allomasa lenne, hiszen egyediil Indonézidval hataros, gazdasagi integracioja is féleg
vele torténhetne meg.** Widodo kormanya a kelet-timori csatlakozasi iitemterv egyik
legkovetkezetesebb tamogatodja.”

Kina és a dél-kinai-tengeri konfliktus

Délkelet-Azsia dllamai szdméra a Kinai Népkoztarsasag hatalmi emelkedésének kovetkez-
ményeihez valo viszony, illetve az ebbdl szarmazé kockazatok, egyes esetekben fenyege-
tések kezelése jelenti a legfontosabb stratégiai feladatot napjainkban, és ez alél Indonézia
sem képez kivételt. Noha Jakarta kozvetleniil nem részese a térség legosszetetteb teriileti
vitdjanak szamité dél-kinai-tengeri konfliktusnak, a Natuna-szigetek birtoklasaval kizaro-
lagos gazdasagi 6vezete belenyulik abba a zénaba, amely az igynevezett ,kilencszakaszos
vonal” altal kozrefogva Peking teriileti kovetelését jelenti a Dél-kinai-tengeren. Ezaltal
ha indonéz szarazfoldeket nem is, a tengeri jogokat érintik a kinai teriileti aspiraciok,
amelyek vonatkozasaban Indonézia kifejezetten status quo hatalomként viselkedik. Mivel
Peking kozvetlentil jelenleg nem tudja érvényesiteni emlitett teriileti igényeit, Jakarta sza-
mara a legkézenfekvébb az volt, hogy keriilje a kozvetlen surlodast a kelet-azsiai hatalom-
mal, ugyanakkor tdmogassa azokat a kezdeményezéseket, amelyek biztosithatjak, hogy
az ne legyen képes tovabbi teriileti expanziéra. Mindezzel parhuzamosan megerésitette
fegyveres eréinek jelenlétét a Natuna-szigeteken. Utdbbit gyakran a térség fejlédésének
elémozditasaval és a tengeri forgalom biztonsaganak szavatolasaval koti 6ssze, mégis ke-
vés kétség marad a folyamat valédi motivacioit illetéen. Indonézia ellenstilyozé (hedging)

2 Purba, Kornelius: Timor Leste’s ASEAN membership: RI’ lifelong debt. [online], The Jakarta Post, 2022b. 11. 19. Forras:
thejakartapost.com [2023. 07. 21.].

»  Indonesia Supports Timor-Leste’s Membership in ASEAN. [online], Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Indo-
nesia, 2023. 05. 06. Forras: kemlu.go.id [2023. 07. 18.].
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stratégiaja®® a kinai fél részérdl is tartogat elényoket a jelenlegi helyzetben, ahol a Spratly-
szigetek birtoklasaért zajlo verseny még hozhat sulyosabb konfliktusokat. Pekingben
biztosak lehetnek abban, hogy Jakarta részérdl nem kell ellenséges lépésre szamitaniuk,
addig semmiképpen, amig kozvetleniil nem fenyegetik teriileti integritasat.

A fentiek egyuttal arra is rdmutatnak, mennyire eltéré az egyes délkelet-azsiai alla-
mok helyzete a dél-kinai-tengeri konfliktusban val6 érintettségiik alapjan. Mig Vietnam
és a Fiillop-szigetek konkrét teriiletveszteségeket él meg a Spratly-szigetek egyes részein
létesitett kinai tdmaszpontok miatt, és sajat ellenérzésének kiterjesztésére torekedne, ad-
dig Malajzia és Brunei ,,birtokon beliil van’, ellenérzi a magaénak tartott tengerrészeket,
és mindossze annyit akar elérni, hogy Kina maradjon is tavol ezektél. A tobbi délke-
let-azsiai orszag jobb esetben is joindulatu érdektelenséget mutat, amelyre az is 6sztonzi,
hogy egy Pekinggel baratsagtalanabb politikai vonalvezetés gazdasagi koltségei egyre
nagyobbak lennének a szamara a tobbnyire gyorsan béviilé kereskedelmen és a kecseg-
teté kinai beruhazasokon keresztiil. Indonézia ebben a helyzetben a vitarendezés idejére
kovetendd viselkedési kddexek elfogadtatasara koncentralhat, mikozben sajat teriileti
szuverenitasanak biztositasdra nem keriilheti meg sajat tengeri védelmi képességeinek
fejlesztését. Widodo késdbbiekben részletesen targyalandd tengeritengely-doktrinaja
titkrozte azt a szandékot, hogy Indonézia a mainal jelentésebb tengeri hatalmi szerepet
toltson be, amellyel nemcsak a foldrajzi adottsagainak és torténelmi hagyomanyainak
akart megfelelni, hanem a fent emlitett kihivasnak is. Ehelyiitt érdemes annak is figyel-
met szentelni, hogy milyen sulya van Kinanak Indonézia kiilkereskedelmében és milyen
tovabbi szamitasok tapasztalhatok Widodo korménya részérdl e kapcsolatok fejlesztése
tekintetében.

Kina és Indonézia kétoldalu kereskedelme 2021-es adatok szerint nem egészen 6 milli-
ard dollarnyi kinai tobbletet mutatott. Ez meglehetésen gyakori jelenség a népkoztarsasag
és az egyes dél- és délkelet-azsiai allamok kétoldalu kereskedelmében, Indonézia hianya
a mintegy 114,9 milliard USA dollar 6sszértékii aruforgalom aranyaban még nem is tlinik
kimagaslonak.”” Ugyanabban az évben az Amerikai Egyesiilt Allamokkal folytatott, nem
egészen 35,9 millidrd dollar 6sszértéki kétoldalu kereskedelem viszont er6s, a kinai irdny-
ba keletkez6 hianyt béven kompenzal6, csaknem 16,5 millidrd dolldros indonéz tébblettel
zarult® A kelet-azsiai térségben elsé szamu amerikai szovetségesnek szamit6 Japannal
nagysagrendileg hasonlé mértékii kereskedelmet folytatott a szigetorszag 2021-ben (31,8
milliard dollar). Itt is indonéz tobblet sziiletett, még ha joval szerényebb is (5,4 milliard
dollar), mint az amerikai reldciéon.” A harom emlitett orszagnak évek dta a legnagyobb
részesedése van Indonézia teljes kiilkereskedelmébél. Altalénosségban elmondhaté, hogy

Ennek legfontosabb jellemz6i: az adott orszag keriili az egyértelmi elkotelez8dést valamelyik rivalis hatalom vagy
hatalmi tomb mellett, a szamara valamelyik fél részérél érzékelt kockazatokat aranyos ellenlépésekkel igyekszik ellen-
sulyozni, illetve diverzifikalja kiilkapcsolatait a minél szélesebb mozgastér megtartasa érdekében. Mindhdrom kifeje-
zetten jellemz8 Indonézia kiilpolitikdjira. Az ellenstlyozé stratégidrol Délkelet-Azsia vonatkozdsaban bdvebben lasd
Ban Zoltan (2021): Stratégiai kétértelmiiség: A kinai teriileti kovetelésekre adott vietnami és fiilop-szigeteki reakcidk
vizsgalata. Nemzet és Biztonsdg, 14(4), 4-40.

¥ QEC: China/Indonesia. [online], 2022. Forrés: oec.world [2023. 07. 12.].

2 QEC: Indonesia/United States. [online], 2022. Forras: oec.world [2023. 07. 12.].

»  OEC: Indonesia/Japan. [online], 2022. Forras: oec.world [2023. 07. 22.].
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a kinai kereskedelem 6sszértéke messze a legnagyobb, a vizsgalt évben, egymagaban fe-
lilmulta a masodik helyezett USA és harmadik helyezett Japan részesedését egytittvéve
(2020-ban viszont példaul nagyjabol egyensulyban volt veliik) (1. tablazat).*

1. tablazat: Indonézia kiilkereskedelmének értéke Kina, az USA és Japan vonatkozasaban (2021)

Kina Egyesiilt Allamok |Japan
Indonézia exportja (milliard USD) 54,5 26,2 18,6
Indonézia importja (millidrd USD) 60,4 9,69 13,2
Forrds: OEC

Kina amellett, hogy Indonézia legnagyobb kiilkereskedelmi és befektetési partnerévé
emelkedett az elmult évek folyaman, egyes agazatok jelent6s befektetéjévé is valt. Killon
is ki szoktak emelni a nikkelfeldolgozasban jelentkezd kinai érdekeltségeket,” illetve Java
szigetének infrastrukturalis projektjeit, amelyek koziil a Jakartat és Bandungot 6sszek6td
gyorsvasut a leglétvinyosabb kozos projekt. Ez lesz Délkelet-Azsia leggyorsabb vastitja,
és 2023 augusztusaban tervezik elinditani a forgalmat rajta.*> Jokowi elnokségének min-
den bizonnyal egyik legmaradandébb eredménye az 4j indonéz févaros létrehozasanak
programja lesz. A tulnépesedett és kdrnyezeti szempontbol is nagyon leromlott allapota
Jakartabdl a Bornedn létrehozandé Nusantara-ba koltozne az indonéz allamigazgatas.
Az Uj centrum fejlesztésében pedig kinai beruhdzasokat is szivesen latna a szigetorszag
kormanya.”

A két allam kommunikacidjara Widodo elnoksége alatt tehdt egyszerre volt jellemz6
a vitas teriileti kérdésekrdl valé dvatos, a nyilvanossdg szamara kevés részletében ismer-
hetd egyeztetés és a kolcsonos gazdasagi lehetdségek kutatasa. Utdbbi dltalanos torekvés
a délkelet-azsiai allamok részérdl, egyuttal Peking kezébe is eszkozt ad a térség megoszta-
saraa ,,nemzetallami” érdekek mentén és a kinai hatalmi épitkezés elfogadottabba tételére.
Mindez szinte mar topossza valt a nyugati stratégiai gondolkodasban, helyi perspektivai
azonban korantsem ennyire egyértelmtiek. Indonézia esetében példaul a kinaiak vilago-
san érzékelik, hogy minél szorosabb egyiittmiikodésének megnyerése kulcsfontossagu
a Kina-ASEAN-kapcsolatok alakulasa szempontjabdl, mikozben teriileti aspiracidik ér-
vényesitése vele szemben - tehat ellenséggé tétele — joval kevesebb haszonnal kecsegtet,
mint amennyi kockazattal jar. Jakarta kiilonleges stratégiai pozicidjabdl akkor is komoly
problémadkat okozhatna Kinanak, ha utébbi meg tudna valdsitani a kilencszakaszos vo-
nalhoz kapcsol6do tervét.

Jakarta Kinai Népkoztarsasaggal szembeni ,fedez6” politikajabol konnyen levonha-
t6 az a tanulsag, hogy az orszag politikai elitje valojaban joval csekélyebb egzisztencialis
félelmet taplal az emelkedd kinai hatalom részérdl, mint példaul Vietnam, Japan, vagy

¥ WITS: Indonesia Trade. [online], 2020. Forras: wits.worldbank.org [2023. 07. 22.].

' Maulia, Erwida: Indonesia’s Jokowi off to China to meet Xi. [online], NIKKEI Asia, 2023. 07. 27. Forras: asia.nikkei.com
[2023.07. 28.].

Strangio, Sebastian: Indonesian High-Speed Railway to Begin Operations in August: Minister. [online], The Diplomat,
2023. 04. 11. Forras: thediplomat.com [2023. 07. 03.].

3 Maulia 2023.
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a tajvani kormany. Sokkal kézzelfoghatébb problémaként azonositja a nagyhatalmi szem-
benallds er6sodését és az esetleges katonai tombosodést kozvetlen biztonsagpolitikai kor-
nyezetében. A tarsadalmon beliil ugyanakkor van egy hagyomanyos ellenérzés a kinaiak
befolyasaval szemben, ami tavlatilag belsé nyomas ala helyezheti ezt a szemléletet egy,
a kinai térnyerést hatdrozottabban ellensilyoz¢ kiilpolitikai vonalvezetés érdekében.

Amerikai Egyesiilt Allamok

Az Amerikai Egyesiilt Allamok évtizedek dta az egyik elsé szamu tdmogatdja az indonéz
gazdasag — ezaltal a tarsadalom - fejlédésének, és noha védelmi szerz6dés nem koti egy-
mashoz a két dllamot, szoros biztonsag- és védelempolitikai egyiittmtikodésiik Widodo
elnoksége alatt is fennmaradt. Jollehet az indonéz gazdasagi elit - kiilondsen annak kinai
szarmazasu része — igéretes lehetdséget lat a pekingi kapcsolatok fejlesztésében, a katonai
elit nagyra értékeli az USA szakmai partnerségét és az amerikai haditechnika beszer-
zésének lehetdségét is. A két orszag fegyveres erdinek kozos hadgyakorlatat, a ,,Garuda
Shieldet” 2007 6ta rendezik meg, a 2022. évi gyakorlatokon pedig a két vezeté nemzet
mellett mar tovabbi kilenc orszag katonadi vettek részt, tovabbi harom pedig megfigyels-
ket kiildott.** Valamennyien az USA-val szoros katonai egyiittmtikodést apold orszagok
voltak. Az indonéz légierd fejlesztésénél a korabban torolt orosz beszerzés helyett felme-
rilt F-15-0s vadaszrepiil6gépek beszerzése is, az tizlet sorsa azonban financidlis okokbol
igen bizonytalannd valt,” ehelyett a szigetorszag japan F-15-6s hajtomtvekkel javitana fel
meglévd F-16-os flottajat.*® Jakarta tehat biztonsag- és védelempolitikai vonalon igyek-
szik biztositani a mozgasterét Peking novekvo gazdasagi befolyasaval szemben. Mint
ahogy az a fentebb leirtakbdl is kovetkezik, nem hajlandé viszont szigoruan igazodni
az amerikai szempontokhoz az egyes geopolitikai érdekiitkozések kezelésében.
Viszonylag nagy figyelmet kapott példa erre, hogy Indonézia nem bojkottalta
Oroszorszagot a G20 2022. november 15-16-an tartott bali csiicsértekezletén. Hasonléan
az Eurdépan és Eszak-Amerikén kiviili vilig nagy részéhez, a szigetorszdg sem véllalt
éles politikai konfrontaciét a haborizé nagyhatalommal, noha a habortt magat elitélte.
Ehelyett egyrészt a kereskedelmi csatornak fenntartasara torekedett, masrészt amellett ér-
velt — nem is alaptalanul —, hogy a parbeszéd féorumait meg kell 6rizni a helyzet civilizalt
rendezése érdekében és a G20 elnokeként Indonézianak ez a kotelessége. Azon sem volt
érdemes vitatkozni, hogy a G20 a globalis gazdalkodassal és fejlédéssel kapcsolatos egyez-
tetésekre létrehozott férum és nem biztonsagpolitikai szervezet. Fontos el6zménye volt
mindennek, hogy az indonéz elnok még juniusban megprobalt személyesen is kozvetiteni
az orosz és ukran vezetés kozott, ez a torekvése azonban nem hozott eredményt.”” Widodo
kormanya hazigazdaként elérte, hogy a bali csucstalalkozon ne alakuljon ki a parbeszédet

3 Garuda Shield. [online], Indo-Pacific Defense Forum, 2023. 03. 06. Forras: ipdefenseforum.com [2023. 07. 12.].

% Planned Acquisition of F-15 Jets by Indonesia May Be Cancelled. [online], Daily Insights, 2023. 02. 15. Forras: dinsights.
katadata.co.id [2023. 07. 11.].

3 Saballa, Joe: Indonesia Buying Used Fighter Jets, Engines to Fill Air Defense Gaps. [online], The Defense Post, 2023. 06.

22. Forras: thedefensepost.com [2023. 07. 24.].
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megbénitd torés Oroszorszag ukrajnai invazidjanak megitélésérdl, ugyanakkor a vezetok
deklaracidjaba mégis utalas keriilt annak kartékony hatdsair6l. Ugyanitt azt is kimond-
jak, hogy a nuklearis fegyverekkel valé fenyegetés elfogadhatatlan, a konfliktusok békés
megoldasa létfontossagu, és nem szabad, hogy a jelenkor a haborué legyen.’® Nyugaton
ezt tulnyomorészt az orosz lépések elitéléseként értelmezték. Mikozben tehdat sokan szova
teszik Widodo kormanyanak ardnylag korlatozott kiilpolitikai célrendszerét és az elnok
szerény affinitasat a nemzetkdzi kapcsolatok irant, inkompetensnek nem nevezhetjitk
az indonéz diplomaciat. A Balin lezajlott egyeztetés egyuttal arra is ravilagitott, hogy
a nyugati diplomacia Ukrajna kérdését minden egyéb folé helyezd szemléletmddja nem
népszert az észak-atlanti térségen kiviili vildgban, és a szélesebb forumokon tobbet lehet
elérni egy komplexebb, a globalis fejlodés, élelmezés és klimavaltozas tigyeinek nagyobb
figyelmet szentel6 hozzaallassal. Indonézia, amelynek deklaralt elnokségi célkitlizései
a globalis egészségiigy, a digitalis transzformacio és az energiaatmenet teriileteire foku-
szaltak, hitelesen tudta képviselni ezt.*

Altalanossagban az figyelhetd meg, hogy az indonéz éllam Joko Widodo elndksége
idején a magas kiilpolitikai forumokon keriilte annak latszatat, hogy kritikatlan lenne
az USA torekvéseivel szemben, illetve alarendelné magatartasat az amerikai elvarasoknak,
de fenntartotta a két orszag egyiittmiikodését, amely kiilondsen biztonsag- és védelem-
politikai tekintetben valamelyest boviilést is mutat. Megfeleld alapot ad ehhez Jakarta jo
viszonya az indiai-csendes-6ceani térséggel osszefiigg6 amerikai érdekek szempontjabdl
kiilonosen fontos hatalmakkal, Japannal, Indiaval és Ausztraliaval is.

Ausztralia, Japan, India

Indonézia Ausztralidhoz, Japanhoz, illetve Indidhoz fiz6d6 kapcsolatai eltérd torténelmi
és kulturalis hattérrel rendelkeznek, kozos azonban e relaciékban, hogy Jakarta egyarant
kiemelt figyelmet szentel nekik. Ezek az dllamok Indonézia biztonsagpolitikai kornyeze-
tének ASEAN-on és a tengeri térségben egyre erésebben jelen 1év6 két szuperhatalmon
kiviili korét jelentik. Ugyanakkor Délkelet-Azsidhoz fiiz8d§ stratégiai érdekeik végered-
ményben az Egyesiilt Allamokéhoz 4llnak kozel, a Négyoldalti Biztonsigi Parbeszéd
tagallamai, igy voltaképpen Washington szoros biztonsagpolitikai partnereiként (Japan
és Ausztralia esetében szovetségeseiként) jelennek meg a térséget érint hatalmi jatsz-
makban. Jakarta szdmara persze egyéb tényezdk is kiemelt partnerré teszik e harom
allamot. India esetében a szubkontinens civilizacids hatasa a szigetvilag korai dllamfejlé-
désére, valamint az indiai-dcedni hajozas biztonsagahoz fiz6d6 érdekek, Ausztraliaban
a szomszédsagbol fakado kihivasok, mig Japan esetében a gazdasagi kapcsolatok jelente-
nek alland¢ hivatkozasi alapot a fokozott egyiittmikodésre.

Ausztrélia és Indonézia vezet6i Yudhoyono elnoksége dta éves rendszerességgel talal-
koznak egymassal - igaz, a koronavirus-jarvany miatt 2020-21-ben ez elmaradt.”” Kettejiik

* G20 Bali Leaders’ Declaration. [online], 2022. 11. 16. Forras: consilium.europa.eu [2023. 07. 24.].

¥ Indonesia G20 Presidency 2022. [online], Forras: kemlu.go.id [2023. 07. 29.].

Strangio, Sebastian: Indonesian President Begins Three-Day State Visit to Australia. [online], The Diplomat, 2023. 07.
03. Forras: thediplomat.com [2023. 07. 23.].
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Atfogé gazdasagi partnerségi megéllapodasa 2020-ban lépett életbe. Widodo pragmatikus
hozzaallasa a kiilkapcsolatokhoz Ausztraliaban kedvez6 fogadtatasra lelt és pozitiv irany-
ba mozditotta a két orszag viszonyat.*' Indonézia iparfejlesztési stratégiajaban az utobbi
években komoly figyelem jutott az elektromobilitashoz kapcsolodo teriileteknek, az ak-
kumulator- és elektronikusjarmii-gyartasnak, amelyben vilagviszonylatban is jelent6s
szerepet kivan elfoglalni. Nikkeltermelése miatt erre van is esélye. Widodo 2023. julius
3-i ausztraliai latogatasanak egyik témdja az ausztral litium- és az indonéz nikkeltermelés
Osszekapcsolasanak lehet6sége volt az akkumulatoripar fejlédése érdekében.”? Az indo-
néz fél hasonldan nagy perspektivakat lat a zoldenergia-el6allitasban és a Nusantara pro-
jektbe valo befektetésekben is.*® A két dllam vezetSinek talalkozoéin rendre felmeriilnek
a biztonsagi kérdések is. Ausztralia képében ugyanis Indonézia az AUKUS szovetséggel
is szomszédos, ami némi tavolsagtartast alapoz meg részérdl. Jakarta ebben - kiiléndsen
az ausztral atomtengeralattjaro-beszerzések tervében - a nagyhatalmi szembenallast
és a fegyverkezési versenyt mélyitd tényez6t lat.** Ezek a folyamatok ellentétesek a regi-
ondlis biztonsagi torekvéseivel, és nem mellesleg jobban kiemelik katonai gyengeségeit,
nyomas ala helyezve fiiggetlen kiilpolitikajat.

Japan évtizedek ota fontos befekteté a délkelet-dzsiai térségben és — mint lathat-
tuk - Indonézia harmadik szamu kiilkereskedelmi partnere. Emellett a masodik legna-
gyobb befektetd az orszagban és a legnagyobb fejlesztési segélyezd.* Java infrastruktura-
janak fejlesztésében japan vallalatok is részt vesznek. Hasonloan a kinaiak felé mutatott
torekvésekhez, Jokowi japan befektetSket is igyekszik megnyerni a Nusantara projekt
kivitelezéséhez. 2023. majus 20-i latogatasa a szigetorszagban tobbek kozott errdl szolt.*®
Noha a japanok nem varnak Indonézitol merev szembehelyezkedést a kinai tengeri ex-
panziéval és az orosz hatalmi torekvésekkel, abban egyetértésre jutottak a felek, hogy fon-
tos megvédelmezni a szabalyalapu nemzetkdzi rendet.” Szdéba keriilt a Natuna-szigetek
biztonsagi infrastruktirajanak fejlesztésében valo egyiittmikodés is a két orszag marcius
6-1 kiiligyminiszteri taldlkozéjan, ami mutatja, hogy Toki6 tisztaban van vele, milyen
pontokon*® lehet ,rdjatszani” az indonéz aggodalmakra és kihangsulyozni a két orszag
kozos érdekeltségét a tengeri biztonsdg szavatoldsa tekintetében. Jakarta pedig amellett,
hogy téke- és technologiaforrasként tekint Japanra, a kétoldalu talalkozokon alkalmat ta-
lal kifejezni elkotelezettségét a regionalis stabilitas mellett és kevéssé konfrontativ moédon

Lemahieu, Herve: Indonesia is key to Australia’s regional vision. [online], Financial Review, 2023. 07. 07. Forras: afr.
com [2023. 07. 15.].

4 Mercer, Phil: Indonesian President Arrives in Australia. [online], VOA, 2023. 07. 03. Forras: voanews.com [2023. 07.
22].

President Jokowi Focuses on Strengthening Economic Cooperation during State Visit to Australia. [online], Ministry of
Foreign Affairs of the Republic of Indonesia, 2023. 07. 05. Forras: kemlu.go.id [2023. 07. 22.].

Lamb, Kate — Da Costa, Augustinus Beo: Indonesia warns against arms race after Australian nuclear sub pact. [online],
Reuters, 2021. 09. 17 Forrés: reuters.com [2023. 07. 16.].
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Kedutaan Besar Jepang di Indonesia, 2023. 05. 25. Forras: id.emb-japan.go.jp [2023.07. 28.].

Japan-Indonesia Summit Meeting. [online], Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2023. 05. 20. Forras: mofa.go.jp [2023.
07.29.].

Ministry of Foreign Affairs of Japan 2023b.

Japan-Indonesia Foreign Ministers’ Meeting (Japan-Indonesia Ministerial-Level Strategic Dialogue). [online], Ministry
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tizenetet kiildeni Pekingnek is. Batoritja ezt, hogy Japan megitélése kifejezetten jo az in-
donéz tarsadalom korében. A szingapuri ISEAS - Yusof Ishak Intézet 2023. februari fel-
mérése szerint a vlaszadok 54%-a nyilatkozott gy, hogy bizik Japanban, mig mindossze
22% foglalt allast hasonléan Kina vonatkozasaban.*

India és Indonézia kapcsolataiban fontos kozos pont a stratégiai autonémia megér-
zésére iranyuld kolcsonos torekvésiik, ami az er6s6dé USA-Kina szembenadllds délke-
let-azsiai vetiiletei kapcsan is keletkeztet rokon nézeteket a koriikben. A tengerhajozas
szabadsaganak és a szabalyalapu nemzetkozi rendnek megvédelmezésében mindkét
kormany érdekelt, ahogy a kolcsonds befektetések osztonzésében is — noha utébbi tekin-
tetben Indonézianak jelentés elmaradasa van India mogott.® Widodo elnoksége idején
meger6sodott az indonéz allam azon kommunikacios torekvése, hogy a fejlédési igények-
re hivatkozva a ,Globalis Dél” allamcsoport érdekeivel valo kozdsséget hangsulyozza.”!
Nem mellesleg ez jol sszetiigg a kormany gazdasagorientalt kiilpolitikai iranyultsagaval
is. Ugy tlinik azonban, hogy Indonézia nem kivén nyiltan hangadé szerepet betélteni
a Globalis Dél allamainak korében (ebben hasonlé gyakorlatot kovet, mint az ASEAN
esetében), azt sokkal inkabb atengedi Indianak, amely a multipoldrissa valé nemzetkozi
rendben egyre inkabb integralja sajat hatalmi szerepfelfogaséba a szegényebb allamok
érdekeinek képviseletét.>

A tengeri aruszallitas biztonsagahoz és a terrorista-, illetve blin6z6i csoportok hataro-
kon atnyuld tevékenységének akadalyozasahoz a kinai dimenzion tulmutatdan is kozos
biztonsagi érdekek fiizik a két orszagot. Ennek kapcsan érdemes szem elétt tartani, hogy
a Malaka-szoros nyugati bejaratandl fekvé Andaman- és Nikobar-szigetek indiai birtok-
lasa miatt lényegében szomszédoknak tekinthet6k. K6zos, a haditengerészeti (Samudra
Sakti)” és a kiillonleges er6k™ egyiittmtikodését erdsitd gyakorlataikon azonban nem-
csak a tengeri kutatas-mentés, valamint kaldztevékenység elleni muveletek, hanem
példaul a hagyomanyos tengeri hadviselés egyes elemeinek gyakorlasara is sor keriilt.
Indonézia kezdeti fenntartdsai India névekvé tengeri hatalmi ambiciéi kapcesan Jokowi
elnoksége idején sokat enyhiiltek.”® A két orszag 2018-ban kapcsolataik szintjét atfogd
stratégiai partnerséggé emelte. Nagy figyelmet kivalto kozos vallalkozasuk, a szumatrai
Sabang kikotojének fejlesztése™ indiai t6kébol azt is felvetette, hogy a dél-azsiai hatalom
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haditengerészete is hozzaférést kap a létesitményekhez, ezaltal téve hatékonyabba
a Malaka-térség tengeri ellenérzését.

A tengeri tengely és a haderéfejlesztés néhany kérdése

Mar a Susilo Bambang Yudhoyono hivatali idejében megfogalmazott védelempolitikai re-
formokbdl egyértelmtien kivilaglott, hogy noha Indonézia valddi fejlddést szeretne elérni
fegyveres er6inek miiszaki szinvonalat és hatékonysagit illetden, komoly hatalmi progra-
mot ez nem takar a részérdl. A fegyveres erék 395 500 f6s békelétszamat™ nem kivantak
emelni, és dacara a szigetorszag foldrajzi jellegzetességeibél adodd nyilvanvalé megha-
tarozottsagainak, a szarazfoldi er6knek még mindig jelentds befolyasa volt a fejlesztési
folyamatra.*® Indonézia katonai képességrendszereit illetéen hosszu ideje Délkelet-Azsia
harmadik-negyedik szamu hatalmanak szerepét tolti be, Szingapur, Thaifold és néhany
tekintetben Vietnam is elé sorolhaté. Jakarta biztonsagi kornyezetének formalodasa-
ra az elmult évek folyamdn a haditengerészeti képességek kelet-azsiai fejlédése és a két
vezetd globalis hatalom szembenalldsanak erésodése donté hatast gyakorolt. Emiatt
a védelmi koltségvetés érzékelheté novekedése mellett a tengeri haderénem szerepének
tudomasulvétele, képességeinek a jelentkezé kihivasokhoz igazitasa elodazhatatlanna
valt. Doktrinalis hatterét ennek a Widodo-kormany aranylag kreativan biztositotta, még
ha a végrehajtas tekintetében nem is tartott 1épést a meghirdetett ambiciokkal.

Joko Widodo elnokségének kiilondsen nagy nemzetkozi figyelmet kivaltd pillanata volt
a tengeri tengely (az indonéz kifejezés pontosabb forditasaként a Vilag Tengeri Tengelye)
doktrina meghirdetése 2014 novemberében. Szakali Maté egyenesen a Szuharto-érat ko-
vetd id6szak legambicidzusabb kiilpolitikai elképzeléseként jellemezte a doktrina megfo-
galmazasat.”® Részét képezte ennek az indonéz tengerészeti kultira Gjjaépitése, az orszag
tengeri eréforrasainak fenntarthatd kezelése, a tengeri infrastruktira fejlesztése, az élénk
diplomaciai egyiittmi(ikodés a kornyezd vizeken érdekelt allamokkal, és végezetiil az in-
donéz tengeri védelmi képességek fejlesztése is. Jakarta 2017-ben szakpolitikai sorvezetot
is kiadott Indonéz dcednpolitika cimmel, amely 7 pillérre és 76 szakpolitikai célteriiletre
bontva nevezi meg a teenddket a Vildg Tengeri Tengelye koncepcidjanak megfeleld alla-
pot eléréséhez.*
nek sokak altal hianyolt markans tengeri fokuszara, amihez az orszag foldrajzi adottsagai
is paratlanul el6ny0s alapot szolgéltatnak. Noha nem kimondottan a tengeri nagyhatalmi
képességrendszer, hanem a tengeri nemzetként valé miikodés joval kevésbé konfrontativ
lizenetd, és az indonéz torténelmi identitassal is megféré lehetdségének (tehat a tenge-
rek sokréti kihasznalasahoz szitkséges képességek és kapacitasok) megteremtése allt
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a koncepcio kozéppontjaban, a védelempolitikai kérdésekkel foglalkozo értelmiséget
értheté modon leginkabb a haditengerészet fejlesztéséhez kapcsolodo elemek érdekelték.

Aki azonban gyors és latvanyos haladast vart, annak csalédnia kellett. Minden hang-
zatos célkitlizése és pozitiv nemzetkozi fogadtatasa ellenére a tengeritengely-koncepcid
megvalositasa rendkiviil lasst folyamat, és az utobbi években mar joval ritkabban kap
emlitést a kormanyzati kommunikacioban. Igazabol csak egyes infrastrukturalis beru-
hazasai haladtak jol. Hattérbe szorulasa Widodo elnék masodik ciklusaban felveti annak
a kérdését, hogy menyire marad az indonéz kiilpolitika része? Jokowi utddja revitalizal-
ja-e (esetleg a kiilpolitikai eszkoztarhoz jobban hozzajaruld elemeinek priorizalasaval),
vagy egy masik koncepcidval véltja majd fel? Természetesen ezekre a kérdésekre ma még
nincs vélasz, az viszont biztosra vehetd, hogy Jakarta mér a Délkelet-Azsidban érdekelt
kiils6 hatalmak er6s6d6 tengerészeti aktivitasa miatt sem hanyagolhatta el teljesen ten-
geri miiveleti képességeinek fejlesztését. E nyilvanvalé konkluzié hatasa megfigyelhet
a Widodo-kormany tengeri nemzeti jovoképének jegyében sziiletett, e sorok irasakor
egyarant érvényes védelmi stratégiajan is.

A 2008. évi védelmi fehér konyvet multnak atadé dokumentumot végiil 2015. ma-
jus 31-én bocsatottak ki. Az Uj indonéz védelmi fehér konyv kevés tampontot ad arrdl,
hogy a szigetorszag biztonsag- és védelempolitikai percepciéi hogyan kapcsolédnak dssze
a konkrét védelempolitikai 1épésekkel.® Mikozben szamos olyan témat érint (példaul
élelmiszerkrizis), amelynek nem sok koze van a védelemhez,* érdekes, hogy kiviil helye-
zi az orszagot a dél-kinai-tengeri konfliktusban érdekelt allamok korén,** mikézben hitet
tesz Natuna katonai infrastruktdrdjanak fejlesztése mellett.5* Tovabbra is a szabad és aktiv
kiilpolitika indonéz hagyomdnya jelenik meg benne® a katonai szovetségek elutasitdsa
mellett, mikozben szorgalmazza a Yudhoyono-éraban megfogalmazott dinamikus egyen-
sulyi allapot kialakitasat a térségben. Mikozben a kiilsé tamadas esélyét minimalisnak
tekinti, a belsé fenyegetések elleni védelem, illetve teriiletvédelem sziikségességét emeli
ki. Mindent egybevetve a 2015. évi védelmi fehér konyv Joko Widodo kormanyzasanak
egyenstlyozd, mindenki felé békét és joindulatot hirdetd kiilpolitikajat titkkrozi vissza,
a megel6z6 kormany néhany elgondolasanak adaptalasa mellett. Ugyanakkor még meg-
talalhatok benne a tengeritengely-koncepcié védelempolitikai komponensei is a haditen-
gerészet miholdas és drontechnologiaval kiegészitett fejlesztésén keresztiil.* Tovabbi
problémaként meriil fel a védelmi szféra koltségvetési tamogatasanak kérdése, amelyrol
a fehér konyv az 1%-os GDP-arany felett tartast és a fokozatos novelést iranyozza el6.
Ez azsiai Osszevetésben elég szerény védelmi raforditast jelent,*® igaz, 2022-re valamivel

' Lowry, Robert: Indonesia’s Defence White Paper. [online], Australian Institute of International Affairs, 2016. 06. 15.
Forras: internationalaffairs.org.au [2023. 07. 11.].

2 Defence White Paper 2015 (2015). Ministry of Defence of the Republic of Indonesia, Jakarta, 17-18.

% Ministry of Defence of the Republic of Indonesia, Jakarta 2015: 4.

#  Ministry of Defence of the Republic of Indonesia, Jakarta 2015: 42.

% Ministry of Defence of the Republic of Indonesia, Jakarta 2015: 56.

% Ministry of Defence of the Republic of Indonesia, Jakarta 2015: 38.

¢ Ministry of Defence of the Republic of Indonesia, Jakarta 2015: 132.

% Parameswaran, Prashanth: Will Indonesia’s Military Budget Fall or Rise? [online], The Diplomat, 2015. 09. 30. Forras:
thediplomat.com [2023. 07. 22.].
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tobb mint 9 millidrd dollarral az indonéz védelmi kiadasok mar (Szingapuré utan) a ma-
sodik legnagyobb &sszeget tették ki Délkelet- Azsidban.®

Pusztan katonai megkozelitésben az indonéz szakértok egy része nem tartja megfelel6
valasznak hazaja védelmi képességfejlesztését a kinai aktivitas erdsodésének ellensulyo-
zasara.”” Mindennek ellenére Jokowi elnoksége alatt a fegyveres er6k eszkozbeszerzései
elértek bizonyos mérfoldkoveket. 2022 februdrjaban az orszag 42 francia gyartmanyu
Rafale vadaszrepiilogép és a sziikséges kiszolgaloberendezések, valamint szimulatorok
beszerzése mellett dontétt, mintegy 8,1 milliard dollar értékben.” Erdekes folytatésa volt
a vaddszrepiil6gép-beszerzésnek a kiszivargott terv, amely szerint az indonéz haditenge-
részet tengeralattjaré-erdinek korszer(sitésébe is bevonnak a francia felet Scorpéne ten-
geralattjarok beszerzésével.”> Mindkét eszkoztipus iizemeltetésében egyébként a stratégiai
partner India jelenti a kozeli referenciat. Az elmult idészakban az indonéz allam részérdl
is érzékelhetd volt a fegyveres er6k beszerzési forrasainak diverzifikalasa, amelyben a ha-
zai hadiipar fejlesztésén tul a nagyhatalmak felé vald fliggdség elkeriilése is szempont
volt. Erdekes, hogy a 2015. évi fehér konyv kiilon is méltatja az indonéz-francia védelmi
egylittmiikodést.”> Ugyanakkor a francidknak is jol jott az iizlet, kiilonosen az AUKUS
megalakuldsa és az ausztral tengeralattjaro-beszerzések ujratervezése utan, amely jelentds
bevételtdl fosztotta meg a francia hadiipart. Parizs és Jakarta érdekei tehat egymasra talal-
tak, a fejlesztési program jovojével kapcsolatban pedig reményt adhat az el6bbinek, hogy
a Rafale-szerz6dést szignald Prabowo Subianto védelmi minisztert Widodo lehetséges
hivatali utédaként tartjak szamon.”

Konkluzidok és kitekintés

Nem tulzas azt allitani, hogy Joko Widodo elnokségének vivmanyait nagy érdeklédéssel
vartdk a kelet-azsiai térséggel foglalkozo szakérték. A mogottiink allé két elnoki ciklus
fejleményei e fokozott varakozés tiikrében legaldbbis kidbranditdan hathatnak. Attekintve
az elmult kilenc év tapasztalatait, adja magat a konkluzié, miszerint Jokowi kiilpolitika
iranti affinitasa jelentésen alulmulta el6djéét. Sokkal nagyobb figyelmet forditott a belpo-
litikai pozicidjanak stabilitasara és gazdasagi eredmények elérésére, mintsem Indonézia
nemzetkozi befolyasanak fejlesztésére. Rizal Sukma kiilpolitikai szakérto, az egyik elnoki
tanacsadd megjegyzése, miszerint: ,nem ehetsz nemzetkozi imazst’,” taldléan jellemezte
ezt a mentalitast. Nevezhetd ez pragmatizmusnak és tekinthet logikus stratégianak egy
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valasztott vezetd részérdl, aki rdadasul alacsony szarmazasa miatt at tudta érezni a meg-
élhetési problémakkal kiizdé tomegek nagyon is materialis igényeit. Masrészt viszont
Indonézia geostratégiai helyzetében a kiilpolitika elhanyagolasa legalabbis kockazatos.
Az elnok kiilfoldi lathatdsagot kevésbé preferald személyisége joggal keltette az orszag
nemzetkozi silydhoz képesti passzivitds érzetét Indonézia partnereiben, végeredmény-
ben kritikat alapozva meg a 2024-ben lezarul6 kurzus teljesitményét illeten. Mint a fen-
tiekben kiemelt néhany példan lathattuk, valdjaban ez a jelenség a kiilpolitikaval kapcso-
latos elvarasok kiilonb6z6ségébdl fakadt. Szemben rendszeresen példaként hivatkozott
el6djével, Jokowi Widodo nem torekedett presztizsépité szerepek betdltésére, amelyek
orszaga nagysagat kozvetitették volna ugyan, de tobb feleldsséggel és koltséggel jarhat-
nak, mint kozvetlen haszonnal. Ehelyett a belpolitikai sziikségletek kielégitését varta
a kiilpolitikatdl is, ami a fejlédéshez sziikséges befektetések és kereskedelmi lehetéségek
biztositasat jelentette.”® Egyszertibben szélva, Widodo kiilgazdasagi eredményeket vart
a diplomaciai stabjatdl és nem a Yudhoyono-elnokséget idéz6 figyelemébreszto fellépést.
Egyuttal hajlamosnak ttnt arra, hogy kormanya tagjaira bizza a neki kevésbé érdekes
szakpolitikak kivitelezését,”” amire ugyanakkor ranyomta a bélyegét a hatarozott veze-
tés hianya.” Utobbi vonatkozasban joggal vethet6 fel, hogy Widodo politikusi karaktere
nem kedvez a latvanyos kiilpolitikai sikereknek. Azt azonban tulzas lenne allitani, hogy
elnokségét a kiilpolitikai dilettantizmus és az eredmények teljes hianya jellemezte volna.
Valdjaban a 2014 utani indonéz kormanyzat elég kovetkezetesen jarta a szigetorszag elemi
sziikségletei, illetve az ezek biztositdsara adaptalt ellenstlyozo stratégia altal kijelolt utat.
Jakarta sikeresen drizte meg kiilpolitikai mozgasterét a vilagban és erdsitette tovabb a sza-
mara fontos kapcsolatrendszereket, fenntartva az egyensulyt a gazdasagi fokuszu kinai
és a biztonsagi fokuszu amerikai viszonylatai kozott.

Két nemzetkozi szervezet, az ASEAN és a G20 csoport legutobbi években lezajlott
tilései biztositottak forumot arra, hogy megmutatkozzon e kiilpolitika egy masik arca
is. Indonézia ugyanis az elmult két év sordn nem keriilhette el a hatarozottabb allas-
foglalast az adott kozosség dllamait megosztd tigyekben. El6bbi forumon kétségtelentil
nem volt képes elérni deklardlt céljait, dm ebben a szervezet mikodésének szabalyai,
valamint a tagallamok eltér6 politikai kulturaja és stratégiai torekvései jatszottak don-
td szerepet. Jakarta viszont kiallt allaspontja mellett a mianmari krizis rendezésérol,
ahogy az ASEAN-tagallamok integracidjanak tovabbfejlesztése tekintetében is. Utobbi
forumon, a G20 csoport elnokeként Indonézia szerepe pozitivabbnak itélhetd. Sikeresen
lavirozott az orosz-ukran haboru elmélyiilése, valamint az amerikai-kinai rivalizalas
okozta nyomadsgyakorlasi kisérletek kozott, és hitelesen képviselte addig is hangoztatott
kiilpolitikai nézeteit. A korabbi évekre jellemz6 relativ passzivitast tehat az elnok hivatali
idejének utolsé iddszakara egy aktivabbnak hat6 periodus kovette. Ha tehat nem a kiilfol-
di (f6ként nyugati) kommentatorok varakozasai, esetleg kimondott elvarasai, hanem sajat
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célkittizései szemszogébdl vizsgaljuk Widodo kormanyanak kiilpolitikajat, az végsé soron
nem nevezhetd sikertelennek.

Megkeriilhetetlen feladata volt azonban az indonéz diplomacianak az orszag fiiggetlen
kiilpolitikdjanak érvényesitése a tagabb kornyezetet formald hatalmi jatszmak kozepette.
Tapasztalhaté volt, hogy Jakarta minél tobb téren igyekezett elkeriilni az egyoldalu fiig-
gés kialakulasat valamelyik jelent6sebb hatalomtol. Fegyveres erdinek uj haditechnikai
beszerzéseit illetéen példaul a francia forrasok keriiltek elétérbe. Franciaorszag persze
jelentds hatalom és vannak teriiletei (illetve ezek megvédelmezésére katonai jelenléte)
az azsiai-csendes-Oceani térségben, dm messze nem tekintheté donté tényezének a tér-
ség hatalmi jatszmaiban. Indonézia szoros partnersége a haditechnikai beszerzések terén
vele, valamint olyan orszdgokkal, mint Dél-Korea, Olaszorszag, vagy Torokorszag, szintén
az ellensulyozd stratégia részeként értelmezhetd. Mindenre ranyomja azonban a bélyegét
a finanszirozas érezhetd elégtelensége. Indonézia fegyveres erdi az elmult évek folyaman
komoly fejlesztési sziikségleteket halmoztak fel, amelyek nemcsak az eloregedd eszkoz-
rendszerekbdl fakadtak, hanem a térséget jellemz6 intenziv fegyverkezésbdl is. Utobbiak
a korabbinal jobban lathatova tették az indonéz képességek hianyossigait a felmeriilé
kihivasokkal 6sszevetve.

Indonéziara Widodo elnoksége idején is jellemzd volt a visszafogott Nyugat-baratsag.
Tobbek altal kovetett recept érvényesiilt, miszerint a kinai gazdasag gyors béviilésébdl,
a vasarloeré novekedésébdl az orszag igyekezett minél tobbet profitalni, ugyanakkor
elénydsnek tekintette az Egyesiilt Allamok és szdvetségeseinek erés katonai jelenlétét
a kelet-azsiai térségben, egyuttal hajlandosagukat a nemzetkozi jog és a hajozas szabad-
saganak védelmére. Ez lehet6vé teszi Jakarta szdmadra is, hogy erételjesebb allaspontot
képviseljen a Natuna-szigetek iigyében, és ez Widodo elnoksége alatt is megfigyelhet
volt. Indonézia tehdt érdekelt az Egyesiilt Allamok térségbeli jelenlétében, nem érdekelt
azonban egy sulyos szembenallas vagy még intenzivebb fegyverkezési verseny kialaku-
lasaban a nagyhatalmak kozott. A szigetorszag szamara is adott ugyanakkor a dilemma:
meddig képes fenntartani egyenstlyozé politikdjat a két vezet6 hatalom er6s6dé szem-
benallasinak korszakdban, amelynek egyik kitiintetett zondja éppen az a Délkelet-Azsia,
ahol Indonézia a legjelentdsebb allam? Melyek lesznek azok a vitak, esetleg konfliktusok,
amelyekben be kell majd allnia az egyik oldalra? Ezek a kérdések mar csak azért is igen
aggasztok, mert Jakarta valdjaban szerény eszkozokkel rendelkezik a délkelet-azsiai tér-
ségben érdekelt nagyhatalmak ellentéteinek enyhitésére. E sorok sziiletésekor kevesebb
mint egy év van még hatra Joko Widodo elnoki mandatumabol, 4j kiilpolitikai célok
megfogalmazasa részérél mar aligha varhatd, az indonéz politikai elitet mar az utédlasa
foglalkoztatja. Barki legyen is azonban Délkelet- Azsia legnagyobb orszdganak 4j vezetéje,
a vilagrend atalakulasaval egyiitt jaro, mélytil6 konfliktusokkal kell majd szembenéznie,
ezekre adott valaszainak sikere vagy sikertelensége pedig Widodo 6rokségének megitélé-
sét is formadlni fogja majd.
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