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21. szazadi vizdiplomacia — A Mekong folyo esete’

A tanulmany egy kbézel egy évig tarto kutatomunka ,eredmenye”. Az irds a 21. sza-
zadi vizkonfliktusok egy sajatos formajara fokuszal, a folydhaszndlat és vizhozam-
befolyasolds jellegzetességeit vizsgalja a dél-kelet dzsiai Mekong folyo kapcsan.
A Mekong esete minden olyan elemet felvonultat, amelyek egy komplex konfliktus-
gocot eredményeznek a kooperaciotol a konfrontacioig terjedd széles cselekvesi
mezdében, kezdve a belsd és kiilsé politikai kihivasoktdl a nemzetkdzi reldciodig, az 8ko-
szisztéma védelmétdl eés kérnyezetszennyezestdl a vizhozamot és a folyd menti tarsa-
dalmakat érintd beruhdazasokig, valamint az allamkdzi és regionalis egylittmikodések-
tél a civil szervezetek és mas kormanykdzi testlletek munkdjaig.
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Kakai Laszl6 — Kacziba Péter — Glied Viktor — V6rés Zoltan: Water Diplomacy in
the 21st Century - The Mekong River Case

This study is the outcome of a research that lasted nearly one year. The paper focuses
on a specific form of 21st-century water conflicts, examining the attributes of the
influences of river usage and water flow regarding the Southeast Asian Mekong River.
The Mekong case includes all the elements of a complex conflict from cooperation to
confrontation, ranging from internal and external political challenges to international
relations, from the preservation of local ecosystem and environmental pollution to
investments affecting water flow and riparian societies, furthermore, from inter-state
and regional cooperation to the activity of NGOs and intergovernmental bodies.
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Bevezetés

»A 21. szazad az édesvizért folyo haborukrdl fog sz6lni” — mondtak ezt a lassan kozhelyként
funkciondlé mondatot az elmult két évtizedben mar ismert politikusok, neves szakembe-
rek és véleményvezérek egyarant, azonban a 2000-es évek els6 fele pontosan az ellenkezgjét
igyekszik bizonyitani: meger6sodtek a viziigyekben torténd egytittmiikodésre nyitott fo-
lyamatok és politikai-diplomaciai mechanizmusok. Mindazonaltal az is elképzelhetd, hogy
vihar el6tti csendrél beszéliink csupan, hiszen a tendencidk kedvez6tlen képet mutatnak.
A bolygonkon talalhaté és elérhetd, kiaknazhaté édesviz mennyisége lényegében allando,

azonban a folyamatosan noévekvo, 2019-ben 7,7 milliard {6t kitevé népesség egyre nagyobb

' A tanulmany a 20765-3/2018/FEKUTSTRAT szamu ,,Fels6oktatasi Intézményi Kivalosagi Program” cimi projekt ke-
retében, 3/1. szamu, ,Innovaciéval a fenntarthatd, egészséges életért és kornyezetért” projekt keretében késziilt. A ku-
tatocsoport tagjai: Dr. Kakai Laszlé egyetemi tandar, Dr. Voros Zoltan egyetemi adjunktus, Dr. Kacziba Péter egyetemi
adjunktus és Dr. Glied Viktor egyetemi adjunktus.
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mértékben hasznalja a készleteket. Eldrejelzések szerint 2050-re a globalis édesviz tobb
mint 70%-a felhasznalasra keriil. Annak tiikrében, hogy a globalis vizkészletek mindossze
3%-a édesviz, és ezen mennyiség jelentds része sem elérhetd, mert gleccserekben, a sarkvi-
dékeken és a felszin alatti viztarol6 képzddményekben taldlhato, a jovokép kezd aggasztova
valni.> Napjainkban mar nem kizarélag az alapveto vizellatasi problémakkal kiizd6 észak-,
kozép- és kelet-afrikai, kozel-keleti, kozép- és dél-azsiai, valamint tavol-keleti orszagok
dinamikus népességndvekedése fokozza az édesviz iranti igényt, de Eurépaban és Eszak-
Amerikaban is komoly vizellatasi problémdkkal szembesiiliink.

Amikor az édesviz felhasznalasanak mddjarol és tipusairdl beszéliink, fontos kihang-
stlyoznunk, hogy nem csupan a lakossagi vizfogyasztas ¢éli fel nagy titemben a készleteket,
hanem a mezdgazdasagi célu 6ntozés, az ipar hatalmas vizigénye, tovabba az energiaellatas
hosszu tavi biztositasa egyarant. Az egyre novekvé globalis energiaigény kielégitése olyan
rendszerek létrehozasat feltételezi, amelyek koltséges beruhazasokat igényelnek ugyan,
azonban képesek megteremteni az energiabiztonsagot az elkovetkezd évtizedekre. Ilyen
projektek tobbek kozott a folydkra telepitett vizi erdmuvek és gatak, amelyek tobbéves
el6készitést, preciz mérnoki tervezés mellett hatalmas pénziigyi forrast, rendelkezésre allo
technoldgiat, humaner6-kapacitast, és nem utolsésorban olyan erds allamot feltételeznek,
amely képes a fejlesztéseket akar az érintett lakossag tiltakozasa ellenére is megvalositani,
kitelepitve a kozelben €16 tiz- vagy szazezreket. Amennyiben rendelkezésre allnak a sziiksé-
ges forrasok és a megfelel6 technikai tudas, a kivitelezés és a létesitmény tizembe helyezése
csupan id6 kérdése. Van ugyanakkor néhany fontos tényezd, amely markansan befolyasol-
hatja egy adott allam szamara a teriiletén keresztiilhalado6 folydk, valamint dllamhatdrain
talnyulo tavak ,,haszndlatat”. Nem mindegy, hogy egy orszag milyen gazdasagi, katonai
és politikai potenciallal rendelkezik az érintett régiéban. Az sem mellékes, hogy egy adott
allam foldrajzi szempontbdl hol helyezkedik el a folydszakaszon, azaz az ered6hoz koze-
lebb esd, tigynevezett felvizi (fels6 folyasu) vagy alsé folyasu, ugynevezett alvizi orszdgnak
szamit-e. Az er8sebb, nagyobb befolyassal rendelkezé felvizi orszdg nyilvanvaléan domi-
nalja a foly6 hasznalatat és szinte tetszélegesen befolyasolhatja a vizhozamot. Az is el6for-
dul, hogy egy komoly katonai képességgel rendelkezé alvizi orszag kikényszeriti a szerinte
6t megillet6 vizhozamot és fenyegetéssel, zsarolassal képes biztositani a megfelelé6 meny-
nyiségli édesvizet onmaga szamara (lasd: Nilust érint6 vitak). Amennyiben az a helyzet
all el6, hogy a gazdasagi, katonai szempontbdl gyengébb orszagok a folyd als6 szakaszan
kénytelenek osztozni, kiszolgaltatottsagukat csupan diplomaciai tton tudjak orvosolni.
Mindez komoly belatast, észszertiséget és méltanyossagot kovetel az adott folyo felett fenn-
hatosagot gyakorlo felek részérdl, amely sok esetben évek, akar évtizedek alatt érlelddik,
formalodik és alakul ki. Mindezek mellett meg kell emliteni a hatdron atnyuld vizgyiijté
teriiletek és viztarto rétegek védelmének jelentdségét is, amely joval tobb, nem egy esetben
tucatnyi orszag egyiittmikodését és a vizbiztonsag érdekében tett kozos erdfeszitését jelen-
ti.> Optimista megkozelitések szerint a viz mint kozos kincs megteremti a hataron atnyulé

UNESCO: Leaving no one behind. The United Nations world water development report, Facts and figures, [online],
2019, 2. 0. Forras: UNESCO, WWAP, SDG. [2019. 08. 22.]

> Rarsz Aniko: A felszin alatti vizek hatdron atnyul6 szennyezésére vonatkozé nemzetkozi szabalyozas, Publicationes Uni-
versitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Tomus XXX. 2012/2, 373. o.
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folydvizek esetében az érintett orszagok kooperacidjat, és feltételezi azok nyitottsagat a fo-
lyok vizhozamanak biztositasat és hasznalatat, a vizgyijto teriiletek hasznalatat, valamint
a folyokon létesitett vizi mutargyak létesitésének feltételeit érinté kérdésekben. Szerencsés
esetben ez valdban igy van, azonban az elmult évtizedekben szamos olyan konfliktus ala-
kult ki két vagy tobb allam kozott, amelyek a konfrontacié szamos forméjat felvonultattak.
Ha a nagypolitika szintjén megjelend vita élelmiszerhidnnyal és markans demografiai no-
vekedéssel parosul olyan régiokban, amelyek torténelmi, etnikai, vallasi ellentétekkel ter-
heltek, a konfliktus kialakuldsa szinte elkertilhetetlen.

A 21. szazad komplex kihivdsai, mint a fejl6dé vilag népességrobbanasa, a klimaval-
tozas, a kronikus vizhiany és vizsériilékenység, a vizszennyezés, a mezégazdasag novekvo
vizigénye, az erddirtas, a talajdegradacio, a sivatagosodas, az urbanizaciéval osszefiiggd
problémak és az energiaigény novekedése fokozatosan felértékelik a ,vizes” diplomacia
szerepét. A természeti er6forrasok megszerzése, birtoklasa és hasznalata kiilonboz6 inten-
zitasi konfliktusokat generalhat az érintett allamok kozott, amelyek jelentds részét sike-
ril ,,békés” uton rendezni. A 20. szazad masodik felének konszenzust elényben részesito
szabdlyozasi feltételrendszere fontos szerepet adott a viziigyekben torténé megallapoda-
soknak, egytittmiikodéseknek, kozos gondolkoddsnak, eleinte f6ként a hajozas szabadsa-
ganak tekintetében, késdbb a vizfelhasznalas, a halaszat és a folyot érinté nem természetes
atalakitasok kapcsan. A nemzetkozi kozosség elsé, majd masodik vilaghaborut kovetd
atalakulasa, a foldrajzi/okologiai egységek megtartasat figyelmen kiviil hagy6 rendezé-
sek, a mesterségesen kialakitott hatarok és nagyléptéki gazdasagi fejlédés sziikségessé tet-
te a kornyezetvédelmi targyu szerz6dések rendszerének létrehozasat. A két- és/vagy tobb-
oldalu szerzédések elsésorban az ENSZ keretein beliil kottettek, azok targya a 20. szazad
soran legtobb esetben a viz hasznositdsa volt, és szinte kivétel nélkiil a nemzetkozi folyok-
kal vagy tavakkal voltak kapcsolatosak. A hatarokat atlép6 kornyezeti hatasok (externaliak)
problémaja el6szor a nemzetkozi viziigyi kapcsolatokban jelentkezett, napjainkra a kérdés
pedig egyszertien nem megkeriilhetd, ha allamkozi kapcsolatokrdl beszéliink.

A vizenergia biztositja a Fold megujul6 energiaforrasainak 71%-at. Az 1930-as évek ota
mintegy 60 ezer kisebb-nagyobb duzzasztdgat épiilt szerte a vilagon, és jelenleg is 3700 vizi
létesitmény (gat és vizerdmi) kialakitasa van folyamatban, tobbnyire a fejl6dé vilag valamely
orszagaban.* A folyokon épiilt konstrukciok alapvetéen két célt szolgalnak: 1. biztositjak
amezdgazdasag szamara szlikséges vizmennyiséget; 2. villamos energiat allitanak el6. A viz-
erémiivek rengeteg embernek adnak munkat, képesek biztositani az energiaellatast, és meg-
teremtik a lehetGséget az ontozésre, amely az egyre stlyosabb gondokat okozé aszdlyos
id6szakok miatt fontos szempont. Ugyanakkor a vizerémitivek gyarapodé szama és a klima-
valtozas hatasai egytittesen komoly terhet ronak a szennyezés és tlhasznalat miatt rohamos
léptekben degradalédé okoszisztémara, csokkentik a biodiverzitast, visszafordithatatlanul
megvaltoztatjak a folyok és a partvidék okoszisztémajat, fokozzak az tiveghdzhatasu gazok
kibocsatasat, hatassal vannak a taplaléklancra, az élelmiszertermelésre és a folyok mentén
¢él6 emberek hagyomanyos életvitelét is befolyasoljak.” Fontos azt is kiemelni, hogy kevés

*  Emilio F. MORAN et al.: Sustainable hydropower in the 21st century, Proceedings of the National Academy of Sciences,

115. évf. 2018/47, 11892. o.
5>  MORAN: i. m. 11891-11892.
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olyan orszag létezik, amely kizarolag nemzeti folyokkal rendelkezik (sajat tertiletén ered6
és szintén a sajat teriiletén tengerekbe, 6ceanokba, tavakba vagy mas folyoba torkolld), ezért
a nemzetkozi jog elengedhetetlen része a nemzetkozi folyok kapcsan felmeriilt vitas kérdések
rendezése. A 20. szazadra a folydviz hasznositasi joga kérdésében két meghatarozo iranyzat
alakult ki. Az abszoluit teriileti szuverenitds tana (Harmon-doktrina) alapjan az allam sza-
badon rendelkezhet a teriiletén 1évé nemzetkézi vizfolyds vizkészletével, fiiggetleniil attol,
hogy ez a szomszéd allam tertiletére érve miként befolyasolja a folyé mindségét és mennyi-
ségét, ez pedig nyilvanvaldan a felvizi allamnak kedvez. Az abszoliit teriileti integrdcio elve
tekintettel van az alvizi allam érdekeire is, mert részben korlatozza a felsé folyas allaménak
mozgasterét a sajat teriiletén végzett, a folydval és annak vizhozamaval 6sszefiiggo tevékeny-
ségek vonatkozasaban.® Az ENSZ - alkalmazkodva az 0j kihivasokhoz - a 20. szazad méso-
dik felében igyekezett megalkotni azokat a jogszabalyokat, amelyek a folydvizek nem hajo-
zasi célu hasznositasat érintették. A Nemzetkozi Jogi Egyesiilet (ILA) 1966-ban alkotta meg
a nemzetkozi folyok vizeinek hasznalatara vonatkozé ugynevezett Helsinki-szabalyokat,
amelyet késdbb Berlinben és Széulban is kiegészitett, mindez pedig az 1996-ban hatdlyba
lépett Egyezmény az orszdghatdrt dtléps vizfolydsok és nemzetkozi tavak védelmérdl és hasz-
nalatdrdl elnevezést szabalyozas elfogadasdhoz vezetett.”

A fejlddo orszagok nem tagjai ezen egyezménynek, igy rajuk az abban leirtak nem vagy
csupan olyan mértékben vonatkoznak, amennyit a sajat belatasuk szerint hajlandok elfo-
gadni és betartani. Ha a létezé realista elméleteket vizsgaljuk, az erésebb felvizi orszagnak
nem lenne sziiksége az alvizi orszagokkal torténd egyeztetésre, hiszen cselekedhet 6nalldan
is, a tobbi részes fél jovahagydsa nélkiil. Ez a modell érvényesiil Térokorszag dominanci-
djaval a Tigris és Eufratesz folyok, Kina esetében a Mekong és Brahmaputra, India eseté-
ben a Gangesz, Brahmaputra és Meghna folyok vagy az Egyesiilt Allamok esetében a Rio
Grande és Colorado folyok kapcsan.® A 21. szazadi sokpolusu vilag azonban egyre inkabb
feltételezi — és elésegiti — a diplomaciai és gazdasagi eszkozok szofisztikalt hasznalatat,
amely az erd nyelve helyett egy konszenzusos(abb) targyalast és cselekvési mechanizmust
részesit elényben. Mindez alapulhat konkrét nyomasgyakorlason, kompenzaciés mecha-
nizmusok igéretén, jovobeni gazdasagi el6nyok lebegtetésén vagy nemzetkozi civil szerve-
zetek és kozvetitok bevonasaval egytitt jaré humanitarius érveken. Olyan jatékelméletként
mikodik mindez, ahol az er6sebb fél bevonasat a vizfolyasokrdl folyé targyalasokba mar
win-win-szituacionak lehet tekinteni.

A Mekong Bizottsag

A Pécsi Tudomdnyegyetem Bolcsészettudomanyi Karanak politologusokbol és torténészek-
bél allé kutatdcsoportja 2018 novemberében tett latogatast Laoszban és Vietnamban, ami-
nek keretében tobbek kozott a hat délkelet-azsiai orszagot atszeld, 4800 km hosszi Mekong

®  CsaTLOS Erzsébet: Térség és tertilet a nemzetkozi jogban. In: JAkAB Andras — FEKETE Balazs (szerk.): Internetes Jog-
tudomadnyi Enciklopédia (Nemzetkozi jog rovat, rovatszerkeszté: SuLyok Gabor) [online], 2018. Forras: jjoten.hu [2019.
08.11.]

7 UNECE, Water Convention, [online], Forras: unece.org/env/water [2019. 06. 24.]

8 Muhammad Mizanur RAHAMAN: Water wars in 21st century: speculation or reality? International Journal of Sustainable
Society, Vol. 4, Nos. 2012/1/2, 5. o.
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foly6 hasznalatardl és vizének megosztasarol gytjtottek informaciot, illetve targyaltak a la-
oszi Vientiane-ban talalhaté Mekong Bizottsdg® (Mekong River Commission - a tovabbiak-
ban: MRC) kozpontjaban. A Tibeti-fennsiktol a Dél-kinai-tengerig kigydzo folyd vizgytjtd
teriilete 1ényegében lefedi egész Délkelet-Azsiat, egyediilalld Skoszisztémét fenntartva.
A Mekong-medence fejlesztése érdekében mar 1957-ben megallapodas sziiletett Vietnam,
Thaifold, Laosz és Kambodzsa kozott, a kozismert torténelmi tények miatt azonban csak
joval késébb, 1995-ben sziiletett meg az a megallapodas, amely létrehozta a Mekong
Bizottsagot. A testiilet miikodését tobb nemzetkozi fejlesztési szervezet és a négy tagorszag
(Kambodzsa, Laosz, Thaifold, Vietnam) finanszirozza. Az MRC legf6bb feladata a folyot
érintd kérdések kozos megvitatasanak eldsegitése, a kutatas-fejlesztés tdmogatasa, a civil
szervezetekkel torténd kapcsolattartds, kozos projektek koordinaldsa és egyfajta lobbite-
vékenység, amely a politikai szereplék meggy6zésérdl szol. Kina nem részese a Mekong
Bizottsagnak, azonban az utébbi években mar bizonyos kérdésekben — mint az arvizvé-
delem - nyitott az egyeztetésekre. Kina tavol maradasa azért is kiemelten aggalyos, mert
Peking tovabbi gatakat és erdmtveket tervez a folyon, ezaltal tovabb csokkentve a vizhoza-
mot Laosz, Kambodzsa és Vietnam szamara. A Bizottsdg folyamatosan siirgeti az érintett
felek egytittmiikodését a probléma megoldasaban, hiszen kozel 70 millié ember kozvetlen
megélhetése fligg a Mekong vizét6l.'’ Bar ezek a kihivasok szamos esetben fesziiltségeket
és konfliktusokat eredményeznek, ugyanakkor a kozos érdekek - legyen az modernizacio
vagy kornyezetvédelem - a régio szerepl6i kozott kooperaciokat is kialakitanak.

Nonprofit szektor a térségben: Modell és jellegzetességeik

A Mekong Bizottsag munkdjaban, valamint a Mekonggal kapcsolatos kornyezetvédelmi,
fejlesztési és turisztikai tevékenységben fontos szerepet kapnak kiilonbozé civil szerve-
zetek. Mivel Kina, Laosz és Vietnam is egyparti berendezkedésti, kommunista ideoldgiat
kovetd orszagok, Thaif6ldon és Kambodzsaban a hadseregnek komoly politikai befolydsa
van, érthetd, hogy hagyomanyos, nyugati értelemben vett civil halézatokrdl és civil akti-
vitasrol nem beszélhetiink. A ,fiiggetlennek mondott” szervezetek tobbsége kormanyzati
jovahagyassal és feliigyelet mellett tud mikodni, feleldsségi koriik és dontéseik csak addig
a pontig terjedhetnek, ameddig nem sértik a nagypolitika koreit.

Egy orszag civil szektoranak fejlédését szamos indikatorral mérhetjiik. Kiindulhatunk
a szamszer( adatok (szervezetszam, tevékenységtipus stb.) bemutatasbol és zarhatjuk a tar-
sadalmon beliili beagyazottsagukkal (kozszolgaltatas nyujtasaban valo részvétel, allampol-
gari kezdeményezések stb.). Vizsgalhatjuk a gazdasagon beliili sulyukat, munkaerépiaci
jelenlétiiket vagy a politikai, tarsadalmi liberalizacioban jatszott szereptiket.

A nemzetkozi 6sszehasonlité kutatast végzok arra jutottak, hogy a nonprofit szektor
tavolrol sem egységes, minden orszagban mas format 6lt a kulturalis, torténelmi, politikai
és gazdasagi viszonyok fiiggvényében.!! A civil szervezetek szerepének, stlyanak fontos

®  Mekong River Comission, MRC, [online], Forras: mrcmekong.org [2019. 06. 11.]

' Trrigation in Southern and Eastern Asia in figures. AQUASTAT Survey - 2011. Water Report 37. Mekong River Basin,
[online], 2012. FAO, Aquastat, Rome. Forras: fao.org [2019. 08. 27.]

Lester M. SaLAMON — Helmut K. ANHEIER: Szektor sziiletik II. Acta Civitalis Egyesiilet, Budapest, 1999, 32. o.
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indikatora, hogy képes-e, és ha igen, milyen szerepet tud betdlteni a munkaerdépiacon.
A Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Projekt keretében végzett, 38 orszagot
feloleld vizsgalat adatai szerint nagy kiilonbségek vannak az egyes orszagok civil szerveze-
teinek foglalkoztatasban jatszott szerepei kozott. Mig a fejlett orszagokban nagyon magas,
atlag 8% feletti a foglalkoztats a gazdasagilag aktiv lakossagon beliil, addig Azsia iparo-
sodott orszagai a maguk 3,3%-aval koztes helyzetben vannak. De ha azokat az orszagokat
vizsgaljuk csak, amelyek nonprofit szektorat a szocialis szolgaltatdsok dominancidja jellem-
zi (Ausztria, Franciaorszag, Németorszag, Spanyolorszag és ahova egyébként Tajvan, Japan
és Thaif6ld is tartozik), a szektor foglalkoztatasban jatszott szerepe magasnak tekinthetd
(atlag 5,6%)."

Az azsiai eredet(i szakirodalom a kovetkezd célokat fogalmazza meg a civil szervezetek-
kel szemben:

(1) a koztudatba emeljen és ravilagitson tarsadalmi problémadkra,

(2) kezdeményezzen és tamogasson fontos reformokat,

(3) fenntartson és védjen tarsadalmi értékeket,

(4) szolgaltatast biztositson az arra raszorul6 egyéneknek és csoportoknak,

(5) noveljék tarsadalmi szerepvallaldsukat azaltal, hogy tarsadalmi hél6zatokat, tarsa-

dalmi tékét hoznak létre."?

A tarsadalmi és gazdasagi hatdsoknak, igy a konszolidacionak és demokratizalédasnak
nagy szerepe volt a délkelet-dzsiai civil tarsadalom és az abbdl 1étrejové civil szevezetek
fejlddésére és kialakuldsdra. Igy kiilonosen a konfucianizmus és buddhizmus értékei birtak
jelentds hatdssal a polgdri szerepvallaldsra és a szervezetek kiilonboz6 tipusaira, amelyben
visszatiikrozédik a térség csaladalapu tarsadalmi kapcsolatanak kiterjedtsége is.'* Az ered-
mények magukért beszélnek, hiszen az 1990-es évek masodik felétdl a tiintetéseken mar
nem volt fesziilt a hangulat, és a kormany is megengeddbbé valt az utcai megmozdulasok-
kal kapcsolatban annak ellenére, hogy az ilyen demonstraciok szama nétt."

Ugyanakkor a gyors névekedés nem feltétleniil azt jelenti, hogy egyre tobb erds szer-
vezet jon létre, hanem azzal ellentétes hatdsok is megjelenhetnek, mint az ugynevezett
~egyszemélyes” vagy ,,mini szervezetek” gyakori el6fordulasa is.'® A jelenség okaként Brian
Kennedy'” azt jeloli meg, hogy ezek a ,,mini NGO-k'®” els6sorban azért jonnek létre, mert
az egyes szervezetekben gyakran jelentds belharcok alakulnak ki arrol, hogy ki legyen
a szervezet elsé szamu vezetdje, és aki alulmarad, az az 6t tamogatdokkal egytitt egy masik
NGO-t hoz létre. A szervezetek alakuldsa koriil gyakran megfigyelhet6 jelenség volt, hogy

73

»feltorekvé” politikusok hasznaltak ugrodeszkanak a civil szervezeteket, és lényegében

Minden adat a Johns Hopkins Projekt 6sszefoglal6ibol és orszagismertet6ib6l szarmazik. Lester M. SALAMON — Helmuth
K. ANHEIER: Defining the Nonprofit Sector: A Cross-national Analysis. Manchester University Press, New York, 1997.

' Hsin-huang Michael Hs1ao: NGOs and Democratization in Taiwan: Their interactive roles in building a viable Civil
Society. In: David C. ScHAK — Wayne Hipson (eds.): Civil Society in Asia, Ashgate, Hampshire, 2003, 185. o.

KAKAI1 Lasz16: Nonprofit szektor ,, Azsia zold szivében”, Civil Szemle, 11. évf. 2014/3, 72. o.

'*  KAKAr™: Nonprofit szektor i. m. 73.

' KAxKAr: Nonprofit szektor i. m. 75.

Brian KENNEDY: Taiwan's NGOs need organized leadership, [online], 2000. 09. 26. Forras: taipeitimes.com [2014. 06. 14.]
'8 NGO: Non-Governmental Organization; nem kormanyzati szervezet.
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csak azzal foglalkoztak, hogy noveljék tarsadalmi presztizsiiket, politikai befolyasukat.”
Michael Hsiao ennek (is) kovetkezményeként tudja be azt, hogy sok egyszemélyes vagy
mini szervezet alakult a térségben.?* Osszességében e szervezetek ,elszaporoddsa” gyen-
gébbé teheti a tobbi szervezetet is, részben valddi cél, részben az egyéni rivalizalas,” végiil
pedig a gyenge erdforrasok és képzetlenebb alkalmazottak miatt.” Taldn ennek is koszon-
het6, hogy az dzsiai orszagok nonprofit szektorat a relative kicsi és dontéen passziv civil
aktivitdssal szokas jellemezni.

A folyokkal kapcsolatos természeti és ipari katasztrofak (aradasok, aszaly, jarvanyok,
szennyezés stb.) hagyoményosan komoly gondokat okoznak Azsia és kiemelten Délkelet-
Azsia kapcsén. Az draddsok azonban tobb millié hektar szantémiivelésre alkalmas teriiletet
vonnak el mtivelés aldl, és fenyegetnek éhinséggel milliokat. A felmeriilé problémak keze-
lésére 1947-ben Sanghajban jétt létre az ENSZ Azsia és Tavol-Kelet térségének Gazdasagi
Bizottsaga (ECAFE), amelynek egyik legfontosabb feladata a folyok (Sarga-foly6, Mekong
stb.) tobbcélu hasznositasi tervének kidolgozasa lett. A Tennessee Volgye Hatdsag (TVA)>
projekt vezetdje és sok mas meghatarozo személyiség — példaul a Vilagbank elnoke, aki
a projekt egyik f6 tamogatdja is volt — ugy tekintettek a Mekongra, mint a TVA dazsiai meg-
felel6jére. A folyoval kapcsolatos policy-k nemcsak gazdasagi eszkozok, de a regionalis
tejlesztés, az erdforrasokkal valé gazdalkodas eszkozei és hatékony politikai eszkozok is
egyben, amelyekkel olyan konfliktusokat is fel lehet oldani, mint a régdta huzédé kasmiri
konfliktus az Indus volgyében vagy az Izrael és szomszédai kozotti fesziiltségek.*

Egy fére vetitve Kambodzsaban és Laoszban fogjak ki a legtobb édesvizi halat szerte
avilagon. Itt a hal alapélelmiszernek szamit. A Mekong halallomanya a legvalsagosabb id6-
szakokban is milliok tulélését biztositotta.

A térség napjainkig viszonylag békésen fejlédik, gazdasiga fokozatosan erdso-
dik. Ugyanakkor megfigyelhetd ezzel ellentétes fejlédés, amit jol mutat az is, hogy
Kambodzsaban a lakossag harmada, Laoszban pedig a kétharmada jut csak aramhoz,
helyi viszonyokhoz képest meglehetésen magas drakon. A gazdasag novekedésével par-
huzamosan novekvd népesség miatt egyre nagyobb a térség energiaéhsége: a Nemzetkozi
Energiatigynokség elorejelzése szerint 80%-kal is néhet a kovetkez6 20 évben. A klima-
valtozas miatt az is fontos szempont, hogy a tobbletenergia megtermelését minél kevesebb
szén-dioxid kibocsatasa kisérje.”

Az Association of Southeast Asian Nations (a tovabbiakban: ASEAN) régi6 szamos szub-
régiot tartalmaz, amelyek els6sorban a kereskedelem, a kultdra, valamint a kdrnyezetvéde-
lem teriiletén miikodnek egytitt. A Nagy-Mekong Szubrégion (GMS) beliili egyiittmiikodés

KAxa1, Laszlo: On the Road!? Developing Economy and Nonprofit Organizations in Taiwan, International Journal of
Area Studies, 10. évf. 2015/2, 183. o.

2 Hs1ao: i. m. 49.

Ez alatt értve azt, hogy ez esetben a hangstly nem a szervezet céljan van, hanem inkabb a személyeken.

KAxar: Nonprofit szektor i. m. 75.

» A rovidités a Tennessee Volgye Hatdsag elnevezésbol (Tenesse Valley Authority) szdrmazik, ami az integralt folyo-
medence-fejlesztés klasszikus példdjava valt, ahol a tobbcéla viztarozas (drvizvédelem, rekredcid és hajozas) regionalis
gazdasagi fejlesztéssel (energiatermelés) és egységes menedzsmenttel parosult.

SimoN Szabolcs: Globalis kihivdsok - makro-regiondlis valaszok. Doktori disszertacio. Széchenyi Egyetem Regionalis
és Gazdasagtudomanyi Doktori Iskola, Gyér, 2017, 48. o.

»  BoTYANszKI Zsolt: Gyilkos gatak, pusztulé Mekong, [online], 2015. Forrés: National Geographic [2019. 06. 10.]
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arra a felismerésre jutott, hogy a térség legkevésbé fejlett négy orszaganak — Kambodzsa,
Vietnam, Laosz és Mianmar - felzarkoztatasa sikeresebb lehet az ASEAN tagjaként, ezért
azok az 1990-es években csatlakoztak a kozosséghez.®

A vizhasznalat és a vizek szennyezettségének, valamint az energiaigény ugrasszert no-
vekedése és a vizszint drasztikus valtozasa okozta katasztréfak gyarapoddsa kiemelt kér-
déssé emelik a vizpolitikat, hiszen csak a Mekong kozvetlen partvidékén legalabb 19 millié
ember valik érintetté a kérdésben csak Vietnamban és Kambodzsaban.”” A foly6 fizikai
adottsagai miatt a vizierdmiivek telepitésére igen alkalmas, ezt a kapacitasat igyekeznek
a térség allamainak — f6ként Thaifold és Vietnam — novekvo energiaigénye miatt hasznosi-
tani. A foly6 lényegében ,,gazdatlan”, bar névleg a Mekong Folyd Bizottsaga ugyan feliigyeli
a folydszakaszon épiil6 erdmiivek épitését, a gyakorlatban a Bizottsagnak csupan megfigye-
16i és véleményez6i szerepe van.*®

Mekong River Commission
Governance Structure
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1. abra: A Mekong Bizottsag miikddési struktiiraja

Forrds: Mekong River Commission, [online], Forrds: mrcmekong.org [2019. 06. 10]
Council: Tandcs; Joint Committee: Vegyes bizottsag; MRC Secretariat: Mekong Bizottsag Titkarséga;
Partnerorszagok: Kinai Népkoztdrsasag, Mianmar

*  SIMON: i. m., 45.
Johanna BuscHMANN et al.: Contamination of drinking water resources in the Mekong delta floodplains: Arsenic and
other trace metals pose serious health risks to population, Environment International, 34. évt. 2008/6, 757. o.

2 Errdl lasd részletesebben: BOTYANSZKI: i. m.
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A szervezet alkalmazottaival torténd beszélgetés és a szervezet honlapjanak® tanulma-
nyozasa soran egyértelmi, hogy a Mekong Bizottsagot nem a hagyomanyos értelemben
vett nonprofit® szervezetként, hanem inkabb egy nem-kormanyzati (NGO)*' vagy inkabb
kormanykozi szervezetként hatdrozhatnank meg. A bizottsagot 1ényegében négy tagallam
(Kambodzsa, Laosz, Thaifold és Vietnam) iranyitja egy ugynevezett vegyes bizottsagon
¢és a Tandcson keresztiil. A ,,kormanykozi” szerepet erdsiti, hogy a vegyes bizottsag tagjai
az illetékes kormanyzati szervek vezetdi koziil keriilnek ki. Ez a gyakorlatban azt jelenti,
hogy minden résztvevd orszag egy tagot delegal a vegyes bizottsagba. Maga a bizottsag
évente két-harom alkalommal iilésezik, tevékenysége els6sorban a koltségvetés jovahagya-
sara és a stratégiai tervek elfogadasara terjed ki. Ezzel szemben a Tandcs tisztan kormany-
zati szerv, hiszen a Tandcs tagjait az illetékes miniszterek alkotjak. Ez a testiilet pedig évente
egyszer iilésezik (1. abra).

A Tanacs mogott a napi technikai és adminisztrativ feladatokat a Mekong Bizottsag tit-
karsaga végzi. A titkarsag székhelye Laosz févarosaban talalhato. A szervezetben tobb mint
120 alkalmazott dolgozik, koztiik szamos kutat6, adminisztrator és muszaki személyzet.
A titkarsagot vezérigazgatd vezeti. A Mekong Bizottsag mikodésérdl tudni kell, hogy kote-
lezd érvény( szerz6dést nem kothet. Ugyan a térség legnagyobb allama Kina (mint felvizi
orszag) nem lépett be testiiletbe, ennek fontos kovetkezménye az, hogy nincs egyeztetési
kotelezettsége a folyo felsé szakaszanak hasznositasarél déli szomszédaival.”* Ugyanakkor
Kina és Mianmar 1996-ban a bizottsag ,,partner” tagjai lettek, és fokozatosan keriiltek egy-
re kozelebb az egytlittmtikodéshez azaltal, hogy részt vesznek kiilonboz6 férumokon.

A térség novekvé nemzetkozi figyelmét jol mutatja a magyar kiiliigyminisztérium
2012. jinius 20-22. kozott szervezett ASEM Fenntarthato Fejl6dés elsé konferencidja is,
ahol Bounkeut Sangsomsak laoszi kiiliigyminiszter-helyettes a Mekong régié vizgazdalko-
dasaval kapcsolatban kifejtette, hogy a régio fenntarthaté fejlédése szempontjabdl fontos
GDP-novekedése jelentds. Ez utdbbi egyébként vilagviszonylatban valoban impozans, 2010
és 2018 kozott 6 és 10% kozotti értékeket jelentett.” A konferencidan Nguyen Quoc Dzung,
a vietnami killigyminisztérium munkatarsa pedig arrol beszélt, hogy a Mekong régidjaban
tobb kozos stratégiat is kidolgoztak, azonban ezeknek megvannak a maguk hidnyossagai:
a Nagy-Mekong Szubrégio (GMS) 2012 és 2022 kozotti idészakra vonatkozo stratégiai ter-
vezetében példaul nem kap szerepet a vizkészlet-gazdalkodasnak kérdése, illetve a Mekong
Bizottsag kapcsolatépit szerepe sem kap elég hangsulyos figyelmet.**

Mekong River Commission, [online], Forras: mrcmekong.org [2019. 06. 10.]

Nonprofit alatt értve az allampolgari kezdeményezések fontossagat és nem nyereségorientaltsagat, és tevékenysége sem

az allami, sem a piaci tevékenységhez nem sorolhatd. KAxA1 Laszlo: Kik is vagyunk mi? Civil szervezetek Magyarorszd-

gon. Publikon Kiadd, Pécs, 2009, 12-13. o.

Jelen esetben a hangsuly a hatdrokon atnyuld, nemzetkozi szervezeti szerepre helyez6dik.

2 BOTYANSZKI: i. .

» Greater Mekong Subregion Statistics on Growth, Infrastructure, and Trade. Greater Mekong Subregion, [online], 3—-4
August 2016, Phnom Penh, Cambodia. Forras: adb.org [2019. 04. 12.]

** Tusor Anita: Elindult a Duna-Mekong makrorégidk kozotti egytittmiikodés, [online], 2012. Forras: kitekinto.hu [2019.

08.31.]
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Itt utalnank a fentebb emlitett, nonprofit szektorra jellemz6 térségi sajatossagokra, azaz-
hogy a szolgaltatasorientalt (részben a szegénységgel is magyarazhaté egészségiigy, oktatas
mellett) jelleg miatt a kornyezetvédelmi tigyek gyenge érdekérvényesitése jellemzé a térség
orszagaiban. A Mekong jov6beni sorsara nagy hatast gyakorol a térség orszagainak (elsd-
sorban Mianmar, Laosz és Kambodzsa) jelenleg még gyenge szocialis, gazdasagi és politi-
kai helyzete. Ennek javitdsaban oridsi szerepe lehet(ne) a nonprofit szervezeteknek azaltal,
hogy er6sitenék a kornyezetvédelmi érdekérvényesités szintjét, valamint erételjesebb sze-
repet vallalnanak a kornyezetvédelmi oktatas és felvilagositas tertiletén.

A helyzet sajnos még messze van az érdemi dontésbefolyasolds gyakorlatatdl, bar a don-
tés-el6készitd targyalasok sordn az egyeztetésekbe bevonjak a kormanykozi és a transzna-
cionalis szinteken tevékenykedé NGO-k képviseldit,* azonban a részvételiik és a befolydsuk
nem jelentds, igy javaslataik nem tudtak érdemleges hatast kifejteni a ténylegesen megszii-
letend6 dontésekre. Hasonld helyzet tapasztalhato a térség kormanyainak egyeztetési fo-
lyamatat illetéen is. Ez alatt értve, hogy az elfogadott dontések megvalositasa a tagorszagok
gazdasagi, politikai, valamint torvényalkotasi kiilonbozdségei miatt nagyon lassan halad
elére, és ebben a tekintetben a térség instabil politikai helyzete is inkabb hatraltatéja, mint
elémozditdja az egyiittmiikodésnek. Ennek okaként nemcsak a dontéshozatali folyamat
lasstisaga okolhatd, hanem a szervezet intézményi szerkezete és pénziigyi stabilitasanak
hianya is. Azaz az MRC vizi és természeti kornyezetet monitoringozoé feliigyeleti hatdsagai
szamara nem all mindig rendelkezésre megfeleld szervezeti és személyi kapacitds, valamint
az ehhez sziikséges pénziigyi feltételrendszer is akadozik.*

Konfliktus a Mekong-medencében

A Mekong Kelet- és Délkelet-Azsia egyik legfontosabb geostratégiai dvezete. Ahogy ko-
rabban lattuk, a folyd megkozelitéleg 70 millié ember viz- és élelmiszerforrasa,” 6t orsza-
got (Kina, Laosz, Thaifold, Kambodzsa, Vietnam) érint6 kozlekedési uitvonal, szamottevd
energiaforrds, egyuttal érzékeny természeti 6koszisztéma. A folyo tradiciondlis Osszekoté
kapocs a régié allamai kozott, medencéjének vizgazdagsaga, a természeti kornyezet bésége,
illetve a kedvezé éghajlat miatt - eltéréen példaul a Nilustol és az Eufratesztdl — torténe-
tileg kevésbé funkcionalt konfliktusforrasként.”® A folyora még az 1940-1950-es években
is mint fejlédési alternativara tekintettek, a térségben tapasztalhaté népességnovekedés
mezGgazdasagi, energetikai és kozlekedési igényeit a Mekong nyujtotta lehetdségek kiak-
nazasaval kivantdk rendezni (2. dbra).

*  SIMON: i. m., 51.

% Err6l lasd részletesen: David PHILLIPS et al.: Trans-boundary Water Cooperation as a Tool for Conflict Prevention and for
Broader Benefit-sharing. Phillips Robinson and Associates, Windhoek, 2006.

¥ Irrigation in Southern and Eastern Asia in figures: i. m.

3% Aaron T. WOLF - Joshua T. NEwTON: Case Study Transboundary Dispute Resolution: the Mekong Committee, [online],
3. o. Forras: transboundarywaters.science.oregonstate.edu [2019. 06. 19.]
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2. abra: A Mekong-medence topografiai jellemzéi

Forrds: Robyn JOHNSTON — Vladimir SMAKHTIN: Hydrological Modeling of Large river Basins: How Much is
Enough? Water Resources Management, 28. évf., 2014/10, o., 2704. o.

A nagyszabasu tervek megvaldsitasa ugyanakkor politikai és gazdasagi problémak miatt
a 2000-es évek els6 évtizedéig jobbdra varatott magara, ettdl az id6szaktdl viszont a folyo
felsd és also szakaszain jelentGs beruhazasok és tervezési munkalatok kezdddtek. A folya-
mat eredményeként vizi erémiivek, gatak, tarozok és csatornak sora épiilt, a folyd felsé
szakaszainak hajozhatéva tételét pedig medermélyitéssel probaltak elérni. A beruhazasok
nagysagat és gyorsasagat jelzi, hogy mig 2008-ban a Mekong viztarozé kapacitasa 8,6 km’
volt, addig ez a szam 2015-re 86,8 km’-re nétt, amely ardny az atlagos vizhozam 19%-anak
megfelel6 vizmennyiséggel egyenértékd.” A beruhdzasok kovetkezményeként a Mekongon
és mellékfolyoin épiil6 vizi erémiivek ma mar megkozelitéleg 33 000 MW 6sszteljesitmény-
re képesek, 2017-ben ennek koriilbeliil felét a kinai folyoszakaszokon kiépitett létesitmények
termelték.** A projektek jelent6ségét jelzi, hogy a Mekong-medencében a mar meglévo 241
mellett a kovetkez6 években tovabbi 91 kiillonboz6é mérett gat kiépitését tervezik, ezekkel
egyiitt becslések szerint a folyo energiatermeld kapacitasa eléri az 53 000-88 000 MW-ot.*!

Jory S. HECHT et al.: Hydropower dams of the Mekong River basin: A review of their hydrological impacts, Journal of
Hydrology, 568. évf. 2019, 286. o.

Richard BERNSTEIN: China’s Mekong Plans Threaten Disaster for Countries Downstream, [online], 2017. 09. 27. Forras:
foreignpolicy.com [2019. 06. 19.]

Greater Mekong Dams Observatory Database, [online], 2015. Forras: wle-mekong.cgiar.org/ [2019. 06. 19.]; Richard
STONE: Mayhem on the Mekong, Science, 333. évf., 2011/6044, 816. o.
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A modernizacid és a fejlesztések kovetkezményei Osszetettek, a pozitiv hatasok mel-
lett kornyezeti, tarsadalmi és politikai problémakat is generalnak, illetve generalhatnak.
A pozitiv hatasok kapcsan kiemelhetd, hogy a nemzetkozi kooperaciok és helyi fejleszté-
si projektek altal megvalositott beruhdzasok a folyé mentén millidk szamara biztositanak
energiat, novelik a haztartasok és vallalkozasok vizhozzaférését, lehet6vé teszik a terméte-
riiletek hatékonyabb és kiterjedtebb ontozését, szabalyozzak az aradasok mértékét, egyuttal
a folyami kozlekedés modernizalasaval a személy- és aruszallitas kapacitdsait is novelik.*
Becslések szerint csak a vizenergiabol szarmazé eldnyok évi 6-32 milliard dollarra rug-
hatnak, ami egy¢éb fejlesztésekkel kiegésziilve a régié gazdasagat felélénkitheti, ez a poten-
cial pedig kiilonosen fontos a fejletlenebb infrastruktaraval rendelkezd orszagok (példaul
Laosz, Kambodzsa) szamara.®

A mesterséges folyoszabdlyozas, illetve a vizi létesitmények kialakitdsa természetesen
potencidlis kockazatokat is magukban hordoznak, amelyek egy része mar jelenleg is kézzel
foghatd. A természetes viszonyok atalakitasa hatassal van a teljes Mekong-medence vizhaz-
tartdsara, az arra épilé okoszisztémadra, a mezbégazdasagra, utobbiak transzformalddasa
révén pedig a tradicionalis tarsadalmi, gazdasagi és politikai viszonyokra. A vizhaztartas
kapcsan a sorra épiilé gatak, erémiivek, viztarozok és ontézdcsatornak okoznak komo-
lyabb problémat, ezek atalakitjak a folyéd megszokott aradasi ciklusait, befolyasoljak a fo-
lydban €16 és az attdl fiiggd Okoszisztéma természetes korforgasat, ezzel pedig nemcsak
lokalis 1éptékd, de a teljes Mekong régiora hatast gyakorld kornyezeti karosodast okoznak.
A kinai szakaszokon épiil6 oridsi gatak és viztarozok — amelyek koziil csak a Nuozhadu
gat egy Malta méretdi teriiletet arasztott el* — az utobbi években vizhianyt vagy vératlan
arvizeket eredményeztek a folyd alsé szakaszain, és kiilonosen stlyosan érintették a rizs-
termelést és haldszatot.* Utobbiak koziil a haldszatot ért kdrokat évente 2-13 milliard
dollarra becsiilik, a karok valds mértéke viszont ennek a sokszorosa lehet.*

A negativumok kapcsan kiemelt figyelmet érdemelnek a kialakul6 tarsadalmi és po-
litikai fesziiltségek. Ezek egy része lokalis léptéki és elsésorban allamon beliili konflik-
tusokat eredményez, masik résziik hatarokon atnyuld, emiatt allamkozi fesziiltségeket
okoz. A helyi jellegti konfliktusok kiindul6pontja altalaban egy konkrét beruhazas, amely
negativan befolyasolja az érintett kornyék életterét, megszokott életritmusat, megélhetését
és természeti kornyezetét. A konkrét beruhazasok okozta belsé fesziiltségek kivald példaja
a laoszi Xayaburi gat, amelynek épitése koriilbeliil 2000 helyi lakos kitelepitését jelentheti.
Bar az érintettek lehetséges kartéritésérdl tobb forumon sz esett, a kompenzacié mértéke
nagyban befolyasolja az érintettek tovabbi megélhetését és a helyzet megnyugtat6 rende-
zését.”

42 Strategic Environmental Assessment (SEA) of hydropower on the Mekong mainstream, [online], 2010. Forras: Interna-

tional Center for Environmental Management (ICEM) [2019. 06. 19.]
# Apisom INTRALAWAN et al.: Tradeoff analysis between electricity generation and ecosystem services in the Lower
Mekong Basin, Ecosystem Services, 30. évf., 2018, 33. o.
Martin RusseLL: Water disputes in the Mekong basin, [online], 2018. Forras: European Parliamentary Research Service
(EPRS) [2019. 06. 19.]
# Nhat ANH: The water conflict on the Mekong, [online], 2016. 06. 08. Forras: Mekong Eye [2019. 06. 19.]
% HEcHT et al.: i. m., 286.
¥ RUSSELL: i. m.

44

Nemzet és Biztonsag 2019/3. szam 1156


http://www.icem.com.au/documents/envassessment/mrc_sea_hp/SEA_Final_Report_Oct_2010.pdf.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2018/620223/EPRS_ATA(2018)620223_EN.pdf
https://www.mekongeye.com/2016/06/08/the-water-conflict-on-the-mekong/

Kakai LaszIlo — Kacziba Péter — Glied Viktor — Voros Zoltan: 21. szézadi vizdiploméacia — A Mekong folyd esete

A nagyberuhazasok hatarokon atnyuld hatasai a helyi konfliktusok mellett allamkozi
fesziiltségeket is eredményeznek. A projektekkel kapcsolatos regionalis viszonyok rend-
kiviil osszetettek, az érintett orszagok allaspontja dltalaban nem egyértelmd, inkabb az ad
hoc beruhdzasok lehetséges hatasaihoz kothetd. Utdbbiakat dltalanositva és leegyszertisit-
ve azt mondhatjuk, hogy Kina mind politikai, mind gazdasagi okok miatt inkabb - a sajat
részvételével és hiteleivel zajlo - fejlesztésekben, Laosz és Thaifold a limitalt fejlesztésekben
és a kinai befolyas csokkentésében, Kambodzsa és Vietnam pedig az alsé folydszakaszokat
érint6 karok minimalizalasaban, illetve az ilyen beruhazasokban érdekelt. Ebben a vonat-
kozasban ismét a laoszi Xayaburi gat tekinthet6 klasszikus példanak, hiszen a létesitmény
megépitésével kapcsolatos vitak jol jellemzik a mesterséges vizi létesitmények kialaki-
tésaval kapcsolatos regionalis ellentéteket. Az Eszak-Laosz hegyvidéki teriiletein épiild,
megkozelit6leg 3,8 millidrd dollar értékii beruhdzas 2012-ben kezd6dott,* az épitkezések
beindulasat ugyanakkor hosszas targyalasok és vitak el6zték meg. A gat lehetséges felépi-
tésér6l mar a nemzetkozi részvétellel megalakitott Mekong Bizottsag az 1970-es években
hatarozatot hozott, a laoszi kormany ezeket a terveket 2007-ben porolta le.* A laoszi kor-
manyzat a gat kialakitasatol a régio gazdasagi fejlesztésén és az életkoriilmények javitasan
tul exportbevételeket is remélt, lehetséges felvasarloként elsésorban Thaif6ld, illetve Kina
meriilt fel. Mig utébbiak olcsé energiaimportban bizva tamogattak a Xayaburi épitését,
addig a Mekong als6 folyasanal elhelyezkedé Kambodzsa és Vietnam élesen tiltakozott
ellene. A két orszag a lehetséges természeti és mezdgazdasagi karok miatt 10 éves épitési
moratériumot és alapos hatasvizsgalatokat kovetelt, amely ugyan beinditott egy tobblép-
csOs targyalasi folyamatot — és az eredeti terveket is ,kornyezetbaratabbd” tette —, a kinai
és thai timogatds miatt azonban a gat épitési munkaélatait csak 2012 novemberéig tudta
elodazni.”® A Xayaburi gat épitési munkalatainak kezdete kivaloan leképezte a Mekonggal
kapcsolatos érdekek ellentmondasossagat: a regionalis kozéphatalom Vietnam ellenében
az egyik legszegényebb orszag, Laosz érdekei érvényesiilnek, a gat révén megvalosuld els-
ny6k azonban hosszu tavon inkabb Pekingnek, semmint a kiszolgaltatott helyzetben 1év6
Vietnamnak kedveznek.

A Xayaburi példdja jol megvilagitia a Mekong-medence orszagainak komplex kihi-
vasait. Egyrészt torténelmi lemaradasukat, nyugatitdl elmaradd életmindségiiket, illetve
novekvo energiaéhségiiket értheté modon sajat természeti eréforrasaik révén kivanjak le-
kiizdeni. Masrészt viszont a Mekong tiilzott kiakndzdsa belfoldi és nemzetkozi fesziiltségeket
eredményez, amelyek — eltéré mértékben, de — ezeket a modernizacios terveket limital-
jak. Ezek a korlatozé tényezok a korabbi tapasztalatok alapjan inkabb a foly6 als6 szaka-

4 A gat dtaddsa 2020-ban varhatd.

¥ Gabriele GiovaNNINI: Power and Geopolitics along the Mekong: The Laos-Vietnam Negotiation on the Xayaburi Dam,
Journal of Current Southeast Asian Affairs, 37. évf., 2018/2, 65. o.
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szain érvényesiilnek, bar tény, hogy a Mount Kawagebo gleccsereinek védelmében Kina
maga is leallitott gatépitési projekteket.”’ A Mekongon lejjebb haladva Laosz 2020-ig 54
kiilonboz6 funkcidju és kapacitasu vizi létesitmény kiépitését tervezi,* ezek — a Xayaburi
forgatokonyve szerint — szamos térségbeli szerepld ellenallasat kivalhatjak. Thaifold ese-
tében a Mekongbol kialakitott ontdzdcsatornak, a vizeltérités és a mederszélesités valt
ki nemzetkozi és helyi ellendllast, altaldban véve a kornyezet- és érdekvédok véleménye
Laosszal és Kinaval ellentétben itt nagyobb sullyal érvényesiil. Kambodzsa szerepvallalasa
szintén Osszetett, hiszen bar az orszag teljes mértékben a Mekong tradicionalis funkciona-
litasatol és az ahhoz kothetd vizbazisu gazdasagi aktivitasoktdl fiigg, Phnom Penh a felsébb
folyoszakaszok negativ tényezdit az ipari mértékd kizsakmanyolassal maga is eszkaldlja.
Ez hangsulyozottan igaz a févaros kornyéki épitdiparra, ami atlagban napi 20 ezer m’ ho-
mokot és kavicsot tavolit el a folyobdl, ezzel karositva a partot és fokozva a vizparolgast.”
Az utdbbi években a legsulyosabb helyzet kétségkiviil Vietnamban alakult ki, ahol a viz-
hozam radikalis csokkenése a Mekong-delta teljes okoszisztémajat veszélyezteti. A fels6
szakaszok vizelvezetési tevékenységei ehelyiitt mar az esds évszakban is gondot okoznak,
kiilonosen aszalyos szaraz évszak esetén pedig természetes és mesterséges csatorndk sora
szarad ki (példaul Vaico dntdzdcsatorna, 2016. junius). Talan ennél is komolyabb gondot
okoz, hogy a jobbara tengerszinten fekvo deltaba tengerviz aramlik, ami a természetes kor-
nyezet tonkretétele mellett a térség rizstermelését is karositja.>*

Kina és a nemzetkozi vizproblémak

Lassuk, mi a felvizi nagyhatalom, Kina szerepe a Mekong-folyamatban. A kinai export-
orientalt gazdasag az elmult par évtizedben felélte a természeti er6forrasokat, a szaba-
lyozasok nélkiil tevékenykedd gyarak szennyezései pedig a folyovizek éldvilagat taszi-
tottak a pusztulas szélére. A Kindban zajl6 folyamatok mindig sokrétegtiek, a dinamikus
fejlédésnek koszonhetden pedig nehéz a kovetkezményeket valds idében értékelni, de
avilag gyara” tovabbra is a vilag legszennyezébb allama, az energiaéhsége tjabb és Gjabb
térségeket, energiaforrasokat (ezaltal folyokat) von be az energiatermelésbe, egytttal
azonban a kinai kornyezetvédelem és a megujulé energia haszndlata vilagviszonylatban
is el6keld, szamos esetben vezetd pozicioba helyezi a kelet-azsiai allamot. A helyzetet jol
érzékelteti, hogy az orszag energiafogyasztasa 2017-r6l 2018-ra tovabbi 3,3%-kal nétt,
és ugyan végre 60% ala, 59%-ra csokkent a szén szerepe ebben a matrixban, 2018-ban

! Katy YAN: Megadams Drown Out Small Victories in the Upper Mekong, [online], 2012. 11. 27. Forras: International
Rivers [2019. 06. 19.]

> Phomnuny PETSAMONE: Laos Expects to Have 100 Hydropower Plants by 2020, [online], 2017. 07. 12. Forras: Mekong
Eye [2019. 08. 29.]

* Nicolas AXELROD: The Role of the Mekong River in the Economy, [online], 2016. Forras: World Wide Fund For Nature
[2019. 06. 19.]
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ujabb 1%-kal nétt Kina szénfogyasztasa.” A megujuldk stabil novekedést mutatnak,
az energiafogyasztas folyamatosan diverzifikalodik, és a kornyezeti problémak csok-
kentése, valamint az energia¢hség kielégitése érdekében a megujuld energiaforrasok
koziil a legvitatottabb, a vizenergia is kiemelt szerepet kapott a kinai tervekben. 2018
év végére a kinai vizenergia-kapacitds elérte a 352 gigawattot (GW), amely a globalis
kapacitas tobb mint negyedét teszi ki.*® A vizenergia napjainkra egyre tobb vitat gene-
ral, legféképpen a karos kornyezeti hatasok és az aradasok miatt, noha tovabbra is tobb
a pozitiv, tamogatd hang, az energiahiany kezelése és a hajozhatosag megteremtése vagy
segitése miatt. A sajtdvisszhang ugyanakkor Kindban is erésebb, nem csupan a grandiézus
tervek, hanem a sokszor elpocsékolt energia miatt is: az infrastruktdra hidnya ugyanis sok-
szor nem volt képes a megtermelt energiat a fogyasztokhoz juttatni. Peking 2018-ban ezen
a téren is igyekezett eldrelépni, tovabba a piaci mechanizmusokat is atalakitjak 2019-ben,
hogy a megujul6 energia hamarabb keriiljon eladasra®” — bizonyosan aremelkedést okozva
az érintett felhasznaloknak.

A vizenergianak ugyanakkor van egy, Kina esetében tobb foly6 kapcsan is fennalld
adottsaga: a gatakkal, erdmuvekkel és tarozokkal szabalyozott folyok als6 szakaszain ta-
lalhat6 orszagok néznek szembe a negativ kovetkezményekkel: a visszaesé vizhozammal,
az elmaradd hordalékkal vagy adott esetben az esds évszakban megnyitott gatakkal, to-
vabb novelve a vizszintet. Peking tehat a szomszédaival is szembe keriilhet a folyok vizének
felhasznalasa kapcsan, a folyok fels6 szakaszait kontrollalé szerepléként ugyanakkor nem
kell aggddnia mas orszagok hasonl6 projektjei miatt,”® gazdasagi ereje pedig elrettentheti
az érintett allamokat a kinai projektek kritizaldsatol. ,Mind az északnyugati hatdranal fek-
v6 Kazahsztan, mind a délkeleten fekvé azsiai orszagok vizkészletei fiiggnek a Kinaban
eredd folyoktol, vélhetéen azonban nem fognak/nem tudnak sem relevans diplomaciai,
sem barmiféle katonai lépést kezdeményezni az azsiai drias ellen™ - irtunk err6l mar egy
évtizede, és a helyzet azota sem valtozott, Kina mar be is izemelte a 2000-es évek elején
még csak tervezett erémiivek egy részét. A helyzet killonosen aggaszténak a Mekong folyo
kapcsén tlint, a ,,kinai kormany [ugyanis] mar az 1980-as években dontétt a Mekong felsé
szakaszan létesitend6 hatalmas Mekong-kaszkadrdl, azaz nyolc vizerémii megépitésérol,™
mikdzben a helyzet kezelésére hivatott Mekong Bizottsagnak — mint emlitettiik — Kina nem
(volt a) tagja (3. abra).

DALy, Tom - Xu, Muyu: China’s 2018 coal usage rises 1 percent, but share of energy mix falls, [online], 2019. 02. 28.
Forras: Reuters.com [2019. 06. 20.]

> China Hydropower Country Profile, [online], 2019. Forras: International Hydropower Association [2019. 06. 21.]

7 China Hydropower Country Profile: i. m.

% Lasd: VOROs Zoltan: Hédboruban a kornyezetért, a kornyezettel szemben. Kina vizproblémdi a 21. szazad elején. In:
GrIED Viktor (szerk.): Vizkonfliktusok - Kiizdelem egy pohdr vizért, Publikon Kiado, Pécs, 2009, 145. o.
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Forrds: Power stacked against South-east Asia’s poor as China dams Mekong, [online], 2018. 01. 08.
Forras: www.straitstimes.com [2019. 06. 19.]

Kina és a Mekong [Lancang Jiang]

A Mekong (Kindban Lancang Jiang) fels6, kinai, sziklak és hegyek kozott lezidulé szakasza
kifejezetten alkalmas a vizenergia hasznositasara. A folyészakasznak ,,otthont ad¢” Jiinnan
tartomanyt Kina vizenergia-akkumulatoranak is nevezik driasi kapacitasai miatt, és ennek
kihasznaldsat reméli Peking a kaszkad létrehozasaval.®! A szdmok 2018-ra viszont médo-
sultak, a kiillonb6z6 kinai tervek és elképzelések immaron 23 erdmiivel szimolnak 2030-ra,
amelyek koziil hat mar évek 6ta mikodik is. Mindezek mellett harom all épités alatt, négy
az el6késziileti fazisban van, tovabbi hetet hagytak jova és harom korabban mar elvetett 6t-

letet vettek el6, hogy vélhetéen azokat is megvalositsak.® Kina célja a tizedik 6téves tervnek

' MAGEE, Darrin — HENNIG, Thomas: Hydropower boom in China and along Asia’s rivers outpaces regional electricity
demand, [online], 2017. 04. 28. Forras: The Third Pole [2019. 09. 01.]; VOROs: i. m. 146.

¢ Xu, Hongzhang — P1TTOCK, Jamie: Giant hydropower dams and freshwater biodiversity protection on the Mekong
River, [online], 2018. 11. 27. Forréas: Global Water Forum [2019. 06. 21.]
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(2001-2005) megfeleléen fejleszteni a nyugatot, illetve energiaval ellatni a keletet, és ennek
okan kevésbé voltak érdekeltek regionalis egyeztetésekben. Gondolhatnank, a foly als6
szakaszan talalhato orszagok alapvet6 érdeke lenne egy ilyen egytittmtikodés, de az elmult
évek tobbszor széltak politikai-geopolitikai érdekekrdl, mintsem egy atfogé Mekong-
egyezményrol. Létezik ugyan a mar emlitett egyezmény, amelyet az 1957 6ta tartd egyezte-
téseket kovetden 1995-ben meg is Ujitottak, Peking azonban nem irta ald a dokumentumot
és, ahogy kitértiink mar r4, a szerz6désben foglaltak végrehajtasara kijelolt MRC munka-
jaban sem vett részt.*> Az MRC mellett létezik még az Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong
Gazdasagi Egyiittmiikodés Stratégia az MRC tagok és Mianmar kozott, a Nagy Mekong
Szubrégié Gazdasagi Egyiittm(ikodési Program, a Mekong-Japan Egyiittmiikodés,
a Mekong-Ganga Egytittm(ikodés (India és a Mekong als6 szakaszan taldlhaté orszagok
kozott), de létezik az Egyesiilt Allamok éltal finanszirozott egyiittmiikodés, és az ASEAN
altal mikodtetett is.** Mindezek kapcsan az is szembetling, hogy nem csupan Kina nem
volt érdekelt az egyiittmtikodésben, de sokszor a kiils6 donorallamok is politikai eszkoz-
ként hasznéltak azokat, sokszor Pekinggel szemben. Igy viszont a folyé mentén él6k jogait
és érdekeit szem el6tt tartd, az Osszes érintett orszagot tomoritd egylittmiikodés nem léte-
zett, és a létezGek sem mindig voltak képesek ellatni feladatukat: a gatakat és a kiillonb6z6
viziigyi projekteket még a tagallamok sem mindig jelentették be az MRC-nek. Az utébbi
id6ben a szervezet szerepe csokkent, de szamos teriileten, példaul az arvizveszélyjelzés terén
eloreléptek a tagok, sot, ebben a tekintetben Kina is bekapcsolddott az eldrejelzésbe.

Komplex egyiittmiikodési mechanizmusra ugyanakkor sziikség lenne, tekintve, hogy
a mar megépitett hat kinai gat képes a folyé (Kina és Thaifold hataranal mért) éves viz-
hozamanak 28%-at tarolni,” igy egyeztetésre sziikség lenne. Nem ennek az igénynek a ko-
vetkeztében, de 2015-ben létrejott a Lancang-Mekong Egyiittmiikodési Mechanizmus
(Lancang-Mekong Cooperation Mechanism, LMCM), tobbnyire Kina iranyitasaval.
Az egyiittmikodésben mindegyik, a folyd altal érintett allam részt vesz, de ellentétes érde-
kekkel: Kina gazdasagi és politikai hatalmanak kiterjesztését, a masik 6t allam (Mianmar,
Laosz, Thaifold, Kambodzsa és Vietnam) pedig a kinai pénziigyi tamogatasokat varja a pro-
jekttdl — amelyben a viziigyi szempontok megint csak nem keriilnek felszinre.® Kikotokrol,
ipari parkokrol, infrastrukturalis beruhazasokrdl és az ezekhez kapcsol6doé kinai pénziigyi
hozzéjaruldsokrol sz6 van, a vizhozamrol viszont megint csak nincs. 2016-ban ugyan Kina
megnyitotta egyik tarozdjat, hogy enyhitse a Mekong-medence szarazsagat, és egyuttal bi-
zonyitsa a régio felé valo nyitottsagat, a 1épés valdjaban arrdl szolt, hogy Kina jelenlétének
sziikségességét prezentaljak.”

A foly6 alsé szakaszan taldlhat6 orszagok érdekeirdl és a Mekong-egyezményrdl korabban mar publikaltunk, lasd:
VOROS: i. m.

#  SacH, Nguyen Dinh: The Lancang-Mekong Cooperation Mechanism (LMCM) and its Implications for the Mekong
Sub-Region, [online], Forras: Pacific Forum CSIS, Issues and Insights Working Paper, 18. évf. No. 2018/1, 7-8. o. [2019.
06.20.]

® SACH:i.m.9.

% SAcH: i. m. 20.; Jason THOMAs: Lancang-Mekong Cooperation: Blessing or Curse?, [online], 2019. 04. 03. Forras: The
ASEAN Post [2019. 06. 21.]

¢ Mervyn Piesse: China and the Mekong River: Dominance or Collaboration?, [online], 2018. 04. 04. Forras: Future
Directions [2019. 06. 21.]
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Viziigyi mechanizmusok tekintetében tehat tovdbbra sincs egy olyan testiilet, amely ké-
pes lenne asztalhoz iiltetni a feleket és adott esetben a gatak atépitésérdl vagy meg nem
épitésérdl meggydzni az érintett dllamokat — addig is a csokkend létszamu MRC koordinal
és az egyéni érdekek (és energiaéhség) hatarozzak meg a dontéseket. A kinai érdekeltséget
jol prezentalja, hogy beszamolok szerint havi rendszerességgel érkeznek a kinai hatardérség
folyami fegyveres hajéi jarérozésre egészen a thaif6ldi hatarig Mianmaron és Laoszon ke-
resztiil, a kinaiak szerint a biztonsag garantalasa érdekében, sokak szerint viszont inkabb
csak egyfajta eréfitogtatasként, megfélemlitésként.®® Barmi is legyen az ok, az ENSZ egyik
legfrissebb becslése szerint a Mekong tiledékhozama mar 60%-kal csokkenhetett, és ezért
azok a gatak és tarozok feleldsek, amelyeket az érintett allamok az egymassal torténd kon-
zultaciot kizarva épitenek.*

Konkltzio

A Mekong foly6 és a nyomaban kialakulé konfliktushalo, kiilondsen a hihetetleniil gazdag
Okoszisztémaval rendelkezd Mekong-delta vizsgélata feltarta a folyam mentén él6 tarsa-
dalmak természeti er6forrasoktdl valo fliggdségi és egymasrautaltsagi viszonyrendszerét.
Azt gondolnank, hogy a 21. szazadban kevéssé érvényesiil ez a dependens rendszer, hiszen
az ,ember mar uralja a természetet”, azonban ez csupan részben igaz. Az ember megta-
nulta, miként képes olyan technoldgiat létrehozni, amely visszafordithatatlanul atalakitja
a természeti kornyezetet és maximalisan kiakndzza a természeti er6forrasok nyduijtotta le-
hetdségeket. Gatakat és erémiiveket épit, folyamot szabélyoz, zsiliprendszereket iizemel-
tet, és folyoszakaszokat tesz hajozhatéva, ugyanakkor nem tud megnyugtaté valaszt adni
az aradasok és kornyezetszennyezés okozta kihivasokra, vagy arra, miként lehetséges egy-
idejiileg biztositani a sziikséges vizhozamot, védeni a sériilékeny okoszisztémat, fedezni
az energiaellatast és hosszu tavon biztositani a tiszta ivovizet.

Egy tobb orszagot érint6 vizfolyas vizsgalata soran tucatnyi tényezd egylittes elemzése
szlikségeltetik, amelyek a kiilonb6z6 politikdk bonyolult matrixat adjak: a nemzetkozi kap-
csolatok makroszintjétdl az allamkozi reldciokat meghatdrozé elemeken keresztiil a tar-
sadalmi rendszerek és alrendszerek feltardsanak mikroszintjéig, a hidrolégiai és fldrajzi
kérdésektol a mezdgazdasag, ipari termelés, energiatermelés és vizi kozlekedés egymassal
is kolcsonhatasban 1évé kapcsolatrendszerétdl a kornyezetvédelmi, turisztikai és élelmi-
szerbiztonsagi kérdésekig. Az ember és a természet interakcidja rendkiviil komplex fo-
lyamatrendszer, és bar az ilyen iranyu kutatasok sokat fejlédtek, tovabba a vizzel kapcso-
latos menedzsment egyre relevansabb fejlesztéspolitika szempontjabol, de még ma sem
megoldott kérdés, hogy miként lehetne a tudomanyos ismereteinket a tagabb értelemben
vett dontéshozok és a tarsadalom szamara hasznosithatéva tenni. A megoldas kulcsa azon
kérdés tisztazasaban rejlik, hogy miként lehetséges a vizpolitika komplexitasat megértetni

% Michael SuLLivan: China Reshapes The Vital Mekong River To Power Its Expansion, [online], 2018. 10. 06. Forras: npr.
org [2019. 06. 20.]

% PIESSE: i. m.; Thanapon PIMAN — Manish SHREsTHA: Case study on sediment in the Mekong River Basin: Current state
and future trends, [online], 2017. Forras: Stockholm Environment Institute [2019. 09. 01.]
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a dontéshozokkal, és a civil szervezeteket felkésziteni, megerdsiteni annak érdekében, hogy
hasznos és valoban relevans részesei legyenek a dontéshozatali folyamatoknak, tovabba
az elfogadott dontések megvalositdsaban is tevoleges szerepet tudjanak vallalni. A kom-
munikacié és a felel6sségteljes cselekvés hidnya ugyanis a dontéshozatal kudarcahoz is
vezethet, amely hosszabb tavon kozvetve-kozvetlentil tobb tizmillié ember életét és meg-
élhetését veszélyezteti, illetve apranként feléli a jovonket.
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