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Egeresi Zoltan! — Boros Petra?

Visszateér a zéro probléma a szomszédokkal?
A torok kiilpolitika atalakulasa

A térék kilpolitika az utobbi idében meghatarozd valtozasokon ment keresztdl.
Ahmet Davutoglu volt kiltigyminiszter altal a 2000-es években meghirdetett ,zérd
probléma a szomszédokkal” elv visszatérni latszik. A nyugati orszagokkal és a szom-
szédos dllamokkal megromlott viszony és az egyre névekvé gazdasagi problémak
nyomasa miatt T6rékorszag 2021-2022-ben igyekezett normalizalni viszonyat
a szomszédsagaval, ami bizonyos esetekben (Izrael, Szaud-Arabia, Egyestilt Arab
Emirségek) eredménnyel is jart. A tanulmany ezt a valtozast belpolitikai és gazdasagi,
masrészt pedig a régioban lezajlo kiegyezési folyamatra vezeti vissza. Egyuttal arra
vilagit ra, hogy a normalizacios térekvesek a nyugati szévetségesekkel nem értek el
komolyabb eredmeényt, s ezek a relaciok belpolitikai megfontolasokbdl tovabbra is
feldldozhatdk a tordk kilpolitika szamara.

Kulcsszavak: zérd probléma a szomszédokkal, Térékorszag, Kézel-Kelet, détente

Return of the ,,Zero Problem With Neighbors” Policy? The Transformation of
Turkish Foreign Policy

The Turkish foreign policy has been dynamically changing recently. ‘Zero problem
with Neighbours’ Policy which was initiated by the former foreign minister Ahmet
Davutoglu seems to return on the agenda. The deteriorating relations with the
Western and neighbouring states and the growing economic problems has given
no other options to Tirkiye to normalize its relations not only with its neighbours
which led to some results like in case of Israel, Saud-Arabia or the UAE. The paper
argues that this change stems from domestic political and economic factors as
well as recent Middle Eastern détente process which decreased the competitions
between regional powers. It also highlights that the normalisation efforts could not
reach meaningful results with Western allies and the Turkish foreign policy deems
them expendable for domestic political considerations
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Bevezetés

A torok kilpolitika a 2002 6ta kormanyzo Igazsag és Fejlodés Partjanak (Adalet ve
Kalkinma Partisi - AKP) uralma alatt jelentds valtozasokon ment keresztiil. Az elmult
huaszéves periddust kisebb szakaszokra lehet osztani, a f6 kiilpolitikai fokusz vagy ezzel
Osszefiiggésben a kiiliigyminiszter személyéhez kapcsolodéan. Igy mig az elsé éveket
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egyértelmiien unios fokusz jelezte, addig 2009-t6l, amikor Ahmet Davutoglu keriilt a kiil-
igyi tarca élére, mar egy aktivista, a szomszédsagpolitikara nagyobb hangsulyt fektetd
iranyvonal er8sodott meg — mikozben az unids csatlakozasi targyaldsok is érezhetéen
lelassultak. Az arab tavasz és a sziriai polgarhaboru 4j helyzetet teremtett a torok dontés-
hozdk szamara,’ akik 2016 majusdig (ekkor mondott le az immar miniszterelnoki székben
lév6 Davutoglu) Bassar al-Aszad rezsimjének megdontésére koncentraltak sikerteleniil,
majd 2016 derekatdl a terrorveszély jegyében a kiilpolitika erdteljes biztonsagiasitasan
keresztiil kiillonboz6 katonai akcidkat hajtottak végre Sziridban és Irakban, késébb pedig
egy még militdnsabb kiilpolitika jegyében a libiai polgarhaboruba is beavatkoztak.
Ez az asszertivitds viszont egyre tobb akadalyba iitk6zott az orszag hagyomanyos szovet-
ségeseinek részérdl is, igy végiil 2021-2022 folyaman jelentds atalakulast lathattunk.

A tanulmany célja ezen valtozds bemutatasa. Torokorszag a kozelmultban jelentds
lépéseket tett els6sorban a kozel-keleti szomszédjaival fennall6 kapcsolatainak normali-
zélasa érdekében, ami 2022-ben némi sikerhez is vezetett. Ugy tiinik, hogy Ankara kezd
visszatérni az Ahmet Davutoglu édltal meghirdetett ,,zéré probléma a szomszédokkal”
politikahoz, anélkiil, hogy ezt a vezetés hasonlé szlogenekkel cimkézné. A valtas ugyan
érezhetd - kiilondsen a magas szintii taldlkozasok révén -, de nem kapott kiilon narra-
tivat, ami politikai torékenységét is jelentheti. A tanulmdny azt vizsgalja meg, hogyan
indult meg és zajlik a kiilpolitikai détente a szomszédsaggal, mely tényezék késztették
a valtozasra a torok kormanyzatot, s hogy milyen akadalyok, tényezok nehezitik a meg-
indult normalizaciét.

Ut a militarizalodas felé

Ahmet Davutoglu hiressé valt ,,zéré probléma a szomszédokkal” (komsularla sifir sorun)
szlogenje jol leirta a 2000-es évek végének kiilpolitikai eréfeszitéseit: Ankara igyeke-
zett jo kapcsolatokat kiépiteni a szomszédjaival, elsésorban az arab vilaggal (de még
Orményorszag esetében is lathattunk probalkozésokat).” Ebbe a dinamikéba érkezett
az ugynevezett arab tavasz 2011 folyaman, amely Tunézidban, Egyiptomban gyors, par
hét alatti, Libidban pedig t6bb honapos harcok utan a vezet6 bukasat eredményezte. Ez 4j
lehetéséget is adott Torokorszag szamara, amivel igyekezett is élni: mindegyik orszag-
ban tidvozolte a valtast, magat modellként allitva be az iszlamista csoportokat kezdte
tamogatni, ezzel egyre latvanyosabban valt részesévé a kozel-keleti versengé hatalmi
multipolaritasnak.

A sulyos polgarhaboruba siillyedd Sziridban hasonldan jart el a térok vezetés, azon-
ban gyors bukas helyett az Aszad-rezsim Irannak, a Hezbollahnak és Oroszorszagnak
koszonhet6en megdrizte hatalmat. Moszkva 2015-0s nyilt beavatkozasa a haboruba
jelentdsen megvaltoztatta az erdviszonyokat. Ez, kiilonosen 2015 végén a Szu-24-es
vadaszbombdzd torokok altali lelovése utdn életbe léptetett orosz szankciok miatt,

Dudlék Tamds (2020): Torok kiilpolitika aj alapokon. A sziriai konfliktus kialakuldsa és a torok kiilpolitika paradigma-
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az addigi kiilpolitika atértékeléséhez vezetett. Tovabbi tényez6t jelentett az orszagon beliil
ujraindulé Kurdisztani Munkaspart (PKK) elleni harc,” amely egyre inkabb megkove-
telte, hogy a hatarokon kiviil 1évé PKK-bazisok és szovetségesek — igy példaul a sziriai
népvédelmi fegyveres erék (YPG) - ellen folytatédjon a kiizdelem. Emiatt a 2016 derekan
torténd torok—orosz kiegyezés megnyitotta az utat a sziriai beavatkozasok felé.

A kovetkezd években Torokorszag Osszesen négy nagyobb offenzivat hajtott végre
Sziridban: 1) Eufratesz pajzsa (2016-17); 2) Olajfaag (2018); 3) Béke forrasa (2019);
4) Tavasz pajzsa (2020), amelynek koszonhet6en az orszag északi részén tobb ezer km?-nyi
teriiletet foglalt el, illetve biztositotta a kiilonboz6 dzsihadista csoportok kezén 1évé Idlib
tartomanyt. Egyuttal Irakban is szamos hadmtiveletet inditott a PKK felszamolasara.®

Az aktiv sziriai és altalaban véve kozel-keleti szerepvallalds az orszdgot beemelte
a régios hatalmi harcokba. Torokorszag Katar mellé allt, ami magaval vonta a Katarral
szembekeriil6 orszagokkal valé viszony megromlasat. A Szaid-Arabia altal 2017-ben
inditott, Egyiptom, az Egyesiilt Arab Emirségek és Bahrein altal timogatott Katar-ellenes
blokad” Torokorszagot a masik oldalon talalta, s Ankara ezt arra hasznalta fel, hogy meg-
erésitse kapcsolatat a kis 6bol menti allammal, ahol egy katonai bazist is nyitott (igaz,
a targyalasok korabban kezdddtek). A megromld szaudi kapcsolatokban a kovetkezd
valsagot a 2018-ban elkovetett Hasogdzsi-gyilkossag® okozta, amit a torok kormany
Mohamed bin Szalman koronaherceg ellen prébalt felhasznélni, s képes volt honapokig
napirenden tartani, nem kis kellemetlenséget okozva a szatdiaknak.

A nyugati partnerekkel valé viszony megromlasa is felgyorsult. Torokorszag
és az Amerikai Egyesiilt Allamok kapcsolata az utébbi idében fokozatosan romlott.
Ehhez olyan események jarultak hozzd, mint a 2016-o0s puccskisérlet utdni megtorlasok,
a Sziriaban kialakult nézeteltérések a csoportok tdmogatasa kapcsan, valamint az egyre
er6s0dd torok—orosz stratégiai egytittmtikodés (leginkabb az Sz-400-as 1égvédelmi rend-
szer megvasarlasa),’ illetve a Torokorszagon beliil egyre novekvd Amerika-ellenesség,
a sziriai kurd csapatok (YPG/PYD)! Iszldm Allam elleni harc keretében valé amerikai
(nyugati) tdimogatasa, ami a torok tarsadalom szemében a PKK tamogatasat jelenti.

Az egyre militdnsabba valo kiilpolitika tovébbi részét képezte az ugynevezett Mavi
vatan doktrina'' felkaroldsa a kormdanyzat részérdl, ami a torok ellendrzés alatt 1év6 felség-
vizeket terjesztette ki Gorogorszagnak és a Ciprusi Koztarsasagnak az ENSZ Tengerjogi
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Egyezménye (UNCLOS) alapjan meghatarozott hatdrai feliilirasaval.'> Mivel Ciprus szi-
gete 1974 6ta, az akkor végrehajtott torok intervencié 6ta megosztott, északi részén pedig
1983-ban Torokorszdg szatellitdllamaként kikidltotta fiiggetlenségét az Eszak-ciprusi
Torok Koztarsasag, Ankara az északi részhez tartozo felségvizeken és kiilonleges gazdasagi
6vezetben (EEZ) mar a 2010-es évek ota hajt végre energiahordozdk utdni kutatasokat
— Athén és Nicosia ellenkezésén tallépve. Ugyan a Recep Tayyip Erdogan altal vezetett
kormanyzat a 2000-es évek elején tamogatta a két szigetrész egyesiilését (egyallami meg-
oldas), az utdbbi években az unids csatlakozas lehetdségének szertefoszlasa, az egymast
kovetd targyalasok sikertelensége (legutdbb 2017 kozepén a svajci Crans-Montanaban)
arrol gy6zte meg a torok vezetést, hogy a kétallami megoldast tamogassa. Ez pedig tovabb
élezte a ciprusi gorog-torok viszonyt.

A foldkozi-tengeri torok EEZ kiterjesztése ,,gyakorlati” megvalositasanak a libiai pol-
garhaboruba val6 belépés agyazott meg. Az észak-afrikai orszagban 2014 6ta a masodik
libiai polgarhaboru zajlik," amely alapvet6en két részre osztotta az allamot. Az északnyu-
gati részen az atmeneti adminisztracid, a Tripoliban 1évé Nemzeti Egyetértés Kormanya
(GNA) volt hatalmon, amit az ENSZ tdmogatott. A tobruki kozponttal rendelkez6 Libiai
Nemzeti Hadsereg (LNA) az orszag keleti részét tartotta ellendrzése alatt.'* Az LNA tamo-
gatdi Egyiptom, az Egyesiilt Arab Emirségek, Szaud-Arabia, valamint Oroszorszag, jo
kapcsolatban van Gorogorszaggal - a torok beavatkozas negativan befolyasolta az emlitett
orszagokkal val6 diplomadciai viszonyt, kiilonosen Gorogorszaggal és Egyiptommal.

A 2019 novemberében a Tripoliban 1évé Egységkormannyal alairt megallapodasok
a tengeri hatarok delimitacidjardl és a katonai segitségnyujtasrol kiterjesztették a fold-
kozi-tengeri torok kiilonleges gazdasagi ovezet hatarait, a gorog és ciprusi joghatdsag
kardra, ami mind Nicosia, mind Athén, illetve Franciaorszag ellenlépéseit valtotta ki."”
Gorogorszag ellentételezésként 2020 kozepén még Egyiptommal is alairt egy delimitacios
egyezményt, amivel a torok-libiai tengeri teriileteket vagta ketté — ez ellen pedig Ankara
tiltakozott. Az év augusztusdban a gorog-torok viszony odaig fajult, hogy két hadihajé
Osszelitkozott nem messze a torok partoktdl,' s német kozvetitési kisérletekre és amerikai
nyomasra sikeriilt visszafogni a feleket, illetve egy idore befagyasztani a torok kutatohajok
tevékenységét a Foldkozi-tengeren.

Az elmélytl6 gorog-torok versengés mellett a 2020-as év hozta a militarizal6do kiil-
politika csticsat. Négy katonai offenzivat is végrehajtott a torok hadsereg, vagy legalabbis
részt vett benne: 2020 elejétdl a Tripoliban 1évé kormany tdmogatasahoz nyujtott katonai
segitség, a 2020 februdrjdban inditott Tavasz pajzsa hadmivelet, az egész évben zajlé
kiilénbézé Karom-hadmiiveletek a PKK bézisai ellen Eszak-Irakban és végiil a 44 napos
habort Azerbajdzsén és Orményorszag kozott, ahol Baku tdmogatdjaként szintén

A tengerjogi egyezményt Tor6korszag nem irta ald; érvelése szerint a kontinentdlis talapzat alapjan kell meghatarozni
a torok felségvizeket, ami az égei-tengeri és a kelet-mediterrdneumi gorog és ciprusi gordg (Ciprusi Koztarsasag)
felségvizeinek jelent6s részét Ankaranak vindikdlna. Ezt Athén és Nicosia, az EU-val egyitt, elutasitja.

Az elsé libiai polgarhdboru 2011-ben kezd6dott, és par honap alatt megbuktattak a hatalmon 1évé Moammer Kadhafit.
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megjelent Torokorszag. Ennek a négy akcionak a levezénylése jelentds sikert hozott
az orszagnak, egyuttal komoly reklamot is jelentett a torok hadiiparnak, els6sorban
a Bayraktar TB2-es dronoknak.”

Raadasul a kittizott célok tobbé-kevésbé teljesiiltek. A Tavasz pajzsa hadmivelet
révén par nap alatt szamottevo veszteségeket okoztak a sziriai hadseregnek, és sikeriilt
kierészakolni Moszkvaban a 2020. marcius 5-én aldirt fegyversziineti megallapodast,
ezzel gyakorlatilag biztositva Idlib tartomany torok fennhatésag alatt maradt részét
és stabilizalni a helyzetet. A Haftar tabornok vezette LNA-csapatok éltal szoronga-
tott Tripolit felmentették,” sikeriilt stabilizdlni a libiai egységkormany helyzetét,
amelynek teriileti fennhatdsagat kiterjesztették. Eszak-Irakban sikeriilt csapasokat
mérni a PKK-ra, illetve Azerbajdzsin 44 nap alatt gy6zedelmesen befejezte habo-
rujat a Karabahban, s 2020 végét a torok tarsadalom egyértelmii sikerként érhette
meg a testvérnemzet haborus gy6zelme révén.

Valtozas

Azonban 2021-t6] valtozasokat latunk a torok kiilpolitikaban, aminek nyitdnya a még
2016-ban leallitott gorog-térok diplomaciai taldlkozok tujrainditdsa volt, még az év
januarjaban. Ezzel egyiitt az év folyaman tobb magas rangu talalkozé volt gorog és torok
viszonylatban, a bilateralis események mellett a NATO-cstics orve alatt is megbeszélést
folytatott a két orszag vezetdje 2021-ben."

A kozel-keleti relacidban még latvanyosabb fordulat kovetkezett be. A torok kiilpoliti-
kaban bekoévetkezo valtozds mindségét talan mi sem mutatja jobban, mint a Tel-Avivval
val6 viszony rendezése. A torok-izraeli relacié még a 2000-es évek végén romlott meg
(ami viszont ezzel parhuzamosan az arab vilagban emelte a torok vezetés presztizsét),
részben a palesztinkérdés kiélez6désének, részben diplomaciai kriziseknek koszonhe-
téen, amelyek csticsat a 2010-es Mavi Marmara flottilla izraeli megtdmadasa jelentette,
amely a helyszinen kilenc torok allampolgar halalhoz vezetett.” Ez gyakorlatilag véget
vetett a torok-izraeli katonai és politikai egyiittmiikodésnek annak ellenére, hogy
az 1990-es években nagyon szorosak voltak a kapcsolatok.

Ugyan az Egyesiilt Allamok nyomdséra az akkori izraeli miniszterelnok, Benjamin
Netanjahu 2013-ban bocsanatot kért,” a torok fél évekig nem kivanta javitani a kap-
csolatot. Fordulat 2016-t6] kovetkezett be, amikor a két orszag wjra nagykovetet kiildott
egymashoz. Ez a kozeledés sem tartott sokaig, a 2018-as jeruzsalemi zavargasok miatt
Torokorszag ujra visszavonta nagykovetét, s az izraeli kiildott is hazatért.

2022 folyaman azonban ujraindult a normalizdcié. Isaac Herzog izraeli allamfé
Ankaraba utazott az év marciusaban, s Atatiirk sirhelyénél is tiszteletét tette — ilyen
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magas szint(i latogatasra legutébb 2008-ban volt példa.”> Herzog utjat majusban a torok
kiilligyminiszter, Mevliit Cavusoglu izraeli latogatasa kovette. Juniusban pedig Yair
Lapid kiilligyminiszter utazott Torokorszagba, s végiil az augusztus kozepén hozott don-
tés értelmében teljes mértékben helyreallitottak a diplomaciai kapcsolatokat.”

Az el6z6 években, ahogy lattuk, Torokorszag alapvetden négy arab allammal keriilt
szembe. Koziiliik az els6 eredményeket az Egyesiilt Arab Emirségekkel sikeriilt elérnie.
Diplomaciai el6készités utan 2021. november 24-én Mohammed bin Zajed, az Egyesiilt
Arab Emirségek emirje Ankaraba latogatott. Az ut lathatéan legfontosabb célja a gaz-
dasagi kapcsolatok elmélyitése volt. Az orszag Torokorszag szamara 10 millidrd dollar
értékben kiilonitett el befektetési alapot.?* Nem sokkal késébb, 2022. februar 14-én maga
Recep Tayyip Erdogan utazott Dubajba, ahol hatalmas pompaval fogadtak a javulé kap-
csolatok jegyében. Mohammed bin Zajed emirrel egyiitt tobb egyezményt is alairt: a meg-
allapodasok érintették a kereskedelem, az ipar, az egészségiigyi és orvosi tudomanyok,
valamint a szarazfoldi és tengeri szallitas teriileteit. Ezzel parhuzamosan kozos védelmi
megegyezés, illetve kétoldalt Atfogd Gazdasigi Partnerségi Megéllapodds (CEPA) is
sziiletett.”” Az egytittmtikodési torekvések legjelent6sebb eredménye 2022 augusztusaban
valdsult meg, amikor az Egyesiilt Arab Emirségek vallalata, az IHC*® 50%-os részesedést
vasarolt a torok Kalyon Enerji Yatirimlari cégben, amely megujuld energiaval foglalkozik.
A cég torokorszagi terjeszkedése tovabbi beruhazasokat hozhat a torok kereskedelem
és gazdasag szamara.”’

Az Egyesiilt Arab Emirségekhez valé kozeledés javitott a szaudi kapcsolatokon is,
azonban azok rendezéséhez Torokorszagnak tobb eréfeszitést kellett tennie. A viszony
normalizalasanak feltétele volt, hogy a torok hatdsagok atadjak a szaddi szervek részére
a Hasogdzsi-iigy kivizsgalasat. A torok kormany, pontosabban az illetékes isztambuli
birdsag végiil eleget tett a kérésnek,? annak ellenére, hogy ezzel megszegte korabbi igére-
tét, miszerint Torokorszag fel fogja tarni a rejtélyes gyilkossag koriilményeit.”

2022. aprilis 28-dn Recep Tayyip Erdogan Szaud-Arabiaba utazott, hogy targyal-
jon Mohamed bin Szalman szatudi koronaherceggel. A taldlkozdé sordn megegyeztek
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egyittmuikodésiik fokozasat illetden, az egészségligy, az energia, az élelmezésbiztonsag,
a mezdgazdasagi technoldgiak, valamint a védelmi ipar és a pénziigyek teriiletén.*

A masodik bilateralis taldlkozoéra 2022 janiusédban keriilt sor, amikor a szaudi koro-
naherceg Ankaraba utazott. A kétoldalu targyalasok soran szamos beruhazas lehetdségét
vitattdk meg az épitkezés, energia, turizmus, illetve a torok drénok eladasaval kapcsolato-
san. A valutacsere-iigylet kiemelt jelentéségti volt a targyalas soran.” A normalizaciénak
fontos része volt a szaudi gazdasagi kapcsolatok bévitése. A szaudi befektetések megle-
hetdsen nagy aranyban vannak jelen a térségben, koriilbeliil 1100 szatudi cég mikodik
Torokorszagban, és kozel 11 milliard dollar értékd befektetést hoztak létre. A kozeledés-
nek koszonhetden Rijad ledllitotta a nem hivatalos embargdjat Torokorszaggal szemben
2022 derekan,” egyuttal arra kezdte 6sztonozni a torok befektetdket, hogy az épitdipari
tevékenységeken kiviil fektessenek a légi, a védelmi, a technoldgiai, valamint az egész-
ségiigyi szektorokba.” Raadasul bizonyos szektorokban kozel-keleti allamok szamara
Ankara vonzé partner, mivel Torokorszag lehet a nyugati fegyverexport alternativaja,
amely sokkal megbizhatébb partnerként funkcionalhat a jovében.*

Ankara normalizacios torekvései Kairdval a tobbi kozel-keleti dllamhoz hasonléan
alakultak. A tobbszori tapogatdzas utdn 2021-ben diplomaciai iton indultak targyaldsok
a két orszag kozott, amelynek soran Ankara felajanlotta kozvetitd szerepét az Egyiptom
és Etiopia kozott fenndlld ellentétben.” Torokorszag hatarozottan kijelentette, hogy helyre
szeretné allitani viszonyat Egyiptommal.*® 2021 mdjusaban magas ranga torok koz-
tisztvisel6k megkezdték a bilaterdlis kapcsolatok normalizaciés folyamatat. A rendezés
meglehetdsen lassan halad, jelenleg a titkosszolgalatok vezetdi tartanak megbeszéléseket.
Az egyiptomiak éltal tamasztott feltételek nagymértékben megnehezitik a torok kiilpo-
litika torekvéseit.”” Kairé harom feltételhez kototte a viszony rendezését. Az elsd, hogy
a torokoknek tiszteletben kell tartani a be nem avatkozas elvét az egyiptomi belpolitikaba.
A masodik feltétel szerint Ankaranak ki kell vonnia a torok csapatokat Libiabol. A harma-
dik alapjan a Foldkozi-tenger keleti részének tengeri hataraival, valamint a kitermeléssel
kapcsolatos nézeteltérések megsziintetését koveteli.*®

A kozeledésnek emblematikus jele volt, hogy a 2022-ben rendezett futball-vilag-
bajnoksag idején a két allami vezetd kezet fogott egymassal — ezt tobb hénapos katari
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elokészités elézte meg.”” Ugyan ez a talalkozas azt a benyomast keltette, hogy Erdogan
és Sziszi is tullépett a korabbi évek biralatan - a torok vezetd ,,gyilkosnak” is nevezte
egyiptomi kollégajat az erészakos hatalomatvétel miatt -, a kapcsolatok normalizalasa
még messze van, bar a torok nyitottsag lathato.

Az el6z6 harom allamhoz képest — amelyek esetében tovdbbra sem lehet barati
viszonyra gondolni, arrél nem is beszélve, hogy inkdbb Toérokorszagnak volt érdeke
a megbékélés, mint a tobbinek — Sziria helyzete sokkal nehezebb.

Ebben a relacidban is torténtek elérelépések és batoritd nyilatkozatok, azonban ezeket
érdemi siker nem koronazta. A torok elnok az elmult idészakban kijelentette, kész talal-
kozni Sziria elnokével, Bassar al-Aszaddal, bar a szir kormanyzat szamos problémat lat
a Torokorszaggal fenntartott kapcsolatban, foleg azt, hogy a térok hadsereg egységei tobb
ezer km’-nyi teriiletet ellendriznek az orszag északi részén.*” Mivel Ankara viszont nem
hajlandé teljesiteni a kovetelést, a viszony rendezésének lehetésége tovabbra is kérdéses
marad.*!

A volt torok kiiliigyminiszter, Mevliit Cavusoglu 2022 oktdberében taldlkozott a szir
kiiliigyminiszterrel, Fejszal Mekdaddal Belgradban, az ,el nem kételezettek mozgalma-
nak” iilésén. Cavusoglu szerint meg kell akadalyozni Sziria szétesését, ennek érdekében
erés kozponti adminisztraciora lesz sziikség, és a feleknek szigortian torekedni kell
az egységességre. Torokorszag elsddleges célja, hogy a sziriai kormany és az ellenzék
kozott 1étrejojjon a tlzsziinet — az asztanai folyamat keretén beliil —, amelynek késébbi
eredménye a békekotés lehet, erre azonban a jelenlegi helyzetnek koszonhetden kevés
az esély.*

Ugyan eleve nem mondhatok konfliktusosnak a tiirk allamokkal valé politikai
kapcsolatok, az utdbbi években a tiirk relacié elmélyitése, részben belpolitikai okokbol
napirenden tartdsa Ankara egyik nagy sikere volt. Ez pedig illeszkedik a szomszédos
allamokkal valé kapcsolatok normalizalasanak vagy éppen javitasanak folyamataba.
Ez alapvetGen az azeri-torok viszony szorosabbra valdsat jelentette, amely a 2010-es évek
elején kezd6dott, s a 2020-as masodik karabahi habort idején valt igen szorossd, majd egy
évvel késdbb az uigynevezett susai nyilatkozatban szévetségi szintre emelték a két orszag
kozotti kapcsolatot.

Ezzel szinte egy id6ben az eredetileg 2009-es nahicsevani szerzédéssel** négy tiirk
allam, Azerbajdzsan, Kazahsztan, Kirgizisztan és Torokorszag részvételével 1étrehozott

144

¥ Soylu, Ragip: Erdogan-Sisi Handshake: Qatar Planned the Meeting for Months. [online], 2022. 11. 21. Forras: Middle-
easteye.net [2023. 02. 12.].

Soylu, Ragip: Don’t Expect Turkey and Syria to Normalise Relations Any Time Soon. [online], 2022. 08. 13. Forras:
Middleeasteye.net [2023. 01. 24.].

' Gurbuz, Mustafa: How Realistic Is an Erdogan-Assad Rapprochement? [online], 2022. 12. 28. Forras: Arabcenterdc.org
[2023.01. 24.].

FM Cavugoglu has Brief Discussion with Syrian Counterpart for 1 Time. [online], 2022. 08. 11. Forrds: Daily Sabah
[2023.01. 23.].

Rehimov, Ruslan: Landmark Shusha Declaration between Tiirkiye, Azerbaijan Turns Year-old. [online], 2022. 06. 15.
Forras: AA [2023.02. 15.].

Nakhchivan Agreement on the Establishment of the Cooperation Council of Turkish Speaking States. [online],
2009. 10. 03. Forras: Turkicstates.org [2023. 02. 12.].

42 Nemzet és Biztonsag 2024/1. szam


https://www.middleeasteye.net/news/qatar-erdogan-sisi-handshake-planned-months
https://www.middleeasteye.net/news/turkey-syria-normalise-relations-dont-expect-soon
https://arabcenterdc.org/resource/how-realistic-is-an-erdogan-assad-rapprochement/
https://www.dailysabah.com/politics/diplomacy/fm-cavusoglu-has-brief-discussion-with-syrian-counterpart-for-1st-time
https://www.aa.com.tr/en/world/landmark-shusha-declaration-between-turkiye-azerbaijan-turns-year-old/2614301
https://turkicstates.org/assets/pdf/temel_belgeler/nakhchivan-agreement-on-the-establishment-of-the-copperation-council-of-turkic-speaking-states-1-en.pdf

Egeresi Zoltén — Boros Petra: Visszatér a zérd probléma a szomszédokkal? A torok kilpolitika atalakulasa

Tirk Tanacs esetében is jelentds fejlédést lathatunk.* Magyarorszag 2018-ban lett
megfigyeld tag, egy évvel kés6bb Kozép-Azsia legnépesebb 4llama, Uzbegisztén csatla-
kozott teljes jogti tagként, 2021-ben Tiirkmenisztdn, majd 2022 8szén az Eszak-ciprusi
Torok Koztarsasag nyerte el a megfigyeld statuszt. A Tiirk Tandcs a 2021-es isztambuli
csucs alkalméval pedig felvette a Tiirk Allamok Szervezete nevet, ezzel demonstralvan
az egylittmtikodés elmélyiilését.*

A karabahi konfliktus utani azeri-6rmény békekotési torekvéseket Ankara tamogatja.
Mivel a két orszag kozotti viszony rendezésével elharulna a torok-ormény kapcsolatok-
ban a legnagyobb akadaly — Toérokorszag még 1993-ban az elsé karabahi hdbort miatt
lezarta a torok-ormény hatart,” ezzel is hozzajarulva a kaukdzusi orszag izolacioja-
hoz -, a torok kormanyzat t6bbszor is jelezte, hogy hajlandé lenne visszaéllitani a dip-
lomaciai kapcsolatokat. A nyitottsagot bizonyitand6 tobb pozitiv nyilatkozat elhangzott,
azonban Erdogan jelezte, hogy a kapcsolatok teljes normalizacidja csak az azeri-6rmény
békekotés utan képzelhetd el.*®

A valtozas okai

A fentebb felsorolt valtozasok mogott tobb tényezé huzddik meg. Az egyik leghangsulyo-
sabb, hogy az orszag nyugati relacioi olyan mértékben megromlottak, hogy szankcioktol
kellett tartani (a félelmek egy része valora is valt). Az Athénnal és Nicosiaval valé novekvd
konfrontacié végiil nemcsak Franciaorszaggal, de az Eurdpai Unidval - amellyel a csatla-
kozasi targyalasok évek ota dllnak - is szembeallitotta Térokorszagot. Ugyan kiilonb6z6
tényezok miatt szamos tagallammal rossz a kapcsolat, s az el6z6 években belpolitikai
okokbdl néhany relacié megromlasat is felvallalta a kormany - lasd a 2017-es népszava-
zasi kampanyban Hollandia és Németorszag esetét —, de a torok konfliktusvallalas addig
terjedt, amig a gazdasagi kapcsolatok elvagasanak valos fenyegetése fel nem meriilt.

Igy 2020 6szén az eurdpai tanacsi iiléseken ugyan a ciprusi-gordg-francia trié nem
tudta keresztiilvinni a kemény szankciokat (példaul fegyverembargét),” ami a fegyver-
szallitas leallitasat is jelentette volna (részben a német, bolgar, magyar, spanyol, olasz
¢és maltai ellendllasnak koszonhetSen), de a torok gazipari vallalat két vezetdjét is szank-
cionaltak, illetve a még 2019 végén egy évre hozott szankcids politikat Gjabb egy évvel
meghosszabbitottak.”® Ez fontos jelzés volt Ankaranak, hogy amennyiben tovabbra is
illegalis tevékenységet végez unios tagallamok tengeri felségteriiletein, akkor komolyabb
retorziokra szamithat.
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A 2021 elején tapasztalt békiilékenyebb hangnem utan Joseph Borell, az Eurépai Unid
kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviseldje feladatot kapott egy, az EU-Torokorszag kap-
csolatokrol szolo atfogd jelentés és javaslatok osszeallitasardl, ami 2021. marcius végére
késziilt el, megallapitasait 1ényegében par nappal késébb az EiT megtartotta.

A 2021. marciusi EiT-n elfogadott nyilatkozat® 1ényegében ezt a ,,furkdsbot és mézes-
madzag” politikat ontotte szovegbe, jelezve, hogy az EU nyitott bizonyos teriileteken
az egyittmuikodésre, de hajlandé komolyabb szankcidkat életbe léptetni, amennyiben
megint konfliktuskeres6vé valna a torok kiilpolitika. Ez persze nem jelentette azt, hogy
az unios tagallamok egy részérdl leallt volna a kritika az ankarai kormany iranyaba, féleg
emberi jogi szempontbol - a birdlatokat az erre hagyomanyosan érzékeny torok vezetés
pedig kifejezetten rossz néven vette.**

Ezzel egyiitt a gorog fegyverkezés titemének novekedése — noha egyelére elma-
rad a torok kiadasoktdl - mindenképp kelt némi aggodalmat Ankardban. Rdadasul
a hellén allam sikeresen fiizte szorosabbra kapcsolatat Franciaorszaggal és az Egyesiilt
Allamokkal.** Mindemellett egyre tobb arab orszég alakitott ki j6 viszonyt Gorogorszdggal
és Ciprussal.**

Tovabbi tényezd volt a 2020-as amerikai elnokvalasztds eredménye: az Erdogannal
aranylag j6 viszonyt apol6é Donald Trump tavozasaval a demokrata Joe Biden személyében
a torok vezetéssel kevésbé kompromisszumkész vezetd keriilt az elnoki székbe. A még
Trump idején életbe 1éptetett CAATSA-szankciok> visszavonasara minden torok erdfe-
szités ellenére nem kertilt sor, s az is sokatmondd volt, hogy Biden joval beiktatdsa utan,
2021 aprilisaban hivta fel Erdogant, hogy réviden tajékoztassa, ala fogja irni az 6rmény
népirtas kimonddsardl sz6l6 hatdrozatot™ — ami a torok kiilpolitika egyik hagyomanyos
vOros vonalanak szamit.

Tovabba a Kozel-Kelet egészét érinté valtozast jelentett, hogy a Biden-adminisztracié
2021-es hivatalba lépésekor immar kevésbé fokuszalt a térségre. Ugyanis az Egyesiilt
Allamokat lekétotte a sajat belpolitikdja, a killonbozé térsadalmi konfliktusok, a vilag-
jarvany kezelése, gazdasagi problémdk megolddsa, valamint a globélis kihivasok
egylittes kezelése. A kormdny kettGs prioritast allitott fel a Kozel-Kelet viszonylatdban,
egyrészt az irani nukledris megegyezésbe vald visszatérés — amelyet Donald Trump
mondott fel —, masrészt diplomaciai megoldast kellett talalni a jemeni haboru rendezé-
sére. 2022 elején azonban a célkitlizések nem hoztdk meg a vart eredményt. Iran altal
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tamogatott csoportok sorozatos tamadasa a teriileten jelen 1évé amerikai partnerek ellen
megkérddjelezte Amerika hosszua tavu elkotelezettségét a térség irant.””

Az elnok kozel-keleti atja érintette tobbek kozott Szaud-Arabiat is, ahol Joe Biden
kijelentette, hogy a térségben meg kell védeni az emberi jogokat, ezért nem hajlandé
olyan vezet6vel talalkozni, aki folyamatosan és kategorikusan megsérti ezen elveket, mint
a szaudi koronaherceg, Mohamed bin Szalman. A gazdasagi, valamint az energiavalsag
azonban feliilirta az amerikai elnok elhatarozasait.>®

Az Egyesiilt Allamok 2021 augusztuséban kivonult Afganiszténbé6l. Donald Trump,
volt amerikai elnok hivatali ideje alatt siirgette az amerikai csapatok kivonulasat, erre
azonban csak a Biden-kormanyzat alatt keriilt sor. Az USA tdvozasa hatalmas kdoszt
valtott ki az orszagban, a kabuli kormdny a talibok el6retdrését kovetden megbukott.
Torokorszag tartott attol, hogy az afganisztani helyzet Gjabb menekiilthullamot gerjeszt.
A torok allamon beliil 3,6 millié szir menekiilt él, ezért a kormany bejelentette, hogy
tovabbi menekiiltek befogadasara nem lesz képes az orszag, és meggyorsitottak a torok—
irdni hatér mentén épiilé fal megépitését. Az Egyesiilt Allamok kivonuldsa egyrészt nega-
tivan hatott a torokokre a menekiiltkérdést illetéen, masrészt lehetéséget nyujtott arra,
hogy regiondlis szereploként teret nyerjen. Ankara igyekszik a talib vezetés és a nyugati
orszagok kozott mediatorként fellépni, és ezzel kozeliteni a talib kormany felé. A torok
kozeledésre hatranyosan hat, hogy a talib vezetés folyamatosan megsérti az emberi jogo-
kat, és er6szakos intézkedéseket vezet be.*

Azamerikai valtastol nem teljesen fiiggetleniil a helyi dinamikak is médosultak a Kozel-
Keleten. Még Donald Trump amerikai elnok eréfeszitéseinek koszonhetéen szamos arab
éllam normalizalta kapcsolatét Izraellel 2020 folyamén (Abraham-megillapodasok).®!
Masrészt 2021 elején amerikai-kuvaiti kozvetitéssel a Katar-GCC szembenallast sikerlt
rendezni,®> ami lehet6vé tette, hogy Torokorszag maga is az enyhiilés felé induljon el
a tobbi Obol menti allam konfliktusoss4 valé kapcsolataiban. Harmadrészt a két akutnak
szamito, torok érdekeltségli haboruban, a sziriai és a libiai polgarhaboruban is relative
nyugodt idészak kezdddott. Az el6bbiben a 2020 marciusaban aldirt fegyversziineti
megallapodas® ugyan nem vetett véget az ellenségeskedésnek, de egyeldre elejét vette
a nagyobb sziriai-orosz offenzivanak, ami Gjra Ankara beavatkozasat implikalta volna.
Libiaban pedig sikeriilt megallapodni 2020-ban az egész orszagra kiterjedé parlamenti
valasztas megtartasarol 2021 végén - ez végll nem tortént meg, s a megosztottsag
Tripoli és Tobruk kozott allanddsult, killondsen a Haftar tdbornok altal tamogatott
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Bashaga-kormany kikialtasaval 2022 februdrjaban;** a fegyveres Osszecsapasok ellenére
nem tortént valtozas a még 2020-21-ben lefektetett helyi hatalmi konstellacioban.

Tovabba ki kell emelni, hogy Torokorszag 2021 végétdl egye komolyabb gazdasagi
nehézségekkel kényszeriil szembenézni. Ugyan a Covid-idészak el6tt is relative nyomas
alatt volt a torok valuta, s lassan leértékel6dott az eurohoz vagy a dollarhoz képest, egy
relative magas, 20% koriili inflacié mellett a t6rok jegybank kamatemelései ezt a helyzetet
javitani tudtak, s6t, értek is el némi sikert, amikor az inflaci6 csokkenésnek indult. Azonban
a torok allamfo tobbszori beavatkozasainak - jegybanki elnok cseréjének — koszonhetéen
megindult a lira leértékel6désének felgyorsulasa 2021 végétdl, ami 2022-ben folyamatos
maradt. Ezzel jelentés mértékben csokkent a lira vasarloereje, illetve a 100% koriili infla-
cidja régios szinten is magasnak szamit. A jegybanki tartalékok apaddsa miatt a torok
kormany ugy déntott, hogy SWAP-megallapodasokkal igyekszik megerdsiteni a lirat.
Ehhez viszont sziikségesek voltak olyan gazdag orszagok, amelyek megfelel6 tartalé-
kokkal rendelkeznek.® Ennek tudhaté be, hogy a Torokorszag és Szaud-Arabia kozotti
egytttmiikodés rendezésére irdnyuld torekvések elsésorban gazdasagi megfontoltsagbol
indultak ki.® A torok gazdasag 2021-ben nehéz helyzetbe keriilt, amikor a torok lira értéke
a felére csokkent, ezért Torokorszag célja lett, hogy megbékéljen a szaudi vezetSkkel.
A viszony rendezése azzal kecsegtetett, hogy a t6rok aruk akadalytalanul dramlananak
a szaud-arabiai piacra.”’

Sikertelen normalizacio

Az EU és az Egyesiilt Allamok felé is torténtek kisérletek a kapcsolatok normalizélaséra.
Mint lattuk, 2021 tavaszan az EiT altal elfogadott nyilatkozatban megprébalta megtalalni
a modus vivendit Torokorszaggal. Ez lényegében a csatlakozasi targyaldsok befagyasat,
illetve tovabbi szankcidk bevezetésének fenyegetését tartalmazta, bizonyos szektoralis
egytttmiikodés fenntartasa mellett. A torok fél ugyan a kovetkez6 honapokban korlatozta
tevékenységét a vitatott ciprusi és gorog felségvizeken, de 1ényegében nem valtoztatott
hozzaallasan gorog vonatkozasban, ami miatt 2022-ben is folytatédott akut problémaként
a légtér megsértése, illetve elsdsorban belpolitikai okokbol a harcias hangnem tovabbvi-
tele, a katonai intervenciéval valé fenyegetést6l sem riadva vissza. A szintén a 2023-as
parlamenti valasztasra késziil6 gorog kormanyzat ennek megfelelden igyekezett hataro-
zott valaszt adni, igy ebben az id3szakban is folytatodott a két orszag kozotti fegyverkezési
verseny. Ciprus viszonylatdban a két allam megoldas hangsulyozasaval szintén a nacio-
nalista szavazoknak kedvezett a torok kormanyzat, azonban ez a két szigetrész kozotti
normalizaciénak az akadalyozasat jelentette — noha 2021 derekan voltak még gyenge
probalkozasok az ENSZ részérdl, hogy torténjenek elorelépések.
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Torokorszdg raadésul sikeresen vitte keresztiil, hogy a Tiirk Allamok Szervezetének
2022. 6szi csticsén az Eszak-ciprusi Torok Koztdrsasag elnyerje a megfigyeld statuszt.

AzEgyesiilt Allamokkal sem sikeriilt érdemi eredményeket elérni: az elsé telefonbeszél-
getésre az immar elnokké vélasztott Joe Biden és Recep Tayyip Erdogan kozott az rmény
népirtas elismerése kapcsan keriilt sor. A késdbbi normalizacios eréfeszitések sem értek el
sikert — a kabuli nemzetkozi reptér védelmére vonatkozo felajanlast elsoporte az amerikai
kivonulast kovetden az afgan kormanyzat gyors dsszeomlasa —, az Sz-400-as légvédelmi
rakétarendszer rendezésére tett torok javaslatokat szintén elutasitottak az amerikaiak.

A két allam kozotti fesziiltségekhez tovabba hozzajarult az amerikai taborok létesitése
Gorogorszagban, a fegyverembargd megsziintetése Cipruson, ami Gjabb biztonsagi agga-
lyokat jelent a térokok széméra. Az Egyesiilt Allamok biztositotta ugyan Térokorszagot
arrol, hogy ez a helyzet nem a torokok ellen iranyul, hanem a NATO keleti-déli szar-
nyat hivatott megerdsiteni.®® A viszony javitasa érdekében 2022 aprilisdban jelentették
be a torok-amerikai stratégiai mechanizmust, a kétoldalt gyakorlati egyiittmiikodés
elémozditasat. A mechanizmus ugyan tobb magasabb rangu talalkozonak, latogatasnak
adott keretet, azonban nem torténtek érdemi el6relépések a kétoldalu kapcsolatokban.

Az orosz-ukran haboru

Az orosz-ukran haboru kitorése 2022. februar 24-én meglepte a nyugati orszagokat, hiaba
voltak varakozasok az Egyesiilt Allamok, valamint a NATO részérdl, hogy a konfliktus
elkeriilhet6 lesz diplomaciai tton. A kiilpolitikai fokuszpontok Kelet-Eurdpa felé tolod-
tak el, igy a Kozel-Kelet haborus konfliktusai egy id6re veszitettek jelentdségiikbdl, ami
megkonnyitette a torok normalizacios torekvéseket. Raadasul az orosz—ukran (nyugati)
szembenallas kedvezett Ankara egyensulyozasi kiilpolitikdjanak, amelynek keretében
mind Oroszorszaggal, mind Ukrajnaval (s ezaltal a Nyugattal) igyekezett megtartani
a pragmatikusan jo kapcsolatait. A 2022 elsé felében tett — végiil sikertelen mediacids
kisérletek — novelték az orszag presztizsét nemzetkozi szinten, ahogy fontossagat az euro-
pai szdvetségesek és az Egyesiilt Allamok szemében is.

Egyes vélemények szerint amennyiben Torokorszagnak sikeriil az orosz-ukran feleket
targyalasi pozicidba hozni, akkor szamithat arra, hogy az F-16-osokat minél el6bb leszal-
litja az Egyesiilt Allamok. Ennek hatdsara az sem kizart, hogy Torokorszdgot visszaveszik
az F-35-0s programba, amelyet az USA azért fiiggesztett fel, mert a térokok megvasa-
roltak az orosz Sz-400-as légvédelmi rendszert.” A két allam kozotti viszonyban szintén
pozitivan hatott, hogy Térokorszag kozeledett Izraelhez, Orményorszaghoz, valamint
a régioban amerikai szovetséges arab allamokhoz is.”” Ankardnak tovébbra is sziiksége
van a NATO-tagsagra, mivel a szervezet tudja garantdlni a torokok biztonsagat.
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Az amerikai kormany érdekeit is szolgalja Torokorszag kozvetité szerepe, mivel a jo
viszony fenntartasa altal a torokok a késdbbiekben regionalisan meghatarozé (az izola-
ciobdl kitoro) szereplové valhatnak a térségben.”

A nyugati szovetségesek felé valo nyitds nem tartott sokaig, mivel 2022 méjusaban
Recep Tayyip Erdogan belpolitikai kérdéssé tette Svédorszag és Finnorszag NATO-
csatlakozasat. Ugyan a 2022. nyari NATO-cstcson végiil nem vétézott, de 2023 elejéig
sem sikertilt a két orszagnak teljesiteni a torok koveteléseket.”> Miutan 2023 januarjaban
egy radikalis svéd-dan kettds allampolgar Korant égetett,”” Erdogan jelezte, hogy nem
tamogatja Svédorszag csatlakozasat a katonai szovetséghez, ellenben Finnorszag elé nem
kivan akadélyokat gorditeni.”

Az ukrajnai haboru, ha korldtozottan is, de meggyengitette Oroszorszag pozicioit
a Kozel-Keleten. A haboru elérehaladtaval Oroszorszag atcsoportositotta a Wagner-
csoport tagjainak egy részét Ukrajnaba. Ugyanakkor nem vonult ki sem Sziriabdl, sem
Libiabdl, csupan csokkentette csapatainak létszamat. Az orosz jelenlét teljes kivondsa
felboritand az eréegyensulyt Libidban.”” A Sziriaban allomdsozé orosz csapatok létszam-
csokkenésével parhuzamosan Ankara felbatorodott egy tjabb intervenciot illetGen, azon-
ban mig az iraki intervenci6 ellen lényegében nem 1ép fel senki, addig a szir teriileteken
zajlé ujabb miveletek ellen mind Washington, mind Moszkva rosszallasat fejezte ki.”®

A Pentagon figyelmeztette Torokorszagot, hogy légi csapasai a kurd erdk ellen Sziria
északkeleti teriiletén veszélyeztetik az amerikai csapatokat, és alddssak az Iszlam Allam
elleni haboru tobbéves fejlédését.”” Ugyan a torok kormany ezt az érvelést nem fogadta el,”®
Washingtonnak és Moszkvanak sikeriilt megakadalyozni az tjabb katonai beavatkozast.
A két orszag tartdsan stratégiai nyomast szeretne gyakorolni a torokokre, hogy abbahagy-
jak a szarazfoldi miiveleteiket. Washington tamogatja a kurd Sziriai Demokratikus Eréket
(SDF) a térségben, ameddig Torokorszag az SDF-et tovabbra is terrorista csoportként
kezeli a PKK-val és az YPG-vel egyiitt.”

I Cogskun 2022.
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Konkltzio

A torok kiilpolitika 2020-2022 kozotti valtozasat befolyasoltdk belpolitikai tényezok,
ugymint a novekvé inflacio és a lakossag elégedetlensége, s kiilpolitikaiak, mint példaul
a mozgastér szlikiilése a nyugati kapcsolatok konfliktusossa valasaval, valamint a Kozel-
Keleten beallt relativ nyugalom. A novekvd finanszirozasi gondokkal kiiszkodé orszag-
nak, amely kiilpolitikailag is egyre jobban elszigetel6dott, sziikségessé és elérhetévé valt
bizonyos reldciok rendezése. Ugyanakkor, ahogy ezt lattuk a gorog—torok és ciprusi-torok
viszonyban, a harcias hangnem és provokaciok tovabbra is megmaradtak.

Torokorszag tovabbra is fenntartja hatalmi torekvéseinek hatteret add stratégiai
viszonyat a Nyugattal, elsésorban a NATO-tagsagat. Mikozben a kiiléonb6z6 (bel)
politikai indokok miatt az unios csatlakozasi targyalasok befagyasat elfogadva a torok
belpolitikaval sokkal kevésbé foglalkozo (vagy legalabbis beavatkozd) gazdagabb alla-
mok felé fordul, féleg finanszirozasanak biztositasa végett (lasd Obél menti allamok),
addig bizonyos reldcidkat tovabbra is képes felaldozni a vélasztasi, belpolitikai célo-
kért. Ez tagabb kontextusban - kiilondsen az ukrajnai haboru arnyékaban - egyszerre
jelenti a keleti és a nyugati hatalmak kozotti egyensulyozast és a rovid tavu belpolitikai
célokért egyes orszagokkal a diplomaciai viszony kiélezését (Svédorszag, Finnorszag,
Ciprus, Gorogorszag).
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