DOI: 10.32576/nb.2022.3.2 Nemzet és Biztonsag 2022/3. szam | 20-42.

Orosz Anna’

Bosznia-Hercegovina utja valsagbol valsagha?

2021. juliustdl Bosznia-Hercegovina szerb entitasanak, a Republika Srpskanak a ve-
zetése tdébb olyan lépést tett, amely az orszagbdl vald gyakorlati kivalassal fenye-
getett. Ezért az orszag egyik, a daytoni rendszer fennalldsa ota tapasztalt legkomo-
lyabb valsagarol beszélnek. A szerb lépések a korabbi nemzetkdzi fékepviseld utolso
intézkedésére adott valaszreakciok voltak, mivel Valentin Inzko kriminalizalta a geno-
cidium tagadasat. Milyen belpolitikai és nemzetkézi tényezdk vezettek az orszag
jelenlegi helyzetéhez? A tanulmany célja a fé tendenciak felvazoldsa, a legfontosabb
aktorok szerepének elemzese, illetve kitérlink az ukrajnai haboru hatasaira is.

Kulcsszavak: Bosznia-Hercegovina, politikai valsdg, euroatlanti integracio, konszo-
cidlis demokracia

Bosnia and Herzegovina’s way from one crisis to the next

Since July 2021 the leadership of the Serbian entity, the Republika Srpska had
made several steps that threatened with secession from the country. Therefore,
the current situation is often considered to be one of the biggest crises of the
country since Dayton. The Serbian actions were reactions to the last move of the
former international High Representative, Valentin Inzko who criminalised the refusal
of genocide. What domestic and international factors concluded into the current
situation? This paper aims to outline the main tendencies, analyse the role of the
most important actors, and the impact of the Ukrainian war.

Keywords: Bosnia and Herzegovina, political crisis, Euro-Atlantic integration, con-
sociational democracy

Bevezetés

1995-ben a daytoni békemegallapodas vetett véget a habortinak Bosznia-Hercegovinaban,
amely Eurépaban a masodik vilaghaboru 6ta nem latott emberi aldozattal jaré konflik-
tus volt. A megallapodas egyben lefektette a Bosznia-Hercegovina leendd alkotmanyos
kereteit is, a végrehajtas feliigyeletét pedig a nemzetkozi kozosség kezébe adta. Az etni-
kai megosztottsagon és a jogositvanyok kényes egyensulyan alapulé allami strukturat
¢és miikodésképtelenségét rendszeresen érték és érik kritikdk, ugyanakkor a rendszer re-
formjanak kivanatos iranyarol nincs egyetértés sem az allamalkot6 népek képviseldi, sem
a nemzetkozi kozosség tagjai kozott.
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2021 juliusa ota a Boszniai Szerb Koztarsasag (Republika Srpska, RS) — Bosznia-
Hercegovina szerb entitasanak — nemzetgytilése, valamint a boszniai szerb politikusok,
koztiik az allam elnokségének szerb tagja, Milorad Dodik abba az iranyba tettek Iépéseket,
hogy az RS kivonuljon az allami intézményekbdl, beleértve a haderét, az adéhatésagot
és az igazsagligyi szektort. Noha Dodik hangsulyozta azt, hogy csak békés megoldasok-
ban gondolkodnak, az egyoldalt lépések komoly felzadulast okoztak a nyugati partnerek,
valamint a boszniai horvat és bosnyak politikusok korében. A legfébb aggodalom egy le-
hetséges fegyveres konfliktus kirobbandsat 6vezi, amely mind az orszagra, mind az egész
Nyugat-Balkanra negativ hatassal lenne.

Dodik mar szamos alkalommal fenyeget6zott az RS Bosznia-Hercegovinabdl valo
kivalasaval, az azt célz6 referendum megtartasaval, mindez azonban eddig csak retorikai
szinten maradt. Miért tekintik mégis a jelenlegi helyzetet Bosznia-Hercegovina legna-
gyobb valsaganak, amely komoly konfliktussal fenyeget? Milyen hazai és nemzetkozi
tényezdk és folyamatok allnak annak a hatterében, hogy az orszag képtelen meghaladni
a miikodési problémait, és megtenni azokat a reformintézkedéseket, amelyek az EU-hoz
valo csatlakozashoz elengedhetetlenek. Az elemzés ezeket tekinti at, illetve nyujt kitekin-
tést a jovore nézve az ukrajnai haboru fényében.

A daytoni rendszer és a 2010-ig terjed6 idoszak jellemzéi

A boszniai hdboruban résztvevé bosnyak, horvat és szerb fél kozotti viszonyt a daytoni
békemegallapodds rendezte, amelyet erés nemzetkozi nyomasra (kiilonésen az USA
Németorszag, Franciaorszag, Egyesiilt Kiralysag, Olaszorszag, és Oroszorszag részérdl)
sikertilt tet6 ala hozni 1995-ben. A megallapodas a haboru lezarasa érdekében egy, az et-
nikai alapon nyugvo, jogositvanyok kényes egyensulyara épiil6 allamigazgatasi rendszert
hozott létre. Az allam alkotmanya a megallapodas negyedik melléklete. A megallapo-
das — noha véget vetett a haborunak — valamennyi résztvevé részér6l kompromisszumot
igényelt, és egyik népcsoport sem érezhette magat gyéztesnek.

A daytoni megallapodas révén létrejott allami intézményi struktira tipikus példaja
a konszocialis demokracianak, amely alapvetéen atmenetet képezd struktura, amely lehe-
tové teszi megosztott, poszt-konfliktusos tarsadalmak feletti k6zos kormanyzast. Lényege,
hogy valamennyi etnikai/nyelvi csoport elitjének képviselete biztositott, érvényesiil a la-
kossag szerinti arany a képviseletben, mindegyik fél vétdjoggal tudja kontroll alatt tartani
a dontéshozatalt (1étfontossagli nemzeti érdekek érvényesitése), viszont cserébe kozosen
(értsd nagykoalicioban) kell kormdanyozniuk. Egy ilyen struktura képes lehet liberalis
demokraciavd alakulni abban az esetben, ha a tdrsadalomban kialakul egy k6zos iden-
titas- vagy Osszetartozas-tudat, ugyanakkor ezzel ellentétes tendencia is érvényesiilhet,
amely a torésvonalak elmélyiilését vonja maga utan.’ Bosznia-Hercegovinaban ez utébbi
szcenario latszik megvaldsulni, noha 1998 és 2006 kozott még sikeriilt olyan reformokat
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megvaldsitani, amelyek az etnikai megosztottsaggal szemben a centralizacié iranyaba
hatottak.

Bosznia-Hercegovinaban a harom édllamalkoté nemzet a bosnyak, szerb és a horvit,
amelyeknek a lakossagon beliili aranya a 2013. évi cenzus szerint sorrendben a kovetkez6:
50,1%, 30,8%, 15,4% (3,7% az egyebek kategoriaba tartozd lakossag). Bosznia-Hercegovina
két entitasbdl all: a dontéen horvatok és bosnyakok lakta, kantonalis rendszerti Bosznia-
Hercegovinai Foderaciobol (FBiH) - az orszag teriiletének 51%-a -, és a tobbségében
szerbek lakta, centralizalt intézményrendszer( Boszniai Szerb Koztarsasagbol (RS) - a te-
riilet 49%-a. Kiilonleges jogi statusszal rendelkezik Brcko Korzet, amelynek stratégiai
elhelyezkedése miatt nem sikeriilt annak végs6 jogallasarol megallapodni, igy az nem
tartozik egyik entitdshoz sem.

A legfébb allami intézményekben mindhdrom nemzetiség képviselve van. A harom-
tagu allami szint{ elnokségben egy bosnyak, egy szerb és egy horvat tag kap helyet, aki-
ket kozvetleniil valasztanak: a szerb tagra az RS polgdrai szavazhatnak, mig a bosnyak
és a horvat tagot a Foderacioban €él6k valaszthatjak meg. Az orszag parlamentje kétka-
maras. A Népek Hazaban mindhdrom nemzetiség 5-5 képviselovel rendelkezik, mig
a Képvisel6k Hazaban ardnyos képviselet van: a 42 mandatum kétharmada a Foderacioé,
mig egyharmad az RS-é. A Képviselok Hazdba kozvetleniil valasztjak a képviselSket.
A legtobb szakpolitikai teriilet és jogositvany az entitasok szintjén talalhato, és az allami
szinthez hasonl6an mindkét entitas rendelkezik egy elnokkel, két alelnokkel, két kamaras
parlamenttel és kormannyal. A Foderacié kantonjai szintén rendelkeznek parlamenttel
és kormannyal. Az elnokoét és az alsohdzi képviseloket valasztjak meg kozvetleniil a lako-
sok. A kormanyzati pozicidk elosztasdban is paritasos rendszer mikodik.*

Az allamépités elsé 1épései allampolgarsagi torvény, az 4j allami szimbolumok el-
fogadasa, illetve a Kozponti Bank megszervezése és az egységes nemzeti valuta (kon-
vertibilis marka) bevezetése voltak, amelynek kiharcolasaban komoly szerepet jatszott
a Féképvisel6i Hivatal. Ez utébbi a békefolyamat nem katonai elemeinek a végrehajtasat
feliigyeli. Emellett az els6 1épések kozott el kellett érni, hogy az allamalkot6 népek egyikét
se érje diszkrimindci6 az allam azon teriiletein, ahol kisebbségben voltak, és szamukra is
biztositott legyen a képviselet. Ez tobbnyire meg is valosult a 2000-es évek elejére.”

A nyugati partnerek elképzelése ugyanakkor az volt, hogy daytoni strukttra felallasat
kovetden a mitkodoképesség javitasa érdekében szélesitsék az allami szinten 1évo politi-
kakat és jogkoroket. Mindehhez az els6 1épés a boszniai horvat és szerb fiiggetlenedési
torekvések feladdsa volt. Noha a 2002-es valasztasok a nacionalista partok ismételt meg-
er6sodését eredményezték, 2003-ban valamennyien egyiittmiikodtek az unids integracioé
elémozditasa érdekében. 2003 szeptemberében mind a Szerb Demokratikus Part (Srpska
demokratska stranka, SDS), mind a bosznia-hercegovinai Horvat Demokratikus K6zosség

Megjegyzés: A leirds még a 2022. oktoberi vélasztasokat kovetd valtoztatdsok el6tti allapotra vonatkozik. Bosznia-
Hercegovina politikai rendszerérdl részletesebben 1d. Kemenszky Agnes (2019): Bosznia-Hercegovina politikai rend-
szere. In Koller Boglarka — Ordogh Tibor (szerk.): Délkelet-Eurdpa politikai rendszerei (1990-2017). Budapest: Dialég
Campus, 69-92.
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(Hrvatska demokratska zajednica Bosne i Hercegovina, HDZ BiH) bejelentette, hogy le-
mondanak azon elképzelésiikrél, hogy kivaljanak Bosznia-Hercegovinabol és csatlakoz-
zanak az anyaorszagukhoz, Szerbidhoz és Horvatorszaghoz.®

Ugyanezen szereplok kozremikodtek abban is, hogy a 2000-es évek kozepére lét-
rejohessen a kozos Biztonsagi Minisztérium, az egységes haderé és a Honvédelmi
Minisztérium, a kozos adohatdsag és egy allami szintl birdsag.” Ezek a lépések sokakat
meglepve jelezték, hogy a harom nemzetiség vezet6i bizonyos, kozos tigyek érdeké-
ben - nevezetesen EU-integracio, NATO Partnerség a Békéért programba valo felvétel,
gazdasagi fejlesztési timogatas — képesek politikailag egységesen fellépni, még ha az egy-
séges allaspont létrejottében jelentds szerepet jatszott a nemzetkozi nyomds is.

2006-t6l azonban megakadtak az allami reformok, amelynek két sarkalatos eleme
a valasztasi torvény, illetve a tovabbi centralizacié. Markusz Laszlé 2010-ben a 2006-t6l
kezd6d6 negativ trendet a kovetkezo tényezdkre vezette vissza:

1. A nemzetkozi kozosség dltal elkovetett hibdk a békefolyamat menedzselése soran,
kiilonosen a Féképvisel6i Hivatal bezarasanak tul korai belengetése, illetve ezzel
parhuzamosan a tulzott ambiciok megfogalmazasa a renddrség és az alkotmany
reformja kapcsan.

2. A regionalis kornyezet negativ alakuldsa (Montenegré fiiggetlenedése, Koszovo
figgetlenségének kikialtasa).

3. Nemzetkozi kornyezetben bekovetkezett negativ fordulatok (példaul dezintegraci-
6s torekvések Belgiumban, Abhazia és Dél-Oszétia kivalasanak orosz tamogatasa).

4. Negativ belpolitikai fejlemények: nacionalista politikai szereplok visszatérése
Bosznia-Hercegovinaban (Milorad Dodik szerb és Haris Silajdzi¢ bosnydk olda-
lon).?

Ezért a tovabbiakban el8szor a belpolitikai aspektusok keriilnek gorcsé ald, majd a nem-
zetkozi és regionalis szempontok elemzésével folytatddik a tanulmany.

A belpolitikai eréviszonyok alakulasa és a fobb szerepldk
reformokhoz valé viszonya: valasztasi térvény és a srebrenicai
genocidium elismerésének kérdései

Az alkotmany és a valasztasi térvény modositasa

,»Az etnikumok kozotti egyensulyozasi, az etnikai mérndkoskodeési kisérletek eredményekép-
pen [...] napjainkig nem moédosult az a gyakorlat, hogy az emberi jogok alapvetéen a harom 6
etnikum jogait jelentik, amely kovetkeztében a képviseleti rendszer kiilonb6z6 szintjein a kép-
viselok nem magat az allampolgart, hanem egy-egy adott etnikumot képviselnek. E jelenség
els6sorban annak tudhaté be, hogy a politikai értelemben vett allampolgart az allami szintli

¢ Bideleux, Robert - Jeffries, Ian (2007) : The Balkans: a post-communist history. New York: Routledge, 388.
7 Bideleux-Jeffries 2007: 388.
8 Markusz 2010: 6-7.
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alkotmany normativ része — a preambulum rendelkezésének ellentmondva — tulajdonképpen
megsemmisiti az etnikai értelemben vett allampolgar javara.”

Ezt a gyakorlatot tamadta meg az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga eltt 2006-ban Dervo
Sejdi¢ és Jakob Finci, mivel 6k roma és zsid6 szarmazasuk miatt nem lehettek jeloltek
az allamelnokségi és a Népek Haza képviselSinek a valasztasain. 2009-ben az EJEB meg
is allapitotta, hogy Bosznia-Hercegovina allam jogsérté gyakorlatot folytat, és kotelezte
annak megvaltoztatasara. Az EJEB dontését azota szamos masik kovette,'® ennek ellené-
re nem valosult meg az alkotmany és a valasztasi térvény modositasa, noha az az unios
integracio feltételei kozé is bekerilt. 2009 utan egy ideig probalta is az Eurépai Unid
nyomas ald helyezni a politikai dontéshozokat azzal, hogy a Stabilizacids és Tarsuldsi
Megallapodas (réviden: STM) hatalybalépését is a mddositas megvalosulasahoz kototte,
de végiil lemondott errdl, és 2014 novemberében egy 1j megkozelitéshez nyult, amelyet
az Egyesiilt Kiralysag és Németorszag kezdeményezett, s amelynek fokuszaban a gazdasa-
gi, munkaerdpiaci és szocialis helyzet javitasa allt."

Ahogy azt mar fentebb emlitettiik, a haromtagu allami szintl elnokségben egy bos-
nyak, egy szerb és egy horvat tag kap helyet, akiket kozvetleniil valasztanak: a szerb tagra
az RS polgarai szavazhatnak, mig a bosnydk ¢és a horvat tagot a Foderacioban élok va-
laszthatjak meg. Ugyanakkor ez a gyakorlat a bosnyak népesség joval magasabb aranya
miatt lehet6vé teszi, hogy a horvat tagot is bosnyakok szavazzak meg - amennyiben
a bosnyakok elegendé szavazot tudnak mozgdsitani egy horvat nemzetiség jelolt javara.
Eppen ezért a magukat a horvatok autentikus képvisel6jének tekinté partok és politiku-
sok — kiilén kiemelve a HDZ BiH-et és vezet6jét Dragan Covicot - azt kovetelik, hogy
hozzanak létre egy olyan harmadik entitast vagy szavazasi gyakorlatot, amely garantalja,
hogy az dllamelndkség horvit tagjat csak a boszniai horvétok valaszthatjék meg. Zeljko
Komsicot, az allamelnokség 2018-ban és 2022-ben is megvalasztott horvat tagjat ta-
madjdk a fenti okbdl."> A horvat, szocidldemokrata politikus tdmogat6i amugy inkabb
a balkozép nézetekre nyitott, kevésbé vallasos szavazok koziil keriilnek ki, de tény, hogy
ezeknek egy jelentds része bosnyak. A jelenlegi valasztasi rendszer a szerbek szamara biz-
tositja, hogy szerb vezetése legyen a szerb entitasnak, igy kiilonosebben nem érdekeltek
a reformokban, a horvatok torekvései pedig csak erdsitik az etnikai szemléletet, ami 6ssz-
hangban van a szerb dontéshozok azon torekvéseivel, hogy minél tobb jogkor maradjon
az entitasoknal, igy az RS-nél is, ezzel biztositva annak széles autonémiajat. Mindennek
kovetkeztében az alkotmany és a valasztasi torvény EJEB-dontés szerinti modositasa leg-
inkabb a bosnydk partok preferenciaival esik egybe.
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Noha torténtek lépések a valasztasi reform iranyaba — munkacsoport felallitasa —, ér-
demi megallapodas nem sziiletett, igy a 2018-ban és 2022-ben is a korabbi valasztasi tor-
vény szerint zajlottak le a valasztasok. A reformok kapcsan az is egy nemzetkozi jogi elva-
ras, hogy azok megfelel idében sziilessenek meg a politikai szereplok kozos akarataként.
Ez utébbira nem latva esélyt, a 2021 nyaran hivatalba 1ép6 Christian Schmidt — amerikai
tamogatassal a hata mogott'? - ugy dontott, hogy élni fog bonni jogositvanyaival. 2022 ju-
liusaban jelentette be Schmidt, hogy 1épéseket fog tenni a valasztasi torvény modositasa
és a valasztasok utani dontéshozatal (kormanyalakitas, kinevezések stb.) hatékonyabba
tételére, hogy megel6zhetSk legyenek a korabbi valasztasokat kovetden kialakult vége-
lathatatlan politikai alkudozasok. Tobbek kozott arrdl szoltak a hirek, hogy a Foderacio
kantonjaiban 3%-os kiiszobot vezetne be, és azon népek, amelyek ezen kiiszob alatt van-
nak, nem kapnak képvisel6t a felséhazban a foderacioban. A javaslatok haromnapos tiin-
tetéshez vezettek a bosnyakok korében, mivel ugy vélték, hogy a javaslatok csak a HDZ
BiH erdsitését szolgaljak. Végiil az OHR elallt ezen szandékatol, lehetdséget adva még
a partoknak a megallapodasra.' A megallapodas elmaradt, és Schmidt a 2022. oktober 2-i
valasztasok urnazarasa utan kozvetleniil bejelentette, hogy mddositja az orszag valasztasi
torvényét és a Foderacid alkotmadnyat, a kdzvetetten valasztott képviselok és intézmények
kapcsan, annak érdekében, hogy biztositani lehessen a Foderacio és Bosznia-Hercegovina
mukoddképességét. Ennek kovetkezményeként megnovelte a Foderacid felsé kamardja-
nak létszamat (a szerbek, bosnyakok, horvatok mind-mind 23 képvisel6i helyet kapnak
17 helyett, az Egyéb csoportba tartozok 7 helyett 11-et), illetve hatarid6khoz kototte
az egyes intézmények megalakitasat, poziciok betoltését (példaul alkotmanybirok kine-
vezése).®

Weber és Bassuener szerint Schmidt — és Washington is — ezzel feladta az EJEB-dontés
altal kijelolt célkittizést, és a horvat partoknak kedvezd, az aktualis patthelyzetet rovid
tavon megoldast nyujté dontést hozott, mindezt raadasul a legrosszabb iddzitéssel.'s
Schmidt ezzel szemben azt hangsulyozta,'” hogy a cél nem Dayton megreformalasa, ha-
nem a Foderacié miikodoképességének helyreallitdsa volt. Az el6bbit csak a helyi politikai
er6k tehetik meg. Ugyanezen érveket sorakoztatta fel az Egyesiilt Allamok is a vélasz-
tasok utdn kiadott kozleményében.'® A fentiek alapjan Osszességében az tapasztalhato,
hogy noha volt javulas a képviselet teljességét tekintve a tobb mint 25 év alatt, az etnikai
elv meghaladasanak tovabbra sem adottak a feltételei. Ehelyett — részben a nemzetkozi

Statement of the United States on the High Representative’s use of Bonn Powers. [online], 2022. 10. 02. Forras: U.S.
Embassy in Bosnia and Herzegovina [2022. 12. 10.].

Kurtic, Azem: High Representative Gives Bosnia Leaders Ultimatum to Change Election Law. [online], 2022. 07. 27.
Forras: Balkan Insight [2022. 10. 06.].

5 Kurtic, Azem: What Exact Changes Has the OHR Imposed on Bosnia?. [online], 2022. 10. 06. Forras: Balkan Insight
[2022. 10. 08.].

Weber, Bodo — Bassuener, Kurt: US Reinvests in Ethnic Oligarchy in Bosnia, Abandoning Support for Integration.
[online], 2022. 10. 05. Forras: Just Security [2022. 12. 10.].

A Brit Parlament Kiliigyi Bizottsaga el6tti online meghallgatasan is tobbek kozott ezzel érvelt Christian Schmidt
2023. januar 30-an. A meghallgatas elérhetd: parliamentlive.tv
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szerepléknek és folyamatoknak is készonhet6en — az etnikai alapon szervez6dé naciona-
lista partok képesek érvényesiteni akaratukat, kihasznalva az allami intézményi struktura
sebezhetGségeit.

A genocidium el(nem)ismerése és a centralizacios térekvésekre
adott szerb reakciok

A haboru eseményeinek, illetve a felel6sok megitélése mind a mai napig politikai konflik-
tusok forrasa Bosznia-Hercegovinaban. A haborus blindsoket a sajat etnikai csoportjuk-
ban tovabbra is hdsként kezelik, mig az aldozatok oldalarol felelésségre vonast kovetel-
nek. A hagai székhely(i nemzetkozi torvényszék, az ICTY (Internationational Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia) mar szamos dontést hozott, amelynek alapjat a geno-
cidium ténye adta. A torvényszék 2001-ben allapitotta meg, hogy a srebrenicai események
jellemz6i megfelelnek a népirtasnak. Ezt kovetden erre alapozva hozhatott mar itéleteket.
Ezek kozil kiemelend6 a 2016. marciusi itélet Radovan Karadzi¢ perében, amelyben
blinosnek talaltak a korabbi szerb politikai vezet6t tobbek kozott népirtas biintettében,
és életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélték.' Ratko Mladicot, a boszniai szerb hadsereg
katonai vezetdjét 2017. novemberében taldlta blinosnek a torvényszék.>

A torvényszék dontései ellenére sem kozeledtek az allaspontok a politikai szerep-
16k kozott Bosznia-Hercegovinaban, ami a boszniai szerb politikusok részérél gyakran
a genocidium nyilvanos tagadasaban is megmutatkozik. Az eltéré megkozelités a média-
ban és az oktatasban is megjelenik, szélesitve a szakadékot a lakossagon beliil. Az oktatds
révén pedig a haboru alatti megosztottsag Ujratermelddik, alddsva az egységes boszni-
ai identitds megteremtésének a lehetdségét. A kozterek és kozintézmények elnevezései
kozott is szamos haborus blinos vagy az ICTY altal perbe fogott személy neve szerepel.
A Foderacio teriiletén megtiltottak a haborus blinosok utani elnevezéseket, de ugyanez
a torvény nem érvényesiil az RS teriiletén.*' A 2010-es évek 6ta pedig a jobboldali retorika
szélséségesebbé valdsaval parhuzamosan egyre nagyobb teret kaptak a genocidiumot ta-
gaddé megnyilvanulasok. A bosnyakokkal szembeni negativ retorikat csak tovabb fokozta,
hogy a Balkanrdl nagy szdmban csatlakoztak muzulmanok szélséséges iszlam csoportok-
hoz Irakban és Sziriaban.*

A genocidium tagadasa azonban nem csupan a népirtasnak mint eseménynek
a tagaddsarol, az azzal valé szembenézésrdl szol. A haborut kévetéen kialakitott alla-
mi struktarat a bosnydk dontéshozok jelentGs része amiatt kritizalja vagy éppen kér-
dédjelezi meg, mert az a haboru és a genocidium eredményeit konzervalta, és annak

" Case Information Sheet: Radovan Karadzic. [online], Forras: UN ICTY [2022. 07. 30.].

2 Case Information Sheet: Ratko Mladi¢. [online], Forras: UN ICTY [2022. 07. 30.].

Dzaferovic, Nejra: Bosnian Streets and Squares Named After War Criminals. [online], 2020. 05. 19. Forras: Balkans
Insight [2022. 09. 10.].

Kar¢i¢, Hikmet: Islamophobia in Bosnia and Herzegovina. National Report 2018. In Bayrakli, Enes - Hafez, Farid
(szerk.): European Islamophobia Report 2018 [online], 167-187.
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alapjain nyugszik.” Egyes partok (példaul a Demokratikus Akciopart és a Part Bosznia-
Hercegovinaért) kifejezetten az etnikai alapon létrejott entitasok felszamolasat tizték ki
célul.** Bosznia-Hercegovinaban az RS biztositja a szerbek politikai autonémiajat, igy an-
nak fenntartasdhoz ragaszkodnak, illetve igyekeznek megakadalyozni, hogy jogkoroket
és jogositvanyokat vonjanak el téle, erdsitve ezaltal a kozponti allami szervek szerepét
és erejét az entitasokkal szemben. Markusz Laszl6 a KKI podcastjaban ravilagit arra, hogy
a genocidium tényét meger6sité birdsagi dontések, mint amelyek példaul Ratko Mladic,
Radovan Karadzi¢ perében sziilettek a bosnydk allaspont megalapozasat segitik, amelyek
az RS felszamolasahoz is hozzajarulhatnak. Ugyanakkor a masik oldalon a szerbek elére-
rohantak azaltal, hogy az RS elszakaddsanak otletét pedzegetik.”

Az er6s0d6 nacionalista megnyilvanuldsokat, valamint az egyre gyakoribb genoci-
diumtagadast és a haborus blingsok éltetését a nemzetkozi féképviseld, Valentin Inzko
szamos alkalommal jelezte a nemzetkozi kozosség felé, ugyanakkor komolyabb szankcié
nem sujtotta a szerb politikusokat.?® Mivel Paddy Ashdownt kdovetden a nemzetkozi £6-
képviseloket inkabb passziv szereppel lattak el, illetve be is jelentették a hivatal - felté-
telekhez kotott — bezarasanak tervét, 2006-ot kovetéen a bonni jogositvanyokat nem,
vagy csak nagyon korldtozottan érvényesitették, noha Milorad Dodik szdmos esetben
alkalmazott olyan retorikat, amely sértette az allam szuverenitasat és egységét. A cselek-
vés halogatasa ezzel parhuzamosan egyre nehezebbé tette a foképvisel6k szamara a hata-
rozott fellépést.”” Ezért is volt kinos és meglepd, amikor a hivatalbdl valé tavozasa elott
kozvetleniil, 2021. jaliusban Inzko a bonni jogositvanyokat alkalmazva azonnali hatallyal
modositotta Bosznia-Hercegovina biintet6torvénykonyvét, kriminalizélva a genocidium
tagadasat.”®

A 1épés heves indulatokat valtott ki a boszniai szerb politikusok részérdl, akik az alla-
mi szintd intézmények altalanos bojkottja mellett dontottek, illetve visszautasitottak a Bt.
modositdsanak alkalmazasat a szerb entitas tertiletén. Milorad Dodik — akkoriban a ha-
romtagu elnokség szerb tagja — megjegyezte, hogy ez egy utolsé 16kés az RS-nek az orszag-
bdl valé kivalashoz.” Dodik 2021. szeptemberben kilatasba is helyezte, hogy kivonulnak
a kozponti intézményekbdl. 2021. decemberben az RS parlamentjében az SNSD-s tobbség
tamogatta is azokat a javaslatokat, amelyek ezeket a 1épéseket céloztak. Az ellenzéki par-
tok — részben az orszagon beliili fesziiltség eszkaldlodasatol tartva — elutasitottak az SNSD

2 E megkozelités szerint érvelt Dzevada Sugko is, a Bosznia-Hercegovinai Iszldm Kozosség Nemzetkozi Egyiittmii-

kodési Irodajanak vezetGje, illetve a Szarajevoi Nemzetkozi Egyetem Nemzetkozi Kapcesolatok Tanszék professzo-
ranak el6adasaban, amelyet a Kiltgyi és Kiilgazdasagi Intézet (KKI) és a Habsburg Otté Alapitvany ,Quo vadis,
Bosznia-Hercegovina? Vallas, identitds és allamisdg viharos idékben” cimmel rendezett konferenciajan tartott
2022. méjus 23-an.

2 Kemenszky 2019: 77, 81-82.
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% Részletekért 1d. a foképviseld jelentéseit, amelyek elérhetéek a Foképvisel6i Hivatal weboldaldn: www.ohr.int/cat/
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2021. 07. 23. Forras: OHR hivatalos oldala [2022. 09. 29.].
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kezdeményezését, azzal vadolva Dodikot és a partjat, hogy a 2022-es valasztasokra akar
csak tamogatast szerezni a valasztoktol.*® A decemberi dontést kovetéen az RS-ben tobb
parlamenti hatdrozatot is hoztak a kozponti intézményekbdl valo kivonuldsrol, parhu-
zamos intézmények feldllitasardl, egyuttal blokkoltak a kézponti intézmények dontés-
hozatali folyamatat. A kozponti intézményekbdl vald kivonulast az ukrajnai haboruara
tekintettel halasztottak el.”!

A fiiggetlenségi referendum megtartasaval és a kivalassal valé fenyegetések rend-
szeresen visszatértek Milorad Dodik politikdjaban 2010 utan, de azok rendre politikai
igéret szintjén maradtak. 2011-ben, 2012-ben is hangstlyozta mar Dodik, hogy az RS
fiiggetlenedni fog, és hogy megtartjak a referendumot. Ezt kovetéen 2015-ben - arra
hivatkozva, hogy a bosnyak tobbség aldssa az RS jogkoreit és autondmidjat — 2018-ra
helyezte kilatasba a referendum megtartasat abban az esetben, ha az RS autonémiajat
nem allitjak helyre 2017-ig. Mar ekkoriban is arrdl cikkeztek, hogy komoly véalsagban
van az orszag. 2017-ben azonban megint elhalasztottak a 2018-ra tervezett népszava-
zast. A kritikdk kozéppontjaban rendszerint az allami szintt alkotmanybirdsag dontései,
és az abban 1év6 nemzetkozi jelenlét (a birak kozott harom kiilfoldi bird kap helyet) all-
tak. Egyrészt az Alkotmanybir6sag alkotmanyellenesnek itélte az RS napjat,* janudr 9-ét,
amelyet tinnepnapként kezelnek a szerb entitasban. El6szor 2015. novemberben dontott
igy a birésag, mig 2016-ban az iinnepnaprdl tartott népszavazast talalta alkotmanyelle-
nesnek. 2019-ben ismét hasonléan dontétt az alkotmanybirosag. 2020. februarban ujra
kiélez6dott a fesziiltség, amikor az dllami Alkotmanybirdsag eltorolte az RS egyik tor-
vényét arra hivatkozva, hogy a Bosznia-Hercegovinaban 1év6 terméfoldek nem az RS-
hez, hanem az allamhoz tartoznak. A szerb képvisel6k - egy kivétellel valamennyi szerb
ellenzéki képviseld is — ezutan kivonult az allami térvényhozasbol. Még ugyanebben
a honapban Dodik Belgradba latogatott politikai tamogatasért. Aleksandar Vuci¢, szerb
allamf6 ugyanakkor békés és torvényes eszkozok alkalmazasara kérte a boszniai politi-
kust.*® A figyelmet a referendumrél ezutdn a pandémia vonta el, de a szerb dontéshozok
viszonya az allami intézményekhez nem valtozott mar érdemben.

Az ukrajnai habort kovetkeztében 2022-ben ismét jegelve lett a referendum és a fiig-
getlenedés kérdése, viszont — ha az elmult 12 év eseményeit vizsgaljuk - fokozatosan né
a kockazata annak, hogy a szerb politikai szereplk a centralizaciéval szembe menve
gatolni fogjak az allami szintli intézmények mikodését. A fiiggetlenedés kapcsan ugyan-
akkor nem egységesek a szerb dontéshozok allaspontjai, illetve annak komoly kockaza-
tai vannak az RS-re nézve is (példaul nemzetkozi szankciok, orszagon beliili konfliktus
eszkaldlodasa). A konfliktus felolddsanak kilatasait azonban rontja az a koriilmény, hogy
a genocidium elutasitasdban, valamint a centralizacios torekvésekkel szembeni hatarozott

Bezar, Aleksandar: Bosnian Serb Entity Assembly in Favour of Withdrawing From Central Institutions in Bosnia.
[online], 2021. 12. 11. Forras: Euronews [2022. 10. 10.].

' Bosnian Serb Leader Says Secession Plan Delayed By War In Ukraine. [online], 2022. 06. 06. Forras: RFE/RL.
[2022. 10. 30.].

1992. janudr 9-én Szarajevoban dontéttek a boszniai szerbek a Boszniai Szerb Koztarsasag létrehozasarol azzal a céllal,
hogy kivéljanak Bosznia-Hercegovindbol.

3 Kébanyai Dénes: Can the Republika Srpska Become Independent? [online], 2021. 02. 20. Forras: Biztonsagpolitika.hu
[2022. 11. 30].
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fellépésben egységesnek mutatkoznak a szerb politikai szerepldk, és ebben nem is varhaté
érdemi valtozas a jovében.

A reformokat nehezité egyéb belpolitikai tényezbk

Az etnikai elvre épiilé allami struktira és valasztasi rendszer kovetkeztében az etno-
nacionalista partszervez6dés meghaladasa rendkiviil nehéz Bosznia-Hercegovinaban.
A multietnikus partok - amelyeket leginkabb a bosnyak lakossag korében preferal-
nak - érvényesiilésének lehetsége emiatt sokkal korlatozottabb. A kozos nemzeti identi-
tas megteremtésének politikai tamogatottsaga is rendkiviil alacsony, és ezen tovabb ront
az a koriilmény, hogy a horvat és a szerb lakossag szamara az elsédleges politikai és nem-
zeti kozosséget tovabbra sem Bosznia-Hercegovina, hanem Horvatorszag és Szerbia, va-
lamint a horvat és a szerb nép jelenti.**

A 2000-es évek nemcsak bizonyos nacionalista politikai szerepl6k megjelenését és visz-
szatérését hozta, hanem az egyes partokon beliili szakadasok, illetve 4j partok megjelené-
se a politikai tér tovabbi fragmentalddasahoz is vezetett, ami egyre inkabb megnehezitette
a valasztasok utani kormanykoaliciok létrejottét. A 2010. oktoberi valasztasokat kovetden
16 honapig tartott, hogy felélljon az uj, hat part kompromisszuma révén létrejott kormany,
amely aztan el is vérzett a rossz gazdasagi és szocialis helyzet miatt 2014-ben fellangold
tiintetéssorozat,” és a szintén 2014-ben kialakult stlyos arvizhelyzet hibas kezelése miatt.
Ez kiilondsen a multietnikus profild SDP tamogatottsdganak visszaesését eredményezte,
ami lehetéséget adott a legfébb bosnyak part, a Demokratikus Akciopart (Stranka de-
mokratske akcije, SDA) pozicidjdnak az ismételt javitdsara. Az SDP gyengiiléséhez Zeljko
Komsic¢ kivalasa,” és sajat partjanak, a Demokrata Frontnak (Demokratska fronta, DF)
a megalakulasa is hozzajarult.

A HDZ BiH tamogatottsaga a 2006-os partszakadds miatt atmenetileg valamelyest
csokkent, illetve a part vezetése koriili korrupciés botranyok is meggyengitették an-
nak szavazoi bazisat. A horvat szavazatok szétforgacsolodasa pedig lehetéséget adott
a bosnyak partoknak arra, hogy a horvat partokat egymassal szemben kijatszva gyen-
gitsék a HDZ BiH-et és a HDZ 1990-et. 2010-ben a boszniai Szocidldemokrata Part
(Socijaldemokratska partija Bosne i Hercegovine, SDP BiH) egy kisebb horvat part be-
vonasaval alakitott kormanyt és valasztotta meg az elnokot a Foderdcidban, amit a két
legnagyobb horvat politikai part meg is tdimadott a valasztasi bizottsag elott. A bizottsag
a horvat partok javara dontott, de az akkori féképviseld, Valentin Inzko semmissé tette
a dontést.”” 2010-t61 kezd6dden - részben az EJEB dontése, részben pedig a boszniai SDP

* A horvatok esetében a partkozi kapcsolat és befolyas (a horvatorszagi HDZ, a HDZ BiH és a HDZ 1990) is erdsiti
a megosztd tendenciat.

#2014 februdrjaban a 2000-es évek bukott privatizacids folyamata és a romlé munkaerépiaci helyzet miatt robbant ki

egy tintetéshullam Tuzlabol, amely aztdn par hénap utan kifulladt.

Komsi¢ kivaldsat részben az 6sztonozte, hogy az SDP akkori elnoke, Zlatko Lagumdzija beleegyezett volna olyan

alkotmanymddositasba, amely vele szemben a horvat etnikai partokat hozta volna helyzeti el6nybe a kozvetlen valasz-

tasokon.

International Crisis Group: Bosnia: State Institutions under Attack. [online], 2011. 05. 06. Forrds: International Crisis

Group [2022. 06. 05.], 2-3.
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meger6sodése miatt — a vezetd horvat etnikai partok politikai valsagokat generaltak, aka-
dalyoztak a Foderacio alkotmanybirainak a megvalasztasat, a kormanyalakitasokat annak
érdekében, hogy jobban érvényesiiljon az etnikai elv a horvatok képviseletében. Igy nem
véletlen, hogy a HDZ BiH a horvat nemzeti érdek legfébb védelmezdjeként probal fellép-
ni, illetve ezt a szemléletet erdsiteni.

Milorad Dodik az 1997. novemberi parlamenti valasztasok utan kertilt el6szor kor-
manyra, koszonhetden azon torekvéseknek, hogy kiszoritsak Radovan Karadzicot és hi-
veit az RS hatalmi pozici6ibdl. Dodik és partja, a Fiiggetlen Szocialdemokratak Szovetsége
(Savez nezavisnih socijaldemokrata, SNSD) minddssze két mandatummal rendelkezett
az RS Nemzetgytilésében, igy jelentés mértékben tdmaszkodott a helyi horvat és bosnydk
képviselok tamogatasara is. A Szerb Demokrata Part (SDS) nem is ismerte el, és nyugati
bébnak, arulonak tekintették Dodikot. Ehhez képest a 2000-es évek kozepétdl a szerb po-
litikus az egyik legkonfrontativabb, nacionalista politikussa Iépett el6. Az SNSD Milorad
Dodik vezetésével 2006 6ta van kormanyzoé poziciéban a szerb entitasban, illetve — egy
ciklust leszamitva — a haromtagu allamelnokség szerb tagjat is ez a part adja. A part
azonban fokozatosan veszitett az RS parlamenti mandatumaibdl: 2006-ban még 41-et,
2018-ban mar csak 28-at szereztek meg a 83-bdl. A partot 6vezd korrupcids botranyok,
a Covid-jarvany kezelésének hidnyossagai elkezdték aldasni a part tiamogatottsagat. Egy
fiatal szerb férfi, David Dragicevi¢ 2018. marciusi halalanak tisztazatlansaga, a renddrség
korrupt miikodése komoly elégedetlenséget valtott ki a boszniai szerb lakossag korében,
aminek kovetkeztében rendszeresekkeé valtak a tiintetések.® A Covid-jarvany kezelése ko-
riil is komoly korrupcids botranyokra deriilt fény, igy a pandémia arnyékaban megtartott
2020-as onkormanyzati valasztasokon a part viszonylagos elényét megoérizte, de Banja
Lukéban az akkor 27 éves ellenzéki jellt, Drasko Stanivukovié nyert. Igy a part egyik leg-
f6bb stratégiaja — noha eredetileg egy szocialdemokrata partként jott létre —, hogy egyre
szélsGségesebb retorikat vet be, amivel elterelheti a figyelmet az RS valds problémairdl.

A multietnikus és baloldali ellenzéki partok id6rél idére sikereket képesek elérni, de
leginkabb azokban az iddszakokban, amikor a tarsadalmi elégedetlenség a nacionalista
partok biintetésére sarkallja a szavazokat. A 2020-as 6nkormdnyzati valasztasokon tobb
jelentds varosban is (példaul Szarajevo) megverték a nacionalista partokat, ami leginkabb
a koronavirus-jarvany kezelése hianyossagainak és az annak soran tapasztalhatd vissza-
éléseknek volt koszonhetd. Ez nem jelentette a politikai térkép teljes atrajzolasat, viszont
ahogy a 2022-es valasztasokon tortént, a balkozép partok osszefogassal mar esélyt szerez-
tek arra, hogy ismét kormdnyzé pozicioba keriiljenek. Ervényesiilésiiket neheziti tovab-
ba az is, hogy a régodta erds hatalmi poziciokkal rendelkez6 etnikai alapon szervezédott
partok mar az egész tarsadalmat atsz6vo patrondzsrendszert alakitottak ki, igy kozvetlen
rahatdsuk van a valasztok egy jelent6s részének mindennapi megélhetésére. Ezen feliil
a médidra is nagy befolyassal vannak (példaul sajat szolgaltatokkal rendelkeznek), igy
a kozvélemény formalasaban is elonyt élveznek.*

% Kovacevic, Danijel: Protests Over Youth’s Death Rattle Bosnian Serb Entity. [online], 2018. 04. 27. Forras: Balkan
Insight, [2022. 09. 20.].
¥ Kemenszky 2019: 82.
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A nemzetkdzi kérnyezet negativ alakulasa, valamint a nemzetkozi
szerepl6k kbézvetlen jelenléte

A nemzetkozi kornyezet romlasa 2010 utan tovabb folytatodott, ami elsésorban a nyu-
gati dllamok és az Eurdpai Unid befolydsanak jelentds gyengiilésével és eszkoztaranak
a sztikiilésével jart. 2014-t6l az ukrajnai valsag, illetve a Krim annexi6ja miatt elmérge-
sed6 Nyugat—Oroszorszag viszony komolyan éreztette hatdsat a régioban és Bosznia-
Hercegovinaban is: egyrészt Moszkva egyre gyakrabban Iépett fel zavart okozo szereplé-
ként - ez a teljes régiora érvényes —, masrészt a nemzetkozi jelenlét egységét megbontva,
a dontéseket akadalyozva gyengitette annak hatékonysagat. A kovetkez6 alfejezet erre
aszempontra tér ki. Utdna pedig az EU-integracio lassuldsa, az USA- és a NATO-kapcsola-
tok, valamint a nemzetkdzi verseny fokozodasanak értékelése kovetkezik.

A kbzvetlen nemzetkézi jelenlét és feliigyelet kihivasai

Bosznia-Hercegovina a daytoni békemegallapodas értelmében mind ez ideig nemzet-
kozi feliigyelet alatt allt. A Békevégrehajtd Tanacs (Peace Implementation Council, PIC)
és a Nemzetkozi Foképviseld voltak megbizva azzal, hogy nyomon kévessék a meg-
allapodas civil elemeinek a végrehajtasat, illetve a bonni jogositvanyokat alkalmazva
a Foképvisel6 kozbe is avatkozhatott, amennyiben a helyi szerepl6k megsértették a dayto-
ni békemegallapodast, és veszélyeztették az orszag egységét és teriileti integritasat.

A Nemzetkozi Féképvisel6 és Hivatalanak a fenntartasa visszatérd vitatéma a boszniai
belpolitikai és a nemzetkozi szerepl6k kozott. A 2000-es évek eleji sikereken felbuzdul-
va idejekoran bejelentették az OHR 2006-ra tervezett bezdrasat, ami elhibazott 1épés-
nek bizonyult, és a Hivatal megsziintetésére azéta sem keriilt sor.*” 2008. februar 27-én
Briisszelben a PIC Iranyit6 Bizottsaga elfogadta az ,,5+2 célkittizéseket™', amelyek azokat
feltételeket tartalmazzak, amelyek az OHR bezarasahoz sziikségesek. Ezek azdta sem tel-
jesiiltek maradéktalanul, és a biztonsagi és a politikai helyzet rendszeres ingadozasa miatt
a nyugati allamok, illetve els6sorban a bosnyak fél nem tamogatja a hivatal megsziinte-
tését, st még hatarozottabb fellépést is szorgalmaznak. A bonni jogositvanyok alkalma-
zasaval szemben azonban nagyon sok aggaly meriilt fel a nyugati partnerek részérdl is

% Markusz 2010: 6-7.
Az ,,5+2 célkittizések” feltételek kozé az aldbbiak tartoznak:
1. Elfogadhato és fenntarthaté megoldas az allam és mas kormanyzati szintek kozotti vagyonmegosztas kérdésében.
2. A védelmi tulajdon elfogadhaté és fenntarthaté megoldasa.
3. Brcko helyzetének rendezése.
4. Fiskalis fenntarthatosag (egy, az dlland6 ITA-egyiitthaté mddszertanrdl szol6 megallapodas és a Nemzeti Koltség-
vetési Tanécs létrehozdsa révén).
5. Ajogallamisig megerdsitése (amelyet a haborts biin6k elleni nemzeti stratégia elfogaddsa, a kiilfoldiekrdl és a me-
nedékjogrol szol6 torvény elfogadésa, valamint a nemzeti igazsagligyi 4gazati reformstratégia elfogadasa.
A fenti 6t feltételen felill még két masikat is meghataroztak az OHR bezarasahoz:
-  Stabilizacids és Tarsuldsi Megallapodas alairasa.
- A PIC irdnyitdtestiiletének pozitiv értékelése a tekintetben, hogy a daytoni megallapodas megfelel6en végre van
hajtva.
5+2 Agenda [online], Forras: OHR hivatalos weboldala, [2022. 08. 02.].
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(példaul hogy az gatolja a politikai felel6sségvallalas [,,local ownership”] er6sodését, illet-
ve a demokratikusan megvalasztott képvisel6k rendszeres eltavolitasa is kifogasolhato),
ezért sem tudott hatdrozottan fellépni az OHR az elmult 15 évben,* s emiatt volt meglep6
az el6z6 Foképviseld tavozasa el6tti utolso 1épés a genocidium tagadasanak kriminaliza-
lasa kapcsan.

2021. jaliusban Peking és Moszkva egy olyan hatarozattervezetet nyujtott be az ENSZ
Biztonsagi Tanacsnak, amely korlatozta volna az OHR jogositvanyait és el6iranyozta vol-
na a Hivatal 2022-es bezarasat.* Ennek fényében nem jarultak hozza Christian Schmidt
megvalasztasdhoz sem, igy elmaradt az uj kinevezés BT altali lattamozdasa. A nyugati part-
nerek elutasitottak a tervezetet, a PIC Iranyit6 Bizottsaga pedig megvalasztotta Schmidtet
uj Féképviselonek, akinek a legitimacidjat azonban mind Peking, Moszkva, mind a bosz-
niai szerb vezetdk is megkérddjelezik.

Az ENSZ BT tagjaként Oroszorszag és Kina nemcsak a civil nemzetkozi jelenlétre,
de a katonai, békefenntartd miiveletekre is hatdssal tud lenni. A boszniai nemzetkozi
katonai misszio vezetését 2004-ben vette at a NATO-tdl az Eurdpai Unid. A misszio 1ét-
szama a biztonsagi helyzet viszonylagos stabilitasa miatt fokozatosan csokkent (a kezde-
ti 3500-rdl 600-ra), és a viszonylag stabil biztonsagi helyzetre tekintettel az ENSZ BT
évente dont a misszié mandatumanak meghosszabbitasarél. Az EUFOR megsziintetését
boszniai bosnyak és a nyugati politikusok tovabbra is kockdzatosnak tartjak, ezért annak
fenntartasa prioritast élvez a szamukra.

Az OHR koriili vita az EUFOR-ra vonatkozo6 dontéshozatalra is hatassal volt. 2021-ben
példaul azzal a kikotéssel volt hajlandé Moszkva tdmogatni a misszi6 fenntartasat, hogy
az OHR-re vonatkozé hivatkozasokat eltavolitottak a szovegbdl. 2022. marciusban az egy-
re romlo politikai és biztonsagi helyzet, valamint az ukrajnai haboru negativ hatasai elleni
fellépésként meg is novelték a misszié 1étszamat 500 fével. Mivel nem destabilizalédott
a helyzet Bosznidban, Moszkva erre hivatkozva belengette, hogy 2022 novemberében
nem fogja tdmogatni az ENSZ Biztonsagi Tandcsaban a misszié mandatumanak meg-
hosszabbitasat. Erre azonban nem keriilt sor, mert a NATO kilatasba helyezte a csapa-
tai visszatérését Bosznidba, amelyre mar megvolt a szervezet felhatalmazasa is.** A vétd
belengetését kovetden, ahogy a NATO-csapatok visszatérését elérevetitette Washington,
Milorad Dodik is inkabb az EUFOR mandatumanak meghosszabbitasara 0sztonozte
Vlagyimir Putyin orosz elnokot.*

Néhany kivétel emlitheté csak: példaul 2020-ban Inzko eltévolittatta a Radovan KaradZzi¢-emléktablat, amelyet

Milorad Dodik 4llittatott, és eurdpai unids szankcidkkal fenyegette meg a szerb politikust.

Security Council Turns Down Resolution That Would End Powers of Bosnia and Herzegovina High Representative

[online], 2021. 07. 22. Forras: United Nations hivatalos oldala [2022. 08. 02.].

# Kurtic, Azem: UN Extends EU Peacekeeping Force’s Mandate in Bosnia. [online], 2022. 11. 03. Forras: Balkan Insight
[2022. 11. 30.].

% Russia Is Preparing to Veto the EUFOR Mandate and NATO is Preparing the Ground. [online], 2022. 09. 10. Forras:

Sarajevo Times [2022. 10. 20.].
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Az eurdpai integracios folyamat lelassulasa, a nemzetkézi szereplék
kézti verseny fokozodasa

Bosznia-Hercegovina hdbord utani torténetében meghatdrozé szerepet kap az eurdpai
integracid. A térségben a vezetd szerepet atvevé Eurdpai Unio a teljes Nyugat-Balkan in-

Bosznia-Hercegovina esetében a csatlakozasi folyamat azonban nem egyszertien egy
allam felkésziilési folyamata, hanem egy Gj (tag)allam felépiilése is egyben, amelynek
a koncepciodjarél megoszlanak a helyi szereplok elképzelései, illetve a nemzetkozi sze-
replék is elvarasokat fogalmaznak meg. Az alapveté reformok iranyara vonatkozo, eltéré
koncepciok, valamint egy-egy szereplé 6nos érdeke miatt rendkiviil lassan, akadozva
hozzak meg a dontéseket. Az eurdpai integracié altalaban élvezi a helyi politikai szerep-
16k tamogatdsat, ugyanakkor szamos olyan politikailag érzékeny feltételt is 6sszekapcsolt
az EU a csatlakozasi folyamattal (példaul valasztasi reform, rendérség centralizacidja),
amelyek guzsba kotik a teljes integracios folyamatot. Sok esetben az attorések egy-egy
ilyen elvaras ideiglenes félretétele révén valésulhattak meg.*¢

A 2008-ban alairt Stabilizacids és Tarsulasi Megallapodas csak 2015. juniusban lépett
hatalyba, miutdan az EU 4j megkozelitést fogadott el, elhalasztva az EJEB dontésének
alkalmazasanak kovetelményét. Az EU-val valé kapcsolatos dontéshozatalban egy uj
koordinaciés mechanizmus kidolgozasat irtdk el6. Az STM hatélybalépését kovetGen,
2016. februdrban BiH elnokségének horvat vezetsje, Dragan Covié benyijtotta az EU-
hoz tagsagi kérelmét. Az Eurdpai Bizottsag 2019. mdjusban mutatta be a véleményét,
egyuttal kijelolt 14 prioritasi teriiletet, amelyeken Bosznidnak eredményeket kell elérnie
még a csatlakozasi targyalasok megkezdése eldtt.

A lasst reformok kapcsan gyakran érzékelhet6 az a szemlélet, hogy az orszag vezetése
csak nemzetkozi beavatkozasra képes és hajlando cselekedni. Pedig az integraciot nem
csak belpolitikai tényezok lassitjak. A European Stability Initiative elemzése szerint az EU
gyakran kiildott negativ tizeneteket a boszniai vezetSk felé, hogy ne legyenek tulzott ambi-
cioik a csatlakozasi folyamat gyorsitasat illetéen. Pedig szamos alkalommal demonstral-
tak mar a boszniai politikai vezet6k, hogy képesek megoldast talalni problémakra, hogy
eredményeket érhessenek el, mint példaul a vizummentesség elérése el6tt.*”

Ennél azonban van egy altalanosabb, az EU bdvitéspolitikdjat érinté kihivas is.
Az Eurdpai Unid a 2004-es nagy boviilés, és még inkabb a 2008-as pénziigyi és gazda-
sagi valsagot kovetden elvesztette lelkesedését az Gjabb bévitések irdnt. A csatlakozasi
folyamat jelentds mértékben technikai jellegi, és hivatalosan az elért eredmények alapjan
haladhatnak elére a csatlakozni kivané allamok, ez a gyakorlatban azonban mar nem fel-
tétleniil van igy. A European Stability Initiative tanulmanyanak Osszesitése azt mutatja,
hogy az egyes nyugat-balkani orszagok teljesitménye nem determinalta azt, hogy milyen
ttemben haladhattak el6re a csatlakozasi folyamattal. Ugyanezen tanulmany szerint

6 European Stability Initiative: Abandon Clichés About Bosnia: Push Eu-Related Reforms Instead of Arbitrary Conditions.
[online], Forras: ESI weboldala [2022. 10. 11].

¥ European Stability Initiative: Escaping the First Circle of Hell or the Secret Behind Bosnian Reforms. ESI Report [online],
2016. 03. 10. Forras: ESI weboldala [2022. 05. 10.].
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Bosznia az Eurdpai Bizottsag els6, 2019. évi értékelése 6ta semmilyen elérelépést nem ért
el a fejezetekhez kapcsolddo teriileteken.*

Mikézben a nyugat-balkani orszagok integraciojat szamos ,extra” politikai kritérium
és elvaras terheli, az EU egy id6 utan mar nem feltétleniil jutalmazta azok megolddsat, ami
rendkiviil negativ politikai tizenetet hordozott a térség allamai és dontéshozoi felé. A leg-
latvanyosabb példdja ennek a Macedon Volt Jugoszlav Koztarsasag névvaltoztatasa korili
vita volt: noha 2005 6ta tagjelolt volt, Szkopje a Gorogorszaggal fennallé névvitdja miatt
nem tudta megkezdeni a csatlakozasi targyalasait. A targyaldsok megkezdésére azonban
a névvitat rendezé Preszpa-megéllapodas 2018-as aldirdsa ellenére sem keriilt sor soka-
ig — el6szor Franciaorszag, majd Bulgdria ellenallasa miatt —, ami nemcsak a politikai
kockazatot vallal6 szocidldemokrataknak volt arcul csapas, de a térség tobbi vezet6jét is
ovatossagra intette.

A lassul6 integracios folyamattal parhuzamosan elkezdtek olyan rendezési javaslatok
is megjelenni a térségben, amelyek az EU vezet6 allamai szamara elfogadhatatlanok vol-
tak, illetve — noha a gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatokat dominalja az EU - egyre
érezhet6bbé vélt mas szereplok (Oroszorszag, Kina, arab orszagok, Torokorszag) befo-
lyasa a Nyugat-Balkdnon. A hatairmoédositas kérdése 2018-ben ujra napirendre kertilt
a Balkanon. 2018. augusztustol Aleksandar Vuci¢ és Hashim Thagi részérdl érkeztek olyan
hirek, hogy a megoldas Koszovd és Szerbia vitdjara a hatar mddositasa, vagy egy-egy terii-
let cseréje lehetne. Ez az 6tlet komoly negativ kritikat valtott ki az EU-integracidt tamo-
gato Németorszag részérdl, és végiil hivatalos javaslat nem is keriilt az asztalra. Az alban
és koszovoi kormanyf6 is tobb alkalommal tett utalast az alban egység megteremtésére,
az unids integracio alternativajaként. 2021-ben meg szamos hir jelent meg nem hivatalos
javaslatokrol, amelyek a hatarok ujrarajzolasat javasoltak. Koziiliik is a szlovén médiaban
megjelent non-paper valtotta ki a legnagyobb visszhangot, mivel az lényegében etnikai
alapon torténé hatarmoédositasokat javasolt volna, amely révén er6sodhetne a stabilitas
és az EU-integracio is felgyorsulhatna. Az EU képvisel6i hatdrozottan visszautasitottak,
hogy hozzajuk barmilyen hasonlé dokumentum eljutott volna, vagy egyeztetés targyat
képezte volna.*” A hatdrmodositdsra vonatkozd javaslatok minden alkalommal maguk-
ban rejtették Bosznia-Hercegovina destabilizacidjat, mivel tisztan etnikai szempontbol
homogén teriiletek nincsenek az orszagban.®

Az EU bévitésbarat orszagai arra figyelmeztettek, hogy az EU a csatlakozasi folyamat
ilyetén elhtizoddsa miatt elvesztheti érdemi befolyasat a Nyugat-Balkanon, amely mads
szereplok szamara nyujt teret. Az igynevezett bovitési faradtsdg mar nemcsak az EU tag-
allamaiban, de a csatlakozni kivand orszagokban is megjelent, ahol egyre szélesebb kétség
alakult ki a tarsadalomban az EU-csatlakozas megvalosulasat illetéen.” A szerb lakossag

% European Stability Initiative: The Balkan Turtle Race: A Warning for Ukraine. ESI Report [online], 2022. 07. 13. Forras:

ESI weboldala [2022. 07. 20.].

Jans$a predvodi drzave EU koje Zele ,veliku Srbiju” i komadanje BiH, Crne Gore, Sjeverne Makedonije. [online],

2021. 04. 12. Forraés: Politicki.ba [2022. 05. 10.].

Armas Julianna - Németh Ferenc - Orosz Anna: Non-papers on Border Changes in the Western Balkans: Promise of An

Easy Solution or a Hazardous Game?. [online], 2021. 10. 05. Forras: KKI weboldala [2022. 04. 10.].

51 A 2022. évi Balkan Barometer szerint a megkérdezettek 28%-a szerint nem val6sul meg az unios csatlakozasa a régio
orszagainak. A kétkeddk aranya Bosznia-Hercegovindban és Szerbidban a legmagasabb, 35 és 41%.
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korében az EU-val és Nyugattal szembeni altalanos szkepticizmus, illetve a Moszkva-
barat retorika pedig valosnal gyengébb tamogatast parosit az Eurdpai Unidhoz, ami to-
vabb gyengiti az EU imazsat és a belé vetett bizalmat. A hiteles csatlakozasi perspektiva
hidnya az EU-tagsag igéretének politikai tizenetértékét is jelentésen alddsta, és a valasz-
tasi kampdanyokban mar kozel sem bir akkora mobilizal6 erével. Az EU hitelességére
az is negativ hatdssal volt, hogy a Covid-jarvany kirobbanasanak kezdetén - rendkiviil
szerencsétleniil — az EU-tagallamok egy jelentds része inkabb szigoritott az egészségligyi
exportjan, amit a régioban sok helyen a térség cserbenhagyasaként kommunikaltak,*
noha késébb az EU nytjtotta a legjelentésebb tamogatast a jarvany elleni kiizdelemhez.”

Az Eurépai Unid - noha a térség legfontosabb gazdasagi partnere és legfébb pénziigyi
tamogatdja — politikai stlya és befolyasa fokozatosan gyengiilt, és a bels6 megosztottsagat
mind Kina, mind Oroszorszag ki tudta hasznalni. Moszkva elsésorban a meglévé torés-
vonalakat kihasznalva azok fenntartasara torekszik, mivel azok lassitjak vagy éppen ga-
toljak az euroatlanti integraciot és a reformok megvaldsulasat, amelyek az 6 befolyasolasi
lehetéségeit szikitik.> Kina befektet6ként az Uj selyemut kezdeményezése révén jelent
meg Bosznia-Hercegovindban. Szerepét leginkabb azért éri kritika az EU részérdl, mivel
lizleti gyakorlatanak atlathatatlansaga, a kornyezetvédelmi szempontok hattérbe szorita-
sa, illetve az uniods integracio altal timogatott valtozasok aldasasa révén gyengiti az EU
befolyasat, és gyengiti a helyi politikai szerepldk lojalitasat a reformokhoz és az EU-hoz.
Emellett olyan ad6ssagcsapdaba sodorja a térség orszagait, amelyek révén aztan szélesebb
politikai befolydsra tehet szert.”> Moszkva és Peking a Covid-jarvany elleni kiizdelem te-
kintetében is pozitivabban jott ki, mint az EU, mivel timogatasukat jelentdsebb kormany-
zati kommunikaci6 és médiafelhajtds Gvezte.

Az USA szerepének valtozasai és a NATO-val valo kapcsolat alakulasa

Az Amerikai Egyesiilt Allamok - kiiléndsen a Clinton vezette demokrata adminiszt-
racié — kiemelt szerepet jatszott az 1990-es években a balkani konfliktusok rendezésé-
ben. A daytoni rendszer is els6sorban az amerikai elképzelésre és nyomasra jott létre.
A 2000-es évek elején, a balkani biztonsagi helyzet stabilizalodasaval és a nemzetkozi
terrorizmus elleni kiizdelem elinduldsaval parhuzamosan Washington prioritaslistdjan
hatrébb sorolddott a Balkan. A vezetd szerepet az Eurdpai Unio vette 4t a térségben, amely
a csatlakozasi perspektiva felkinalasa révén igyekezett/igyekszik 6sztonzéket biztositani
a térség demokratikus atalakulasdhoz és gazdasagi felzarkoztatasahoz.

Az integracids folyamat transzformacios erejének gyengiilése, valamint a romld bel-
politikai helyzet miatt azonban Washington id6rdl iddre fellépett a daytoni rendszer vé-
delme érdekében. Noha a 2000-es évek elején Milorad Dodikhoz még nagy reményeket

2 Mladineo, Vanja: Could COVID-19 Poison the EUs Relations with the Western Balkans?. [online], 2020. 05. 27. Forras:
Friends of Europe [2023. 03. 19.].

3 A témardl részletesebben 1d. Németh Ferenc — Orosz Anna: Western Balkans in the Year of the COVID-19 Pandemic.
KKI Policy Brief E-2020/99 [online], [2020. 12. 31.].

* McBride, James: Russia’s Influence in the Balkans. [2022. 12. 02.], Forras: Council on Foreign Relations [2023. 03. 22.].

% Shopov, Vladimir: Decade of Patience: How China Became a Power in the Western Balkans. [online], 2021. 02. 02.
Forras: European Council on Foreign Relations [2023. 03. 20.].
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flizott az amerikai diplomacia, 2017-t6l az USA szankcios listajara keriilt a politikus,*
akit egyben Moszkva f6 szovetségesének is tartanak a Nyugat-Balkanon. Donald Trump
elnokkeé valasztasakor Dodik abban bizott, hogy a demokracia terjesztését nem tamogatd
amerikai elnok alatt majd nagyobb mozgastere lesz, de ez a reménye falsnak bizonyult,
mert a szankciok tovabbra is hatalyban maradtak vele szemben. Ugyanakkor az alter-
nativ megoldasokra is nyitott adminisztracid, amely els6sorban gazdasagi 0sztonzék
révén kivant gyors eredményeket elérni, szembekeriilt europai partnereivel, és a Nyugat
megosztottsaga tovabb gyengitette annak politikai befolyasat. Joe Biden megvalasztasatol
tobbek kozott a Nyugat pozicidjanak egységét és jobb koordinaciot remélt az Eurdpai
Uni6.”” Az eurdpai szovetségeseket azonban a boszniai valasztasi torvény mddositasa
kapcsan ujabb csalddas érte, mivel az USA és az Egyesiilt Kiralysag kiilon utas megoldast
valasztott az unios partnereivel szemben, tamogatva a bonni jogositvanyok alkalmazasat
a valasztasok utan kozvetleniil, ami raadasul nem csokkentette érdemben az etnikai meg-
osztottsdgot sem.

A biztonsagi helyzet stabilitasa érdekében a nyugati partnerek az eurdpai integracié
mellett a NATO-ba valo6 felvételt is 6sztonzik, ami egyuttal jelentdsen eldsegiti a boszniai
haderé fejlesztését is. A Partnerség a békéért Programhoz (Partnership for Peace, PfP)
2006-ban csatlakozott még Bosznia, és 2010-ben kapott meghivast a Tagsagi Akciotervhez
(Membership Action Plan, MAP). Mikozben az el6bbi 1épés még a szerbek szempontja-
bdl politikailag elfogadhaté volt (még Szerbia is csatlakozott a PfP-hez), a MAP-hoz valé
csatlakozas mar nem élvezte a szerbek tdmogatasat.”® A folyamat el is huzdédott, mivel
a MAP aktivaldsahoz meghatarozott feltételek teljestilése lassan haladt, kiilondsen a vé-
delmi és hadi ingatlanok megosztasa. Az elsé reformprogramjat az orszag csak 2019-ben
mutatta be. A 2018. oktoberi valasztasok utan a MAP {6 kormanyalakitasi vitakérdés volt,
mivel Milorad Dodik nem kivanta tamogatni.® A NATO-tagsag szintén azon kérdések
egyike, amely folyamatos torésvonalat képez a belpolitikai szereplék kozott, és amelynek
meghaladdsa maximum akkor lehetne lehetséges, ha Szerbia — ami szintén valészintit-
len - csatlakozna az Eszak-atlanti Szovetséghez. Igy a NATO egyszerre jdrul hozzé a biz-
tonsag megteremtéséhez (lasd feljebb az EUFOR helyére vald visszatérés példajat), illetve
osztja meg a belpolitikai szerepldket.

Bonyolult szomszédsag - Szerbia és Horvatorszag

A daytoni békemegdllapodast 1995-ben a horvat és a szerb allamf6é Franjo Tudman
és Slobodan Milosevic¢ is alairta. Ennek megfeleléen Horvatorszag és Szerbia beleegyezett
abba, hogy elfogadja és garantdlja Bosznia-Hercegovina teriileti integritasat és hatdrainak

5 Treasury Sanctions Milorad Dodik and Associated Media Platform for Destabilizing and Corrupt Activity. [online],
2022. 01. 05. Forras: U.S. Department of the Treasury. [2022. 10. 15.].

57 Maksimovi¢, Sandra: Will Biden Bring Changes to the Western Balkans? [online], 2021. 02. 15. Forras: European
Western Balkans [2022. 10. 30.].

8 Kovacevic, Danijel: Bosnia Serbs Vow to Block NATO Accession Plan. [online], 2017. 12. 15. Forras: Balkan Insight

[2023.01. 10.].

Kovacevic, Danijel: Bosnian PM Appointed, Signalling End to Impasse. [online], 2019. 11. 19. Forras: Balkan Insight

[2022. 12. 20.].
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sérthetetlenségét, illetve, hogy nem tesz olyan lépéseket, amelyek sértenék a megalla-
podas céljait. A boszniai horvatokkal és szerbekkel fennall kapcsolataik miatt Belgrad
és Zagrab is specidlis szerepet tolt be Bosznia-Hercegovina ,,nemzetkozi” kapcsolataiban.
Illetve 1ényeges megjegyezni mar most, hogy nem csak a két anyaorszag vezet6i vannak
befolydssal a boszniai kozosségek politikai dontéseire, hanem gyakran a boszniai horvit,
illetve szerb vezetSk élnek a kényes helyzetiikbol adodé elényokkel, kész helyzet elé allitva
az anyaorszag dontéshozdit.

A korabban emlitett, 2000-es évek elején megvaldsult reformokat eldsegitette tobbek
kozott az is, hogy az emlitett két szomszédos orszagban is politikai véltozasok kovetkez-
tek be. Franjo Tudman haldléval és Slobodan Milosevi¢ letartéztatasaval uj korszak nyilt
Horvatorszag és Szerbia esetében is. Horvatorszagban a Szocidldemokrata Part kertilt kor-
manyra a 2000-es évek elején, és Zagrab az eurdpai integraciot tlzte ki legfébb politikai
célként. A 2003-ban visszatéré HDZ mar nem kérddjelezte meg ezt a célt, és noha politika-
jaban tovabbra is erételjesen megjelent a boszniai horvatokkal valé viszony, a kilencvenes
évekhez képest joval mérsékeltebb formaban, illetve a Hagai Nemzetkozi Torvényszékkel
valo egyiittmiikodésre is hajlandd volt annak érdekében, hogy Horvatorszag csatlakozhas-
son az Eurdpai Unidhoz.** Erre 2013-ban keriilt sor, ezzel Horvatorszagnak - tekintettel
arra, hogy valamennyi tagallam tdmogatasa sziikséges a Tandcsban a bévitéssel kapcso-
latos dontéseknél — megnott a politikai szerepe Bosznia-Hercegovina unids integracioja-
nak tamogatasaban. A 2016 6ta ismét kormanyzé HDZ-ben rendszeresen sszecsapnak
a mérsékeltebb és a szélséségesebb szarny képvisel6i, de a hatalom megtartasara az el6b-
bit képviselé Andrej Plenkovi¢ volt képes. A horvat valasztasokon a bosznia-hercegovinai
horvatok is szavazhatnak, és donté tobbségiik a HDZ tamogatdja, ami szintén hatdssal
van a jobboldali kormany politikajara.

Zagrab szerepe emiatt gyakran ellentmondasos: mikdzben igyekszik 0sztonozni
az Eurdpai Unid nyugat-balkdni iranyt bévitését, kozben lobbizik azért, hogy a boszniai
valasztasi torvényt a boszniai horvatok (és a HDZ BiH) igényei szerint médositsak, ami
azonban ellentétes az unids vezet$ orszagok (Németorszag, Franciaorszag) torekvésével,
hogy gyengitsék az etnikai megosztottsagot az orszagban. Masrészt Plenkovi¢ miniszterel-
nok, megérzend6 Németorszag tamogatasat, igyekszik megtartani a jobbkozép statuszat.
A 2018-as valasztasokat kovetéen Zagrab valamennyi eurdpai unids féorumot (Tanacs,
Eurépai Parlament stb.) igyekezett kihasznalni, hogy elvarasainak megfelelden modosit-
sak a bosznia-hercegovinai valasztasi torvényt.*’ Schmidt 2022-es javaslatait Plenkovic is
tdémogatta, és igyekezett meggydzni Dragan Covicot is annak elfogaddsardl. A f8képviseld
dontését Zagrab sajat sikereként értékelte.*

Szerbia helyzete még Horvatorszagénal is Osszetettebb: egyrészt maga is még csak
unios tagjelolt statusszal bir, és a Bosznia-Hercegovinat érintd politikdja hatassal van

% Horvatorszag csatlakozasi folyamatédnak részleteirdl 1d. Lérinczné Bencze Edit (2015): Horvdtorszdg a fiiggetlenség

kikidltdsatol az uniés csatlakozdsig. Aposztrof.
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Nemzet és Biztonsag 2022/3. széam 37


https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/bosnias-election-law-unexpectedly-on-the-table-at-european-leaders-meeting/
https://mvep.gov.hr/press-22794/schmidt-s-decision-a-success-of-croatian-government/248755

Orosz Anna: Bosznia-Hercegovina Utja valsagbol valsagba

a sajat eurdpai integraciodjara, illetve forditva, masrészt a volt autoném tartomanyanak,
Koszovonak a rendezetlen statusza és az annak rendezését célzo Belgrad-Pristina-dia-
logus fejleményei sem fiiggetlenek a Boszniat érint6 retorikatol. A 2000-es évek elején
Szerbidnak a legfobb célja a nemzetkozi izolacié felszamoldsa és a gazdasag rendbeté-
tele volt. Mindez csak nemzetkozi tamogatassal volt megvalo6sithatd, ami miatt sokszor
kényszeriilt politikai engedményekre (példaul haborus blin6sok atadasa, az ICTY-jal valo
egyiittmuikodésre).® 2008-at kovetd években az unids integracio jelentds politikai moti-
vaciot jelentett Belgrad szamara, hogy bizonyos nehéz kérdések rendezése (egyes, kiemelt
haborus blindsok kiadasa, srebrenicai népirtas, Belgrad és Pristina viszonyanak normali-
zalasa) iranyaban nyisson. Ezt részben az tette lehetévé, hogy a politikai partok korében
is jelentds iranyvaltasok torténtek: egyrészt a Szerb Szocialista Part (Socijalisticka partija
Srbije, SPS, Milosevi¢ korabbi partja) is zaszldjara tlizte az unids integraciot, mig a Szerb
Radikalis Parton (Srpska radikalna stranka, SRS) beliil szakadas tortént ugyanezen irany-
valasztas okan, igy jott 1étre a Szerb Halad6 Part (Srpska Napredna Stranka, SNS).

Szerbia 2008-ban adta ki Radovan KaradZicot, aki a hdborud alatt a Boszniai Szerb
Koztarsasag politikai vezetdje volt, és az egyik legkeresettebb szerb haborus biinés. Ezt
kovetden 2010-ben egy deklaraciot fogadott el a szerb parlament a srebrenicai mészar-
lasrol, ami ugyan nem hozott nagy valtozast a politikai felfogasban, mégis minimalis
elmozdulast jelentett a haborts multtal valé szembenézésben. A nyilatkozatban — ami
eredetileg parlamenti hatarozat lett volna —, noha elismerik a haboru soran, a szerbek
altal elkovetett erdszakot, és bocsanatot is kérnek érte, a szoveg nem hasznalja a geno-
cidium kifejezést, illetve szintén igényt fogalmaz meg a tobbi népcsoporttal szemben,
hogy azok is ismerjék el a szerbek ellen elkovetett biinoket. Az ily médon ,felhigitott”
nyilatkozatot Szerbidban elég hamar el is felejtette a szerb média, s helyette tovabbra is
a genocidiumot megkérddjelezé6 kommunikaciot folytatott.** A nyilatkozatot alapvetéen
pozitivan fogadta a nemzetkozi kozosség. A bosnyak kozosség azonban kozel sem volt
elégedett az eredménnyel, mig a szerbek még ezt is soknak talaltak. 2010-ben, az akkori
szerb elnok Boris Tadi¢ részt vett a srebrenicai mészarlas aldozatainak tiszteletére tartott
megemlékezésen, de az elndk politikai gesztusat nem kovette a szélesebb, szerb politikai
kozosség. 2011 majusaban a boszniai szerb hadsereg vezetdjét, Ratko Mladicot is kiadta
Szerbia Haganak.

Noha Milosevicet eltavolitottak a hatalombdl, és tobb, kisebb elérelépés is tortént,
a nacionalista retorika nem tlint el a szerb politikabol, a szerb haborus biinokkel vald
szembenézés, a megbékélés ligye mind a mai napig érzékeny teriilet maradt. 2012-t6l
rdadasul az SPS és az SNS viltak a kormanyzo6 partokka, amelyek 1épéseit politikai el6é-
letitk miatt sok kétely dvezi. A biinokkel valé szembesitést és a megbékélést leginkabb
a jovore fokuszald politikaval probalta kivaltani a belgradi vezetés. Ez volt a kezdeti évek-
ben a stratégidja a miniszterelnokként, majd allamféként regnalé Aleksandar Vuci¢nak.
Radikalis politikai el6élete (1993-t6l az SRS parlamenti képvisel6je volt, majd 1998 és

Orosz Anna: Szerbia kiilpolitikdja a koszovoi habort lezaruldsatol a tartomany fiiggetlenedéséig. [online], 2008. 12. 07.
Forras: Grotius [2022. 10. 11.].

¢ Obradovic-Wochnik, Jelena: Serbia’s Srebrenica Declaration: A Small Step, but in the Right Direction. [online],
2010. 08. 30. Forras: European Union Institute for Security Studies [2022. 07. 15.].

38 Nemzet és Biztonsdg 2022/3. széam


http://www.grotius.hu/doc/pub/FKRUIW/81 orosz_anna.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Serbias_Srebrenica_Declaration_0_0.pdf

Orosz Anna; Bosznia-Hercegovina Utja valsagbdl valsagba

2000 kozott hirkozlési miniszter) miatt sokan megkérddjelezték gesztusait (példaul 6 is
részt vett a srebrenicai megemlékezésen 2015-ben, Albaniaval valé kapcsolatépités,
Belgrad-Pristina-dialogus egyes eredményei). 2015 augusztusa 6ta azonban fokozatosan
er6s6dé nacionalista retorika vette at a helyét Vuci¢ politikajaban, hangsulyozva, hogy
megvédik a szerbeket. Ennek hatterében részben az eurépai integracié mar emlitett lelas-
sulasa, illetve a Belgrad-Pristina-dialégusban kialakult patthelyzet 4llt.

Koszové fiiggetlenségének kikidltasa, illetve a Szerbia és Koszové kozti kapcsolatok
normalizdcidjanak folyamata jelentGs hatassal van a boszniai szerbek fliggetlenedési to-
rekvéseire. A koszovéi albanok fiiggetlenedésére hivatkozva kovetelnek maguknak 6néllé
allamot a boszniai szerbek is. Nem véletlen, hogy Koszovo statuszanak rendezésének mi-
kéntjét a nemzetkozi kozosség regiondlis kontextusban kezeli, és jelentds résziik éva int
a hatarmodositastol.

Osszegzés és kitekintés

A daytoni békemegallapodas elmaradhatatlan érdeme a haboru lezarasa, ugyanakkor
a létrehozott konszocidlis rendszer a jelenlegi boszniai politikai és nemzetkozi kornye-
zetben nem képes arra, hogy az etnikai szemléletet meghaladé liberalis demokraciava
alakuljon. Egyrészt nincs politikai akarat egy kozos nemzeti identitas 1étrehozasara, illet-
ve a harom allamalkoté nemzetbdl kettd is — a horvat és a szerb — els6sorban a szomszé-
dos anyaorszagaval és annak nemzetével azonosul. A fesziiltséget fokozza, hogy szamos
boszniai szerb nemzeti identitdselem (mint példaul a janudr 9.-i RS napja) a habortihoz
kotédnek, és ezaltal sértik a masik két, de kiilondsen a bosnydk allamalkoté nemzetet.
A nacionalista retorikanak tovabbi taptalajt ad az a koriilmény is, hogy a meghatarozé
horvat és szerb part (a HDZ BiH és az SNSD) is pozicidjanak megerdsitéséért kiizd.

Az etnikai alapon szervez6dé partok kozott, noha van csatarozas, bizonyos kérdé-
sekben egységes ,etnikai” szintl allaspontokat (genocidium el nem ismerése, entitasok
jogkoreinek megérzése, NATO-tagsag elutasitdsa stb.) talalunk, amelyek gatat szabnak
a centralizacios torekvéseknek, illetve egyes, leginkabb a Nyugathoz és az eurdpai integ-
racidhoz kothet6 reformoknak. Ezek erdltetését pedig azonnal az adott nemzettel (jellem-
z8en szerb és horvat) szembeni fellépésként allitjak be a helyi politikai vezetk, amelyre
valaszul az orszag destabilizacidjaval fenyegetnek, vagy annak fokozott gyengitésére tesz-
nek kisérletet.

A habort emléke miatt Bosznia-Hercegovina destabilizacidjanak veszélyét komoly
kockazatként kezeli az Eurdpai Uni6. Ezzel kiilondsen Oroszorszag él vissza, amely
Bosznia-Hercegovinat és a Nyugat-Balkant kiilpolitikai eszkozként hasznalja fel, hogy
mas teriileteken gyengitse a Nyugat fellépését, és lassitsa a szamara kockazatos reformok
és integracio elérehaladasat, killonosen a NATO terjeszkedését. Az er6s6d6 Kelet-Nyugat
konfrontaciot a helyi politikai szerepldk is igyekeznek kihasznalni, hogy politikai és gaz-
dasagi hasznot hizhassanak beldle.

Ugyanakkor az ukrajnai haborut - a kezdeti iddszakot leszamitva — 6vatossagra intette
a boszniai szerb vezetdket, amelyek az allami intézményekbdl valé kivonulast egyelére
elhalasztottak, és mindekdzben az EU is tagjelolti statuszt adott Bosznia-Hercegovinanak.
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Ez a 1épés elorelathatdlag nem hoz nagy valtozast az EU és a balkani orszag kapcsolatai-
ban, de valamelyest erésitheti az EU megcsorbult hitelességét és befolyasat. A NATO-val
valo kapcsolat fejlédése éppen az ukrajnai vélsag idején demonstralta, hogy az integracié
el6segiti a stabilitds és a biztonsdg fenntartasat és a nyugati befolyas érvényesitését a bal-
kani orszagban.

Bosznia-Hercegovinaban igy a multietnikus liberalis demokracia megteremtése tavoli
vizi6 marad, amellyel szemben révid tavon mindenképp az etnonacionalista elv latszik
érvényesiilni. A szerb és a horvat vezeték e mentén tudjak érvényesiteni akaratukat, vi-
szont a helyzet végletes eszkalacioja, fegyveres konfliktus el6idézése szamukra is elkerii-
lendd végkifejlet.
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