DOI: 10.32576/nb.2022.2.2 Nemzet és Biztonsag 2022/2. szém | 18-35.

Papp Bendeguz!

»H0zza vagyunk szokva” — A 2013-as Haiyan
tajfun katasztréfadiplomaciai elemzése

A 2013-as Haiyan téjfun Délkelet-Azsia egyik legnagyobb gazdaségi kérral jaré ka-
tasztrofaja volt, a térségen belil elsésorban a Fllbp-szigeteket €s kisebb mérték-
ben Vietnamot érintette. Jelen kutatas a tropusi vihar katasztrofadiplomaciai hata-
sait vizsgalja, vagyis azt, hogy a katasztrofa, illetve annak kezelése milyen szerepet
jatszott a térseég politikai kapcsolataiban. A vizsgalat mddszertani keretrendszere
a CAS-maddszer, amelyet négy tulajdonsdgon és hdarom mechanizmuson keresztiil
alkalmaznak komplex adaptiv rendszerek elemzésénél. A kutatas eredménye szerint
az esemeény diplomaciai értelemben egyaltalan nem tekinthetd sikernek: a globalis
segitségnyujtassal szemben a térseég dllamaira az elzarkozas és a szuverenitasféltés
volt jellemzd. Emiatt a magatartas miatt a katasztrofaelharitas €s a helyreallitasi fazis
folyamatai sem voltak elég hatékonyak.

Kulcsszavak: katasztrofadiplomacia, vihar, tajfun, FUl8p-szigetek, Délkelet-Azsia,
CAS-modszer

“We Are Used to It” — Analysis of Disaster Diplomacy of Typhoon Haiyan 2013

Typhoon Haiyan in 2013 was one of the most destructive events in Southeast
Asia. This research examines the tropical monsoon and its effects on disaster
diplomacy, namely, what role the disaster and its management played in regional
relations. The methodological framework of the study is the CAS method, which
is applied on the analysis of complex adaptive systems through four properties
and three mechanisms. According to the results, the events can be considered
quite controversial in a diplomatic sense: despite the level of global humanitarian
assistance, ASEAN states were characterised by aloofness and fear of sovereignty.
Due to this behavior, disaster relief or disaster recovery was not effective enough
either.

Keywords: disaster diplomacy, storm, typhoon, Southeast Asia, Philippines, CAS
method

Bevezetés

A 2013-as Haiyan tajfun — mas néven Yolanda - az egyik legerésebb modern kori tropusi
viharként vonult be a torténelembe. A katasztrofa elsdsorban a Fiilop-szigeteket, kisebb
mértékben Vietnamot, Tajvant, Kinat és Mikronézia szigeteit érintette, oridsi pusztitast
végezve mind emberi életek, mind gazdasagi javak tekintetében. Az okozott karon feliil
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a légaramlat sebességét tekintve is a masodik leger6sebb (megkozelitéleg 314 km/h), par-
tot érd tropusi viharként tartjak szamon a valaha mért eredmények alapjan.> A pusztitas
mértékét jol mutatja, hogy 2014 janudrjaban is még kertiltek el6 a tjfun dltal hatrahagyott
holttestek a Fiilop-szigetek kozépso részén.?

Az esetet széles korben targyalta a nemzetkozi szakirodalom,* amely irdsok részlete-
sen feldolgoztak a katasztréfakezelés minden fazisat az elérejelzéstél kezdve a mentési
muveleteken at az dldozatok utégondozasaig. Ezenkiviil szamos ASEAN-dokumentum?®
is sziiletett a témaban. A tropusi viharrél magyar nyelven - bar korlatozott mértékben,
de — emlitést tett a tudomanyos vilag® és a sajtd’ is.

Jelen tanulmany egy regionalis katasztrofadiplomaciai elemzést végez a 2013-as vi-
har kontextusaban. A fogalom egy 4j tudomanyteriiletet takar, amely azt vizsgalja, hogy
a katasztrofdk hogyan befolydsoljak a nemzetkozi kapcsolatokat. Eszerint® minden,
katasztrofakkal és katasztrofavédelemmel kapcsolatos nemzetek kozotti tevékenység
a katasztrofadiplomacia részét képezi. A diszciplina igazan csak a 2000-es években valt
népszertivé,’ 2012-ben jelent meg a téma legmeghatarozobb szerzéjének katasztrofadip-
lomadciai tankonyve, a Disaster Diplomacy.'® Foldrajzi keretként jelen kutatas a Délkelet-
azsiai Nemzetek Szovetségét (Association of Southeast Asian Nations, ASEAN) jelolte
ki, mivel Kelet-Timor és Pdpua Uj-Guinea kivételével a régié dsszes allama tagja a to-
moriilésnek, igy alkalmas lesz a katasztréfadiplomaciai folyamatok vizsgalatara a térségi
egyiittmikodés kontextusaban.

A tanulmany a kovetkezoképpen épiil fel. Elszor az alkalmazott médszertani keret-
rendszert részletezi, a metodikat megalapozé tudomanyelméleti keretet, az alkalmazott
complex adaptive systems (CAS) modszerét, valamint az esettanulmany felépitését.
Ezutan kovetkezik az esemény ismertetése, a katasztréfa koriilményei, illetve annak ke-
zelése. A katasztrofadiplomaciai elemzés fejezetében a CAS-mddszertan valtozdi szerinti
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elemzés olvashaté. Végiil a tanulmany 6sszefoglalja a fontosabb pontokat, valamint levon-
ja a kovetkeztetéseket.

Modszertan

A katasztréfadiplomacia 4j diszciplina lévén tobb Osszefoglald elméleti munkan nyug-
szik."' Ami a tudomanyteriilet modszertanat illeti, az egységes keret kidolgozasara csupan
néhany kisérlet tortént," és jelenleg sincs egységes, altalanosan elfogadott metodoldgia.
Magyarorszagon tobb publikacié jelent meg a katasztréfavédelemrdl, tobbségiik elharita-
si'? és képzési' témaban. Ezenkiviil szamos polgari védelmi,' tizvédelmi'® és iparbizton-
sagi'’ iras is késziilt, habar ezek a kutatasok a katasztréfadiplomaciai kérdéskort kevéssé
érintik.

Jelen tanulmany egy esettanulmanyi elemzés keretein beliil alkalmazza a komplex
adaptiv rendszerek (complex adaptive systems, CAS) szempontrendszerét: ez a tarsada-
lomtudomanyi keretrendszer Holland'® nevéhez fizédik, az elemzés soran a tarsadalmi,
gazdasagi és politikai allapotok kozotti dtmenet, a folyamatos valtozas tényére koncentral.

A CAS-modszer szakirodalma alapvetéen'® az adaptalt modellnek négy tulajdonsagat
(non-linearity, diversity, flow, aggregation) és harom mechanizmusat (tagging, internal
models, building blocks) kiilonbozteti meg. Ezeknek a terminusoknak, mivel a kataszt-
réfadiplomacia szakkifejezései még meglehetésen djak, nem létezik magyar forditasuk.
A késobbi félreértések elkeriilése végett a tanulmany csak néhany esetben forditotta a ki-
fejezéseket, inkabb magyaritast végzett. Ezekben az esetekben vagy lefordithatatlan az an-
gol szakszo (példaul flow) vagy a forditassal 6sszekeverhetd lenne mas, mar létez6 magyar
kifejezés esetén (példaul ha a diversity sz6 diverzitas megfeleldje helyett a sokszintiséget
alkalmaznank).
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Alabb olvashatok a CAS-keretrendszerben nevesitett tulajdonsagok. A nonlinearitas
(non-linearity) mint elsé tulajdonsag olyan jelenséget jelol, ahol a rendszer mikodé-
se soran apro valtoztatdsok kovetkezményei nagyban eltérnek egymastol az id6 soran.
A rendszer alkotdelemei, apro egységei Osszetetten befolydsoljak a rendszer egészét.” Erre
jo példa, ha egyetlen személy észreveszi a szokoar eldjeleit (aprd alkotoelem), aminek
koszonhetben egy egész partszakaszt lehet idejében figyelmeztetni és kiiiriteni, és esetle-
gesen tOobb ezer emberéletet megmenteni (kovetkezmény). Erre az esetre példa az indiai-
6ceani cunami esete Sri Lankan, ahol egy tizéves brit kislany a foldrajzéran tanultak miatt
percekkel korabban felismerte a csapas kozeledtét.”! A nonlinearitas bizonyos szintig
mindig jelen van katasztréfaeseményeknél, mivel mind a természeti tényezék, mind
a résztvevok - érintettek, aldozatok — kiszdmithatatlanul miikodnek ebben a komplex
rendszerben.

A diverzitas (diversity) jelentése, hogy hasonld tulajdonsagokkal rendelkez6 egyének
vagy egységek ugyanarra a hatdsra kiillonb6z6 mddon reagalnak, ezzel Gj folyamatokat
inditanak el.** A katasztréfadiplomdciaban ez a tulajdonképpeni szerepléket jelli, vagyis
a diplomatakat, politikusokat, nemzetkozi szervezeteket, civil szervezeteket, a médiat,
maganszektort és egyéb szerepléket.”® A diverzitas szintén minden katasztréfaeseménynél
jelen van, ugyanis ugyanaz az esemény teljesen kiilonb6z6 mdodon és mértékben érinti
az egyéneket, kozosségeket, tarsadalmi élettereket és a gazdasagi berendezkedést. Jelen
kutatasnal ez a feltételezés fokozottan igaz, mivel a tiz ASEAN-tagallamot sziikségszerten
teljesen eltérden érinti ugyanaz a katasztréfaesemény, illetve az allamok feltételezhetéen
teljesen eltéréen reagalnak ra.

A flow a harmadik tulajdonsag, amely szerint az akcidk, anyagok, eszmék és emberek
azonos kozegben val6 aramlasa katalizatorként miikodik a fiiggetlen egyének kozott.”*
Ilyen ,aramlasi funkciot” lat el példaul egy katasztrofasujtotta teriiletre érkezd segély-
szallitmany vagy a kozosségi médiaban, e-mailben, telefonon vagy hagyomanyos postan
torténd informaciocsere.”” A fentiekbdl sejthetd, hogy az Osszes katasztréfaeseménynél
fellelhetd ez a fajta aramlas, pusztdan annak mértékében lelhet6 fel kiilonbség.

Az aggregaci6 mint tapasztalatfelhalmozas (aggregation) az egyének azon képességét
mutatja, amikor a kozos cél érdekében visszatéré mintazatok szerint lépnek egymadssal
kapcsolatba.” Jé példak erre a kiilonbozé katasztréfavédelmi keretrendszerek, vagyis
amikor egy-egy szervezet (példaul ENSZ) egy megadott protokoll szerint koordinalja a se-
gélyezést, és a kiilonbozé allamok ezt a csatornat felhasznalva vesznek részt a katasztrofa-
diplomaciaban. Az aggregacio tehat a nemzetkozi katasztréfavédelem platformjat jelenti.

A CAS-keretrendszerben nevesitett mechanizmusok a kovetkezok. A tarsitas (tagging)
mint mechanizmus a segitséget igényl6 és biztosito egységek 0sszekotését jelenti.”” Ez el-

2 Comfort 2000: 282.

21 Chapman, Chris (2005): Get off the Beach-Now! [Interview by David Cyranoski]. Nature, 433(7024), 354.
2 Comfort 2000: 282.

2 Kelman 2012: 78.

2 Comfort 2000: 282.

% Kelman 2012: 79.

% Comfort 2000: 281.

¥ Comfort 2000: 282.

Nemzet és Biztonsag 2022/2. széam 21



Papp Bendeguz: ,Hozza vagyunk szokva” — A 2013-as Haiyan tajfun katasztréfadiplomaciai elemzése

haritasnal a miszaki mentést végz6 csapatok Osszekapcsolasa a karhelyszinnel, ahol
a szakértelmiiket hasznalva részt tudnak venni a muveletben. Nemzetkozi kapcsolatok-
ban a hasonl6 érdekeket keresé allamok 0sszekotését is jelenti a tarsitas.

A belsé modell (internal models) a kozos eldfeltevésekre utal, ami a rendszer alrend-
szerei vagy alkotdrészei kozotti interakcidt befolyasolja.” Ez a katasztréfadiplomaciaban
két olyan kormanyra vonatkoztathato, amelyek ideoldgidja, kiilpolitikai elképzelése vagy
a harmadik fél iranti magatartasa hasonlé.”

Az utolsé mechanizmus az alkotéelemek (building blocks). Ezek a rendszer azon egy-
ségei, amelyek haszndlataval létrehozzak a visszatérd interakciok komplex rendszerét,
mint példaul a kommunikécids 1épésekét.’! Katasztrofadiplomaciaban ezek az alkotoele-
mek lehetnek a katasztrofavédelemben hasznalt egységek (példaul meteorologiai alloma-
sok), illetve a diplomaciaban hasznalt platformok (példaul hivatalos forumok, barmi, ami
informaciot kiild, tovabbit vagy fogad). Az alkotdelemek mechanizmusa nem pusztan
a konkrét egységeket, hanem azok mozgositasat jelenti. Mivel ilyen, a katasztréfavédel-
met és diplomaciat elsegit6 kozegek mindig az allamok rendelkezésére dllnak, a mecha-
nizmus azok aktivizalasaban vagy annak hianyaban figyelhet6 meg.**

Természetesen a CAS-modszer alkalmazasanak is szamos korlatja van, amely a ku-
tatasi eredmény izolalasat, az ok-okozati Osszefiiggések megallapitasat neheziti meg.
Az egyéni érdekek, a politikusok és végrehajtok egyéni szandéka és érdekei nagyban
befolyasoljak a katasztréfadiplomaciat, és ez gyakorlatilag kimutathatatlan és elemezhe-
tetlen jelenség. Viszont a mddszer legnagyobb problémajat maguk az elemzési szempon-
tok jelentik: a négy tulajdonsag és a harom mechanizmus. Ezek fizikai rendszerben vagy
kimutathatok, vagy nem, viszont nemzetkozi kapcsolatokban alland6an jelen vannak,
csak a mennyiségiik és a mindségiik valtozik.* A leirt esetben igy mindig megfigyelhetd
valamilyen szint( jelenlét, és annak egyéb tényezdi hatarozzak meg a kutatasi eredményt.

Ami a forrasokat illeti, jelen kutatas az alabbi, esettanulmanyokban alkalmazott* hat
forrastipust hasznalja: dokumentum (jogi egyezmények, jogszabdlyok, jelentések, egyéb
publikacidk); archivalt adat (kutatasi eredmények, szervezeti feljegyzések, térképek, tab-
lazatok, felmérések eredményei stb.); interju (az egytittmiikodés valamelyik szintjén dol-
gozd szakemberrel); kozvetlen megfigyelés; résztvevé megfigyelés. Az utobbi kettd tipus
elsésorban terepmunka, illetve a katasztréfa idején megvaldsult személyes kutatout soran
érhetd el, igy rajuk csak korlatozott mértékben, masodlagos forrasként tamaszkodik.
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Eredmények

A Fiilop-szigetek kedvez6tlen foldrajzi adottsagaibol adéddan Délkelet-Azsia és a vildg
egyik leginkabb katasztrofaveszélyeztetett orszaganak tekinthetd.® Ezen feliil rendkiviil
gyakoriak az dcedn fell érkezd viharok, amely a part menti magas népstirtiség miatt fo-
lyamatos fenyegetést jelent a lakossagra. A klimavaltozas tovabb sulyosbitja a helyzetet:
egy, a klimavaltozas altali veszélyeztetettséget felmérd elemzés szerint™ az orszag viharok-
tol valo sebezhetdsége egészen biztosan novekedni fog a jovében. Az orszag veszélyezte-
tettségét jol mutatja, hogy az egyik talélé tigy kommentalta a 2013-as tajfunt, miszerint
hozza vannak szokva (,,Sanay na kami dyan”) az ilyen katasztrofakhoz.””

Ami a regionalis katasztréfavédelmi mechanizmust illeti, a térségi szervezddés,
az ASEAN 2013-ra kiépitette regionalis katasztrofavédelmi keretrendszerét, igy elmélet-
ben a tajfun egy felkésziilt kozosségre csapott le november 8-an. Ami a jogszabalyi alapo-
kat illeti, 2009 6ta hatalyos volt a katasztréfavédelmi keretrendszer, az AADMER,* illetve
2011 6ta miikodott az AADMER végrehajtdszerve, az AHA-kozpont.” A katasztrofa
elétt majus 7. és 11. kozott a térség f6 biztonsagi egyeztetd féoruma, az ASEAN Regional
Forum (ARF) egy katasztrofavédelmi gyakorlatot hajtott végre Thaifoldon, tovabba juni-
us 17-20-ig szervezett egy brunei tdjfunt szimulalé hadgyakorlatot is.*’ Ezek alapjan fel-
tételezhetd volt, hogy az ASEAN megfelelGen, regionalis dsszefogassal lesz képes kezelni
egy, tobb tagallamat is érint6 katasztrofaeseményt.

Az esemény kériilményei

Bar a katasztréfa rendkiviili pusztitast végzett, nem volt el6zmény nélkiili a térségben.
1881. oktdber 8-an a Haiphong tajfun csapott le Dél-Vietnamra és a Fiilop-szigetek észa-
ki részére. A csapasban minimum 23 ezer f6 hunyt el, amely igy az akkori feljegyzések
szerint a térség legtobb aldozatot szedd katasztrofajava valt.* Jelenleg a Fiilop-szigetek

5 Papp Bendeguiz (2022b): Katasztroflis helyzet? — Katasztréfaveszélyeztetettség Délkelet-Azsidban. Eurdzsia Szemle,
2(2), 26-46.

% Yusuf, Arief Anshory - Francisco, Herminia (2009): Climate Change Vulnerability Mapping for Southeast Asia. Ottawa:

International Development Research Centre.

Dalisay—Guzman 2016.

¥ ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response.

¥ ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance on Disaster Management. A Jakarta-kozpontu szervezet
Gsszekotd és végrehajto szerepet tolt be az ASEAN-tagallamok katasztrofavédelmi egységei kozott. Egyik legfontosabb
feladatrendszere az els6dleges regionilis beavatkozéallomany, az Emergency Response and Assessment Team-csapa-
tok (ERAT) kiképzése.

% Graham, Euan (2013): Super Typhoon Haiyan: ASEAN’s Katrina Moment? [online], Singapore: Nanyang Technological
University. Forrés: rsis.edu.sg [2023. 03. 10.].

# Ribera, Pedro — Garcia-Herrera, Ricardo - Gimeno, Luis (2008): Historical Deadly Typhoons in the Philippines.
Weather, 63(7), 194-199.
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évente tobb tucat tajfunt vészel at, ezek fele éri el a szarazfoldet,*” mégis a Haiyan volt
az els6, amely elérte a Saftir-Simpson-skala* szerinti 6-os értéket.**

2013-ban a Haiyan volt a 30. elnevezett vihar, a 13. tajfun (a Csendes-6cean nyugati
részén kialakul6 vihar) és az 6todik szupertdjfun (minimum 190 km/h-s szélsebességt
vihar). A vihar kiinduldpontja a mikronéziai szigetvilag volt, innen indult atjara egy ala-
csony légnyomasu tertiletrél 2013. november 2-an. Nyugatra haladva a légkori kornyezet
miatt alacsony légnyomast centrumu viharra er6s6détt, amely november 4-ére mar mu-
tatta a tropusi viharra vélas elsé jeleit. Ett6l kezdve a vihar er6ssége gyorsan fokozodott,
november 6-4n mér a hawaii Osszevont Téjfun-elérejelz8 Kozpont adott ki figyelmez-
tetést, hogy a napokban egy Saffir-Simpson-skala szerinti 5-6s er6sségli vihar varhato
Délkelet-Azsia keleti térségében.®

5 T\ajvan

Fiilop-szigetek

) Vietndm

nov. 5.

© 2021 Mapbox © OpenStreetMap \ 6 N

1. abra: A Haiyan tajfun utvonala. Piros szinnel kiemelve az érintett fiilop-szigeteki, kék szinnel kiemelve
az érintett vietnami teriiletek

Forrds: a szerz6 szerkesztése Tableau programmal Chiu 2013: 1692 elemzése alapjin

2 Brower, Ralph S. - Magné, Francisco A. - Dilling, Janet (2014): Evolving and Implementing a New Disaster Manage-
ment Paradigm: The Case of the Philippines. In Kapucu, Naim - Liou, Kuotsai Tom (szerk.): Disasters and Develop-
ment. Cham: Springer.

A trépusi viharok erésségét a Saffir-Simpson-skalaval szoktak jelolni. Ez az 6tfokozatii mérési rendszer a szél se-
bességén alapul, a 6-os kategdria szimbolikus jelentdségii: a gyakorlatban mérhetetlentil erés eseményeknél szokas
hasznélni.

#Sz.n.(2014): Asian Disaster Relief: Lessons of Haiyan. Strategic Comments, 20(1), iii-iv.

* Tsai et al. 2020.
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Ezek utdn tobb elére jelzd iigynokség — koztikk a Japdn Meteoroldgiai Ugynokség
és a Hongkongi Obszervatorium - is jelezte, hogy a mért szélsebességadatok alapjan egy
rendkiviil magas intenzitasa tropusi viharral dllnak szemben.*® A Haiyan november 7-én
érte el a Fiilop-szigetek keleti partjait, innentdl kezdve fokozatosan csokkent az inten-
zitdsa. Atszelve a szigeteket, tovabb vonult a Dél-kinai-tenger felé, mig onnan Kozép-
és Eszak-Vietnam felé fordult november 9-én, ekkor a szél sebessége koriilbeliil 160 km/h
volt (1. dbra).

A tajfun altal végzett pusztitas oridsi volt, az 1. tablazat foglalja 0ssze a Nemzetkozi
Katasztrofa-adatbazis altal gytijtott adatokat. Elsére lathatd, hogy a Fiilop-szigetek altal
elszenvedett veszteség mértéke rendkiviili volt, és bar Vietnamot is érintette a katasztrofa,
a kar mértéke nem volt akkora jelentdségti.

Az aldozatszam tekintetében a Haiyan dltal végzett pusztitds — bar driasi volt - nem
nevezhet6 kiemelked6nek: a térség modern kori eseményei koziil a 2004-es cunami
és a 2008-as Nargis ciklon sokkal nagyobb, tobb szazezres nagysagrendi dldozatszammal
jartak. (Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy pont a halalos dldozatok szamat tekintve
rendkiviil eltéré becslések sziilettek a Haiyan tekintetében.*) Ellenben a katasztrofa altal
érintettek szama 16 milli6 feletti volt, amely szam rendkiviil magasnak szamit. A vihar
pont a legstirtibben lakott part menti varosokra csapott le, és az ott talalhatd lakdépiiletek
nagy részét el is pusztitotta, emiatt a helyiek hajléktalanna valtak. Tovabba az esemény
legsulyosabbnak nevezhet6 attribituma a gazdasagi kar, amely megkozelitSleg 10 mil-
liard dollarnyi értéket vett fel, bar ez a szam csak becsiilt érték. A természeti kornyezet
pusztitdsan feliil a varosi, emberi kornyezet - lakoépiiletek, infrastruktira, kozlekedési
utvonalak, egészségiigyi kozpontok és dokumentacio® stb. — gyakorlatilag a folddel lett
egyenl6vé. A semmibdl kellett az érintett telepiiléseket felépiteni, ennélfogva az elszen-
vedett kir Délkelet-Azsia legnagyobb anyagi kérral jar6 modern kori katasztréféjava
mindsitette a Haiyant.

1. tablazat. A Haiyan tajfun emberéletbeli és gazdasagi veszteségei az ASEAN-tagallamokban

Orszag Halott (f6) Erintett (ezer £6) Gazdasagi kar (millié USD)
Fiilop-szigetek 7354 16 107 10 000
Vietnam 16 13 734
Osszesen 7370 16 120 10 734

Forrds: a szerzd szerkesztése az emdat.be adatai alapjin

6 AHA-kozpont (2013a): Annual Report 2013. Jakarta: AHA Centre.

¥ AHA-kozpont (2013c¢): Viet Nam. Effect of Typhoon Haiyan. Jakarta: AHA Centre.
% Tran 2014.

% Barmania 2014.
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Katasztrofakezelés

A megeldzés fazisinak tekintetében nagyon részletes és alapos nemzetkozi informacio-
dramldssal talalkozhatunk. A hawaii kézpontt Osszevont Téjfun-eldrejelz8 Kézpont mar
november 2-dn észlelte a Mikronéziatdl keletre—délkeletre taldlhaté alacsony nyomasu
vihart, amely Délkelet-Azsia felé tartott, és magaban hordozta a téjfunnd vélas lehet6sé-
gét. A Japan Meteoroldgiai Ugynokség november 3-4n mér trépusi viharnak mindsitette
a jelenséget.”

Az AHA-kozpont, amint a nemzetkozi informaciéaramlas elindult, részt vett a figyel-
meztetésben. Kiilon figyelmeztette a tagallamokat, hogy késziiljenek egy nagymértékd
tropusi viharra, mert a kiilfoldi elérejelz6 tigynokségek potencidlis veszélyként hataroztak
meg a kialakulé vihart.” Fontos megemliteni, hogy az AHA-kozpont nem sajat méréseket
végzett, hanem a nemzetkozi informaciéaramlast segitette eld.

November 6-an a fiilop-szigeteki kormany kiadta a riasztast, bar eldszor csak a négy-
foku skala legalso, egyes kategoriajat aktivalta és csak két teriiletre: a Visaya-szigetekre
és Mindanao tartomanyra. November 7-én a mindsitést mar a legmagasabb fokozatra
valtoztatta, és kiterjesztette a riasztast az orszag kozépsé megyéire. November 8-4n a né-
gyes fokozatu riasztast tovabbi megyékre is kiadta a kormany. Az el6rejelzés azonban nem
érte el a lakossag egészét, f6ként azokat, akik szegényebbek vagy sebezhetdbbek voltak,
mivel 6k nehezebben fértek hozza a kozigazgatas altal hasznalt feliiletekhez: a televizio-
hoz és a kozosségi médidhoz.”? Eppen ezért a lakossdg kitelepitése sem tortént meg id6-
ben, kiilonds példa erre Tacloban varos, ahol a helyi kormanyzat konkrétan semmilyen
evakudcids tevékenységet nem végzett. A helyzetet tovabb sulyosbitotta, hogy a lakossag
katasztrofatudatossaga hatranyként meriilt fel a védekezésben. Mivel az emberek a ve-
szélyeztetett teriileteken hozza voltak szokva a tropusi viharokhoz, nem vették komolyan
a riasztast, és otthonaikban maradtak aldbecsiilve a vihar erésségét. Ezzel magyarazhatd,
hogy ezeken a teriileteken kimagaslé haldlozasi szammal taldlkozhatunk.”

Bar az el6rejelzések alapjan nem lehetett biztosra venni, hogy Vietnamot is stlyosan
érinteni fogja a vihar, a vietndmi kormany megel6z6 intézkedésként 850 ezer embert
evakualt a kozépsé és déli orszagrész part menti teriileteirél.>* Ez az intézkedés feltéte-
lezhet6en nagyban hozzajarult, hogy a jelentds gazdasagi kar mellett orszagosan pusztan
16 igazolt halaleset tortént a vihar kovetkeztében.

A beavatkozds fdzisdndl mind a Fiilop-szigetek, mind Vietndm azonnal reagilt.
A szigetorszag elnoke, Benigno Aquino a vihar partot érése el6tt mozgdsitotta a kato-
nasagot és helikoptereket kiildott a riasztott teriiletekre. A gyors intézkedés azonban
nem érte el céljat: a megfeleld elékésziiletek hianyaban az érintettek szdma oridsi volt,
és igy az orszag erdforrasai nem voltak elegend6k ahhoz, hogy kimentsék a lakossagot

0 Tsai et al. 2014.

' AHA-kozpont 2013a: 28.

52 Ehrenfeld, Jon - Aanenson, Charles - Hall, Rosalie A. (2015): Frameworks and Partnerships: Improving HA/DR in the
Asia Pacific. Seattle - Washington: Peace Winds America.

Esteban, Miguel et al. (2016): Storm Surge Awareness in the Philippines Prior to Typhoon Haiyan: A Comparative
Analysis with Tsunami Awareness in Recent Times. Coastal Engineering Journal, 58(1), 1640009-1-1640009-28.

% AHA-kozpont 2013c.
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és egészségligyi ellatast biztositsanak nekik. Helyi hiradasok szerint 6t nappal a tajfun
utan sem volt biztositva az aldozatok élelmiszer-ellatdsa.” A helyzetet tovabb sulyosbi-
totta, hogy az érintett teriilet nagysaga mellett nem volt elég katasztréfavédelmi - féleg
egészségligyi — szakember, igy a lakossag ellatasa gyakorlatilag lehetetlen véllalkozas
volt.*® Julie Hall, a WHO képviseldje iigy kommentélta az esetet: ,, A Fiilop-szigetek fold-
rajzi adottsagai kovetkeztében, illetve a tény miatt, hogy rengeteg embert karositott meg
a tajfun, lényegében olyan, mintha legalabb hét kiilonalld, egyideji mentési miiveletet
kellene végrehajtanunk”™”

A beavatkozas fazisaban vettek részt az AHA-kozpont altal kiképzett ERAT-csapatok.
Ezek a szakemberek bar az ASEAN regionalis katasztroéfavédelmi mechanizmusahoz kot-
hetdk, valdjaban a fiilop-szigeteki kozigazgatasban dolgoztak. Ennélfogva eleve kotelessé-
giik volt részt venni az elharitasban, és elsédlegesen kormanyuk utasitasara csatlakoztak
a muveletekhez, az AHA-kozpont mégis sajat szakembereinek tekinti ¢ket jelentéseik-
ben.”® Mindazonaltal egy néhany f8s brunei ERAT-csapat is érkezett a teriiletre a tajfun
elvonulasa utan® a helyreallitasi munkalatokhoz.

A masik érintett délkelet-dzsiai orszag, Vietnam mar a megel8zés fazisaban jol tel-
jesitett, ugyanis az érintett teriiletekrdl kimenekitette a lakossagot. Ennek megfelelen
a vihar partot érése utdn a lakossag biztonsagban volt. Kiemelendd, hogy a vietnami kor-
many a part mellett dolgozo kinai, malajziai és indonéz hajok legénységét is igyekezett
kimenekiteni még a vihar el6tt. A katonasag azonnal mozgositva lett, és mivel a tajfun
eréssége nem volt kiemelkedd, és az érintettek is joval kevesebben voltak, a kormanyzat
képes volt kézben tartani a helyzetet.®

A Haiyan tajfun az okozott karon tul mas okbol is mérfoldkének szamit a modern
Délkelet-Azsia torténetében. Ez volt az elsd olyan katasztréfa a régidban, ahol a lakosség
utankovetésében komoly szerepet jatszott a kozosségi média. Mivel a hagyomanyos kom-
munikacids csatornak — mint a telefon — nem mutkodtek megfeleléen, a talélék az inter-
neten keresztiil jelentkezhettek be jelezvén, hogy biztonsagban vannak, illetve igy tudtak
értesiteni a csaladtagjaikat is.*!

A helyredllitas fazisaban a nemzetkozi kozosség rendkivill békeziinek mutatkozott,
ugyanakkor kizardlag a Fiilop-szigetekre fokuszalt, Vietnam veszteségeihez érdemben
nem jarult hozza. A Nemzetkozi Voroskereszt mellett ki kell emelni Nagy-Britannia
130 milli6 fontnyi, az USA 87 milli6 dollarnyi,** Ausztralia 40 millié ausztral dollarnyi,

» Sz.n.2014.

5 Chiu 2013; Cranmer, Hilarie H. - Biddinger, Paul D. (2014): Typhoon Haiyan and the Professionalization of Disaster
Response. The New. England Journal of Medicine, 370(13), 1185-1187.

7 Chiu 2013: 1692.

% Barber 2014: 35.

% AHA-kozpont 2013a.

% Koh, Kheng-Lian - Eisma Osorio, Rose-Liza (2015): The Role of ASEAN in Disaster Management: Legal Frameworks
and Case Study of Typhoon Haiyan/Yolanda. In Adaptation to Climate Change. World Scientific, 455-505.

' Tandoc, Edson C. - Takahashi, Bruno (2017): Log in if You Survived: Collective Coping on Social Media in the After-
math of Typhoon Haiyan in the Philippines. New Media and Society, 19(11), 1778-1793.

8 USAID (2014): Typhoon Haiyan / Yolanda Infographic. [online], Washington: United States Agency for International
Development. Forrés: usaid.gov [2023. 03. 10.].
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Dél-Korea 20 millié dollarnyi és Japan 52 millié dollarnyi® segitségét. Az USA ezen kiviil
tengerészgyalogsagat is bevetette az érintett teriileteken, mig Japan az infrastruktara ujja-
épitésében vallalt jelentds szerepet.®*

Az ASEAN ezzel szemben nagyon lassan és kis hatékonysaggal reagalt. Bar az AHA-
kozpontnak ez volt az ,elsé megmérettetése’,” még igy is felkésziiletleniil és kaotikusan
szervezte a katasztrofakezelést.

Az ASEAN a katasztrofa utan harom nappal adta utasitasba a regionalis végrehajto-
szerv, az AHA-kozpont aktivalasat. A kozpont szakemberei tobb hetes késésben voltak,
mire egyaltalan nekikezdtek a karok el6zetes megbecslésének, és a mozgdsitott eréforra-
sok is kevésnek bizonyultak.®® A jelenséget jol példazza, hogy Aquino elnok elsé megnyi-
latkozasaiban emlitést sem tett az ASEAN altal nyujtott segitségrol.”

Az ASEAN akkori fétitkara, Le Luong Minh november 19. és 22. kozott egy csapat-
tal elldtogatott az érintett fiilop-szigeteki Tacloban varosba, és hivatalos keretek kozott
atadta az ASEAN altal kiildott segélyeket.®® A latogatas utan Technikai Munkabizottsag
(Technical Working Group, TWG) alakult az ASEAN, az AHA-kozpont és a fiilop-szige-
teki polgari védelem képvisel6ibél, hogy egyiitt koordinaljak a karok utdni helyreallitast.

Az AHA-kozpont 2014 aprilisara készitett el egy, a térségre kiterjedd karfelmérést,*
bar ennek moédszertanat nem hoztak nyilvanossagra — nem tudni, ki és mi alapjan végezte
az értékelést. Az ASEAN vezet6i azonban még 2015-ben is hoztak dontést a tajfun dltal
megkarositott telepiilések rehabilitaciojardl. Kozvetve bar, de a Haiyan vezetett’™ a térségi
katasztrofavédelmi munkaterv, az ,,Egy ASEAN, Egy Vilasz” 2016-os elfogadasahoz,”
amely a regionalis katasztrofakezelés egyik alapdokumentumanak tekinthet6 és el6ira-
nyozza a természeti veszélyekkel val6 kozos megkiizdést.

A helyreallitas fazisa rendkiviil hosszu ideig tartott, még évekkel a katasztrofa utan
sem fejez6dott be az okozott kar felszamolasa és az tjjaépités. Még 2018-ban is tiintettek
a tulélék a kormany altal elkovetett hibak és a helyredllitasi forrasok ,elttinése” miatt.”

Inquirer (2013): Japan triples ‘Yolanda’ aid package to over $30M. Manila, Philippine Daily Inquirer. Forras: inquirer.

net [2023. 04. 27.].

Mas, E. et al. (2015): Field Survey Report and Satellite Image Interpretation of the 2013 Super Typhoon Haiyan in the

Philippines. Natural Hazards and Earth System Sciences, 15(4), 805-816.; Tajima, Yoshimitsu et al. (2014): Initial Re-

port of JSCE-PICE Joint Survey on the Storm Surge Disaster Caused by Typhoon Haiyan. Coastal Engineering Journal,

56(1), 1450006-1-1450006-12.

©  Barber 2014: 61.

Berthelsen, John: Asean’s Weak Haiyan Response. [online], Asia Sentinel, 2013. 11. 23. Forrés: asiasentinel.com

[2023. 03. 10.].

¢ Keithley, Steven: ASEAN Slowly Gets Up to Speed on Haiyan. [online], The Diplomat, 2013. 11. 23. Forras: thediplomat.
com [2023. 03. 10.].

¢ ASEAN 2013.

¢ AHA-kozpont (2013b): Philippines, Effect of Typhoon Haiyan (Yolanda). Jakarta: AHA Centre.

7 AHA-kozpont (2018): Operationalising One ASEAN One Response. [online], Jakarta: AHA Centre. Forras: reliefweb.
int [2023. 03. 10.].

7t ASEAN (2016): ASEAN Declaration on One ASEAN One Response: ASEAN Responding to Disasters as One in the
Region and Outside the Region. [online], Jakarta: ASEAN, 2016. 09. 09. Forrds: asean.org [2023. 03. 10.].

72 CNN: The World Tonight: Tacloban Still Reeling 5 Years after “Yolanda”. [online], Youtube, 2018. Forrés: youtube.com

[2023. 03. 10.].
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Az ASEAN-tagorszagok a nemzetkozi kozosséghez hasonldan igyekeztek tdmogat-
ni a Fulop-szigetek helyreallitasi munkalatait. Ugyanakkor ez a segélyezési hajlanddsag
rendkiviil lassa és alacsony mértéki volt, béven elmaradt példaul a fukusimai harmas-
katasztrofa utan tapasztaltaktol.”? Loh ugy latja,”* hogy mivel a kozosségen beliil tortént
a természeti csapas, az dllamok féltek beleavatkozni a fiilop-szigeteki kormanyzat munka-
jaba, és beérték kisebb helyreallitasi hozzajarulasokkal.

Az ASEAN-tagorszagok altal felajanlott Gsszegeket és egyéb segitségeket a 2. tabla-
zat foglalja Gssze. Lathatd, hogy a fejlettebb gazdasagok — mint példaul Indonézia vagy
Thaif6ld - nagyobb osszegli felajanlasokat (1 millié USD, illetve 2,7 milli6 USD) tettek,
mig az elmaradottabb orszagok - példaul Laosz vagy Kambodzsa — inkabb jelképes mér-
tékben jarultak hozza a koltségekhez. Ami az egyéb segélyezést illeti, az allamok féként
élelmiszert és orvosi eszkozoket kiildtek: személyi allomanyuk koziil Brunei, Malajzia
és Szingapur mozgdsitottak csapatokat. Az orszagok koziil Brunei, Malajzia és Thaifold
az AHA-kozponton keresztiil kiildték a szallitmanyt, Indonézia is a kdzponttal miikodott
egylitt, a tobbi allam kozvetleniil a Fiilop-szigetekkel vette fel a kapcsolatot.”

2. tablazat: Az ASEAN-tagorszagok altal kiildott segélyek a Haiyan tajfun utan

Orszag Pénzbeli segély (USD) | Egyéb segély

Brunei n.a. élelmiszer; négyfés ERAT-csapat; orvosi eszk6zok

Indonézia 1 000 000 élelmiszer, orvosi eszkozok

Kambodzsa 100 000 n.a.

Laosz 50 000 n. a.

Malajzia 1 000 000 élelmiszer, orvosi eszk6zok, tabori korhaz, 53 f8s orvosi személyzet
Mianmar 100 000 mentési eszkozok

Szingapir | 260 000 (eszkozokben) | élelmiszer, orvosi eszkozok, kétfés polgari védelmi személyzet
Thaifold 2700 000 élelmiszer, orvosi eszkozok
Vietnam 100 000 n.a.

Forrds: a szerzd szerkesztése az AHA-kiozpont jelentése, Barber 2014 alapjdin

A segélyek mértéke béven elmaradt a nemzetkozi kozosség segélyezési hajlanddsagatol.
Mig a nagyhatalmak tobb tizmillié dollarnyi 6sszegeket ajanlottak fel, addig az ASEAN-
tagorszagok koziil egyediil Thaifold lépte tul az egymillié dollaros kiiszobot. Ezenkiviil
a katasztrofakezelésben rendkiviil jol hasznalhato katonai személyzetet és eszkozrendszert
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Lee, Khiam Jin: Asean’s Response to Typhoon Haiyan. Penang Monthly, [online], 2014. 03. Forras: penangmonthly.org

[2023. 03. 10.].

7 Loh, Dylan M. H. (2016): ASEAN’s Norm Adherence and Its Unintended Consequences in HADR and SAR Opera-
tions. The Pacific Review, 29(4), 549-572.

7> Barber 2014.
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sem mozgositottak, mig példaul az USA repiildgépeket és hajokat is kiildott, hogy meg-
tisztitsak az érintett varosok ttvonalait és biztositsak a személyszallitast.”

Bar a tagorszagok ezzel biztositani akartak egymas beliigyének tiszteletben tartasat,
illetve sajat értékelésiik szerint is az ASEAN-ut szellemiségében cselekedtek,”” és sikeres-
nek értékelték a regionalis katasztrofakezelést.”® Az AHA-kozpont és vele egyiitt az egész
ASEAN az informaciémegosztason és a koordinacion tul érdemben nem jarult hozza
a katasztréfavédelem megel6zési, beavatkozasi és helyreallitasi fazisahoz sem.

Katasztrofadiplomaciai elemzés

A Haiyan téjfun bar Délkelet-Azsia legnagyobb gazdasagi karral jaré katasztréféja volt,
Osszesen két orszagot érintett a régiobol: a Fiilop-szigeteket és Vietnamot. A nemzetkozi
katasztréfadiplomaciai folyamatok azonban kizarolag az el6bbire koncentralodtak: a szi-
getorszag altal elszenvedett veszteségek oriasiak voltak, nemzetallami keretek kozott nem
tudott megkiizdeni a veszélyhelyzettel, tovabba a nemzetkozi kozosség és az ASEAN is in-
kabb is a Fulop-szigetek felé forditotta segélyeit. Jelen tanulmany igy Vietnam katasztrofa-
kezelését kihagyva kizardlag a regiondlis egyiittmiikodés fiilop-szigeteki vonatkozasait
elemzi.

A non-linearitds kevésbé volt érzékelheté a tajfun kezelésénél. A mentési munkalatok-
ban és a helyreallitdsban az 0sszes ASEAN-tagallam valamilyen szinten részt vett, nem
volt egyik aktornak sem olyan jelent6ségli dontése, amely az egész katasztrofavédelmi
tevékenységet hosszu tavon befolyasolta volna.

A diverzitds tulajdonsaga ellenben jelentés mértékben volt jelen. A tagallamok me-
rében eltéré mértékben reagaltak a katasztréfara: mig Brunei vagy Malajzia személyi se-
gitséget is kiildott, addig a tobbi allam kizarélag pénzbeli felajanlasokat tett. A diverzitas
az Osszegek tekintetében is nyilvanvalo, amig bizonyos orszagok (példaul Thaifold) millié
dolldros nagysagrendu osszeget kiildtek, addig a kevésbé fejlett allamok (példaul Laosz)
csak jelképes mértékben jarultak hozzd a koltségekhez.

A flow-t illetéen elmondhatd, hogy a kooperaciot a kaotikussag és a rendezetlenség
jellemezte. Egyszerre tobb mentési miivelet zajlott az érintett teriileteken a fiilop-szige-
teki kormanyzat enyhe koordinalasa mellett. Tovabba a felajanlasok tekintetében sem
egy kozponti csatornan tortént az aramlas; az allamok vagy kozvetleniil a fiilop-szigeteki
kormanyzaton vagy az AHA-kozponton keresztiil kiildték a segitséget. Ezért a flow tulaj-
donsaga bar jelen volt, de csak korlatozott mértékben.

Az aggregdci6 jelentds volt a Haiyan tajfun kezelésénél. A regionalis katasztrofavédel-
mi keretrendszer, az AADMER mar 2009-t6] hatalyban volt, ezaltal az egytittmiikodés
jogszabalyi alapja az allamok rendelkezésére llt. Ez az alapdokumentum gyakorlatilag
megteremtette a veszélyhelyzet-kezelési kooperacio lehetdségét, illetve a benne foglaltakat

76 Koh-Osorio 2015: 475.
77 Barber 2014: 53.
78 Barber 2014: 67.
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mar korabban érvényesitette a szervezet a 2008-as Nargis ciklon kapcsan.” A jogszabalyi
kereteken til még az AADMER végrehajté szerve, az AHA-kozpont is miikodott 2011-t6l
kezdve. Ezaltal a térségi kooperacio keretei teljes mértékben rendelkezésre alltak.

Az els6 mechanizmus, azaz a tdrsitds korlatozott mértékben volt jelen a védekezésben.
A tarsito szerepét az AHA-kozpont igyekezett betolteni széles korti informaciomegosz-
tassal és a segélyezés koordinacidjaval. Azonban az ASEAN-tagallamok tobbsége is koz-
vetleniil az érintett Fiilop-szigetekhez fordult, igy a regionalis katasztrofavédelmi elemek
tarsitasa korlatozott szinten maradt.

A belsé modell azonban kevésbé volt érzékelhet6. A regionalis fellépés gyakorlatilag
egy ERAT-csapat thaifoldi bevetésében és egy rendkiviil korlatozott segélyezési folyamat-
ban érhetd csak tetten. A Haiyan tajfun katasztrofavédelmi kezelését tehat nem a regio-
nalis megkiizdés jellemezte, hanem széles kort, a nemzetkozi kozosség részérdl torténd
Osszefogas, amelyben az ASEAN-tagallamok kiilon-kiilon vettek részt és nem egy nagy
egységként.

Az utols6 mechanizmus, az épitéelemek korlatozott mértékben volt jelen a viharnal.
Elsésorban a mar targyalt ERAT-csapat, orvosi csapatok és a felajanlott targyi és pénzbeli
adomadnyok jelentették az épitdelemeket. Azonban ezek mozgdsitdsa meglehetdsen lassu
volt, és mértékiik is elmaradt a kordbban tapasztaltaktol.

A 3. tablazat tartalmazza a 2013-as Haiyan tdjfun katasztréfadiplomaciai attributu-
mait. Mint lathato, a tulajdonsagok és a mechanizmusok altalaban kozepes mértékben
voltak jelen az eseménynél. A diverzitds és az aggregdcio tulajdonsaga jelentés mértékben
volt érzékelhet6, mig a non-linearitds tulajdonsaga és a belsé modell mechanizmusa csu-
pan kevéssé. A fenti adatokbdl is jol latszik, hogy a vizsgalt esemény és annak kezelése
katasztrofadiplomaciai értelemben felemasként értelmezhetd: bar az ASEAN-allamok
mutattak hajlanddsagot az egyiittmtikodésre, annak mértéke messze elmaradt a lehetsé-
ges egylttmiikodés mértékétdl. Ez a jelenség azért is szembeotld, mert az érintett Fiilop-
szigetek egyaltalan nem zarkozott el a segitségtdl, tobb allam is aktiv szerepet vallalt a vé-
dekezésben és a helyreallitas fazisaban is.

Mindezek ellenére az ASEAN a hivatalos kommunikacidéjaban sikertorténetként
konyvelte el a tajfunnal kapcsolatos katasztréfavédelmi egytittmiikodést. A hivatalos do-
kumentumok szerint a toémoriilés és az AHA-kozpont helytallt és teljes mértékben ellatta
a kozosségi feladatait. A képet ugyanakkor arnyalja, hogy egy, 2015-ben megjelent prog-
ramjaban kijelenti, az egytittmtikodés még mindig keresi a helyét a regionlis katasztrofa-
védelemben.*

7 Papp Bendeguz (2023): ,,Szovetségiinket megkeresztelte a ciklon” — a 2008-as Nargis-ciklon katasztréfadiplomaciai
elemzése. Kiiliigyi Szemle, 22(1), 40-59.
8 ASEAN (2016a): AADMER Work Programme 2016-2020. Jakarta: ASEAN Titkarsag.
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3. tablazat: A Haiyan tajfun katasziréfadiplomaciai attribtitumai

Tulajdonsag/mechanizmus | Mérték Megnyilvanulas

non-linearitas kevésbé nem voltak kiemelt dontései az egyes aktoroknak

diverzitas jelentds kiilonb6z6 pénzosszegek és egyéb felajanlasok

flow korlatozott | pénz- és informacidaramlas

aggregacio jelentds AADMER mint k6z6s katasztrofavédelmi keretrendszer,
AHA-kézpont mint végrehajté szerv

tarsitas korlatozott | AHA-kdzpont mint informdciémegosztd és koordindld szerv

belsé modell kevésbé ERAT-csapat és kis mértékben regionalis segély

épitGelemek korlatozott | ERAT-csapat és nemzetkozi segélyszallitmanyai

Forrds: a szerz0 szerkesztése

Osszegzés

Jelen tanulmany célja a 2013. évi Haiyan tdjfun katasztréfadiplomaciai elemzése volt.
A tudomanyteriilet elméleti hatterének felallitasa, valamint az alkalmazott moédszertani
szempontrendszer ismertetése utan felrajzolta az esemény koriilményeit, az alkalmazott
katasztrofakezelést, illetve megvizsgalta a katasztréfadiplomaciai folyamatokat a mega-
dott valtozok mentén. Az eredmények alapjan a 2013-as esemény katasztrofadiplomaciai
értelemben felemasként értékelhetd: bar az érintett Flop-szigetek szivesen fogadta a kiil-
foldi segélyeket, mégis a térség dllamaira az elzarkézas, a visszafogott reagalas és a passziv
hozzaallas volt jellemzd.

Ez a jelenség azért is meglepd, mert 2013-ra Délkelet-Azsia mar megtapasztalt tobb
modern értelemben vett katasztréfaeseményt, és tobb-kevesebb sikerrel sikertiilt is ko-
z0sen menedzselnie azokat — példaul a 2004-es cunami vagy a 2008-as Nargis-ciklon
esetében. S6t, ekkorra mar rendelkezésre allt egy kiterjedt katasztrofavédelmi jogszabalyi
és intézményi keretrendszer, amely megfelel$ hatteret biztositott a katasztréfadiplomaciai
folyamatoknak.

Fontos kiemelni, hogy a katasztrofadiplomaciai értelemben vett siker nem fiigg 9ssze
a katasztrofavédelem hatékonysagaval, Iényege inkabb a politikai folyamatok katasztrofa-
védelmi kornyezetbe torténd becsatornazasaban keresendd. Az esemény kapcsan meg-
figyelheté, hogy a régioban meghatdrozo jelenlétével®' az Amerikai Egyesiilt Allamok
és Japan is messzemendkig részt vett a természeti csapas okozta karok felszamolasaban
és a helyredllitasban. Bar az ASEAN-tagallamok a regiondlis egytittmikodést illetden
el6bbieknél nagyobb potencidllal rendelkeztek, mégis inkdbb kimaradtak a térségi ve-
szélyhelyzet-kezelésbdl. Ezaltal a 2013-as Haiyan tajfun olyan diplomaciai lehet6ségként
jellemezhetd, amelyet a térségi allamok nem hasznaltak ki megfelel6en.

81 Hada Béla (2013): Az amerikai-kinai rivalizalas hatasai a délkelet-azsiai dllamok tengeri védelmi stratégiaira. Nemzet
és Biztonsdg, 13(3), 73.
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