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Marsai Viktor!

Egy lehetséges europai nagystratégia és az afrikai
illegalis migracio mint annak fdldrajzi kijeloloje?

Az egyre inkabb &sszeolvado afrikai régiok Uj biztonsagi komplexumokat jeldinek ki
Eurdpa hatarainal, mikézben az Eurdpai Unidnak égetd sziksége van egy muko-
dd nagystratégia kialakitasara. Annak meghatdrozasara, hogy hol huzodhatnak en-
nek a stratégidanak a foldrajzi hatarai Afrikaban, az irreguldaris témeges migracio sok
szempontbdl alkalmas eszkéznek tlnik. A rendelkezésre allo statisztikak mutatjak,
melyek azok az orszagok, régiok, amelyek nagyobb szamban bocsatanak ki illegalis
migransokat Eurdpa felé, illetve azt is, hogyan valtoztak ezek a trendek az elmdult
evek soran.

Kulcsszavak: irregularis migracio, Eurdpai Unio, Afrika, nagystratégia

A Possible European ‘Grand Strategy’ and the African Irregular Migration as
its Geographic Marker

The merging African sub regions form a new regional security complex in the close
vicinity of Europe, while the European Union needs a working grand strategy to
preserve its global interests. To determine the geographic scope of a possible EU
grand strategy in Africa, the use of irregular migration patterns seems an ideal
toolkit. The available statistics show which states serve as countries of origin for
illegal migration towards Europe, and figures also explain how trends changed in
the last decade.
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Egy hianyzo eurdpai nagystratégia felé

Egy geopolitikai jatékos, mint Eurépa szamara mindig meghatarozé az a tér, amely ko-
riilveszi. Az 6reg kontinens és Afrika kapcsolata hosszu évezredekre nyulik vissza, és a je-
lenben is kiemelt jelentdsége van. Annak megértéséhez pedig, hogy miként is néz most ki
ez a viszony, érdemes talan Afrikabol kiindulni.

Az elmult évtizedek geopolitikai valtozasai az afrikai viszonyokat sem hagytdk érin-
tetleniil. Bar ezek tobbsége nem volt foldrengésszert atalakulas, lassan, de biztosan at-
formaljak azt a keretrendszert, amelyben eddig gondolkodtunk a fekete foldrészrél. Ezek
legmarkdnsabb eleme taldn az, amelynek sordn a szubszaharai térséget és Eszak-Afrikat
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eddig elvalasztd politikai, gazdasagi és biztonsagi tényezok egyre inkabb 6sszekapcsolod-
nak, és kérdésessé teszik azt az évszazados felosztast, amely a Magrebet és Egyiptomot
egyértelmien a Kozel-Kelethez sorolta. Ma mar alapveten téviton jar az, aki az észak-af-
rikai viszonyokat csak és kizarolag az arab térség helyzetébdl kiindulva akarja értelmezni,
és ez kiilonosen igaz a Marokkdtol Libiaig terjedd részt illetden. Azt, hogy a napi gya-
korlat kényszere egyre tobbszor irja feliil a korabbi megrogzédéseket, jol jelzi példaul,
hogy Egyiptom egyre gyakrabban fordul déli szomszédjai felé, vagy hogy a magyar
Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium, mikézben tovabbra is kiilon f6osztalyra kiiloniti el
Eszak-Afrikat és a Kozel-Keletet, valamint Afrikét, nagykovetségi szinten egyre tobbszor
kénytelen engedni Afrika dsszeolvadasanak. Ezt bizonyitja példaul, hogy Csad, Eritrea,
Szudan és Dél-Szudan Egyiptomhoz,” Niger a libiai magyar kiilképviselethez,® Mali pedig
Algéridhoz tartozik.”

Europa fel6l nézve ez az dsszekapcsolddas tobb teoretikus és gyakorlati elemre vezet-
hetd vissza. Jol latszik, hogy az Eurdpai Unid szamara — sajat torténete miatt is — mindig
is fontos volt a regionalizmus, és az EU igyekezett regionalis partnerségi keretrendszere-
ket kialakitani. Ebben az Uni6 sem volt konzekvens, mert Eszak-Afrika egyszerre jelent
meg a mediterran, illetve az afrikai kontextusban.® Ugyanakkor a Széhel, illetve egyes
konkrét kihivasok, mint a szervezett blinozés, a terrorizmus vagy az irregularis migracio6
kapcsan egyre nyilvanvalobba valtak a regionalis dsszekapcsolddasok, illetve az egysé-
gesiild biztonsagi percepciok. Ahogy a szerz6 Nagyné Rozsa Erzsébettel kozosen irt ta-
nulmanyaban kifejtette,” ha ezeket a trendeket beleillesztjitk a koppenhdgai iskola dltal
kidolgozott regionalis biztonsagi komplexumok elméletébe, vildgosan latszik a korabbi
keretek elmozdulésa, és az, hogy ezek a régidk (Eurdpa — Eszak-Afrika — Széhel - szub-
szaharai térség) egyre inkabb mutatjdk a regionalis biztonsagi komplexumok, s6t egy
szuperkomplexum - legalabbis kezdeti — ismérveit.

Ehhez a diskurzushoz érdemes hozzakapcsolnunk még egy szempontot, nevezete-
sen — ahogy tobbek kozott James Rogers megfogalmazta'® — az eurdpai nagystratégia
kérdését. Ennek a vitanak szamos aspektusa van, de két elem ezekben konstans: egyrészt
annak a kérdése, hogy milyen tematikus elemek mentén hatdrozhaté meg a stratégia, mas-
részt, hogy ezek milyen foldrajzi térséget jelolnek ki. Rogers elemzésében kozponti sze-
repet jatszik az eurdpai ,,stratégiai tér” (Grand Area) kérdése, amelynek kijelolése nélkiil
nagyon nehéz meghatarozni, hol érdemes az EU-nak élnie politikai, katonai és gazdasagi
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erékivetitd képességével.!! Rogers ezt azért tartja fontosnak, mert ez élesen szemben all
azzal a csapongd eurdpai gyakorlattal, amely ad hoc dontések és valsagkezelések soraval
pazarolta el az EU és a tagallamok sz(ikos - és egyre apado - eréforrasait. A kutato szerint
ahhoz, hogy az Uni6 valéban globalis aktorként cselekedhessen, vilagosan kellene latnia
(geo)stratégiai céljait, és ott kellene beavatkoznia, ahol ténylegesen érdekében all - ott
viszont valoban lépnie kell, és nem engedheti 4t a cselekvést mas, vele gyakran rivalis
hatalmaknak.

Bar Rogers mar tobb mint egy évtizede irta tanulmanyat, a helyzet azéta sem sokat
valtozott - sét, sok szempontbdl romlott. Az EU 2016-o0s Globalis Stratégiaja ugyan kiilon
fejezetet szentel a regionalis egytittmtikodéseknek, amelyek koziil kiemelkedik a mediter-
ran térség, a Kozel-Kelet és a szubszaharai Afrika ,,bizonyos részei’, ezek pontos definia-
lasara nem keriil sor. Az egyes afrikai térségek és regionilis szervezetek vonatkozasaban
ugyan a dokumentum kiilon kiemeli a Magrebet, a Szahelt, Afrika szarvat, a Csad-t6
medencéjét, illetve a Kelet-afrikai Kozosséget (EAC), az Afrika szarvanak allamait ma-
gdban foglalé Kormanykozi Fejlesztési Hatosagot (IGAD) és a Nyugat-afrikai Allamok
Gazdasagi Kozosségét (ECOWAS), de az ezen tilmend specifikdci6é elmarad.’? Az EU
ugyan probalkozott kontinentalis és regiondlis stratégiak kialakitasaval is (EU-AU uj part-
nerségi stratégia," Szahel-stratégia,'* Afrika szarva-stratégia'’), de ezek finoman szdlva is
kidolgozatlan anyagok lettek, kevés kozos jeggyel és koordinacidval. Ennél is nagyobb
probléma azonban, hogy a végrehajtas terén alig latunk elérelépést, és altalanos jegytik,
hogy a gyorsan valtozé nemzetkozi kornyezet eseményei, mint a koronavirus-valsag vagy
az ukrajnai habort hamar foliilirtdk 6ket. Ezek egyben ugyanakkor azt is jelezték, hogy
megfelel6 stratégiai vizi6 nélkiil az Unié nem képes reagalni a globalizalt vilag kihivésaira.
Igy tovabbra is maradtak az ad hoc jellegii cselekvések, és az akciok helyett a — gyakran
megkésett — reakciok.

Mindez azért is szomoru, mert a 2003-as Eurépai Biztonsagi Stratégiaval szemben
a 2016-o0s egy joval realistabb és pragmatikusabb dokumentum, amely figyelembe ve-
szi az Unid és a tagillamok korlatozott eréforrasait, és mar egy joval szerényebb unios
akcidtervben és -térben gondolkozik.'* Az elmult évek viharai mégis megakadalyoztak
egy Rogers szerinti nagystratégia megsziiletését, ami tovabb gyengitette az EU pozicidit,
ami latvanyosan megmutatkozik példaul az ukrajnai agresszioban, az elhtiz6d¢ libiai val-
sagban vagy a szaheli orosz térnyerésben, kiilonosen Maliban.
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Tér és téma - az irregularis témeges migracio mint féldrajzi
hatarkijel6l6 elem

Alapvetd kérdés természetesen, mi alapjan jel6ljiik ki azt a foldrajzi teret, ami az Eurdpai
Unid nagystratégidjat meghatdrozza. Rogers példaul els6sorban gazdasagi elemekre épit-
ve vazolta fel ezt a teret (nyersanyagok, ellatasi utvonalak), kimondva-kimondatlanul
feltételezve példaul, hogy a ,,végfelhasznalok’, illetve import6rok (Kina, USA) nem jelen-
tenek valtozot ebben az egyenletben'” — ami ma mar egészen biztosan nem tarthaté. Neil
Winn elképzelésében a geopolitika mellett kozponti szerepet jatszanak a humanitarius
megfontoldsok, aldhizva, hogy az EU nem volt képes kovetni sajat értékeit és érdekeit
az egyes valsagok, mindenekeltt Libia és Afganisztan kapcsan.'® Masok, mint Bart M.
J. Szewczyk még messzebb mennek, és eltavolodva a realista nemzetkozi kapcsolatok el-
méletétd] a nagystratégia hianyat az EU belsé valsagara, a tarsadalmi egyenldtlenségekre,
a jogallamisag és a demokratikus értékek terén felmeriil6 kihivasokra vezetik vissza."”

A probléma Osszetettsége miatt egészen biztosan nehéz lesz nyugvopontot talalni eb-
ben a diskurzusban - erre a szerzé nem is vallalkozik. Jelen irasban egy uj, az eddigiekrdl
eltéré szempont bevondsara tesz kisérletet: nevezetesen, hogy az irreguldris tomeges mig-
racié milyen f6ldrajzi teret jelol ki egy lehetséges eurdpai nagystratégia szamara. Legyen
sz6 ugyanis menedékkérdkrol, menekiiltekrdl vagy épp ,,gazdasagi migransokrol’, az il-
legalis hataratlépok kijelolik azt a teret, ahonnan az emberek gazdasagi megfontolasbol,
haborus konfliktusok vagy épp iildoztetés eldl utra kelve az EU felé veszik az irdnyt.
Ez a keret azért is termékeny, mert nem sziikiti le a vizsgalatot, és az EU-s eszkozkészletet
sem. Az irreguldris/illegalis bevandorlds kapcsan igazabol a kivalté okok elsé lépésben
irrelevansak, mert — legalabbis teoretikusan — az unids eszkozkészlet széles voltanak
koszonhet6en az EU és a tagallamok ugyanugy képesek egy fegyveres valsag kezelésére,
mint befektetésekkel és fejlesztési tamogatasokkal a gazdasagi lehetdségek és az altalanos
prosperitas el6segitésére.

Eppen ezért az irreguléris/illegélis migracié énmagdban is kijeldl egy stratégiai teret
az EU szamara a fellépéshez. Természetesen, mint minden keret, ez sem lesz tokéletes.
Egyrészt — Rogers keretrendszeréhez hasonléan — nem fog tudomast venni a biztos vagy
annak vélt parterekrdl és régiokrol, mint Eszak-Amerika. Mésrészt semmit sem fog mon-
dani azokrdl a nagyon is valdsagos vetélytarsakrol és kihivokrol, amelyek viszonylataban
az illegalis tomeges migracié nem jelenik meg problémaként — mint Kina. Végiil, kétség-
teleniil meglehetGsen problémacentrikus lesz, legyen szo politikai, katonai vagy gazdasagi
kihivasokrol.

Mégis, ez a megkdzelités szamos elénnyel is jar. Egyrészt vilagos szamokat hoz az egyes
régiok kapcsan. Tekintetbe véve, hogy az illegalis migracio jelensége az elmult idészak-
ban erdsen atpolitizalodott, s6t lényegi biztonsagiasitason ment keresztiil, a hideg sta-
tisztikak lehetévé teszik, hogy ezeket kihagyjuk az elemzésbél. Ennek gyiimolcsei — kissé
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eléreszaladva — nagyon koran meg fognak mutatkozni, amikor példaul kideriil majd,
hogy az altalanos narrativak ellenére Europa szamara jelenleg nem a szubszaharai Afrika,
hanem az észak-afrikai orszagok jelentik a f6 kibocsaté dllamokat a fekete kontinens
viszonylataban. Emellett az is megmutatkozik majd, hogy bar példaul Kina vagy 2022.
februar 24-ig Oroszorszag alig jelenik meg ebben az egyenletben, a kibocsato térségekben
zajlo geopolitikai verseny, s6t esetenként a mesterségesen keltett regionalis instabilitas
kapcsan mar szamolnunk kell veliik. Bar jelen tanulmanyban kevesebbet fogunk ezzel
foglalkozni, jol lathatd, hogy az orosz hibrid hadviselésben az illegalis migraci6 egy fontos
eszkoz - egyesek szerint ,,fegyver” — a stratégiai rivalisok, elsésorban Eurépa gyengitésé-
ben.?* Ami pedig példaul Maliban vagy Libiaban zajlott/zajlik, nevezetesen az instabilitas
fenntartasa/erdsitése és az eurdpai szereplok, elsésorban Franciaorszag kiszoritasa, egyér-
telmien illeszkedik ebbe a trendbe.”!

A déli szarny - az EU és az afrikai irregularis migracio

Eurdpa ,,puha alteste” évek ota a biztonsagpolitikai érdeklédés kozéppontjaban all. Az in-
nen érkezd problémak komoly kihivasok elé allitjak a kontinenst, és szamos olyan jelen-
ségre mutatnak ra, amelyre a tagallamok nincsenek felkésziilve. Ahogy arrdl egy 2014-es
el6adasaban Siklosi Péter HM helyettes allamtitkar ramutatott,”> a NATO és az EU a ko-
rabbi évtizedekben hozzaszokott a keleti fenyegetésekhez, Oroszorszaghoz, és a hideg-
haborus logikak alapjan megtanulta valamilyen mértékben kezelni azt. A délrél érkezd,
latszolag ,,puha” fenyegetések azonban, mint a terrorizmus vagy az irregularis migracio,
teljesen mas valaszokat koveteltek meg, amelyekre akkor is és most is gyakran csak ke-
ressitk a megolddsokat. Az azota eltelt id6szak nem sok valtozast hozott ezen a teriileten,
és az EU és a NATO gondolkodasaban is leginkabb a problémak, mint a megoldasok je-
lennek meg a mediterran térség kapcsan.

Az afrikai migracios folyamatok az elmult években a nemzetkozi érdeklédés homlok-
terébe keriiltek, killonésen Eurépaban. Az afrikai migracié természetérdl és trendjeirdl
élénk vitdk zajlanak mind a szakérték, mind a dontéshozok, s6t esetenként a kozvéle-
mény részérdl is. Az egyik végletet az apokaliptikus forgatokonyvek jelentik, amelyek sze-
rint Afrika hamarosan el fogja 6zonleni kozvetlen szomszédait, mindenekel6tt Eurdpat.
A masik szélsdségben az elemzések arrol akarjak meggy6zni az olvasdt, hogy valdjaban
nincs is komolyabb probléma, és hogy nem érdemes tildimenzionalni az afrikai folyama-
tokban rejlé kockazatokat, azok kapcsan minddssze csak migraciokritikus ,,dilettansok”
akarnak riogatni kiilonféle vészforgatokonyvekkel, tudomanyos megalapozottsag nélkiil.”
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Jarva a foldrész nagy — és kevésbé nagy - varosait, falvait, beszélgetve azok lakosaival,
vilagosan latszik, hogy a valdsag valahol a két szélsdséges megkozelités kozott helyezkedik
el: bar jelenleg nem beszélhetiink tizmilliés bevandorléhullamokrdl, a trendek minden-
képp roml6 tendenciat mutatnak, és cselekvésre sarkalljak az Eurdpai Uniot és tagalla-
mait. Nem véletlen tehdt, hogy az Eurdpat sujté migracios valsag kapcsan napjainkban
rendszeresen keriil be a hiraddsokba a fekete kontinens. A Foldkozi-tengeren hanykolédé
lélekvesztdkben szorongd, zomében Eszak-Afrikabol és a szubszaharai térségb6l érkezé
illegalis bevandorlokrol késziilt felvételek a krizis szimbolikus képeivé valtak, és legalabb
olyan mélységben égtek bele az eurdpai koztudatba, mint a sziriai menekiiltek — vagy
ujabban az Ukrajnabol érkezék. A képsorokon til a szimok sem tdmasztjak ala az opti-
mista hangokat: 2013 - a migracids valsag tényleges kezdete — és 2020 kozott tobb mint
730 ezren érték el az olasz partokat Afrika felSl, ami jelent6s politikai és tarsadalmi vitakat
kavart nemzeti és unids szinten egyarant.** Ez akkor is igy volt, ha a kozép-mediterran
utvonalon érkez6k szama elmaradt a kelet-mediterran atvonalon keresztiil Eurépaba ju-
tokétol, és ha a kozéps6-mediterran utvonalon keresztiil is érkeznek nem afrikaiak — mint
ahogy kelet feldl pedig afrikaiak.

Ez az elemzés az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség, a Frontex adataibdl fog
épitkezni. El6szor megvizsgaljuk a 2022. januar 1. és november 30. kozotti dsszesitett
adatokat® a f6 afrikai kibocsatok vonatkozasaban, majd a 2016. februar 1. és 2016. de-
cember 31. kozottieket, amit az afrikai illegalis migracids valsag csucsanak tekinthetiink.
Fontos aldhtznunk, hogy ezek az illegalis hataratlépések szamat rogzitik: nem jelennek
meg benne azok a személyek, akik legdlisan jutottak be az Unio teriiletére, és igy adtak be
menedékkérelmet, vagy észrevétleniil siklottak at a hatarellendrzésen.

El6észor nézziik meg a legfrissebb Osszesitett adatokat. 2022 elsé tizenegy honapjaban
az észak-afrikai orszagok koziil csokkend sorrendben Tunéziabol 24 099-en, Egyiptombol
20 458-an, Marokkobol 14 035-en, Algériabol 8 456-an, Libiabol pedig 627-en 1éptek ezen
orszagok sajat allampolgaraként az Unio teriiletére, ami dsszesen 67 675 illegalis hatarat-
1épést jelent. > Bar ez nem a személyek, hanem az atkelések szamat rogziti, a ketté kozott
ebben a viszonylatban minimalis lehet az eltérés, mivel az esetek elenyész6 hanyadaban
keriilt sor az ¢ esetiikben 6nkéntes hazatérésre vagy kitoloncolasra, illetve még az adott
idészakban megtorténd visszatérésre.

A 49 szubszaharai orszag viszonylataban® csak a nagyobb kibocsatokat vessziik gorcs6
ala, amelyek legalabb 100 f6vel képviseltették magukat az érkezésszamokban. Ezek sor-
rendben: Elefantcsontpart (5539), Guinea (5148), Nigéria (4614), a Kongdi Demokratikus
Koztarsasag (3877), Szomalia (3265), Kamerun (2786), Eritrea (2616), Burundi (2319),
Szudan (1948), Mali (1650), Sierra Leone (1333), Szenegal (1227), Gambia (1181), Etidpia
(558), a Kongoi Koztarsasag (462), Burkina Faso (431), Ghana (406), Libéria (369),
Benin (126). Mindez 6sszesen 39 855 szubszaharai allampolgarhoz kothet6 irregularis

Number of immigrants who arrived by sea in Italy from 2014 to 2021. [online], Statista, 2022. Forras: statista.com [2022.
11.29.].

Ennek oka, hogy a tanulmény irdsakor ezek voltak elérheték.

Migratory Map. [online], Frontex, 2023. Forras: frontex.europa.eu [2023. 02. 29.].

Nyugat-Szaharat itt nem vizsgaljuk 6nallé allamként.
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hataratlépést jelentett.”® A tobbi szubszaharai orszag vonatkozasaban az Osszesitett érték
sem haladja meg az 1000 f6t, igy az latszik, hogy Eszak-Afrika és a Szahara alatti teriiletek
kétharmad-egyharmad ardnyban osztoznak az illegalis érkezésszamokban. Mindez jol
mutatja az északi arab allamok polgarainak dominancidjat a Foldkozi-tengeren és rész-
ben az Atlanti-6ceanon keresztiil vezeté utvonalakon, mikozben Fekete-Afrika allamai
joval alacsonyabb szamokkal képviseltetik magukat. Elgondolkodtaté az is, hogy a legna-
gyobb észak-afrikai kibocsatd, a 12 millié lakost Tunézia allampolgarai négyszer akkora
tomeget képeznek, mint a legnagyobb szubszaharai kibocsatd, Elefantcsontpart és 6tszor
annyit, mint a 210 millié lakosu Nigéria.

Mindez rogton az elején fontos kovetkeztetésekre ad alapot. El@szor is jol mutatja,
hogy az észak-afrikai ,,kapudér” allamok nem csupan tranzitutvonalak, de 2022 soran
a legfontosabb kibocsatok is voltak. Igy alapveté fontossdgd, hogy az Uni6 és a tagalla-
mok is szoros kooperaciot tartsanak fenn veliik az illegalis migracié mérséklése céljabol.
Ugyanakkor ezzel parhuzamosan az is latszik, hogy ezzel 6sszehasonlitva a szubszaharai
irreguldris migracié aranya joval alacsonyabb — és ezzel egyiitt kezelhetbb is.

A jelenlegi statisztikak kapcsan érdemes még egy pillantast vetni az utvonalak kér-
désére is. Adna magat a nyilvanvalo feltételezés, hogy a legtobb illegalis bevandorld
a legrovidebb foldrajzi utvonalakat hasznalva jut el Européba, de ez igy nem igaz: a mig-
ransok nem a legrévidebb, hanem a legegyszertibbnek és legolcsobbnak bizonyuld ut-
vonalakat valasztjak. Ennek kapcsan érdemes kiemelniink azoknak a csomépontoknak
a jelentdségét, amelyek viszonylag konnyen elérhetdk legalisan is — és ezért viszonylag
olcson - az utra kel6k szamara. 2022 - és részben a korabbi évek — soran ez a két kozpont
Isztambul és Belgrad lett. Torokorszag a Turkish Airlines kiterjedt afrikai hdlézatanak (a
légitarsasag 36 afrikai orszagba repiil)® és viszonylag laza vizumpolitikdjanak (a tunézi-
ai és marokkoi allampolgarok vizummentesen, tovabbi 49 afrikai orszag allampolgarai
pedig aranylag konnyen kivélthat6 e-vizummal utazhatnak Torokorszagba)* koszonhe-
téen egyszerten elérhetd célpont a legtobb afrikai allampolgar szamara. Raadasul ehhez
nem sziikséges tobb ezer eurd/dollar felhaszndldsa, csak egy par szaz dollaros repiiléjegy
és a vizumiigyintézés. Torokorszagbol pedig még mindig egyszertibb és biztonsagosabb
eljutni az EU-ba, mint a Szahardn vagy az Arab-félszigeten keresztiil vezeté utvonala-
kon, amelyeken kiszamithatatlanul m(ikodé és meglehetdsen brutalis embercsempész
csoportok segitségével lehet csak atvergédni. Még inkabb igaz ez Szerbidra, amely vizum-
mentességi megéllapodasokat tartott fenn tobbek kozott Burundival vagy Tunéziaval.
Nem véletlen, hogy a 2022 8szét6l zajlé magyar—osztrak-szerb talalkozoknak kozponti
eleme lett* a vizummentességi megéllapodasok feliilvizsgalata, és az EU beliigyi biztosa,
Ylva Johanson is ramutatott a jelenség tarthatatlansagara, amelynek eredményeképpen

*  Frontex 2023.

¥ Flight destinations and current flight plan. [online], Turkish Airlines, 2022. 11. 30. Forrds: turkishairlines.com [2022.
11.30.].

Do I Need a Visa for Turkey? [online], 2022. 11. 30. Forras: visaguide.world [2022. 11. 30.].

Téth Klaudia: Budapesttél Belgradig — egyetértési megdllapodds az illegdlis bevdndorlds megfékezéséért. [online], MKI

Gyorselemzések 2022/19., Forras: migraciokutato.hu [2022. 11. 30.].
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2022. november 20-aval felfiiggesztették ezen allampolgarok vizummentes beutazasat.””
A marokkéi és egyiptomi vizummentesség — amelyek egy része még a jugoszlav idokig
nyulik vissza — viszont megmaradt.”’

Ezen informacidk szem el6tt tartasa fontos ahhoz, hogy megértsiik, miért bizonyos
utvonalakon érkeznek az illegalis bevandorlok. Példaul a burundi allampolgarok 99%-a,
a kongoiak 98%-a, a nigériaiak 84%-a, a marokkoéiak 50%-a, a kameruniak 46%-a, a tuné-
ziaiak 27%-a hasznalta a kelet-mediterran, illetve a nyugat-balkani utvonalat,* mikézben
esetiikben joval indokoltabbnak ttinhetett volna a kdzép- vagy nyugat-mediterran atvo-
nal. A tobbi orszag esetében altalaban maradt a foldrajzi meghatarozottsag, vagyis példaul
az algériaiak dont6 tobbsége a kozépsd- és nyugat-mediterran utvonalat hasznalja, csak-
ugy, mint a fentebb fel nem sorolt nyugat-afrikai és szaheli orszagok. Egyiptom kapcsan
érdemes kiemelni, hogy elsésorban az erés tengeri és szarazfoldi (Izrael fele) hatarérizet
miatt® allampolgarai a porézusabb Libia felé veszik az iranyt, és igy a kozéps6-mediter-
ran utvonalon kisérlik meg a belépést az Unidba.*

A trendek a szamok tiirkében

A 2022. janudr 1. és november 30. kozti idészak sok szempontbdl kiilénleges, hiszen
ez mér az afrikai élelmezési valsig id6szaka. Es bér az éhez8k nem vagy alig jelennek meg
a statisztikak mogott, jol latszik, hogy az észak-afrikai kozéposztaly egy része az elvan-
dorlassal valaszol a novekvo élelmiszerarakra és az altalanos inflacidra, amely jelentésen
rontja életszinvonalat.”” Ez jol magyarazza, miért 1épi at kétszer annyi észak-afrikai allam-
polgar illegdlisan az EU kiils6 hatdrait, mint szubszaharai.

Ugyanakkor szélesebb iddintervallumban vizsgalva a szamokat mar joval dvato-
sabbnak kell lenniink Fekete-Afrika elhanyagolasaval. J6l mutatja ezt, hogy 2016 febru-
arja és 2016 decembere kozott 177 428 afrikai allampolgar érte el Eurdpat, és kozilik
159 284 {6 - vagyis az érkez6k 90%-a — szarmazott a szubszaharai régiobol. Nigériabol
példaul 36 802-en, Eritreabol 21 187-en, Guinedbdl 15 208-an, Elefantcsontpartrol
13 873-an, Gambiabol 12 161-en, Szenegalbol 9849-an, Malibol 9807-an, Szudanbol
9376-an, Szomaliabdl 7736-an érkeztek, csak hogy a legnagyobb kibocsatokat emlitsiik.
Ugyanakkor a marokkdiak 6114 fével, az algériaiak 4922 f6vel, az egyiptomiak 4749 fével,
a tunéziaiak alig 1306 f6vel, a libiaiak 1053 f6vel képviseltették magukat.*®

Dobé Géza: Csiicsforgalom a nyugat-balkdni iitvonalon - nemzetkizi egyiittmiikodés hat nyugat-balkani tranzitorszdg
migrdcios politikdjaban. [online], Horizont 2022/26. Forras: migraciokutato.hu [2022. 11. 30.].

Dragojlo, Sasa: Serbia Ends Visa-Free Regimes with Tunisia and Burundi. [online], Balkan Insight, 2022. 10. 25. Forras:
balkaninsight.com [2022. 11. 30.].

3 Monthly detections of IBC. [online], 2023. Forras: frontex.europa.eu [2023. 02. 17.].

Egypt as a Country of Origin. [online], European Union Agency for Asylum, 2022. 07., 2. Forras: euaa.europa.eu [2022.
11.30.]

*  Frontex 2023.

European Union Agency for Asylum 2022: 2-4.

*  Frontex 2023.
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1. tablazat: Irregularis hataratlépések szama az EU kiilsé hatarain kibocsato régio szerint 2016-ban
és 2022-hen, tizenegy honapra levetitve

Eszak-Afrikai dllampolgarok Szubszaharai dllampolgarok
2016. februar 1. — december 31. 18 144 159 284
2022. janudr 1. — november 30. 67 675 39 855

Forrds: Frontex 2023.

Ha kiterjesztjiik a vizsgalatot a nyugat-balkani és kelet-mediterran ttvonalra is, ott lénye-
gében elhanyagolhat6 szamokat kapunk a vizsgalt 2016-os idészakban: a fentebb vizsgalt
afrikai orszagok allampolgarai koziil alig probalkozott valaki ebben a térségben. Ugyanezt
latjuk a nyugat-mediterran és nyugat-afrikai Gtvonalak esetében is: paradox médon ma-
rokkoi és algériai allampolgarok is meglehetésen alacsony szamban bukkannak fel itt. Ezt
jol mutatja, hogy mindossze 2496 algériai és 2390 marokkdi személy kisérelt itt meg ten-
geri atkelést, illetve egyetlenegy sem szarazfoldit Ceuta vagy Melilla felé.*” Ez azt mutatja,
hogy még a marokkoiak is az ekkor joval kiépiiltebb és szervezettebb kozépsd-mediterran
utvonalat hasznaltdk, mikozben az algériaiak valamivel nagyobb szamban vagtak neki
az utnak kozvetleniil Spanyolorszag felé.

Az Osszesitésekbdl tehat vilagosan latszik, hogy a fentebb vizsgalt periddusban valo-
ban a fekete-afrikai illegalis bevandorlok voltak tobbségben azok kozétt, akik Eurdpaba
érkeztek a Foldkozi-tengeren keresztiil. Raadasul ekkor nem a kétharmad-egyharmad
arany érvényesiilt: az Afrika szempontjabdl legforgalmasabb térség, a kozépsé-medi-
terran utvonal adatai alapjan a fentebb felsorolt legnagyobb kibocsatdk vonatkozasaban
az észak-afrikai arab dllamok alig 10%-4at adtak az érkez6knek.*

2017-t6l azonban drasztikus valtozasoknak lehettiink a tanui, amelyeket jorészt két
tényezdre lehetett visszavezetni. Az egyik a 2017. februari olasz-libiai megallapodas
volt,*! amelynek margéjan egyes informaciok szerint a parti 6rség tdmogatasa mellett
Réma - bar ezt tagadja — sikeresen egyezett ki az embercsempészet jelentds szegmensét
ellendrz6 fegyveres miliciakkal.** Akar igaz ez a hiresztelés, akar nem, az érkezésszamok
2017 kozepétdl jelentdsen estek Libia fel6l. A masik, keveset emlegetett tényezé pedig
az EU-Niger-megallapodds volt. A 2016. decemberi megallapodasban az Uni6 610 millié
eurdnyi tamogatast ajanlott fel a szaheli orszagnak az illegalis migraciéo megfékezésére.*
A Niamey és Briisszel kozti egyiittmiikodés dramaian csokkentette az orszagon atkeld ille-
galis migransok szamat:** mig 2016-ban egész évben a becslések szerint legalabb 300 ezer

¥ Frontex 2023.

" Frontex 2023.

4 Memorandum of understanding on cooperation in the fields of development, the fight against illegal immigration, human
trafficking and fuel smuggling and on reinforcing the security of borders between the State of Libya and the Italian Repub-
lic. [online], 2017. 02. 02. Forras: eumigrationlawblog.eu [2022. 11. 30.].

2 Dettmer, Jamie: Italian Government Accused of Paying Libyan Militias to Curb Migrant Trade. [online], VOA News,
2017. 08. 27. Forras: voanews.com [2022. 11. 30.].

# EU offers 610 million euros to Niger to curb migration. [online], Reuters, 2016. 12. 15. Forras: reuters.com [2022. 11.
30.].

# Niger’s migrant smuggling hub empties after EU crackdown. [online], Reuters, 2017. 01. 31. Forras: reuters.com [2022.
11.30.].
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ember haladt at Nigeren, 2017 els6 hét honapjaban ez a szam 60 ezer fére csokkent,” ami
aranyaiban azt jelentette, hogy csaknem a harmadara esett az illegalis migransok szama.
Raadasul csaknem egy évbe telt, mig a jorészt elzarodott kozéps6-mediterran ttvonal
helyett tjak épiiltek ki, elsésorban a Nyugat-Mediterraneumban, de a szamok igy sem
tértek vissza rogton a 2016-17-es értékekhez: a 2017-es 23 063 férél 2018-ra ugyan
56 245-re nott az érkezésszam, amivel ebben az évben ez valt a legforgalmasabb utvonal-
14, de ez a 33 ezer f6s tobblet messze nem allt aranyban a kozépsé-mediterran utvonalon
tortént valtozassal. Itt a 2016-o0s rekordév (181 459) és a 2017-es, a fentebb bemutatott
két tényezd miatt csokkend, de még mindig igen magas szamok (119 385) utan 2018-ban
alig 24 800-an érkeztek — a legkevesebben 2012 6ta.”” Vagyis 2016-hoz képest csaknem
160 ezer f6vel sikertilt csokkenteni az érkezésszamot. A koronavirus-jarvany aztan 2020-
ban elhozta a legalacsonyabb értékeket 2013 6ta, hogy aztan az érkezésszamok - részben
a pandémia gazdasagi kovetkezményei miatt*® — ismét intenziven noévekedni kezdjenek.

A szamokon tul

A fentebbi adatsorok jol mutatjak, hogy az afrikai kontinens jelentdsége messze nem elha-
nyagolhaté az Eurdpaba iranyul6 illegalis migracié kapcsan. Ugyanakkor csak az elmult
néhany év szamali is azt bizonyitjak, hogy nagyon csinjan kell bannunk az altalanositasok-
kal. Még ha csak az itt Osszevetett két idGszakot, a 2016 utolsd tizenegy honapjat, illetve
2022. els6 tizenegy honapjat nézziik, akkor is az latszik, hogy jelentés foldrajzi eltéréseket
talalunk a foldrész vonatkozasaban. A valsag els6 éveiben egyértelmtien a szubszaharai
térség allampolgarai voltak feliilreprezentalva az érkez6k kapcsan. Az 6 dont6 tobbségiik
a kozépsé-mediterran utvonalat hasznalta, fliggetleniil attdl, hogy Kelet- vagy Nyugat-
Afrikabdl indultak-e el.

A 2017-es 1épések, amelyek jelentdsen megnehezitették a libiai, illetve a nigeri atkelést,
nagyban hozzajarultak a szamok eséséhez és az utvonalak diverzifikalasahoz. Ugyanakkor
a fekete-afrikai allampolgarok szama és aranya ezt kovetéen sem érte el a korabbi szin-
tet. Jelentdsen nétt ugyanakkor az észak-afrikaiak részesedése, akiknek a szama 2022.
janudr és november kozott a dupldja lett a szubszaharaiakénak. Ez egyértelmiien az el-
huzédé gazdasagi valsagra vezethetd vissza, amelynek eredményeképpen a lesiillyedd
kozéposztaly egy része a hazaja elhagyasa mellett dontott és dont. Nagyon fontos latnunk,
hogy ez egyre inkabb tartés trendnek tlinik, és hogy a folyamat mar az ukrajnai habort
és az altala felerdsitett élelmezési vélsag el6tt is jol kitapinthato volt.** Ez jol mutatja, hogy
a térség egyértelmiien az eurdpai geostratégiai érdekszféra kiemelt régioja.

% Niger smugglers take migrants on deadlier Saharan routes: U.N. [online], Reuters, 2017. 08. 17. Forrds: reuters.com
[2022. 11. 30.].

4 Western Mediterrenean Route. [online], 2022. Forras: frontex.europa.eu [2022. 11. 30.].

47 Central Mediterranean Route. [online], 2022. Forras: frontex.europa.eu [2022. 11. 30.].

4 Marsai Viktor: A koronavirus és Afrika. [online], Horizont 2020/3. Forras: migraciokutato.hu [2022. 11. 30.]; Tarrdsy
Istvan: Afrika a COVID-19 pandémia szoritdsdban. [online], KKI Elemzések, 2020. 04. Forras: kki.hu [2022. 11. 30.].

% Herbert, Matt: Losing hope: Why Tunisians are leading the surge in irregular migration to Europe. [online], Global
Initiative, 2022. 01. Forrds: globalinitiative.net [2022. 11. 30.]; Interja a tunéziai UNHCR egyik munkatarsaval, Tunisz,
2022. szeptember.
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Joval osszetettebb a kérdés, ha a szubszaharai Afrikat vizsgaljuk. Ha az utra keldk al-
lampolgarsagat nézziik az elmult években, jol latszik, hogy valahol az Egyenlit6 mentén
hazoédik az a hatar, amelytdl északra az utra kel6k zome mar nem a dél-afrikai térség,
hanem Eurdpa felé veszi az iranyt. Ez jol megmutatkozik a nyugat-afrikai régi6 kapcsan,
amelynek allampolgdrai mindkét vizsgalt periédusban nagy szamban érték el az EU-t.
Ugy tnik, hogy az itt él6k egy része szdmdra tovdbbra is vonzé az Unid, és megtalal-
jak azt az utvonalat, amelyen keresztiil prébalkozni tudnak. Nem igaz ez ugyanakkor
Kelet-Afrika kapcsan: killondsen az etidp, eritreai és szomali érkezésszamok estek vissza
a legutobbi id6szakban, mikozben a térség problémai azdta csak sulyosbodtak, legyen sz6
a 2020 novemberében kitort etiop polgarhaborurol vagy az aszalyrdl. Ez alapvetSen két
tényezdre vezethetd vissza: egyrészt a Szudanon és Libidn keresztiil vezetd utvonal hirhed-
ten veszélyes, igy sokan lemondtak ennek hasznélatardl. Ugyanakkor az Arab-félsziget
orszagai — az egyszer(ibb tartozkodas és a foldrajzi kozelség miatt — tovabbra is nagy vonz-
er6t gyakorolnak a kelet-afrikaiak szamara. Ez még akkor is igy van, ha ehhez sokaknak
a polgarhaborus Jemenen kell atkelniiik, illetve hogy a koronavirus-jarvany miatt jelen-
t6sen estek a szamok.” Mindez jelzi, hogy az EU csokkend figyelmének Afrika szarva felé
van bizonyos stratégiai relevancidja, mikozben Nyugat-Afrika tovabbra is fontos prioritas
az Uni6 szamara. Ennek - és az illegalis migracids nagystratégiai keretrendszer — kapcsan
érdemes kiemelniink, hogy a Szahel vonatkozasaban egyelére nem latszik igazolddni
az elméleti keret. Ezek az orszagok egyértelmuen kiemelt jelent6ségliek Eurdpa szamara,
legyen sz6 gazdasagi befektetésekrol, nyersanyagokrol vagy az ott €16 eurdpai allampolga-
rok védelmérdl. Nem véletlen, hogy az elmult évek dzsihadista felkeléseire valaszul tobb
tagallami és unios muvelete is indult a régioban. A Mali — Burkina Faso - Niger allamokat
érint6 konfliktusgocban jelenleg 2,7 millié belsé és tobb mint 900 ezer nemzetkozi me-
nekiiltet taldlunk.”® Ok mégsem jelennek meg az eurdpai adatokban. Ez azt jelenti, hogy
ezek a tomegek egyel6re nem csatlakoztak ra az Unio felé vezetd illegalis migraciora.>
Ennek okairol egyeldre csak talalgathatunk, de a legvaldszintibb, hogy ezek a sériilékeny
csoportok — jellemzden a mas térségekben €16 menekiiltekhez — nem képesek kifizetni
az embercsempészek tarifdit.

Ezek kapcsan érdemes ratérniink arra a problémakorre is, amely alapjan vilagosan
latszik, hogy az utébbi idében nem a konfliktuszénakbdl, illetve a kevésbé tehetds tarsa-
dalmi rétegekbdl, hanem jorészt az afrikai kozéposztalybol vallalkoznak sokan az utazas-
ra. Ezt mutatja, hogy nagyon sokan a szerb és torok vizummentességet kihasznalva az at
jelentés részét repiilégépen, legalis formdban teszik meg.

Amint a tanulmany elején lefektettiik, az elméleti keret szempontjabol ennek mérsékelt
jelentdsége van: ha az irreguldris tomeges migraciot mint egy lehetséges EU nagystraté-
giai foldrajzi terének kijel6l6jét elemezziik, mindegy, hogy valaki haborts menekiiltként
vagy gazdasagi migransként vag neki az utnak. Ugyanakkor nem tekinthetiink el ennek
gyakorlati kovetkezményeitdl. Belgradot viszonylag konnyen rd lehetett venni, hogy

% Getachew, Addis: Migration from East Africa to Gulf down 73%. [online], Anadolu Agency, 2021. 02. 24. Forras: aa.
com [2022. 11. 30.].

1 About the Crisis in the Sahel. [online], 2022. Forras: unrefugees.org [2022. 11. 30.].

2 Interja a tunéziai UNHCR egyik munkatarsaval, Tunisz, 2022. szeptember.
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sziintesse meg a vizummentességet bizonyos orszagok felé. Ugyanez nehezen képzelhetd
el Ankara kapcsan — mar csak azért is, mert az oda érkezd, mondjuk, kameruniak zéme
nem azért szall le Isztambulban, hogy tovabbinduljon az EU felé.

Azt is vilagosan latnunk kell - amint fentebb is bemutattuk -, hogy az egyes politi-
kai, gazdasagi és tarsadalmi fejlemények hatasara ezek a nagystratégiai keretek latszolag
gyorsan valtoznak. Ugyanakkor egyfajta allanddsag is tetten érhetd. Tovabbra sem jel-
lemz6 példaul, hogy az Egyenlitd alatti afrikai térségekbdl nagyobb szamban érkeznének
Eurépaba illegalis bevandorlok. Ugyanakkor az is latszik, hogy Nyugat- és Kozép-Afrika
vonatkozasdban valahol Kamerun és a Kongéi Demokratikus Koztarsasag, Kelet-
Afrikaban pedig Dél-Szudan, Etiopia és Szomalia jeloli ki az eurdpai érdekszféra déli
hatarat. Burundi ebben a kontextusban inkébb a kivétel lett, ami erdsiti a szabalyt.

Miért fontos ez? Mert példaul felmeriil a kérdés, hogy az EU-nak valéban érdemes-e
komoly eréforrast belefektetni példaul Mozambikban futé kiképzémiiveletébe,” ha
az ottani valsag migracios kovetkezményei nem érintik Europat. Tudomasul kell persze
venniink az elemzési keret hatdrait. Mozambik talan nem fontos az irregularis bevandor-
las kapcsan, de az ottani eurdpai érdekeltségek az energetikai szektorban — mint a francia
Total csaknem 20 milliard eurd értékd projektje* - az elmult iddszak fejleményeinek
titkrében kiemelt jelentdségre tettek szert.

Az illegalis tomeges migracié 6nmagaban nem lehet az egyediili indikator egy lehet-
séges eurdpai nagystratégia foldrajzi terének kijelolésében. Ugyanakkor egyike a fontos
indikatoroknak, amelyek segithetnek tisztazni ezt a keretrendszert, és hozzajarulni ahhoz,
hogy az Uni¢ és a tagallamok hatékonyabban és sikeresebben léphessenek fel a globalis
térben.
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