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»A vilag ezutan nem ugyanaz, mint azelott
volt” — Korszakvaltas a német kiilpolitikaban?

Oroszorszag ukrajnai habordja ,korszakvaltast” idézett eld Eurdpaban, ami kbzvetlen
kdvetkezményekkel jart a német kiipolitika szamara. Olaf Scholz német szévetsegi
kancellar 2022. februar 27-én a Bundestagban elmondott beszédében Uj kiilpolitikai
iranyvonalat jelentett be, olyan elveket kerddjelezett meg, amelyekben Németor-
szdgban az elmdult harminc évben konszenzus volt. A beszéd egy ,Uj korszak” kez-
detét jelzi a német Kil-, biztonsag- és energiapolitikaban. A Kkllpolitikaba beépitette
a katonai elrettentés logikdjat azaltal, hogy 100 millidard eurds katonai beruhdzast
igert, és azt is, hogy a nemet védelmi kiaddsok el fogjak érni a brutto hazai termék
2%-at, eleget téve a NATO elvarasanak. A haboru radébbentette Németorszagot
arra, hogy a sikeresnek bizonyult német kilpolitika egyik pillere, az Oroszorszaghoz
valé kdzeledés kudarcot vallott, raadasul Németorszag az energiafliggdsége okan
ni, és f& kihivas lett a német gazdasdg versenyképessegének fenntartasa. A német
kllkapcsolatokban a pragmatizmus helyett az értekalapu kilpolitika, a biztonsag-
politikaban az eurdpai védelem erdsitése kerlilt eldtérbe. Németorszag akkor tud
a sulyanak megfeleld, vezetd szerepet betdlteni Eurdpaban, ha kdvetkezetesen
a valtozasok élére all. Németorszag sem lesz ugyanaz, mint volt, de a kdilpolitikaban
teljes fordulatrdl nincs szo: Németorszag tovabbra is elveti a kiilbnutassagot, a mul-
tilateralizmus, az eurdpai és a transzatlanti szolidaritas a német kilpolitika sarokkéve
marad.

Kulcsszavak: Németorszag, kilpolitika, biztonsagpolitika, paradigmavailtas, ukrajnai
haboru, Oroszorszag-politika

»The world after is not the same as the world before” — A Turning Point in
German Foreign Policy?

Russia’s war in Ukraine has triggered a ,change of era” in Europe, with direct
consequences for German foreign policy. In a speech in the Bundestag on
27 February 2022, German Chancellor Olaf Scholz announced a new foreign policy
direction, challenging principles on which Germany had been in consensus for the
past 30 years. The speech marks the beginning of a ,new era” in German foreign,
security and energy policy. In his speech he has incorporated the logic of military
deterrence into foreign policy by promising 100 billion euros of military investment
and that German defence spending will reach 2 per cent of gross domestic product,
meeting NATO'’s expectations. The war made Germany realize that one of the pillars
of its successful foreign policy, rapprochement with Russia, had failed, moreover,
Germany was severely vulnerable to Russia due to its energy dependence.

! Toth Terézia Erika diplomata, a Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkozi Kapcsolatok és Politikai Tudomanyok

Doktori Iskolajanak doktora. E-mail: drtothtereziaerika@gmail.com

62


https://doi.org/10.32576/nb.2023.4.4
mailto:drtothtereziaerika@gmail.com

Toth Terézia Erika: ,A vilag ezutéan nem ugyanaz, mint azelétt volt” — Korszakvaltas a német kulpolitikalban?

Energy transition targets cannot be met and maintaining German economic
competitiveness has become a major challenge. German foreign relations have
shifted from pragmatism to a values-based foreign policy, and security policy has
focused on strengthening European defence. Germany can only play a leading role
in Europe that is commensurate with its weight if it is consistently at the forefront of
change. Germany itself will not be the same as it was, but there will be no complete
turnaround in foreign policy: Germany will continue to reject unilateralism, while
multilateralism, European and transatlantic solidarity will remain the cornerstones of
German foreign policy.

Keywords: Germany, foreign policy, security policy, paradigm shift, war in Ukraine,
Policy towards Russia

Bevezetés

A 2021 végén hivatalba lépett német ,,jelz6lampa-koalicié” egyfajta atmenetnek igérke-
zett a 16 éves Merkel-korszak folytonossdgaval szemben. Olaf Scholz szocidldemokrata
szovetségi kancellar a Zoldekkel és a Szabaddemokrata Parttal egyiitt kormanyzo koalicié
vezetdjeként Angela Merkel kiilpolitikajanak folytatdsat, gazdasagi pragmatizmusat
igérte, beleértve az Oroszorszaggal, Kinaval kapcsolatos politikat is. Ezzel szemben
Annalena Baerbock zoldparti killigyminiszter a valtoztatas igényével Iépett fel, amelyhez
értékalapu kiilpolitikat hirdetett meg, és prioritasként jel6lte meg az emberi jogi politikat
és a klimavédelmet. Senki nem szamitott arra, hogy a koaliciénak a kezdetektdl oridsi
stratégiai kihivdsokkal kell szembenéznie. Hamar lathatéva valt, hogy a német kiilpolitika
folytonossaga nem (most sem) illeszkedik a gyorsan, dramaian valtozé nemzetkozi kor-
nyezethez. A valtozas sziikségessége azonban stlyos dilemmakat vet fel.

Oroszorszag 2022. februar 24-én elinditott ukrajnai haboruja sokkhatasként érte
Németorszagot is. A német kiilpolitikai stratégiaban napokon beliil drasztikus fordulat
kovetkezett be. Olaf Scholz még az elsé szaz napjat sem toltotte el a kancellar hivataldban,
amikor sok évtizedes tabuk déltek meg, olyan alapvetések, amelyek nemcsak a német
kiilpolitika valtozasat jelzik, hanem azt is elérevetitették, hogy maga Németorszag is
megvaltozik. 2022. februar 27-én a Bundestag ukrajnai helyzettel foglalkozd, vasarnapi
rendkiviili tlésén Scholz kancellar torténelmi kormadnynyilatkozatot tett, amelyben
megallapitotta, hogy a haboru visszatérése miatt Eurépaban korszakvaltasnak vagyunk
tanui, torténelmi forduldpontot éliink (Zeitenwende): ,,Ez azt jelenti: a vilag ezutdn nem
ugyanaz, mint azel6tt volt” A kancellar hatarozottan elitélte a putyini agressziot, fellépett
a béke, a szabadsag, a demokracia és a jolét védelme érdekében. Felhivta a figyelmet
arra, hogy Putyin Uj valosagot teremtett, és valaszként kozolte: Németorszag kész fegy-
vereket szallitani Ukrajna védelmére. Tapssal fogadtak, amikor a kancellar bejelentette,
hogy még abban az évben a Bundeswehr fejlesztésére 100 millidrd eurdt biztositanak
Németorszag kronikusan alulfinanszirozott fegyveres er6i szamara, hogy eleget tegyen
~nemzeti és nemzetkozi kotelezettségeinek’, valamint a német védelmi kiadasokat a GDP
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2%-ara fogjak felemelni (megfelelve a 2024-ig teljesitendé NATO-el6irasnak is, mikozben
az 2021-ben még az 1,5%-ot sem érte el).> Az el6z6 napon Németorszag engedélyezte
a fegyverek atadasat Ukrajndnak, beleértve pancéltord és légvédelmi rendszereket is.
A szovetségi kormany ezutan elhatarozta, hogy a kiilonalapbdl 35 darab, atomfegyverek
hordozasara is alkalmas F-35-6s amerikai harci gépet és 15 darab elektronikai hadvise-
lésre szolgal6 Eurofighter Typhoon vaddszbombazot is vasarol.

Ezen dontések utan nem maradtak el az olyan kommentarok sem, mint ,, Az az orszag,
amely Vlagyimir Putyin orosz elnokkel szimpatizalt, egyik naprdl a masikra Kijev
fegyverszallitéjava valtozott™ Ez a kijelentés azonban nem allja meg a helyét, mivel
a német elit és a kozvélemény 2022. februdr 24. el6tt is megosztott volt az ukran val-
sagban. Az Oroszorszaggal kapcsolatos német alldspontot alapvetéen harom tényezd
alakitotta: az a remény, hogy az Oroszorszaggal valé partnerség helyreallithatd, félelem
az Oroszorszaggal valo konfrontaciotol és az Oroszorszaghoz fliz6d6 gazdasagi kapcsola-
tok sulya.* 2014-ben, amikor Oroszorszag megszallta a Krim félszigetet, Berlin a Moszkva
elleni unids szankciok élére allt. A 2016-ban kiadott fehér konyvben, a német biztonsag-
politikai stratégidban Oroszorszdg mar biztonsagi kihivasként jelent meg, amely nyiltan
megkérddjelezi az eurdpai békerendet.

A szovetségi kormany arrdl is dontott, hogy Németorszag csokkenti az energiafiig-
g6ségét Oroszorszagtdl, ennek érdekében felgyorsitja az atallast a megujuld energiara.
Tamogatva az eurdpai partnerekkel az Oroszorszaggal szemben elrendelt szankciokat,
Németorszag megszakitotta az orosz bankok és allami vallalatok finanszirozasat, meg-
akadalyozta Uj technologidk Oroszorszagba iranyul6 exportjat, hozzajarult a jelentds
orosz bankok Swift-rendszerrdl torténé levalasztasahoz is. S6t, az is elddlt, hogy nem
engedélyezi a masok altal régdta vitatott, de szamadra fontosnak tartott és mar elkésziilt
Eszaki Aramlat 2 gdzvezeték izembe helyezését sem.

A német kiilpolitika irdanyvaltdsa nem volt kérdéses. Ennek jellege, tartalma és mély-
sége még nehezen felmérheto, de bizonyos jellemzdi és eredményei mar lathatok. A jelen
tanulmdny kiillonésen a német Oroszorszag-politika és altalaban a német kiil- és bizton-
sagpolitika valtozasara, dilemmadira fokuszal, anélkiil, hogy taglalna az ukrajnai haboru,
az Oroszorszaggal szembeni szankciok hatasait, a belpolitikai, gazdasagi valsagkezelést
és a tarsadalmi béke megdrzése érdekében elhatarozott szocidlis tehermentesité csoma-
gokat.

2 Deutscher Bundestag: Bundeskanzler Olaf Scholz: Wir erleben eine Zeitenwende. [online], 2022. 02. 27. Forras: bun-
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Az orosz-ukran haboru kozvetlen hatasai a német kiilpolitikara

Nevezhetjiik korszakvaltasnak vagy torténelmi fordulépontnak, ami Eurépaban zajlik,
amiodta a haboru visszatért a kontinensre, de a ZDF kommentatoranak is igaza lehet: ,, Talan
egyaltalan nem forduldpont szemtanti vagyunk, hanem csak felébrediink az almunkbol,
és meg kell latnunk, hogy a vilag olyan, amilyen, hogy csak nagyobb hatalom képes kor-
daban tartani a hatalmas agresszorokat”” Annyi bizonyos, Thomas Risse szavaival élve,
hogy ,,Putyin Ukrajna elleni agresszids haboruja felébresztette Németorszagot és Eurdpat
a kiilpolitikai Csipkerdzsika-almabol™.

Az ukrajnai haboru egy csapasra vilagossa tette, hogy a német kiilpolitikdban
halaszthatatlan paradigmavaltas sziikséges, a korabbi tartézkodas kulturajat érinté val-
tozasok a kritikus szakaszukba értek. A német vezetés mar 2014-ben meghirdette, hogy
Németorszagnak hatarozottabb kiilpolitikat kell folytatnia, nagyobb felel6sséget kell vallal-
nia a vilagpolitikaban. Joachim Gauck sz6vetségi elnok mar 2014 januarjaban, a Miincheni
Biztonsagi Konferencidn felhivta a figyelmet arra, hogy Németorszagnak a sulyanak
megfeleld szerepet kell jatszania, ,,korabban, hatarozottabban és érdemibb médon” kell
valaszt adnia a nemzetkozi rend valtozdsaira és kihivasaira.” Steinmeier kiiliigyminiszter
és Ursula von der Leyen szovetségi védelmi miniszter ugyanezt az iizenetet fogalmazta
meg.'’ Valodi fordulatra azonban csak 2022. februar 24. utan keriilt sor. A habort radéb-
bentette Németorszagot arra a felismerésre, hogy a keleti politikdja (Ostpolitik), a keres-
kedelmen, a gazdasagi kapcsolatokon alapul6 véltozas politikdja (Wandel durch Handel),
amelytdl azt remélték, hogy Oroszorszagot a gazdasagi egyiittmiikodésen keresztiil meg
lehet valtoztatni a demokratikus fejlédés iranyaba, és be lehet vonni a kollektiv eurdpai
biztonsag fenntartasaba, kudarcot vallott. 2014 6ta Angela Merkel volt az Oroszorszag
és Ukrajna kozotti kozvetités mozgatorugdja, ezért az a tény, hogy az ukrajnai haboru
kirobbanasat nem lehetett megakadalyozni, az eddigi német diplomacia realitasérzékét is
komolyan megkérddjelezte.

A korszakvaltassal meghirdetett német kiilpolitikaban a hangstlyok megvaltoztak.
A véltozasok legszembetinébb jele, hogy Németorszag nagy volumenben kész nehézfegy-
vereket szallitani konfliktusovezetbe. Jéllehet, az orszag korabban is szallitott fegyvereket
harcol¢ félnek, 2014-ben az ISIS ellen harcol6 kurdok szamara,'! és a fegyverszallitasokat
a fegyverexport-politikai elvek is megengedték. Az ukrajnai szallitasok minésége (nehéz-
fegyverzet) és volumene azonban példa nélkiili és kiemelkedd. Mindazonaltal a szakmai
vélekedés és a szovetségesek allasfoglalasa szerint az ukran onvédelem nemzetkozi
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Bundesprisident: Erdffnung der 50. Miinchener Sicherheitskonferenz [online], 2014. 01. 31. Forrés: bundespraesident.
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legitimacidja miatt ez az eset ,jogos kivételnek” tekintendd.”? A német kormanykoali-
ciénak az ukrajnai habort miatt ugyanazzal a dilemmaval kellett szembenéznie, mint
24 évvel korabban. Akkoriban a szocidldemokraték és a német kiilpolitikai tradicié egyik
alappillére, a pacifizmus irant elkotelezett zoldparti politikusok kozvetleniil a hivatalba
1épésiik utan, Gerhard Schroder szocialdemokrata kancellarral és Joschka Fischer zold-
parti kiiliigyminiszterrel 1999 marciusaban kezdeményezték a Bundeswehr részvételét
a Szerbia elleni légitamadasokban. Annak idején a NATO-beavatkozas célja a népirtas
megallitdasa volt a Balkanon, most az orosz katonai agresszié megéllitasa és az ukran
onvédelem tamogatasa a cél, amely legitimalja a német magatartast.

Az Oroszorszaggal valé pragmatikus egyiittmiikodés, a korabban a Schréder kan-
cellar altal képviselt, a német gazdasagi érdekeket el6térbe helyezé kiilpolitika helyett
a normativ, értékalapu kiilpolitika kertilt el6térbe, amelynek 6 képviseldi a Zoldek, de
az a Szocidldemokrata Part is, amely eddig a ,keleti politika” jegyében hagyomanyosan
azt hirdette, hogy a gazdasagi kapcsolatok politikai partnerségre vezetnek Oroszorszaggal.

Ertékalapu kulpolitika

A jelzélampa-koalicié és Annalena Baerbock kiiliigyminiszter a hivatalba 1épésekor,
legalabbis a retorika szintjén, azonnali kiilpolitikai valtast hajtott végre, meghirdetve,
hogy a német kiilpolitikanak ,értékalapunak” kell lennie. A 2021. december 7-én alairt
koalicios szerz6désben a felek a német érdekeket az eurdpai érdekek titkrében hatarozzak
meg, és kijelentik, hogy Németorszag legnagyobb tagallamként kiilonleges felelGssé-
get véllal az Eurdpai Unid szolgalataban, amely kiilpolitikdjaban elkotelezett a béke,
az emberi jogok nemzetkozi védelme és a konfliktusok elkeriilése mellett. Kinyilvanitjak,
hogy értékalapu és eurdpaibb kiil-, biztonsag- és fejlesztéspolitikat kivannak folytatni.
Németorszag kész a konstruktiv parbeszédre Oroszorszaggal a nemzetkozi jog, az emberi
jogok és az eurdpai békerend elvei alapjan, mikozben figyelembe veszi az eurdpai part-
nerek érdekeit és a fenyegetettségeiket is. Koveteli az Ukrajna destabilizéldsara irdnyul6
kisérletek és az Ukrajnaban zajlo erészak azonnali befejezését.”

A Zoldek 2021. évi szovetségi vélasztasi programja is leszogezi: a kiilpolitikajuk
kiindulépontja egy megerdsitett, cselekvoképes Eurdpai Unid, és azon kiviil is batran
képviselni kivanjak azokat az értékeket, amelyeken az uni6 alapul. Oroszorszagot egyre
tekintélyelviibb allamnak nevezi, amelynek kiilpolitikdja mind nagyobb veszélyt jelent
a demokricidra, a stabilitdsra és a békére az Eurdpai Unidban és a szomszédsagban.
A Zoldek tdmogatjak az oroszorszagi civil tarsadalmat az emberi jogokért, a demokra-
ciaért, a jogallamisagért folytatott harcukban. A szankciok enyhitését az EU feltételeihez
kotik, sziikség esetén készek szigoritani azokat. Kovetelik, hogy az orosz kormany hajtsa
végre a minszki megallapodasban vallalt kitelezettségeit. Az Eszaki Aramlat 2 vezeték

12 Brzoska, Michael: Grenzen fiir Riistungsexporte. [online], 2022. 08. 25. Forras: ipg-journal.de [2023. 05. 30.].
3 Mehr Fortschritt wagen, Biindnis fiir Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit. Koalitionsvertrag 2021-2025 zwischen
SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP. [online], 2021, 104-125. Forras: spd.de [2023. 06. 23.].
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projektjének leallitasa mellett érvelnek, mondvan, az nem szolgalja a klimavédelemet,
az Eurdpai Unio energetikai és geostratégiai érdekei ellen iranyul, és Ukrajna stabilitasat
veszélyezteti.'*

A meghirdetett értékalapu kiilpolitika hangsulyvaltast jelent, nem pedig az orszag
érdekei elleni fellépést, maga Annalena Baerbock kiiligyminiszter fogalmazott igy:
»Az értékek és az érdekek nem ellentétesek; az érték- és érdekalapu kiilpolitika kiilon-
valasztasa zsakutcaba vezet. Piacgazdasagként Németorszag csak akkor tudja sikeresen
képviselni a gazdasagi érdekeit, ha a tisztességes piacra jutds és a munkavallalokkal vald
tisztességes banasmad értékeit is megvédi. Ha megengedi, hogy mas szerepldk ne tartsak
be a szabalyokat, akkor a német gazdasag komoly versenyhatranyba keriil”"® Az értéka-
lapu kiilpolitika elvbdl elutasitja az erdszakot mint eszkozt. Baerbock kitart a moralis
elvek, normdk mellett. Az értékalapu politika hatranya abban all, hogy kevésbé hajlik
a kompromisszumokra, e tekintetben eltér Merkel kancellar politikajatdl, aki a gazdasagi
hatranyokért cserébe politikai el6nyoket tudott érvényesiteni és forditva.'® Az érdekeket
és az értékeket egyarant szem el6tt tarto kiilpolitikara vald torekvés Merkel kancellari ide-
jén is megmutatkozott. Az energiapolitikat leszamitva, Merkel sok tekintetben eltdvolo-
dott el6dje kiilpolitikdjarol, mind Oroszorszag, mind Kina emberi jogi politikdjat illetéen
sziilettek elitéld allasfoglalasok, és a 2014-t6l Oroszorszag ellen elhatdrozott szankciok
tamogatasakor is szamolnia kellett azok német gazdasagot érint6 kedvezétlen hatasaival.'”
A kancellar szembekeriilt a német ipari lobbival is, amely kezdetben tiltakozott a szank-
ciok bevezetése ellen.”® Az Ukrajna elleni orosz agressziés haborii megmutatta, milyen
veszélyei vannak a nagymértékben a német gazdasagi érdekekre (az olcs6 gazra) alapozo
Oroszorszag-politikdnak. Baerbock beszédeiben azonban visszatérd vezérmotivum, hogy
»nem szabad magunkat fiiggévé tenni”. A fiiggdségek csokkentése jol illeszkedik partja
programjaba is, amely az energiaellatas jelentds decentralizalasara is torekszik."

A német kiilpolitika egységes abban, hogy Putyin orosz elnok sulyos normaszegést
hajtott végre, és ez semmilyen médon nem tolerdlhatd. A német torténelem tanulsagaibol
kovetkezik, hogy Németorszagnak olyan békerend, a masodik vildghaboru utan kialakult,

" Griines Wahlprogramm zur Bundestagswahl 2021. [online], 2021. 09. 26., 11-13, 217-218, 229-230. Forras: gruene.de
[2023. 10. 30.].

'* Lau, Jorg — Shafy, Samiha: ,Werte und Interessen sind kein Gegensatz”. [online], 2021. 12. 22. Forrds: auswaertiges-amt.

de [2022.10. 11.].
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egyértelmt EU-csatlakozasi perspektivaval, az nem értette meg a Putyin-féle agresszios haboru jelentette biztonsag-

politikai kihivasokat. Lasd Risse 2022.
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az ENSZ Alapokmanydnak megfelel6 nemzetkozi jogi berendezkedés és gyakorlat mellett
kell fellépnie, amely kizarja a habortkat. Ebbdl is addédik, hogy Oroszorszag haborus
agresszidja utan Németorszag értékalapu, normaorientdlt kiilpolitikaja kertlt eltérbe.
Felréja, hogy az a kiilpolitika, amely hatdrozottan elutasitja az elsésorban gazdasagi
érdekeken alapuld, az értékeket kevésbé figyelembe vevé politika kovetését, autokratikus
rezsimek tamogatasahoz vezethet. Ami ennél is fontosabb: fiiggdséget idézhet el olyan
allamok gazdasagpolitikajatol, amelyek értékrendszere nem kompatibilis az adott orsza-
géval, ahogyan példaul az Eszaki Aramlat-projektek révén Németorszdg sebezhetévé tette
magat Oroszorszagtol. Szovetségesei is aggddva figyelik Németorszag Oroszorszagtol vald
fiiggését,” mert tudatdban vannak annak, hogy Moszkva ezt a fiiggdséget Németorszag
és mas orszagok ellen fogja felhaszndlni, amikor csak sziikségesnek tartja.”

A szovetségi kormanynak az Ukrajna elleni orosz tamadassal, a nemzetkozi jog
Oroszorszag altali megsértésével kapcsolatos allaspontjaban egyértelmiien megnyilva-
nul a német kiil- és biztonsagpolitika értékorientacidja. Scholz kancellar a februar 27-i
beszédében a békére, a szabadsagra és a demokraciara hivatkozott mint olyan értékekre,
amelyek Ukrajnaval kozosek és megvédendék. Hasonldan Christian Lindner szovetségi
pénziigyminiszter a haborthoz kapcsolddé védelmi beruhazasokat ,a szabadsagba
valé befektetésnek” nevezte.” A kancellar a beszédében azt is vildgossa tette, hogy
az Oroszorszag altali akut fenyegetettség id6szakaban a NATO-szovetség altal garantalt
kozvetlen biztonsagi érdekek, kiilondsen a kollektiv védelem, egyértelmuen els6bbséget
kapnak az olyan kozvetett német biztonsagi érdekekkel szemben, mint az Oroszorszaggal
folytatott német parbeszéd fenntartasa vagy a német gazdasagi érdekek oroszorszagi
érvényesitése. Az ukran haboru nyilvanvaldva tette ezt a német hangsulyviltast, és egye-
sek ramutattak, hogy noha Németorszag egy értékkozosség tagja, az értékalapi német
kiil- és biztonsagpolitika nem mindig kovetkezetes. Lathatéan olyan idékben, amikor
Oroszorszag nem jelent kozvetleniil akut fenyegetést, Németorszag fokozza eréfeszitéseit
a német-orosz parbeszéd és megértés érdekében, azonban ezt — a mult tapasztalatai
okan - mas allamok gyanakvassal fogadjak. Hamar bizalmatlansag alakulhat ki, mert
attol tartanak, hogy egy német-orosz Osszefogas példaul Lengyelorszag vagy Ukrajna
biztonsaganak rovasara mehet, és Oroszorszag hatalmanak Kkiterjesztését szolgalja.
Azzal, hogy a német kancellar elkételezett a NATO és az EU kozos érték- és érdekkozos-
sége mellett, Németorszag akut fenyegetés esetén kiilondos tekintettel van a NATO keleti
tagallamainak biztonsagara. Olyan id6kben viszont, amikor nincs ilyen orosz fenyegetés,
Németorszagnak fontosabb, hogy ,megértse” Oroszorszagot, kozben pedig csokken
a németek érdeklédése a keleti EU- és NATO-tagallamok biztonsagi sziikségletei irant.”
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World. [online], 2022. 08. 10. Forras: foreignaffairs.com [2022. 10. 11.].

2 Deutscher Bundestag: Plenarprotokoll, 20/19, 27. Februar 2022. [online]. Forras: dserver.bundestag.de [2022. 03. 22.].
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A német versenyképesség és az energiafiiggés

Az orosz-ukran haborutval kapcsolatban a kormany altal meghirdetett ,korszakvaltas”
gazdasagi szempontbdl harom vitatott és ellentmondasos fokuszpontot foglal magaban:
1. anémet energiaipar atszervezését a diverzifikacio és az orosz olaj- és foldgazszallitasok-
tol valo fiiggdség csokkentése és az alternativ energiagazdasag gyorsitott fejlesztése révén;
2. a lakossag életszinvonalanak és életmindségének megdrzését; 3. a nemzeti és a szovet-
ségi védelmi felkésziiltség erdsitését.*

Az elmult évtizedekben Németorszag a globalizacié legnagyobb nyerteseként
az exportban a vilag éllovasa volt, egészen 2009-ig.> A német kereskedelmi tobblet
2015-2016-ban elérte a GDP 7-8 %-4at.* (Figyelemre mélté ugyanakkor, hogy ez az arany
az utobbi évben csokkend tendenciat mutatott,” és 2022-re Németorszag a vilagexport-
ban a 8. helyre szorult vissza.)*® Németorszag globalis el6nye a kereskedelempolitikdaban
konfliktushoz is vezetett a nyugati versenytarsaival. Angela Merkel kancellar idészakaban
Németorszag geookondmiai hatalommad valt, a kiilpolitikai dontéseit nagymértékben
a kereskedelmi realizmus hatdrozta meg, és ebben a pragmatikus politikdban a német
nagyipari vallalatoknak nagy szerepiik volt. A sikeres német gazdasigi modellben
a német technolodgia és az olcso orosz nyersanyag kiegészitette egymast. Németorszag sok
tekintetben 6sszefonddott Oroszorszaggal. A német gazdasag az orosz nyersanyagoktol
és energiahordozoktol, valamint a kinai piactdl is fiiggd helyzetbe keriilt, raadasul olyan
orszagoktol sulyos a fiiggése, amelyeknek a politikai berendezkedése nemcsak nagyon
eltéré a németorszagitdl, de amelyek stratégiai kihivoi is a Németorszag és szovetségesei
érdekeit szolgalo vilagrendnek. Kulcskérdés, hogy a fiiggdség csokkentésével egyidejlileg
Németorszag hogyan tudja fenntartani a versenyképességét, amelynek eddig feltétele
volt a német technoldgia és az orosz energia komplementaritasa. A gazdasag atalakitasa
és az energiadiverzifikacié végrehajtasa soran kiilondsen tigyelni kell arra, hogy az atom-
energiabol és a szénhidrogénbdl valo kilépés ne valjon a német ipari termelés karara.”

Fontos dilemmat jelent, hogy az elhatarozott, kiilondsen a zoldparti politika altal
tamogatott német kornyezetvédelmi fordulat hogyan hajthaté végre. A helyzet komp-
lexitasat nemcsak a német gazdasdgnak az orosz gaztol valo fiiggdsége mutatja, hanem
az is, hogy a tervek szerint atmenetileg éppen az orosz gaz segitette volna a német atallast,
az energiafordulatot a kornyezetszennyezd fosszilis energiaktol és az atomenergiatol
a fenntarthat6é energidkhoz. A koalicids szerzédés olyan célkitlizéseket tartalmazott,
hogy 2022-ig be kell zarni az atomerémiiveket, ki kell 1épni az atomenergia-termelésbdl,

2 Kleinwéchter, Lutz (2022): Zur Sicherheitsstrategie Deutschlands in der ,Zeitenwende”. Bezpieczeristwo. Teoria i

Praktyka, 46(1), 151-167.
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2030-ig pedig a szénenergia-termelésbél. Azonban a hdbort 6ta, a szénhidrogén-arsokk
kozepette nyilvanvaléva valt, hogy a koalicids szerzédést nem lehet végrehajtani. A fosszi-
lis energia importjanak Oroszorszag altali felfiiggesztése ugyanakkor azzal az egyébként
pozitiv hatassal is jar, hogy felgyorsitja a klimavaltozassal szembeni intézkedéseket.

Olaf Scholz kancellar Angela Merkel politikdjanak folytatdsat igérte, azonban & is
biralja Merkelt azért, mert Németorszagot tulzottan fiiggévé tette Oroszorszagtol,
jollehet, ebben a német iparnak nagy szerepe volt. Amikor Angela Merkel 2005-ben
hatalomra keriilt, Németorszag az importalt foldgaz 41%-at szerezte be Oroszorszagbol,
az ukrajnai habort kezdetén ez a szdm mar 55% volt (a maradék 31%-ot Norvégiabdl
és 13%-ot Hollandiabdl szallitottdk).” Az orosz kitettség novekedésében leginkabb
a Gerhard Schroder kancellarséga alatt elfogadott Eszaki Aramlat 1 gdzvezeték a felelds.
Merkel kancellar nem volt 6szinte hive a projektnek, de nem is probalta ledllitani azt,
a kancellari id6szaka alatt végig kitartott a projekt befejezése mellett.”’ Az oroszok ezutan
2022 juniusatol a gazszallitasaikat nehezitették, majd szeptember végétdl allitélagos
karbantartdsra hivatkozva egyoldaldan leallitottak.*> A Bundestag az ,atomtorvény”*
modositasainak elfogaddsaval 2022 novemberében lehetévé tette a még tizemben 1év6
hdrom atomerémi tovabbi mukodését 2023. aprilis 15-ig. (A kormdny inditvanyat
aképvisel6k 375 igen, 216 nem és 70 tartdzkodas mellett fogadtak el.) Valojaban az utolsé
harom erémiinek 2022. december 31-én kellett volna lekapcsolnia a haldzatrdl az atom-
energiabdl valé kilépés miatt.** A Bundestag még 2002-ben dontétt az atomenergia villa-
mosenergia-termelésre torténd felhasznaldsanak fokozatos besziintetésérél.® A Zoldek
tobbsége ragaszkodott az atomerémiivek bezarasdhoz, mivel az atombol valo6 kiszéllas
a zoldidentitds része. A part megalakulaskor a haboruellenesség és az atomellenesség
elsédleges volt, ebbdl az elobbit feladtak az elhatarozott fegyverkezés tamogatasaval.
A Zoldek politikajaban egy olyan uj vilagméret(i szolidaritas jelenik meg, amely egyre
népszertibb, Németorszagban a Zoldek immar a masodik legerésebb part, és a népsze-
riisége tovabb nd, kiilonosen a fiatalok korében.

Németorszag fontos szerepet jatszik az eurdpai szankciopolitikaban. A német ipar
és a lakossagi fiités ugyanakkor jelentds részben fiigg az orosz gazimporttol, és a habort
ota megugrott energiadrak is sulyos gazdasagi karokat okoztak. A szovetségi kor-
many 2022-ben hidrom tehermentesitd csomagot is elinditott, mintegy 100 milliard
eurd értékben, annak érdekében, hogy enyhitse az embereket és a gazdasagot érintd
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energiakoltségek meredek novekedésének pénziigyi hatasat.’® A haboru a védelem djra-
gondolasdra késztette a németeket, de nem csak azzal délt meg tabu, hogy Németorszag
nyiltan vallalja a fegyverszallitast Ukrajnanak és fegyverkezésbe kezdett, a fegyverkezési
program koltségei kedvezoétleniil befolyasolhatjak a német koltségvetés stabilitasat is,
amelynek biztositdsa prioritas. (Németorszagban 2011-ben az alaptorvényben rogzitették
az addssagféket, amelyet csak a vilagjarvany alatt fiiggesztettek fel.)

A keleti politika kudarca

Az orosz invaziét megel6z8en Németorszag figyelmen kiviil hagyta az Egyesiilt Allamok,
Lengyelorszag és mas eurdpai partnerek figyelmeztetéseit, amelyek a Putyinnal vald
egyiittmikodés veszélyeire hivtak fel a figyelmet. Markus Soder bajor miniszterelnok,
mikozben Angela Merkel volt kancelldr és az orosz elndk kapcsolatat védte, marcius
15-én egy politikai vitamtisorban kijelentette: ,,Putyin mindenkit becsapott”* Volt, aki
ehhez hozzatette: valojaban a németek magukat csaptak be.*

Angela Merkel kiilpolitikajat sokan biraltak azért, mert gyakran taldlkozott Vlagyimir
Putyinnal, és vonzddott az orosz kulturahoz. Valéjaban Merkel a kordbban bevilt keleti
politikat folytatta, amelyben az elképzelés az volt, Gorbacsov ,,k6zds eurdpai haz” gon-
dolatahoz hasonléan, hogy Oroszorszagot békés egymas mellett élésben integralni kell
az europai biztonsagi architekturaban, mert ,Eurdpa biztonsaga csak Oroszorszaggal
lehetséges” 2014 utan médosult az Oroszorszaggal szembeni német retorika, a német poli-
tikai elit dont6 részének megvaltozott az itélete Oroszorszaggal kapcsolatban,® és maga
Merkel kancellar is nemegyszer éles kritikat fogalmazott meg Putyinnal szemben,” de
alapvetéen nem valtoztatott az Oroszorszag-politika irdnyultsagan. Vannak, akik szerint
Merkelen kiviil az egész nyugati politikat felel6sség terheli azért, mert nem mérték fel,
hogy Putyin politikdja milyen agressziv potencialt rejt magaban, ami haboruhoz vezet-
het.*! Sulyos int6 jel volt 2008-ban a georgiai habort, majd a Krim orosz megszallasa
2014-ben. Merkel ekkor is parbeszédet folytatott Putyinnal, és a nyugat folyamatosan
felrétta Németorszagnak, hogy Schroder kancellar utan Angela Merkel és Olaf Scholz is
tovabb tdmogatta az Eszaki Aramlat 2 vezeték megépitését, amelynek célja az orosz géz
kozvetleniil Németorszagba szallitasa volt.

2022. junius elején Angela Merkel volt kancellarként tett nyilatkozataban ,mély

o

cezuranak” mindsitette az Ukrajna elleni orosz tdmadast, mondvan, hogy Oroszorszag
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invazidja a nemzetkozi jog nagyon nyilvanvalé megsértését jelenti. Merkel szolidaritast
vallalt a megtdmadott Ukrajnaval, és tdmogatta Ukrajna o6nvédelemhez valo jogat.*
Angela Merkel a hivatalabol tortént tavozasa utan fél évvel él6 televizids interjuban
megvédte a sokat biralt, Francois Hollande francia elnokkel egyiitt kozvetitett 2015-6s
minszki békemegallapodast, amelynek célja a kormanyerdk és az oroszok dltal timogatott
szakaddrok kozotti harcok enyhitése volt Kelet-Ukrajnaban. Merkel visszautasitotta azt
a felvetést, hogy olyan megbékitésben vett részt, amely végiil lehetévé tette az invaziot.
Kijelentette: nincs mentség Oroszorszag Ukrajna elleni ,brutalis” tamaddasara, amely
»nagy hiba Oroszorszag részérdl”. A sajat diplomacidjat nem sikeresnek, de helyesnek
nevezte, amiért nem kell bocsanatot kérnie: ,,Megprobaltam a katasztrofa megel6zése
érdekében dolgozni, és a diplomacia attél még nem helytelen, ha nem sikeres. Nem latom,
hogy azt kellene mondanom, helytelen volt, és ezért nem is fogok bocsanatot kérni.”*

A kritikusok szerint a német biztonsagpolitika egyik alapveté problémaja Berlin
régota fennallo Oroszorszag-politikdja, a ,,Putyin politikajaval kapcsolatban megért6”
(Putyin-Versteher) politikusok Oroszorszaghoz valé viszonyuldsa.** Gerhard Schréder,
Frank-Walter Steinmeier és Olaf Scholz egyarant a Szocidldemokrata Part azon politikusai
kozé tartoznak, akiknek oroszbarat politikaja a part keleti politikdja iranti nosztalgidjaban
gyokerezik.*” Az Eszaki Aramlat vezetékek projektje Gerhard Schroder hivatali idejének
lejartaval kezdddtek, a volt német kancellar ekkor az orosz allami iranyitasti Nordstream
AG (a Gazprom leanyvallalatanak) elnoke lett. Az orosz—ukran konfliktus kiélez6désekor
Schroder sok biralatot kapott azért, mert vonakodott megszakitani az iizleti kapcsolatait
Oroszorszaggal és az orosz energetikai cégekkel.

Frank-Walter Steinmeier szovetségi elnok, aki korabban Angela Merkel kormdanyanak
kiiliigyminisztere volt, onkritikdt gyakorolt, amikor beismerte, hogy hibat kovetett el
az Oroszorszaggal kapcsolatos politikat illetéen, Putyin megitélésében, és nem hallgatott
eléggé a figyelmeztetésekre.® Az elnok 2022 aprilisdban vont el6szor mérleget kesert
hangnemben Oroszorszag-politikajanak hibaibol:

»Az Eszaki Aramlat 2-hoz valé ragaszkoddsom egyértelmten hiba volt. Olyan hidakhoz ra-
gaszkodtunk, amelyekben Oroszorszag mar nem hitt, és amelyekre a partnereink figyelmez-
tettek minket. [...] Kudarcot vallottunk egy kozos eurdpai haz létrehozasaban, amelyben
Oroszorszag is helyet foglal. Kudarcot vallottunk azzal a kisérlettel, hogy Oroszorszagot egy
kozos biztonsagi architekturaba integraljuk”
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Steinmeier allamfé mar 2022 aprilisaban azt tervezte, hogy Kijevbe utazik a lengyel,
alitvan, az észt és a lett elnokkel egyiitt, de az ukran kormany 6t nem hivta meg, az utébbi
években tanusitott oroszbarat alldspontjara hivatkozva. A kancellarsaga idején Schroder
egykori kabinetfénoke Steinmeier volt, ezért sem meglepd, ha nem siettek &t fogadni
Kijevben szovetségi elnokként. Rdadasul amikor Oroszorszag 2014-ben el8szor megta-
madta Ukrajnat, és Németorszag Franciaorszaggal egyiitt kozvetitett a Minszk 2 meg-
allapodas elérésében, Steinmeier kiiliigyminiszterként Oroszorszag értelmezése mellé
allt az ugynevezett ,Steinmeier-formulaban” valé megegyezéssel.* Az ukran allaspont,
hogy Steinmeiert allamféként nem hivtdk meg Kijevbe, nem kis felhaborodast valtott ki
a német politikusok korében. Steinmeier és Volodimir Zelenszkij csak majus elején tudta
telefonon tisztazni a helyzetet, az ukran elnok személyesen hivta meg Steinmeiert, aki
el6szor oktdber végén latogatott el az ukran févarosba.

Ukrajna tamogatasa, biztonsagi aggalyok

Az Oroszorszag 2022. februdr 24-i ukrajnai agresszidjat koveté napokban a német vélasz
kifejezetten erés volt. Olaf Scholz igéretet tett Ukrajna tamogatdsara, a német hadsereg
modernizalasat és megerdsitését vetitette el6re, valamint az orosz energiafiiggdség
feladasat. Nem sokkal ezutan a példatlan 4j intézkedések végrehajtasa mégis nehéznek
bizonyult, a kormany gyakran tlint hatarozatlannak. Azt hangoztatta, hogy az orosz
energiaimportrol valé gyors levdlds nem redlis, elvetette az orosz energiakereskedelem
unids szankcionalasat, és kozolte, hogy nem hajlandé nehézfegyverzetet és harckocsikat
kiildeni Ukrajnaba. A hivatalos indoklas az volt, hogy az ukran hader6 nincs kiképezve
a német harckocsik hasznalatdra, és a német hadsereg nem is engedheti meg maganak,
hogy nehézfegyvereket adjon 4t, mert maga is raszorul ezekre. Aprilis végére azutdn
a kormany mégis hozzdjarult a harckocsiszallitashoz, és az orosz olajimport kivaltasat is
elképzelhetdnek tartotta.

Valéjédban az SPD a régi keleti politika jegyében tovabbra is keriilte a konfrontéciot
Oroszorszaggal, és a Zoldek kozott is erds az a felfogas, amely szerint a fegyverszallitdsok
sulyosbitjak a nemzetkozi konfliktusokat, ezért jobb, ha Németorszag kimarad ezekbdl.
A pacifista tabor szerint a nehézfegyver-szallitas olyan eszkalaciot jelent, amely orosz
ellenlépésekkel fenyeget. A német vezetés Gvatos magatartasa mogott az a félelem is meg-
hazoédik, hogy a fegyverszallitdsok miatt a viszaly kiszélesedésével maga Németorszag
és mas orszagok is célpontokka valhatnak.”” Amerikai és belpolitikai nyomadsra a kancel-
lar engedélyezte a német hadsereg egyes Gepard tipusu Onjar6 légvédelmi gépagyuinak
atadasat Ukrajna részére. Scholz kancellar el6tte bejelentette, hogy egymillidard eurds
tamogatast nyujtanak Kijevnek, hogy az ukran kormany abbdl tudja finanszirozni
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fegyverbeszerzéseit. Az ukrajnai haboru elsé napjaiban a német kozvélemény alapjaban
véve elutasitotta a fegyverszallitasokat, kés6bb viszont megenged6bbé valt,” és azota is
tartja a tobbségi tamogatast.”!

A masodik vilaghaboru befejezésének 77. évforduléjan, 2022. majus 8-an elmondott
televizios beszédében Scholz kancellar megfogalmazta a német politika elveit az orosz—
ukran haboruval kapcsolatban. Ezek a kovetkezok: 1. nincs egyoldalt német fellépés;
2. mindenben, amit Németorszag tesz, ligyelnie kell a védelmi képesség fenntartasara;
3. Németorszag nem vallal semmit, ami neki és a partnereinek nagyobb kart okoz, mint
Oroszorszagnak; 4. Németorszag nem fog olyan dontést hozni, amely a NATO-t a haboru
részesévé tenné.”

Németorszagbol sokan ugy latjak, hogy az orosz-ukran haboruban egyik félnek
sincs érdemleges gydzelmi lehetdsége, csak vesztes és kevésbé vesztes lehet, a ,,legy6zott”
és a ,gyoztes” is meggyengiil.*® Németorszagnak érdeke a haboru mielébbi befejezése,
mert szamara és az europai szovetségesei szamara az ukrajnai haboru elhtizédasa hossza
évekig tarto instabilitast eredményezhet az Eurdpai Uni6 hatdrain.” Wolfgang Ischinger,
aki masfél évtizedig volt a Miincheni Biztonsagpolitikai Konferencia elnoke, hangsu-
lyozza: az Ukrajnéaval kapcsolatos német késlekedés azzal a kockazattal jar, hogy alaassa
Németorszag eurdpai pozicidjat és sajat érdekeit is. Németorszagnak az az érdeke - job-
ban, mint mas orszagoknak -, hogy tamogatast nyujtson Ukrajnanak, hogy a haboru
mieldbb és Ukrajna szamadra a lehet legkedvezdbb feltételekkel érjen véget. Ezért minden
téle telhet6t meg kell tennie, hogy timogassa Ukrajnat az orszag déli és keleti teriileteinek
visszaszerzésére iranyuld erdfeszitéseiben, nehézfegyverzet biztositasaval segitenie kell
a tlizszlinethez vagy a béketargyalasokhoz sziikséges feltételek megteremtésében. Ilyen
targyalasok csak akkor kezdddhetnek, irja Ischinger, ha mindkét fél ugy itéli meg, hogy
a katonai lehetdségei kimeriiltek.” A jelenlegi helyzet viszont az, hogy ,,Oroszorszag nem
veszitett eleget, Ukrajna pedig nem nyert eleget” Németorszagnak arra kell torekednie,
hogy megvaltoztassa az egyenletet, és segitsen Ukrajnanak.>®

A 2022-es koltségvetési folyamat részeként a modernizalasi kezdeményezés forrasait
Osszesen 2 milliard eurdra emelték. A kiegészitd forrasokat elsésorban Ukrajnanak
szanjak, de az Eurépai Békeprogramhoz kotelezd, megemelt német hozzajarulasokat
is finanszirozzak, ebbdl térithetdk az EU-tagorszagok Ukrajnanak nyujtott tamogatasi
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koltségei is.”” A szovetségi kormany a honlapjan folyamatosan frissiti azt a listat, amelyen
attekintést ad arrdl, hogy a kormany eddig milyen német katonai segitséget nyujtott
Ukrajndnak a partnereivel és a szovetségeseivel egyiittmiikodve.

Az els6 német nemzeti biztonsagi stratégia

Németorszag biztonsagpolitikai stratégiajat az 1990-es évek ota az atfogd biztonsagi
koncepcio felfogasa alakitja. A kiilpolitika terén kiemelkedd jelentdségtiek az igynevezett
fehér konyvek (1994, 2006, 2016), amelyek kozéptavon meghatarozzak az alapvetd célo-
kat, a stratégiai prioritasokat és a cselekvési teriileteket. A jelz6lampa-koalicié a koalicios
szerz8désben™ meghirdette, hogy 2022 végéig elkésziti az elsé atfogd Nemzeti Biztonsdagi
Stratégidt,”® amely szamitasba veszi a Németorszag biztonsagara iranyuld dsszes belsd
és kiills6 fenyegetést, tervezték egy, a kormanyzati lépéseket koordinalé Nemzeti
Biztonsagi Tanacs létrehozasat is. A konzultaciok utan az elkésziilt dokumentumot
a szovetségi kormany 2023. junius 14-én mutatta be a nyilvanossagnak. A stratégia immar
szamol a NATO 2022. junius végén Madridban elfogadott 4j stratégiai koncepcidjaval,
amely Oroszorszagot azonositja ,a legjelentGsebb és legkozvetlenebb fenyegetésként”
a szovetség biztonsagara nézve, ezért a szovetségesek meger6sitik az elrettentési és védelmi
képességeket Oroszorszaggal szemben, mikozben nem szamoljak fel a politikai egytittm-
kodés lehetséges kereteit.” A német dokumentum megjeloli az orszag biztonsagi érdekeit,
prioritasait és azokat a teriileteket, ahol biztonsagi kihivasokkal kell szembenéznie: példaul
a katonai védelemtdl a nemzetkozi valsagkezelésig, a kiber-, a nyersanyag- és az energia-
biztonsagtol a klimavalsag és a jarvanyok kezeléséig. A biztonsagot a védekezés (kiillonosen
a NATO-val kapcsolatos 2%-os cél elérése), a reziliencia (féleg a kritikus infrastruktira
védelme), valamint a fenntarthatosdg dimenzidjaban kivanjak erdsiteni.

A stratégiardl folytatott vitaban az elemz6k ramutattak, hogy a dokumentumban
szerepld intézkedések tobbnyire szandéknyilatkozatok, amelyeknek a tovabbi kidolgozasa
sziikséges, és a megvaldsitasukhoz nem bocsatanak rendelkezésre tovabbi pénzeszkozo-
ket. Azt is hozzateszik: a biztonsagpolitikaban valédi fordulat, korszakvéltds majd akkor
kovetkezik be, ha Németorszag képes lesz olyan biztonsagi stratégiat végrehajtani, amely
érvényre juttatja az orszag hosszua tavua értékeit és érdekeit. Ehhez viszont szemléletval-
tasra van sziikség mind a kormany, mind a német lakossag részér6l, ami 4j gondolkodast
igényel nemcsak a biztonsagpolitikdban, hanem annak oktatdsaban is. A kozvélemény
antimilitarista beallitottsagan is véltoztatni kell, ami hosszti és nehéz folyamat lesz.
A német kozvélemény, kiilondsen a fiatalabb generacid, ma is er6sen tamogatja a pacifista
iranyzatot: 2020-ban a németek minddssze 47%-a gondolta ugy, hogy a katonai erd
»néha sziikséges’, szemben az amerikaiak 78%-aval. Figyelemre mélté ugyanakkor
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a 2022. februar 24. utan bekovetkezett trendforduld, hogy a németek 78%-a tamogatta
az Ukrajnanak nyujtott német fegyverszallitast és a Bundeswehr fokozott fejlesztését, 68%
pedig azt, hogy Németorszag megerdsiti katonai jelenlétét a NATO keleti tagallamaiban.®!

A szakértOk szerint a szovetségi kormany kiilpolitikai stratégiajanak iranyitdsat az is
neheziti, hogy az dllamigazgatds szerkezete nem integralt, a koncepciok minisztériu-
mokban és bizottsagokban késziilnek, és a kormanykoalicié nem tudott megallapodni
a Nemzeti Biztonsagi Tandcs felallitasaban, amely kozponti stratégiai, koordinald szerepet
toltene be a minisztériumok és a kancellaria kozott. Arra is intenek, hogy a kormanynak
jol kell hasznositania a tervezett védelmi kiadasait, hogy azokat olyan projektekre forditsa,
amelyek valodi védelmi képességet biztositanak.

Németorszdgnak mindazonaltal jo esélyei vannak arra, hogy komoly biztonsagi sze-
replévé valjon Eurdpaban. Az elemzdk felhivjak a figyelmet arra, hogy Berlinnek kelet
felé nézve, a kinai politikdjaban nem szabad megismételnie azokat a hibakat, amelyeket
az Oroszorszag-politikdjaban elkovetett; nyugat felé nézve pedig helyre kell allitania
a bizalmat, meg kell erdsitenie a kapcsolatat szovetségeseivel, tobbet kell tennie a kozos
védelem tamogatasaért. E tekintetben pozitivumként értékelik, hogy a Zoldek a part
pacifista multja, meggy6z3dése ellenére hajlanddsagot mutatnak a védelem fokozasara.*

Nyilvénvalé, hogy Eurépanak jelenleg nagyobb sziiksége van az Egyesiilt Allamok
politikai és katonai vezetésére, mint valaha, de egy erésebb Eurdpai Unid, amely
nagyobb katonai cselekvéképességgel rendelkezik, az egész transzatlanti k6zosség kozos
érdeke. Az unidnak ehhez javitania kell a katonai képességeit. Németorszag 70 éve biz-
tositja az amerikai katonai jelenlét legfontosabb bazisait Europaban, a hadserege teljes
mértékben integralédott a NATO strukturdiba. Barmilyen eurdpai rendkiviili katonai
helyzetben Németorszag lenne az Egyesiilt Allamok szamdara a nyilvdnval¢ stratégiai
és logisztikai kozpont.**

A jelenlegi valtozasok tiikrében kiilonosen fontos, hogy Oroszorszag a politikai terii-
leteken hogyan fogja poziciondlni magat az eurépai orszagok iranyaban. Lathatéan arra
kell felkésziilni, hogy Oroszorszag fokozatosan feladja az elmult évszazadok klasszikus
»Eurdpa-orientaciojat™* Ezzel kapcsolatban a DGAP német kiilpolitikai kutatomuhely
munkatarsai harom lehetséges jovobeli forgatokonyvet vazoltak fel: a konfrontacid,
az egylttélés és az egylittmiikodés lehetdségét. Eurdpanak e harom fejlédési iranyra
kellene felkésziilnie, és ennek megfelelden cselekednie: 1. Konfrontdcio esetén egy erds
Eurdpa elszigeteli Oroszorszagot, és ennek kovetkezményeként Kina felé kényszeriti.
Eurépanak, Oroszorszagnak és az USA-nak ez esetben sikerill minimalis stabilitast
teremtenie kolcsonds elrettentés révén, elsésorban katonai elrettentés, masodsorban
gazdasagi kényszer alapjan. A katonai elrettentés alapvetd terhét egyre inkdbb a NATO
eurdpai pillére viseli. A vilag egy geookondmiai kettdsség felé halad: egy eurazsiai
gazdasagi ovezet alakul ki, amelyben Oroszorszag lesz a junior partner Peking mellett.

1 Csiki Varga Tamads — Etl Alex: Forradalom vagy kiigazitis? A német haderd fejlesztésének kérdései az orosz—ukran
haboru fényében. [online], SVKI Elemzések, 2022. 04. 22. Forras: svkk.uni-nke.hu [2022. 10. 14.].

2 Bollfrass 2022.
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2. Egyiittélés esetén Eurdpa visszatér a régi gyengeségéhez, Kelet-Eurdpa és Kozép-Azsia
allamai egyre inkabb orosz befolyés ald keriilnek, véget ér az Oroszorszaggal szembeni
egységes fellépés. 3. A harmadik opciéban az oroszorszagi fejlemények allnak a kozép-
pontban, eszerint a szankciok az orosz gazdasag Osszeomldsahoz vezetnek, mindezek
kovetkeztében Oroszorszag az egyiittmiikodés iranyaba mozdul el, és egy 4j biztonsagi
szerz6dés megkotése valik lehetévé.®

Németorszag vezet6 szerepe

Az utdbbi években a vitak kozéppontjaba keriilt Németorszag vezetdi képessége, az az
elvaras, hogy az orszag vallaljon vezetd szerepet, ami ardnyban all politikai és f6leg gazda-
sagi sulyaval. Berlin a torténelmi el6zményektdl fogva, a tartézkodas politikai kultarajara
épitve, csak vonakodva hajland6é nagyobb ,felelésséget” felvallalni, vezet6 szerepben
nemzetkozi befolyast gyakorolni. A jelenlegi helyzet azaltal valik még Osszetettebbé,
hogy a fokozott szerepvallaldsra éppen egy olyan idészakban keriil sor, amikor a német
gazdasag, a német ipar versenyképességének tovabbi fenntartasa nehézségekbe iitkozik,
amikor Németorszag sajat gazdasagi teljesitképessége varhatdan elmarad a korabbiaktdl.

Az ukrajnai haboru el6tt is, az eurdvalsagban, a 2014-es krimi invazié vagy a 2015-0s
menekiiltvalsag idején is lathato volt, hogy Németorszag nem torekedett vezetd szerepre,
gyakran az eurdpai és a transzatlanti partnerek nyomasa kellett ahhoz, hogy hatarozot-
tabban, vezetéként lépjen fel, a német kozvélemény pedig még igy is nehezen gyézhetd
meg ennek sziikségességérol. Scholz kancellar a 2022. februar 27-i beszédében hatarozot-
tabb fellépést igért Eurdpa biztonsaga és védelme érdekében, de tovabbra is elutasitotta
az eurdpai vezetd szerepet, és tétovazott az Oroszorszaggal szembeni tovabbi szankciokkal
kapcsolatban.* A kancellarnak a Bundestaghoz intézett 2022. juniusi beszédét, amelyben
Ukrajna szamara ,,uj Marshall-tervet” javasolt, mar ugy értékelték, hogy abban nagyobb
kezdeményezésrdl tett tantibizonysagot.*’

Németorszag vezet$ szerepet tolthet be az Eurépai Unid biztonsagi kihivasainak
megoldasaban is, amihez a gazdasaga, eurdpai és transzatlanti elkotelezettsége is hozza-
jarul, 2022-ben a G7-orszagok vezetdjeként még tovabbi lehetdségei voltak arra, hogy
a nyugati vilagrend hitelességét erésitse. Az elemzdk felhivjak azonban a figyelmet arra,
hogy a német kormanynak le kell gy6znie a katonai eré alkalmazasatdl val6 idegenkedé-
sét és a valtozasokkal szembeni ellendllasat. Ennek elmulasztasa ugyanis hosszu tavon
nemcsak Németorszag eurdpai helyét dshatja ald, hanem a nyugati szovetséget is meg-
gyengitheti a globalis kihivasok idején.®® A német kiilpolitika évtizedek dta olyan elvekre
épiilt, mint a katonai erd alkalmazasatol valé tartézkodds, amit a masodik vildghabora
utani német tarsadalom jelentds pacifista aramlatai is tiamogattak. Eurépaban nincs még
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egy olyan orszag, ahol az ukrajnai orosz invazié ugyanolyan alapvet6 és nagy horderejii
politikai valtozasokat generalt volna, mint Németorszagban. A korszakvalté program
most az eurdpai biztonsag sarokkovévé alakitana az orszagot.

A német kancellarnak, amellett, hogy a német kozvéleményt maga mogott kell tudnia,
az Eurépai Uni6 egységét is szem el6tt kell tartania. A sikeres német vezetéshez helyre
kell allitania a bizalmat is, mivel Németorszag az Ujraegyesités ota felépitett bizalom egy
részét elvesztette az orosz energiatél valé fiiggdsége miatt, és amiatt, hogy ragaszkodott
az Eszaki Aramlat 2 megépitéséhez. Az eurépai kételyeket tovabb fokozta Berlin vonakodé
allaspontja az Ukrajnaba iranyuld fegyverszallitasokkal kapcsolatban. Németorszag akkor
lesz képes a vezetd szerepet betolteni, ha a status quéhoz valé ragaszkodas helyett képes
a véltozast felvallalni. Figyelemre mélté Christian Lindner szovetségi pénziigyminiszter
célkittizése, amely szerint Németorszagnak kell rendelkeznie Eurdpa egyik leginkdbb
cselekvoképes, legerdsebb, legjobban felszerelt hadseregével, még ebben az évtizedben,
mondvan, mert az felel meg Németorszag fontossaganak, europai feleldsségének.*

Az eurdpai kiilpolitikai vezetd szerepnek az ellatdsahoz, torténjen az barki részérdl is,
az eur6pai dontéshozatal atalakitdsara is sziikség van. Scholz kancelldr is tisztaban van
azzal, hogy az Eurdpai Unié dontéshozatali folyamatanak szintén meg kell véltoznia. Ezért
fontos javaslatokat terjesztett az EU elé, tobbek kozott az unié kiilpolitikai dontéshozatali
folyamatanak reformjara vonatkozdan, az EU cselekvési képességének megreformaldsa
és javitasa érdekében.”® Egyetért azokkal, akik szerint a kiilpolitikai dontésekhez az egy-
hangu szavazast a tobbségi szavazasnak kell felvaltania; mert amig a vétojog fennmarad,
az megakadalyozhatja a cselekvést, és az Eurdpai Uniét nem fogjdk komolyan venni
a globalis biztonsag fontos szerepldjeként. Az Eurdpai Unid ,nem tehet gy, mintha egy
allamként viselkedne”, ha a diplomacidja — Josep Borrell, az EU kiiliigyi féképvisel6jének
szavaival élve — ,,27 tagallam patchwork-je””" Scholz kancellar a pragai Karoly Egyetemen
2022. augusztus 29-én elmondott beszédében eurdpai kontextusba helyezte az orosz
invazié utan meghirdetett ,korszakvaltast”, konkrét reformjavaslatokat fogalmazott meg
az EU jovojét illet6en. Felhivta a figyelmet a kiils6 fliggdségek és az egyhangusag, a véto-
jog problémadjara, amely lehetéséget ad masoknak arra, hogy egy geopolitikailag egységes
Eurépa ellen lépjenek fel, és kijatsszak az eurdpaiakat egymas ellen.”” Scholz kancellar
valaszolt Emmanuel Macron francia elnoknek is, aki ,,szuverén” Eurdpat szorgalmazott.
A kancellar ugy vélte: az EU szuverénebbé valik azaltal, hogy ,a leheté leghamarabb”
megsziinteti az ipar szamara fontos nyersanyagok és ritkafoldfémek egyoldalu fiigg6ségét.
A kancellar kozos unios légvédelmi rendszert is siirgetett, azt, hogy jobb eurdpai egyiitt-
mikodésre van sziikség a védelem terén.

Németorszagtdl a nagy szdvetségesei, Franciaorszag és az Egyesiilt Allamok is azt var-
jak, hogy az uj kiilpolitikai iranyvaltas — a geookondmiai megkozelitéssel szemben — nem
az egyes politikateriiletek elvalasztasan alapulé megoldds lesz. A kinai-amerikai
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szembenallasban ugyanis a vilagpolitikai dominancia a tét, és ebben a vetélkedésben
Kinaval szemben vesziteni is lehet.”” Berlin szovetségeseinek elvarasai szerint ezért az j
politikanak nem a biztonsagi, a gazdasagi és a technologiai kérdések szétvalasztasan,
hanem azok egységén kell alapulnia.” Az jonnan formalodo vilagrendre Eurépanak csak
akkor lehet befolyasa, ha egységesen tud fellépni, ez kiilondsen azon mérhetd le, hogy
van-e kozos vagy legalabb 6sszehangoltabb politika a geopolitika, a védelem, a gazdasag,
az energia, az éghajlat és a technologia teriiletén. Eurdpa stratégiai egysége kulcstényezo.

Teljes fordulat? Mi valtozik, és mi nem?

Amikor Putyin 2022. februar 21-én elismerte Ukrajna szakadar Luhanszk és Donyeck
régidinak fiiggetlenségét, a szovetségi kormany felfiiggesztette az Eszaki Aramlat
2 projektet, majd amikor Oroszorszag altalanos tamadast kezdett Ukrajna ellen, Berlin
engedélyezte az Ukrajnaba, valsagovezetbe torténd fegyverszallitast, Scholz harom nap-
pal késébb a Bundestaghoz fordult, hogy kidolgozza j kiilpolitikai stratégiajat. Ekkor
elmondta: Németorszag feltétel nélkiil ki fog dllni a kollektiv védelmi kotelezettsége
mellett a NATO-n belill; ami az eurdpai béke biztositasahoz sziikséges, az meg fog
torténni, a Bundeswehrnek ehhez 1j, erds képességekre van sziiksége, sokkal tobbet
kell befektetni az orszag biztonsagaba, a szabadsag és a demokracia védelme érdekében,
nemcsak a szovetségesek, hanem Németorszag sajat biztonsaga érdekében is. Meg kell
erésiteni az Eurdpai Unid szuverenitdsat. Scholz szankcidkat is bejelentett Oroszorszaggal
szemben, valamint elkételezettséget véllalt az uj eurdpai fegyverkezési projektek, felfegy-
verzett dronok és a fegyveres er6k (Bundeswehr) 0j, amerikai atomtoltetek célba juttata-
sara alkalmas repiilégépekkel val6 felszerelése mellett. Scholz egyértelmten alarendelte
a kereskedelmi érdekeket a kiil- és biztonsagpolitikai szempontoknak, azt is elismerte,
hogy Németorszagnak tobbet kell tennie sajat maga és Eurdpa biztonsagaért.

A nyugati szovetség, az eurdpai integracid, a katonai eszk6zok elutasitésa a kiilpoliti-
kaban és az Oroszorszaggal valé aktiv kapcsolat évtizedek ota a német kiilpolitika sarok-
kovei. Németorszag a masodik vildghaboru utan olyan ,,civil hatalomként” hatarozta meg
magat, amely a kiilpolitikdjaban a nemzetkozi kapcsolatok civilizalasara torekedett, két 6
elve a multilateralizmus és az antimilitarizmus, ez utdbbi a katonai erd alkalmazdsat csak
végso eszkozként tudja elfogadni. Mint lathattuk, a korszakvaltas a kiilpolitikdban komoly
valtozast idézett el6l, masfel6l azonban Németorszag tovabbra is elkotelezett az eurdpai
integracio, a transzatlanti egyiittmi{ikodés és a multilateralizmus mellett.

A masodik vildghaboru utdn az egyik tanulsag az volt, hogy Németorszag soha tobbé
nem jarhat kiilon uton. A multilateralizmus, a szabalyokon alapulé nemzetkozi rend
a nyugatnémet kiilpolitika alappillére lett. Nyugat-Németorszag integralodott a nyugati
szovetségbe, a nyugati kotddés (,Westbindung”) szorosan hozzatartozik a német alla-
misaghoz, a ,,Staatsraison” részévé valt, Németorszag az ujraegyesités utan is a NATO
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és az eurdpai integracid feltétlen hive maradt. Scholz kancellar korszakvalté beszéde
megerGsitette Németorszag alapvetd elkotelezettségét a Nyugat, a transzatlanti szovetség
és az Eurdpai Unid irant, ami ezutan is kozponti szerepet jatszik az orszag identitasanak
alakitasaban,” és azt, hogy Berlin kitart az eurdpai védelem, a NATO és a szovetségesekkel
vald interoperabilitas mellett. A német kormany még hatarozottabban hitet tett az eurdpai
szolidaritds irdnt, és nyomat sem mutatta annak, hogy ,,kiilon uton” kivanna jarni. Berlin
eurdpai partnerei tidvozolték a német védelmi koltségvetés emelését és az tjrafegyverke-
zési projektet, jollehet, a szomszédjai korabban ugyanezt aggodalommal fogadtak volna.
Ezen szemléletvéltas oka nemcsak az orosz fenyegetettségben rejlik, hanem abban is,
hogy elfogadjak és elismerik a német kiilpolitika eddigi hagyomanyos pilléreinek sikereit,
és Németorszagot nem tekintik fenyegetésnek.

Osszefoglalas, kévetkeztetés

Az Ukrajnaval szemben 2022. februdr 24-én elinditott orosz agresszié utan egyetlen
masik eurdpai orszdg sem szembesiilt olyan nagy hordereji politikai véltozassal, mint
Németorszag. A német kiilpolitika 4j korszaka azonban nem fog egyik naprdl a masikra
elérkezni. A folyamat, amelyben formalédik, szamos kiil- és belpolitikai tényezé dinami-
kajatol is fiigg, példaul attdl, hogyan alakul az ukrajnai haboru és Oroszorszag kiilpolitikai
magatartasa, a nyugati szovetségesek milyen elvarasokat tdmasztanak Németorszaggal
szemben, de attdl is, hogyan sikeriil az orosz energiafiiggést6l valé szabadulas, a belpo-
litikai folyamatok milyen iranyban fejlédnek, és milyen tarsadalmi tdmogatottsaga lesz
az elinditott fordulatnak.

Olaf Scholz beszéde egy ,,uj korszak” kezdetét jelenti a német kiilpolitikaban, amely-
ben kiilonosen az Oroszorszaghoz vald viszony véltozott meg. A német kormany raébredt
arra, hogy az orosz fenyegetéssel szemben a ,,soft power” nem elég, annak katonai erével
alatamasztott elrettentési politikaval kell parosulnia. A kiilpolitikaba beépitik a katonai
elrettentés logikajat és csokkentik az energetikai fiiggéséget. Németorszag a pragmatikus,
az els6sorban a gazdasagi egylittmiikodésen alapuld kiilpolitika helyett az értékalapu
kiilpolitikat helyezi el6térbe. Németorszag elutasitja Oroszorszag agressziojat Ukrajnaval
szemben, a habort miel6bbi, Ukrajndnak kedvezo befejezésében érdekelt, a keleti politi-
kajanak reviziojaval kapcsolatban miel6bb helyre akarja dllitani a szovetségesei bizalmat.
Scholz kancellar tabut dontott meg azzal, hogy elismerte a katonai erd sziikségességét
az eurdpai rend és szolidaritas védelmében. Blumenau szerint a ,,korszakvéltas” egyér-
telmuen vizvalasztot jelentett: megerdsitette Németorszag sikeres kiilpolitikai hagyoma-
nyait, mikozben lehet6séget kindlt a problémdsabbaktdl valé megszabadulasra, ezaltal
meghatarozta Németorszag kiilpolitikdjanak paramétereit a kovetkezd évtizedre.”®

A német kiilpolitika paradigmavaltasanak vagyunk tanui. A hangsulyok megvaltoz-
nak. Mégsem beszélhetiink teljes fordulatrol, mivel a német kiilpolitika hagyomanyos
alapvetései fennmaradnak: a kollektiv biztonsag elve, a szabalyokon alapulé nemzetkozi
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76 Blumenau 2022.
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rendre vald torekvés, amely a ,civil hatalmat” jellemzi, és az eurdpai integraci6 iranti
elkotelezettség megmarad. Berlin még hatérozottabban elveti a killonutassagot, ehelyett
a multilateralizmus, az eurdpai és a transzatlanti szolidaritas mellett kételezi el magat,
amelynek védelmében hajlandé nagyobb felel6sséget is véllalni annak érdekében, hogy
a kialakul6 uj vilagrendben Eurdpa megdrizhesse pozicidjat Oroszorszaggal és a felto-
rekvé orszagokkal szemben.
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