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Forradalom vagy kiigazitas? A német haderd
fejlesztésének kérdései az orosz—ukran haboru
fényében

Oroszorszag Ukrajna elleni tjabb katonai agresszidja nem csupan a német—orosz
kapcsolatok atértékelését kényszeritette ki 2022. februar 21-27 kdz6tt,® hanem
olyan kdl- és biztonsagpolitikai tabukat déntdtt meg, valamint vedelempolitikai dén-
téseket eredményezett, amelyek precedens nélkliliek Németorszag modern tértene-
tében. Bar az elmdlt két hdnapban fontos fejleményeket lattunk tébb kérdésben is,
elemzéslink nem a német—orosz kapcsolatok atalakulasdra, az Ukrajnanak nydjtott
katonai és egyéb tamogatasra vagy a NATO-n bellili, a szévetség vedelmi és elret-
tentési képessegét megerdsité német lépésekre, hanem szik fokuszban a német
védelempolitikdra vonatkozd — ugyancsak ,forradalmiként” jellemezhetd — dénté-
sekre és ezek lehetséges kdvetkezményeire, megvalositasara fokuszal. Arra ke-
resslik modszeresen a valaszt, hogy a védelmi kiadasok bejelentett megndvelése
a nemzeti dssztermek (GDP) 2%-dra, valamint a 100 milliard eurd értékd vedelmi
modernizacids alap mit jelent a gyakorlatban, milyen felhasznalasi lehetéségei van-
nak, és a politikai dontést kbvetd elsd szakpolitikai jelzések milyen iranyokra mutat-
nak a haderd-modernizacio és képességfejlesziés teren.

Kulcsszavak: Németorszag, Bundeswehr, NATO, védelmi kéltségvetés, fegyveres
erdk, stratégia, Scholz

Revolution or Adjustment? Issues of the Development of the German Forces
in the Light of the Russian-Ukrainian War

Russia’s latest military aggression to Ukraine not only forced the re-evaluation of
German-Russian relations between February 21-27, 2022 but broke such taboos
of German foreign and security policy and led to such defence policy decisions
that had been unprecedented in Germany’s contemporary history. Even though
we have seen important developments regarding several issues, this analysis does
not deal with the transformation of German-Russian relations or the steps taken
by Germany to reinforce allied defence and deterrence measures within NATO.
However, it has a more narrow focus on Germany’s defence policy decisions that
have been undertaken, and can also be characterised as “revolutionary”, including
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their potential realisation and possible consequences. We answer the question
“What are the options for practically using the defence expenditure set to increase
to 2 percent of GDR, plus the 100 billion-Euro defence modernisation fund, with
regard to the first steps of policy formulation in defence modernisation and capability
development that we have seen so far?”

Keywords: Germany, Bundeswehr, NATO, defence spending, armed forces,
strategy, Scholz

A kozvélemény gyokeres atalakulasa

Az Ukrajna elleni orosz agresszié nem csupan meglepte, hanem megdobbentette a német
lakossagot, és ebbdl kifolydlag nagy hatast gyakorolt a kozvéleményre is. A ZDF televizio
megbizasabdl februar 8-10. kozott készitett kozvélemény-kutatas adatai alapjan minddsz-
sze a valaszadok 29%-a tartott attdl, hogy Oroszorszag megtamadja Ukrajnat, mig 63%
ezt nem tartotta valdszintinek.* Ezzel parhuzamosan 75% ellenezte a fegyverszallitas lehe-
t6ségét Ukrajnanak, és csak 20% tamogatott volna egy ilyen dontést. Az RTL Deutschland
megbizasdbdl janudr végén készitett kozvélemény-kutatds pedig azt mutatta, hogy a la-
kossag 63%-a kevésbé, vagy egyaltalan nem elégedett azzal, ahogyan a német kormanyzat
a valsaghelyzetet kezeli.®

A februar 24-i Ukrajna elleni orosz agresszié ugyanakkor jelentés valtozast idézett
elé. Olaf Scholz februar 27-i beszédét kovetden az RTL megbizasabol készitett felmé-
rés mar azt mutatta, hogy a németek 78%-a tamogatta az Ukrajndnak nyujtott német
fegyverszallitast és a Bundeswehr fokozott fejlesztését, mig mindossze 16% ellenezte
azt.° Bar némiképp mas szamokkal, de ugyanerre a trendforduléra mutatott ra az ARD-
DeutschlandTrend marcius 1-2-an végzett felmérése,” amely szerint 65% volt elégedett
az Ukrajnanak nyujtott német fegyverszallitasokkal és a Bundeswehr fejlesztésére beje-
lentett — hitelbdl finanszirozott — 100 milliard eurds pénziigyi alap létrehozasaval. 68%
(a legutobbi orosz katonai agresszid, a Krim 2014-es annexidjanak idészakahoz képest
+47%!) tamogatta, hogy Németorszag megerdsiti katonai jelenlétét a NATO keleti tagal-
lamaiban.® Osszességében pedig 56% volt elégedett a német kormanyzat tevékenységével
a valsag kapcsan, ami 18%-os novekedés az ARD altal mért februari értékhez képest, mi-
kozben magukat az intézkedéseket 53% talalta ,megfelelének’, 27% pedig még tovabb is
ment volna e téren. Ugyancsak fontos, hogy a német tarsadalom egyarant tart a konfliktus
kiszélesedésétdl és eszkalaciojatol: 69% attol, hogy Oroszorszag mas eurépai orszagokat

* SPD und Union in Projektion gleichauf. [online], 2022. 02. 11. Forras: zdf.de [2022. 03. 04.].

5 RTL/ntv Trendbarometer. Mehrheit ist unzufrieden mit deutscher Ukraine-Politik. [online], 2022. 02. 01. Forras: n-tv.de
[2022. 03. 04.].

Forsa-Umfrage fiir RTL zum Ukraine-Konflikt. Zwei von drei Deutschen befiirchten einen dritten Weltkrieg. [online],
2022.03. 01. Forras: rtl.de [2022. 03. 04.].

7 ARD-DeutschlandTrend - Mdrz 2022. [online], 2022a. 03. 03. Forrds: infratest-dimap.de [2022. 03. 04].

A jelentds orosz bankoknak a SWIFT-rendszerbl valo kizarast 82%, az Eszaki Aramlat-2 gazvezeték engedélyezési
eljarasanak ledllitasat 67% tamogatta. Infratest dimap 2022a.
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is megtamadhat, ugyancsak 69% attol, hogy egy nagy eur6pai haboru térhet ki — utobbi
pedig 2014 6ta 40%-os novekedés.’

Feltételezhetjiik tehat, hogy a német kormany a kozhangulat radikalis valtozasat ész-
lelve kezdeményezte a hideghabort utani német biztonsag- és védelempolitika egészét
tekintve példatlan intézkedéscsomagot. Mindezt azért is fontos észben tartanunk, mert
egyeldre nem tudjuk felmérni, hogy mennyire lesz tartds a német tarsadalom attitdjének
atalakuldsa, és a kozhangulat esetleges ujabb megvaltozasa jelent6s mértékben befolyasol-
hatja a tervezett intézkedések végrehajtasat a késébbiekben."

Az ARD-DeutschlandTrend hetekkel a haboru kitorése utan, aprilis 4-6. kozott vég-
zett felmérése szerint a lehetséges gazdasagi-energetikai hatasok miatti aggodalom ko-
vetkeztében 80% tart attol, hogy a gazdasagi helyzet romlani fog Németorszagban, 76%
attdl, hogy csokkenteni kell a foldgaz- és energiafelhasznalast, 64% pedig tovabbra is tart
attdl, hogy a haboru kiszélesedik Europaban. Mégis, 50% akar Oroszorszag energetikai
bojkottjat is tamogatna. A folytatddé haboru és az ukran civil lakossagot ért tamadasok,
haborus blincselekmények hatdsara 37% szerint helytalléak a német reakciok, 45% pe-
dig még tovdbb menne - csupdn 11% szerinti tulzéak a reakcidk. Osszességében pedig
marcius elejéhez képest a kormdanyzat munkdjaval 47% elégedett (-7%), a Zoldek-SPD
szavazdinak 78-73%-os, az FPD, illetve a CDU-CSU szavazoéinak 49-40%-o0s tamogatasa
mellett."

Németorszag és a felkésziilés egy nem vart haborura

Mint arra mar tobb helyiitt ramutattunk,'? a masodik vilaghaboru utan, de még az ezred-
forduldt kovetd német stratégiai gondolkodastol és kulturatol is tavol allt a klasszikus
geopolitikai, nagyhatalmi szerepfelfogas és az érdekérvényesités kemény hatalmi, katonai
eszkozeinek hasznalata. Bar Oroszorszag els6, 2014-es agresszidja Ukrajna ellen, a Krim
illegalis annexidja és a Donbasz destabilizaldsa hozzajarult a nagyobb német nemzetko-
zi szerepvallalas igényének megfogalmazasdhoz az ugynevezett miincheni konszenzus
keretében, az ennek megvalositasahoz sziikséges jelent6s védelempolitikai és képesség-
fejlesztési lépések 1ényegében elmaradtak. Bar a 2032-ig megfogalmazott német hader6-
fejlesztési célok a NATO védelmi tervezésével osszhangban tartalmas (kozép-)eurdpai
keretnemzeti feladatokat szabtak a Bundeswehrnek, a német haderd tobb szempontbol
a mai napig nem tudott kikeveredni a 2010-ben kezdett és tobbszor is ujragondolt had-

o

eré-atalakitasbol. Ezt mutatta a még 2014 utan is relative alacsony védelmi koltségvetés,

°  Infratest dimap 2022a.

A véleményfelmérés arra is kitért, hogy ,,milyen aron’, lehetséges kovetkezmények mellett tartandk fenn timogatasu-
kat a valaszaddk, amibdl az dertilt ki, hogy alapos tobbségi tamogatottsaga lenne ezeknek akkor is, ha zavart idézhet
el6 az energiaellatdsban (68%), ha nének az energiaarak és megélhetési koltségek (66%), illetve, ha ezek miatt német
cégeket, vallalatokat érhetnek karok (65%). Infratest dimap 2022a.

"' ARD-DeutschlandTrend - April 2022. [online], 2022b 04. 08. Forras: infratest-dimap.de [2022. 04. 08.].

Altdorfer Domonkos — Csiki Varga Tamés (2021): A német stratégiai vizié atalakulasa a 2010-es években. Nemzet
és Biztonsdg, 14(1), 3-23; Csiki Varga Tamas — Etl Alex (2020): Németorszag stratégiai jovoképe és a Bundeswehr
reformfolyamata. Honvédségi Szemle, 148(1), 20-32.

Nemzet és Biztonsag 2022/2. széam 79


https://www.infratest-dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/ard-deutschlandtrend/2022/april/
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/neb/article/view/5412/4572
https://kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/article/view/5
https://kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/article/view/5

Csiki Varga Tamas — Etl Alex: Forradalom vagy kiigazitas?

a folyamatos készenléti, bevethetdségi problémak, illetve az ismétl6dé kinos valsagkezeld
muveleti epizddok és dltalaban a korlatozott nemzetkdozi szerepvallalas is.

E tényezGket a német politika Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidjanak hatdsara
meghaladhatja, ehhez azonban elég mélyrdl kell felhozni a német haderé képességeit,
eszkozeit, allomdnyat, ugyanis 2014-ig egyértelmiien a csokkentés — ezéltal a koltség-
megtakaritds — volt a cél a kis létszamt nemzetkozi ,,expedicids” valsagkezel6 miveleti
részvételre fokuszalva. Ezt jol mutatta, hogy a Bundeswehr feladatait, mikodését, majd
~reformjat” meghatarozo stratégiai dokumentumok, igy mar a 2006-os Fehér konyv, majd
a 2010-es Weise Bizottsagi jelentés is a ,telepithetdség” (einsatzfihigkeit) fogalma koré
épiiltek. Ami pedig a gyakorlatban a ,,nehéz technika’, a nagy fegyverrendszerek mennyi-
ségének csokkentését eredményezte, mert ilyenekre dltalaban nem volt sziikség az afga-
nisztani, iraki, balkani stabilizaciés mtiveletekben. 2014-et kdveten annyi valtozott, hogy
latva a katonai eré eurdpai alkalmazasanak példdjat, a ,készenlét” (einsatzbereitschaft)
valt kulcsfogalomma. Mivel azonban a finanszirozas elégtelen maradt, a haderéstruktura
érdemben nem béviilt, modernizacié pedig csak nyomokban fordult eld, 2015-re mar
azt a célt is feladtdk, hogy a Bundeswehr eszkozallomanya teljes feltoltottségli legyen
(Vollausstattung), és megelégedtek azzal, hogy a miiveletekhez elegendd eszkozt biztosit-
sanak. Ennek hatterét a miikodésfenntartas ugynevezett rotacids ,,dinamikus” modellje
(Dynamisches Verfiigbarkeitsmanagement) adta,"” amely lyukakat {itott a haderdstruktu-
ran és képességeken, és pusztan annyit biztositott, hogy a fegyveres erék éppen aktualis
alkalmazasi kovetelményeit (altaldban) az alacsony készenléti szint mellett is biztosita-
ni tudtak. Michael Surkin 2017-ben pontosan mutatott ra a korlatozott lehetéségekre:
amikor politikai dontés sziiletett arrdl, hogy a Bundeswehr 2023-ban a NATO Nagyon
Magas Készenléti Osszhader6nemi Erejének (VJTF) keretnemzete lesz, és a szarazfoldi
er6k magjat is — tobbek kozott egy nehéz dandarral' - biztositja, lathatoak voltak a sziik
keresztmetszetek haditechnikai eszkozok és készenlét terén is."

Még a 2018-as uj Bundeswehr Koncepcié és Képességfejlesztési Stratégia (Das
Fihigkeitsprofil der Bundeswehr)'® sem adott tul sok bizakoddsra okot, mert csupan
a tervezési ciklus végére, 2031-ig tervezték a teljes készenlét elérését.'” A fennallé prob-
léma hatasara 2019-ben tovabbi két dokumentum sziiletett a Bundeswehr jovoképérol,'®
illetve kiilon a haderdfejlesztési feladatokrol.' Az orosz—ukran habort hatdsara ezeket
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augengeradeaus.net [2022. 03. 24.].
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15 Shurkin, Michael: The Abilities of the British, French, and German Armies to Generate and Sustain Armored Brigdes in

the Baltics. [online], 2017. Forras: rand.org [2022. 03. 24.], 7-9.

A dokumentum maga nem nyilvanos. A tartalmardl lasd Neues Fihigkeitsprofil komplettiert Konzept zur Modernisie-

rung der Bundeswehr. [online], 2018. 09. 04. Bundesministerium der Verteidigung, Forras: bmvg.de [2022. 03. 22.].

17 Altdorfer - Csiki Varga 2021: 11-15, és Altdorfer Domonkos — Csiki Varga Tamas: A Bundeswehr dtalakuldsa a 2010-es
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a fejlesztéseket is gyorsitani kivanja a katonai vezetés,”® amihez donté mértékben javitani-
uk kell az erék és eszkozok készenlétét.

Végiil, de nem utolsésorban, mar a februar végi védelempolitikai fordulat el6tt beje-
lentette Christine Lambrecht védelmi miniszter, hogy az j kormanykoalici6 4j Nemzeti
Biztonsagi Stratégiat kivan alkotni®' - amiben a hdbort hatdsdra valéban van mit atgon-
dolni a német hader6 szerepérdl, jovébeni képességprofiljarol és mindennek nemzetkozi
(EU- és NATO-) kereteirél.

A Bundeswehr bevethetésége

A Bundeswehr készenléte tobb ponton is kritikdra adhat okot, még ha a 2010-es évek ko-
zepéhez képest egyértelmtien pozitiv valtozast is lathatunk a haderé fegyverrendszereinek
allapotardl, a 2021 decemberében publikalt jelentés alapjan.* Ez a 2021. majustdl okto-
berig tarté idészakot vizsgalta, és csak részben nyilvanos: néhany eszkoz vonatkozasaban
ugyan kozol konkrét szamadatot, de elsdsorban az atfogé tendenciakat mutatja be.

A jelentés a vizsgalt 71 fegyverrendszer allapota alapjan arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a hader6 eszkézallomanydnak allapota stabilizaléddott, vagy kis mértékben javulod
tendenciat mutatott, és atlagosan 77%-os készenléti szinttel rendelkezett. Ezzel egyiitt
a kiilonboz6 eszkozok allapotaban tovabbra is jelentds eltérések vannak. A Bundeswehr
célkitiizése — azaz, hogy a haderd eszkozallomanya minden teriileten érje el a 70%-os
készenlétet — 38 fegyverrendszer esetében teljesiilt, tovabbi 22 fegyverrendszernél esett
50-70% kozé, mig 11 fegyverrendszer esetében 50% alatt maradt. Az atlagos készenléti
szint a harcjarmtvek esetében 71%, a haditengerészet eszkozeinek kérében 72%, a va-
dasz- és szillitorepiildgépek esetében 65%, mig a harctdmogato6 — harci kiszolgalé funk-
ciok (muszaki, logisztika, egészségiigy, hiradd, vezetés-iranyitas) eszkozallomanyaban
82%.7

Tovabbra is jelentds problémakkal néz szembe a haderd helikopterallomanya: elsdsor-
ban a kioregedd eszkozok (példaul Sea Lynx, CH-53, Tiger helikopterek) amortizaciéja
miatt, ezek készenléti szintje 40%, ugyanakkor ez a probléma az elavultnak nem mond-
haté NH90 tobbcélu helikoptert is stlyosan érinti (igy példaul az NH90 NTH Sea Lion

2 Egy példat kiemelve: a jelenleg folyo szarazfoldi haderdfejlesztés keretét a ,,Division 2027” koncepci6 adja kozéptava

célként, aminek értelmében a mar emlitett VJTF-szerephez 2023-ra nehézdandar (mintegy 5000 f6), 2027-re hadosz-

taly (15-20 ezer f8) szintre kell fejleszteni a modern eszkozokkel felszerelt, kiképzett, harckész, azaz sziikség esetén

valéban bevethetd szarazfoldi eréket, amelyek a német tertletvédelmi er6k magjat adjék. 2032-re ez mar harom had-

osztalyt kell jelentsen, dandar szinten integralt szovetséges (példaul holland) erékkel egyiitt. Az orosz—ukran haboru

hatdsara 2022. marcius 22-én Eberhard Zorn fészemlél$ viszont arrdl beszélt, hogy a hadosztaly szintd készenlétet

mar 2025-re el kell érni. Forras: Lindhorst, Burghard: Intermediate sStep 2 in the Army Plan - The First Division Should

Now Be Operational in 2025. [online], 2022. 03. 23. Forras: esut.de [2022. 03. 25.]; lasd még Mais, Alfons (2020): Auf

dem Weg zur Division 2027. InfoBrief Heer, 25(3), 1-2, 4-5.

Wiegold, Thomas: Lambrecht ordnet grundlegende Bestandsaufnahme der Bundeswehr an - Strukturplanungen der

Vorgangerin gestoppt. [online], 2022a. 01. 27. Forras: augengeradeaus.net [2022. 03. 24.].

2 Bericht zur materiellen Einsatzbereitschaft der Hauptwaffensysteme der Bundeswehr I1/2021. [online], 2021. 12. 15.
Forras: Bundesministerium der Verteidigung [2022. 03. 09.].

»  Bericht zur materiellen Einsatzbereitschaft der Hauptwaffensysteme der Bundeswehr 11/2021, 4.
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esetében mindossze 19% a készenléti szint).** Az Gjabb eszkozok koziil, az NH90 mel-
lett tovabbra is az A400M szallité repiilégépek készenléte jelenti a legnagyobb kihivast.
E két kiugré példa mellett elsdsorban a kis darabszamu, kidregedd rendszerek (példaul
P3-C Orion haditengerészeti felderit6 repiilégép vagy a Sea King, tengeralattjarok elleni
hadviselésre specializalt helikopter) készenléti szintje a leginkdbb problémads.” Pozitiv
fejlemény ugyanakkor, hogy a 2010-es évek kozepén sok kritikat kapott Puma pancélo-
zott harcjarmuvek atlagos készenléti szintje a vizsgalt idészakban 65% volt, ami jelentds
elmozdulas a korabbi évekhez képest, hiszen emlékezetes, hogy 2017 végén 176 Pumabol
60 volt bevethet6 (34%).% Hasonlo tendencidt latunk a Leopard 2-es harckocsik esetében,
amelyek koziil 2017 végén 244-b6l 106 darab volt bevethetd (43%), mig 2021 végén mar
289-bdl 183 (63%).”

Osszességében tehat az elmult évek erdfeszitései fokozatosan beérni latszanak. Ez to-
vabbra sem jelenti azt, hogy a Bundeswehr problémai egyik naprol a masikra megsziinné-
nek, ugyanakkor az eszkozallomany készenléte pozitiv tendenciat mutat. Néhany eszkoz
esetében tovabbra is jelentdsek a hianyossagok, amelyek koziil az A400M flotta és a heli-
kopterképesség ad leginkabb okot az aggodalomra. Ezzel egyiitt a haderd egészének alla-
pota a lassu, de lathatd javulas jeleit mutatja. A sziikséges tovabbi fejlesztések sikeressége
azonban er6sen forrasfiiggd, mint azt latni fogjuk.

A védelemre forditott er6forrasok névelése

2022. februar 27-én Olaf Scholz a védelemre forditandé eréforrasok tekintetében
két — egymassal szorosan Osszefiiggd — rendkivilli bejelentést tett: egyrészt szakitva
az elmult évek - s6t évtizedek - gyakorlataval, mar 2022-ben a német védelmi kiada-
soknak a GDP-ardnyaban 2%-os szintre emelésér6l, masrészt egy 100 milliard eurds
védelmi modernizacids célt szolgalo kiilon pénziigyi alap létrehozasarol dontétt a kor-
many. Viszonyitasi pontként: a 2021-es koltségvetés 48 milliard eur6 koriil volt (1. abra),
és elérevetitve a 2%-os védelmi kiadasi szintet, a jovoben rendelkezésre dllé forrasok
nagysagrendileg éves szinten 77 millidrd eurdt tennének ki.*®

Ekozben az elmult években is azt lathattuk, hogy a német kormany nem kapkodott
a védelmi kiadasok novelésével: még 2018-ban, rendezett helyzetben, gazdasagi nove-
kedés mellett, a koronavirus-jarvany kitorése el6tt és négy évvel a Krim illegalis orosz
annexidja utan is csak az volt a terv, hogy majd 2024-ben érik el a GDP 1,5%-os szintjét.”

2 Bericht zur materiellen Einsatzbereitschaft der Hauptwaffensysteme der Bundeswehr 11/2021, 4-5.

»  Bericht zur materiellen Einsatzbereitschaft der Hauptwaffensysteme der Bundeswehr 11/2021.
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11/2021, 7.
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Annak ellenére, hogy 2014-ben Berlin is vallalta a NATO-n beliil a kiadasnévelést (de-
fense pledge) — nem csupan a GDP 2%-ara, hanem a védelmi koltségvetésen beliil 20%-os
részaranynak célzottan a modernizaciora forditasat is (amit szintén nem teljesitettek egy-
szer sem az elmult évtizedben — 2. és 3. dbra’).
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1. abra: A német védelmi koltségvetés nominalértékének valtozasa, 2014-2021

Forrds: Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2021). [online], 2021. 06. 11. Forrds: nato.int
[2022. 03. 24.] alapjan a szerzdk szerkesztése

Az ARD-DeutschlandTrend mér emlitett, marcius 1-2-i kozvélemény-kutatdsa® azt mu-
tatta, hogy a lakossag 69%-a tdmogatta a védelmi kiadasok névelését a GDP aranydban
2%-ra (amia NATO-tagallamok altal 2014-ben elfogadott politikai dontés megvalositasat
jelentené). Ezen belill partpreferencia szerint a jobboldalon a CDU/CSU szavazoéinak
85%-a, az FDP-szavazdok 83%-a, mig a baloldalon a védelmi koltségvetés novelését al-
talaban inkabb ellenz6 SPD szavazoéinak 82%-a, a Zoldek szavazoéinak 68%-a tamogatta
a dontést. Még az AfD-szavazok 51%-a is tiamogatta, és csupan a szélsébaloldali Linke ese-
tében nem érte ez el a tobbséget (43%). Ugyancsak sokatmondo, hogy a tamogatdk eseté-
ben 45-61% kozotti aranyban kifejezetten az orosz agressziot nevezték meg a dontésitk
okaként, igy a kozvetlen ok-okozati kapcsolat kétségteleniil erds.

3% Az adatok forrasa: NATO 2021.
' Infratest dimap 2022a.
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2. abra: A német védelmi kiadasok aranya a nemzeti dssztermék (GDP) aranyaban, 2010-2021

Forrds: Defence Expenditure of NATO Countries (2010-2017). [online], 2017. 06. 29. Forrds: nato.int
[2022. 03. 24.] és NATO 2021 alapjin a szerzék szerkesztése
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
B Infrastuktdra 516 4,13 353 355 3,75 3,6 339 406 4,15 3,66 3,68 3,69
m Miksdés-fenntartas/egyéb 24,58 27,17 29,42 33,84 32,63 34,61 36,05 352 3549 36,06 37,41 36,06
I Eszkézbeszerzés, modernizacié 17,59 16,41 16,45 12,74 12,94 11,93 12,21 11,77 12,36 14,69 16,87 18,55
1 Személyi kiadasok 52,66 52,29 50,6 49,86 50,67 49,89 48,85 48,86 47,99 4526 42,04 41,7

3. abra: A német védelmi kiadasok funkcionalis megoszlasa, 2010-2021.
Forrds: a szerzok szerkesztése NATO 2017 és NATO 2021 alapjéin
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Az alacsony szinten biztositott anyagi forrasok ,természetes” kovetkezménye volt, hogy
a modernizacié hattérbe szorult, s6t mi tobb, a miikodés-fenntartas is hianyossagoktol
szenvedett. Raaddsul az alacsony ,foglalkoztatottsag”, azaz a kevés megbizas miatt a né-
met védelmi ipari szerepl6k — amelyek exportra is csak korlatok kozott termelhettek a ha-
gyomanyosan szigoru fegyverexport-szabdlyozas®® miatt — lassan, a munkafolyamatokat
elnyujtva dolgoznak, hogy ,inséges idokben” igy tudjak elkeriilni a gyartésorok beza-
rasat, a kapacitasok leépitését és a munkaerd elkiildését. Ennek hatasa azonban — mint
bemutattuk — meglatszott a haderé eszkozeinek hadrafoghatésagan is.

A Bundeswehr alulfinanszirozottsagat az is jol érzékelteti, hogy a Division-2027 kon-
cepcié megvalositasanak, azaz a német NATO-kotelezettség teljesitésének a 2026-ig sz616
kozéptava koltségvetési tervezés szerint nem volt meg a fedezete — és ezzel a Védelmi
Minisztérium és a német kormany is tisztaban volt. A marcius kozepéig hatdlyos,
2022-2026 kozotti tervezésben a képességfejlesztési igény és a tervezett forrasok kozott
37,6 milliard eur¢ (!) kiilonbozet - azaz hiany — mutatkozott.*® Az orosz—ukran habora
és a rendkiviili dontések miatt aztan sziikségessé valt a 2022-es hatalyos és a 2023-2026
kozotti évekre sz0l6 tervezett koltségvetés tjragondoldsa is, amire marcius 16-26. ko-
z6tt keriilt sor.** (A végleges tobbéves koltségvetés elfogadasa junius 3-an lesz esedékes.)
Az igy atalakitott tervezés a védelem terén 2022-re 50,3 millidrd eurot, 2023-2026 kozott
évente 50,1 milliard eurdt prognosztizalt ,,alapkoltségvetésként”> A bejelentett 100 mil-
liard eurds extra forrasnak a 37,6 milliard eurds ,lyuk” befoltozasat és a GDP-aranyos
2%-0s NATO-cél (nagysagrendileg 50,3 millidrd helyett mar idén 75 millidrd euro) eléré-
sét is biztositania kell.

Rendkiviili jogalkotas: képességfejlesztés hitelbdl

Olaf Scholz bejelentése nyoman az eddig nem tervezett tobbletforrasokat csak hitelfel-
vétellel — és az ehhez sziikséges rendkiviili jogalkotassal — tudjak biztositani. A kulcs-
kérdés, hogy a német dllamadossag novekedését 2009 o6ta korlatozd alkotmanyos fék
(Schuldenbremse)® ellenére hogyan hivhaté életre hitelbél a 100 milliard eurés rend-
kiviili pénziigyi alap? Alapesetben ugyanis a Bundestag egyszerti tobbséggel hozhat
létre valamely célra elkiilonitett pénziigyi csomagot az éves koltségvetési forrasok

32 Speck Gyula (2018): A német kiilpolitika hangsilyviltisai — Németorszag fegyverexport-politikdja 2013-2017 kézott.
Nemzet és Biztonsdg, 11(4), 94-125.

Wagner, Jirgen: Zeitenwende beim Riistungshaushalt. [online], 2022. 02. 28. Forras: imi-online.de [2022. 04. 10.].
Finanzminister Lindner kiindigt ,,dringend bendtigte” Entlastungen an. [online], 2022. 03. 22. Forras: bundestag.de
[2022. 04. 10.].

¥ Investing in the Future and Securing Stability. [online], 2022. 03. 15. Forras: bundesregierung.de [2022. 04. 10.].

A német alkotmany 109. és 115. cikkelyei rogzitik, hogy a kormanyzat maximum az éves GDP 0,35%-at kitevé mér-
tékben vehet fel hitelt, azaz novelheti az dllamaddssagot — ami jelenleg nagysagrendileg 13 millidrd eurd lehetne, b6-
ven a 100 millidrdos kiilonleges alap értéke alatt. De ha a gazdasag gyengén teljesit, ez az 6sszeg még kisebb. A szigort
hitelfelvételi feltételekté] csak néhany rendkiviili esetben lehet eltérni, igy példaul természeti katasztrofék vagy rend-
kiviili események kezelése miatt. Ilyen volt a koronavirus-jarvany, amelynek kovetkeztében felfiiggesztették az adds-
sagfék hasznalatat, és ez az intézkedés 2022-ben még érvényben lesz. A Bundeswehr fejlesztési hidnyossagai azonban
nem ilyen jellegiiek, hanem strukturalis problémak, igy nem képeznek kivételt. Tehat 2023-t6] a kormany koalicids
szerzGdésének céljaival 6sszhangban az adossagfék ismét életbe fog 1épni. Rath, Christian: Grundgesetzinderung fiir
Bundeswehr-Milliarden. [online], 2022. 02. 28. Forrés: Ito.de [2022. 04. 10.].
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atcsoportositasaval, mint az a 2010-es Specialis Energia- és Klimaalap esetében is tor-
tént. Most azonban két okbdl is sziikséges a rendkiviili alap (Sondervermogen) rogzitése
az alkotmanyban: egyrészt ez egy viszonylag kemény garancia arra, hogy a politikai
és kozhangulat valtozasaval késébb ne lehessen olyan konnyen atcsoportositani e for-
rasokat mas kozkiadasok, szocialis és joléti kiadasok fedezésére, azaz ,védik” a védelmi
koltségvetést. Masrészt biztositani kell, hogy a 100 milliard eurds hitel 2022-n talnyulé
felhasznalasa (hiszen nem csupdn erre az évre sz0l az alap) ne iitkdzzon az adossagték
korlatjaba 2023-t6l. A Frankfurter Allgemeine Zeitung hozta nyilvanossagra az alkot-
manymodositas szoveges tervét,”” amelyben a 87a. cikk tervezett (1) bekezdése lehetévé
tenné, hogy a kiilonleges alapot kivonjak az alkotmany 109. és 115. cikkelyeinek hatélya
alol. Maganak az alapnak a konkrét felhasznaldsardl pedig kiilon torvény fog rendel-
kezni.

Az alkotmanymaodositashoz 2/3-os parlamenti tobbség — azaz az ellenzék soraibdl leg-
alabb a CDU - tamogatasat is biztositani kell a kormanynak mind a Bundestagban, mind
a Bundesratban. Mivel a szélsébaloldali Linke altaldnossagban a védelmi kiadasok barmi-
féle novelése ellenében szokott allast foglalni, a szélsGjobboldali AfD pedig nem Vlagyimir
Putyint, hanem a nyugati szovetségeseket vadolja a hdborua kitoréséért, nem valészini,
hogy tamogatnak a javaslatot, ami erds targyalopoziciot biztosithat a CDU-nak.

Modernizacios attorés?

Az tehat mar eld6lt, hogy a 100 millidrd eurés kiilonleges alap beszamit a 2%-o0s GDP-
cél teljesitésébe és nem azon feliil értendd. Alexandra Marksteiner, a SIPRI elemzdjének
szamitasa szerint,® ha a német védelmi koltségvetéssel 2022-ben el kivanjak érni a GDP
2%-os szintjét, akkor idén nagysagrendileg 75,5 milliard eurdra, majd 2026-ig fokozato-
san (éves szinten) 85,6 millidrd euréra kell azt névelni. Igy a 100 millidrd eurés alapbol
évente 25-35 milliard eurdval kell kipotolni a mostani ,alapkoltségvetést’, figyelembe
véve, hogy a mar emlitett koltségvetési tervezés 50,1 millidrd eurds kiaddsszintet rogzit
2026-ig.* Igy a 100 millidrdos extra forrds mar 2025-ben elfogyhat.

Pedig a Bundeswehr képességfejlesztése szempontjabol - és kiilondsen a nagy értéki
tegyverbeszerzések és uj technoldgidk (tobbnemzeti) fejlesztése esetében — fontos kérdés,
hogy amellett, hogy mar 2022-ben felhasznalnak beléle, milyen idétavon biztosit stabil,
kiszamithaté anyagi hatteret e projekteknek. Mint arra Christian Molling és Torben
Schiitz ramutatott, két hozzavetdleges megkozelités allaspontja titkozott:*

7 Schifers, Manfred: So will die Regierung das Sondervermdigen der Bundeswehr einrichten. [online], 2022. 03. 15. Forras:
faz.net [2022. 04. 10.].

% Marksteiner, Alexandra: Explainer: The Proposed Hike in German Military Spending. [online], 2022. 03. 25. Forras:
sipri.org [2022. 03. 26.].

¥ Unterrichtung durch die Bundesregierung: Finanzplan des Bundes 2021 bis 2025. [online], 2021. 08. 06. Forras: bundest-
ag.de [2022. 03. 26.], 22-23.

4 Molling-Schiitz 2022, illetve a kutatok Deutschlands Zeitenwende in Verteidigungsausgaben cimmel tartott online
el6addsa a szakértdi kozosségnek 2022. 03. 06-4n.

86 Nemzet és Biztonsdg 2022/2. szém


https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/bundeswehr-so-will-die-regierung-die-100-milliarden-euro-einrichten-17879303.html?
https://www.sipri.org/commentary/blog/2022/explainer-proposed-hike-german-military-spending
https://dserver.bundestag.de/btd/19/315/1931501.pdf
https://drive.google.com/file/d/1n-rXBm6HnmCUXPYIstUfoHVPpbBps3EL/view

Csiki Varga Tamas — Etl Alex: Forradalom vagy kiigazitas?

- Az els6 - amelyet a 4. dbra vazol — a 100 millidrd euré révid tava felhasznalasa
(a szemléltetés kedvéért mondjuk, 5 éves tavlatban), ami lehet6vé tenné a GDP
2%-os aranyanak gyors elérését és a ,normal” védelmi koltségvetési forrasok mér-
sékelt novelését, ami helyett az extra forras biztositja a gyors novekedést. Ebben
az esetben azonban, amikor letelik a révid id6tav, a kiilonleges alap pedig elfogy,
az alapkoltségvetést egyszerre kell majd nagymértékben megnovelni.

- A masodik allaspont — amelyet az 5. abra vazol — kozéptavra (a szemléltetés ked-
véért 10 éves tavlatra) szdl, és sziikségessé teszi a ,,normal” védelmi koltségvetés
kozepes nagysagrendl novelését is, ami felett a 2%-os GDP-szintig a kiilonleges
alap biztositja a forrasokat. Igy azonban a 100 millidrd eurds alap hosszu tévon
biztosit egy készenléti keretet a nagy fejlesztési-beszerzési projekteknek, és ami-
kor elfogynak az alap forrasai, még egy — mérsékelt — 1épcsdben sziikséges no-
velni a ,normal” védelmi koltségvetést a GDP 2%-os szintjének megérzéséhez.

Az extra forrasok, azaz a 100 milliard eurd elosztasanak tétje az, hogy milyen jellegt
fejlesztéseket tudnak bel6le finanszirozni. Ha rovid tavon koltik el, akkor nagyértéka
»késztermékeket” — példaul az F-35 repiilégépeket — vehetnek meg, mikozben igyekez-
nek sok forrast biztositani az ezer sebbdl vérzo készenlét javitasara is (ugy, hogy a védel-
mi beszerzési intézményrendszer eddig sem volt képes megoldani ezt a feladatot, mert
forrasfelhaszndlé/abszorpcios képessége alacsony). Igy a hosszt tévu fejlesztési projek-
tek — kovetkezd generacios vadaszrepiildgép, harckocsi, légvédelmi és rakétavédelmi
rendszerek stb. — esetében csak a fejlesztési palya elsd éveire tudnak biztos forrast elére
jelezni, a kiilonleges alap kimertilésével felmeriil majd a kérdés, hogy ,Hogyan tovabb?”,
ami bizonytalansagot sziil. Azonban a védelmi ipari szerepléknek, gyartoknak inkabb
a rovid tavi megoldas az igénye, mert igy a forrasb6ségbdl és a kisebb, biztosabb moder-
nizacids és miikodés-fenntartasi forrasokbdl mar rovid tavon megrendelésiik, bevételiik
szarmazik — és erre a lobbiérvre a politikusok is nyitottak.

Ma mar tudjuk az elsé beszerzési bejelentések nyoman, hogy a német kormany,
a Védelmi Minisztérium, a Bundeswehr és a védelmi ipari komplexum tagjai az els6 op-
ci6 mellett dontottek, igy néhany éven 4t a forrasok hianya nem lehet akadélya a német
hader6é mindségi és mennyiségi fejlesztésének. Ez ugyanakkor azt is jelenti, hogy a kii-
l6nleges alap forrasai varhatéan mar 2025-re kimeriilnek (6. abra), igy egyrészt a nagy
fejlesztési beruhazasok nem kapnak hosszu tavon kiszamithato, rugalmas pénziigyi hat-
teret, és legkésdbb 2026-t6l ismét felmeriil a kérdés: hogyan biztositja a német kormany
a modern, nemzetkozi egyiittmtikodésre képes, teriiletvédelmi és érdekvédelmi (valsag-
kezel6) képességekkel egyarant rendelkezé haderd kialakitdsat és fenntartasat? Masrészt
a hirtelen bekovetkez6 forrasboviilés jelent6s kihivas elé allitja a védelmi szektor egészét,
ami a kovetkezd honapok és évek soran fokozottan ki lesz téve a biirokratikus nehézségek
és a politikai, jogi vitak jelentette kihivasoknak.
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A kilonleges alap forrasainak rovidtavu felhasznélasa

I A 2014-es koltségvetésben tervezett forrasok 2022-ig, és azok konstans elérevetitése 2027-ig

6. abra: A kiilonleges alap hosszii tavii felhasznalasi forgatokdonyve

Forrds: Schiitz, Torben: Was bedeutet der Mittelfristige Finanzplan fiir den Verteidigungshaushalt? [online],

2022. 03. 15. Forrds: twitter.com [2022. 03. 26.] alapjdn az dbrdt magyar nyelvre forditottdk a szerzék

Mivel a februar 27-i kormanydontés 1ényegében ad hoc volt, nélkiilozve az elézetes terve-
zést, az is komoly kihivast jelent, hogy felmérhessiik, milyen konkrét célokra hasznalha-
tok fel az extra forrasok,* még ha tobb teriileten is helyiik lenne:

Pétolni kivanjak a miikodés-fenntartasi elmaradasokat, logisztikai hianyossagokat
a készenlét fokozasa érdekében.

A dandarstruktura fejlesztése és a szitkséges fegyverzettechnikai modernizaci6 ér-
dekében be kivanjak foltozni a korabbi tervezés alapjan a 2022-2026 kozotti id6-
szakra azonositott 37,6 millidrd eurds koltségvetési lyukat.

Teljesiteni kivanjak a NATO-kovetelményeket mind a védelmi kiadasok szintje,
mind ezen beliil a modernizaciés kiadasok tekintetében.

Novelni kivanjak a nagy fegyverrendszerek — példaul a Puma gyalogsagi harcjar-
mivek — mennyiségét, és olyan fegyverrendszereket szereznek be, amelyek elégte-
lenek vagy jelenleg egyenesen hianyoznak a hadrendbél (légvédelem, rakétavéde-
lem).

Biztositani kivanjak a jovo fegyverrendszereinek — igy példaul a hatodik generacids
vadaszrepiil6gép (FCAS-) és jové harckocsija (MGCS-) projektek — (tobbnemzeti)
technoldgiai-fejlesztési hatterét.

41 Shurkin, Michael: How the Bundeswehr Should Spend its Money. [online], 2022. 03. 21. Forras: warontherocks.com
[2022. 03. 26.].
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Fegyverbeszerzés és fejlesztési programok

A Spiegel altal szivarogtatott eldzetes tervek szerint a 100 millidrd eurd extra forrast két
atfogo teriileten tervezik felhaszndlni: mintegy kétharmadat (68 millidrd eurdt) nemzeti
beszerzési, egyharmadat (32 milliardot) pedig tobbnemzeti fejlesztési-beszerzési progra-
mokra koltenének.* Ez persze azt feltételezné, hogy a kiilon alap teljes egészét 4j eszk6zok
beszerzésére és fejlesztésre koltenék, ami eldzetesen sem tul életszert. Az elmult hetekben
viszont tobb dontésre is sor keriilt - valamint tovabbi 6tleteket és javaslatokat hallhattunk,
nagysagrendileg 50 milliard eurét meghaladé értékii beszerzések lehetéségérol.

Bejelentették 35 darab F-35A 6todik generacios vadaszrepiildgép és 15 Eurofighter
tobbcélu vadaszrepiilégép megvasarlasat 6sszesen 15 millidrd euré értékben; a kisziva-
rogtatott opciok kozott pedig szerepelnek még kiilonbozd 16szerek és rakétafegyverzet
beszerzése atfogdan valamennyi haderdnemnél 6sszesen 20 millidrd euré értékben; nagy-
sagrendileg 5 millidrd eur6 értékben szallitd helikopterbeszerzés (Boeing CH-47 vagy
Sikorsky CH-53K); és 4 milliard eurd értékben a Puma harcjarmiivek modernizacidja
és mennyiségének novelése.” 3 milliard eurét fordithatnak a vezetés-iranyitasi és kommu-
nikacids rendszerek digitalizacidjara és fejlesztésére; 2 milliardot tj korvettek beszerzésére
a haditengerészet szamara; 600 milli6 eurdt pedig a Patriot rakétavédelmi rendszer mo-
dernizalasara.* Tamogatd a politikai hangulat az izraeli gyartasi Arrow-3 rakétavédelmi
rendszer megvasarlasaval kapcsolatban is,* amelynek az dra 2 milliard eur¢ koriil lehet.*
Végiil, de nem utolsésorban, széba keriilt személyi felszerelések — igy 305 ezer golyoallo
mellény, 150 ezer egyenruha, 122 ezer sisak és 250 ezer katonai hatizsak — beszerzése is.””

Ami a tobbnemzeti egyiittmiikodésben elkolthetd forrasokat illeti, tobb fegyvernem
szamos eszkozrendszere versenyezhet ezekért. A kovetkezd generacios vadaszrepiilogép
(FCAS) és harckocsi (MGCS), valamint a Eurodrone-fejlesztések a nyilatkozatok szerint
folytatédnak - csakugy, mint a mar gyartasi fazisban futéd egytittmiikodések (A400M
kozepes szallito repiilégép, Eurofighter Typhoon tobbcélt vadaszrepiilégép, Tiger harci
helikopter). Ezek mellett napirendre keriilhet a britekkel tiizérségi eszkoz- és 16szerfej-
lesztés, a hollandokkal egy uj fregatt-tipus és légideszant-jarmi fejlesztése, Norvégiaval
tengeralattjaro-fejlesztés stb.,* amelyekrdl az elmult években mar kiilonb6z6 szintd,
a szandékokat feltaro egyeztetések zajlottak.

42 Gebauer, Matthias - von Hammerstein, Konstantin: Die 100-Milliarden-Bazooka. [online], 2022. 03. 01. Forrés: spie-
gel.de [2022. 04. 04.].
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Scholz kancellar februar 27-i beszédében két olyan képességfejlesztést — az F-35-
beszerzést és a dronok felfegyverzését — is kiemelt, amelyekrél az azdta eltelt iddszakban
mar konkrét dontés is sziiletett, igy ezeket érdemes réviden attekinteni.

F-35 és Eurofighter

A legnagyobb értékii beszerzést az F-35A és Eurofighter repiilégépek jelentik — aminek
a Tornado tobbcélu vadaszrepiilégépek potlasardl szolo évek ota huzodo vita kapesan
van igazan nagy jelent6sége. E vita kozponti eleme, hogy csak az életciklusuk végéhez
kozeledd Tornado gépek alkalmasak a Németorszag teriiletére telepitett amerikai taktikai
nukledris toltetek célba juttatasdra, ezzel pedig a NATO nukledris képességmegosztasi
(nuclear sharing) megallapodasok teljesitésére — ami mellett a jelenlegi kormany is elkéte-
lezte magat koalicids szerzédésében.*

A Tornadok képességeinek potlasara tobb alternativa is létezett,” és a vitat az taplal-
ta, hogy korabban Németorszag sztikos védelmi koltségvetésébdl nem engedhette meg
az F-35-6s0k megvasarlasat; valamint az is, hogy Berlin mar elkotelez8d6tt az eurdpai fej-
lesztést, hatodik generacios FCAS- (Future Combat Air System) projekt kapcsan, amelyet
varhatéan 2040 kornyékén rendszeresithetne a német légierd (,,atugorva” az F-35 tipust
és az 6todik generaciot). Bar 2019 végén még az a dontés sziiletett, hogy Berlin nem ki-
van F-35-0soket vasarolni,” 2022 elején — még a haboru kitorését megel6z6en — a német
kormany jelezte, hogy nem feltétlentil tekinti véglegesnek a 2019-es dontést, és tovabbra is
opcioként tekint az F-35 vasarlasdra, ami azért is lehetett meglepd, hiszen ekkor még sz6
sem volt a német védelmi koltségvetés radikalis novelésérdl.”* A hivatalosan marciusban
meghozott dontést az F-35-vasarlasrol tehat legalabb részben az is motivalhatta, hogy
a német-amerikai katonai kapcsolatoknak is jot tesz a nagyértékd, a legfejlettebb ame-
rikai haditechnika megosztasaval jar6 beszerzés. Emellett pedig Olaf Scholz februar 27-i
beszéde szerint a Eurofightereket fogjak alkalmassa tenni az elektronikai hadviselésre.”

Az ugyanakkor tovabbra sem vilagos, hogy az F-35-beszerzés milyen potencialis
karokat okozna az eurépai FCAS-nek, hiszen az amerikai repiilégép vasarlasa konnyen
hattérbe szorithatja a német-francia egyiittmtikodést e téren. Bar Scholz a beszédében azt
is kiemelte, hogy fontosnak tartja a kovetkez6 generacids vadaszrepiilégépek fejlesztését
az eurdpai partnerekkel (kiilonosen pedig Franciaorszaggal), ennek jelentésége még nem
egyértelmd, és érdemes lesz kiemelt figyelemmel kévetni Parizs reakcidjat a német don-
téssel kapcsolatban.
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Eurodrone és Heron

Scholz kancellar februar 27-i beszédében az F-35-beszerzés mellett a Bundeswehr drén-
jainak felfegyverzését emelte ki, ami a haderd jovéjével kapcsolatos politikai vitak régota
huzdédé eleme.™ E vita elhuzodo jellegét jol érzékelteti, hogy mar a 2018-as koalicids
szerz6désben rogzitették, hogy Németorszag tamogatja a Eurodrone tobbnemzeti keret-
ben torténd fejlesztését, és a képesség fejlesztése alatti atmeneti id6szakban izraeli Heron
TP drénokat lizingelne.” Az Eurépai MALE RPAS PESCO projekt keretében fejlesztett
Eurodrone kozepes utazasi magassagl, nagy hatétavolsaga dron elsé tesztrepiilésére
2027-ben keriilhet sor.*® 2021 4prilisaban a Bundestag Koltségvetési Bizottsaga ugy don-
tott, hogy tamogatja a Eurodrone projekt fejlesztését, ugyanakkor az SPD ellenallasabol
fakaddan egyeldre fegyverzet nélkiil - kizardlag felderit6, megfigyel6 feladatokra.”” Ezzel
egyidejlileg arrdl is dontottek, hogy ki kell alakitani a (potencialisan majd fegyveres) dro-
nok alkalmazasara vonatkozé koncepcionalis-jogi alapokat, hogy ne keriilhessen sor azok
alkalmazasara a nemzetkozi joggal ellentétes formaban.

Az elmult hdnapok eseményeinek hatasara ez a tabu is megd®6lt: bar 2020 decemberé-
ben az akkori kormanykoalici6 junior tagjaként az SPD még leszavazta a Heronok felfegy-
verzését,” a 2021-es Uj koalicids szerz6dés mar azt rogzitette, hogy a feldlld Gj kormanyzat
engedélyezni fogja a Bundeswehr szamadra a dronok felfegyverzését.” Ezzel 6sszhangban
nyilatkozott Lambrecht védelmi miniszter asszony 2022 februdrjaban, hangstlyozva,
hogy ha garantalhato, hogy az adott fegyver alkalmazasar6l mindig egy ember és nem
egy gép dont, akkor a felfegyverzett dronok hozzdjarulhatnak a katondk védelméhez.®
Az orosz-ukran haboru hatdsara pedig elobb a kormany, majd aprilis 6-dn a Bundestag
is aldasat adta a Heron drénok felfegyverzéséhez 140 rakéta megvasarlasara 152,6 millié
eur? értékben az izraeli Rafael Advanced Defense Systemst6l.! Ebbol 60 rakétat gyakor-
latokra, 80-at potencialisan harci alkalmazasra allitanak majd rendszerbe.

Februar végén sor keriilt a Eurodrone gyartasi szerzédés alairasara is az Airbus,
az OCCAR (Koéz6s Fegyverkezési Egytittmiikodési Szervezet), valamint Németorszag,
Franciaorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag kozott.” Ennek értelmében 2029-t6l
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kezdéd6en 20 rendszert szallitanak majd a megrendeléknek - mindaddig pedig
Németorszag esetében a Heron dronok biztositjak ezt a képességet.®

Ertékelés

Az orosz agresszié hatasara a német védelempolitikdban a hideghaboru vége 6ta latott
folyamatokhoz képest valoban ,,forradalmi” valtozas ment végbe. Tobb, a katonai hata-
lomhoz, védelmi képességekhez kapcsolodo tabu dolt meg a védelmi kiadasok jelentés
novelése, a haborus 6vezetbe (Ukrajnanak) biztositott fegyverszallitas, a robusztusabb
német katonai képességek visszaépitése, vagy dronok felfegyverzése altal. Egyeldre ezek
a lépések a német tarsadalom tobbségének tamogatasat és a balkozép kormanykoalicié
partjainak - torténelmi szokasaikkal szembe mend - tdmogatasat is élvezik. A fordulat
jelentdsége torténelmi is lehet, amennyiben a tdmogatds és az aktiv, cselekvd 1épések
a fenyegetettségpercepcid hatasara fennmaradnak. Ezt a fenyegetettségérzetet az orosz-
ukran haboru elhtizédasa, illetve az eurdpai dllamok és a NATO irdnyaban megfogalma-
zott orosz fenyegetések is fenntarthatjak, akar a konfliktus kiszélesedése vagy eszkalacidja
nélkiil is. Ugyanakkor a figyelmet és a tarsadalmi tdmogatast is megoszthatjak egziszten-
cialis kihivasok, mint egy mély energia- és az abbol taplalkozo6 gazdasagi valsag.

A 100 milliard eurd értékd kiilonleges alap hitelfelvétellel valé biztositasahoz sziiksé-
ges alkotmanymodositas és az 0j kozéptavu koltségvetés elfogadasa varhatéan juniusig
megtorténik. Ezekben a kérdésekben a kormdnyzat és a Bundeswehr érdekelt a lehetd
leggyorsabb dontéshozatalban, amig még biztosan kitart a tarsadalmi tamogatds és lega-
labb a konzervativ ellenzék (CDU-CSU) is hajlandé mellé allni.

Ugyanakkor azt mar latjuk, hogy a korabban elfogadott, a NATO védelmi tervezésével
is 06sszehangolt haderdfejlesztési célok (Division-2027) teljesitése az eréforrasok oldalarol
eddig fedezetlen volt (2026-ig -37,6 milliard euro); a GDP-aranyos 2%-os védelmi kolt-
ségvetési szintjéhez évente 25-35 milliard euréval kell kipotolni a mostani ,,alapkoltség-
vetést” 2026-ig; a Bundeswehr eszkézallomanyanak atlagosan 77%-os készenléti szintjét
a miikodés-fenntartasi, logisztikai folyamatok hatékonyabb menedzsmentjével és plusz
forrasokkal lehet javitani; mikézben mar eddig mintegy 50 milliard eur6 értéki beszerzés
terveirdl vitaznak a dontéshozok a kovetkezd évekre vonatkozdéan. Mindez azt jelenti,
hogy - szem el6tt tartva, hogy a felsorolt tételek kozott atfedés is van — a 100 milliard eu-
r6s alap, amelyet a marciusi el6zetes koltségvetés-tervezés alapjan vélhetden mar 2025-ig
felhasznalnak majd, kozel sem lesz elég minden sziikséglet és igény kielégitéséhez — eh-
hez az ,alapkoltségvetést” is dinamikusan kellene névelni a kévetkezé években — errdl
azonban egyel6re nincs sz6é Berlinben. Mar csak azért sem, mert ehhez valéban a német
tarsadalom és politika katonai-védelmi kérdésekhez f(iz6d6 viszonyanak kellene tartésan
megvaltoznia.

Igy jelenleg a véltozds minden Ujszertiségét és mindségi elbrelépését elismerve is
»kiigazitasnak” tekintjiik a februdr 27-i bejelentést és kovetkezményeit a német haderd-
tejlesztés tekintetében.
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