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Erd és diplomacia - Az Egyesiilt Allamok stratégiai
érdekei és lehetoségei a Biden-kormanyzat
idoszakaban

Joe Biden hivatalba lépését kbvetden mar lathattuk az adminisztracio elsé lizenete-
it? és cselekvési elképzeléseinek elzetes kdrvonalazasat,* mikézben tébb kérdés-
ben Washington egyenesen lepéskényszerben volt. Az elndki hatalom atvételekor
a nemzetkdzi politikai és stratégiai folyamatok azonnali és hatarozott cselekvést
kivantak a koronavirus-jarvany és hatasainak kezelésében. Emellett az intézményi
hatalomatadds és a szakapparatus Donald Trumptdl 6rokdlt mikodeési nehézségei
ellenére® is lendlletesen latott hozza az ujjaszervezddd killigyi apparatus, a sz6-
vetségesi kapcsolatok és multilaterdlis intézmények megerdsitéséhez. Eppen ezért
Biden elnbk elsé személyes kulfoldi kdrutja is az europai szévetségesekre fokuszalt.”
Elemzestink az amerikai stratégiai érdekekbdl kiindulva az adminisztracio kil- €s biz-
tonsagpolitikai opcioit vizsgalia meg, és az egyes kerdésekben az amerikai érdekek
és az aktualis kérilmények alapjan egy valdszindsithetd forgatokényvet is meghata-
roz. Bar értékelésiinknek ez az eleme szubjektiv, ezaltal kivanjuk meghaladni az ad-
minisztracio eldtt alld lehetdseégeket ugyan kategorikusan — és gyakran ideologiai
vagy partpolitikai lencsén keresztil értelmezd — attekintd, ugyanakkor szakpolitikai
elérejelzésként ,sulytalan” elemzéseket.
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Power and Diplomacy - U.S. Strategic Interests and Opportunities in the
Biden Administration

We have already witnessed the first messages and the preliminary contours of
planned action since Joe Biden took office, while in some regards Washington was
under direct pressure to act. When taking over presidential power, international
politics and strategic processes required immediate and decisive action to tackle
the effects of the coronavirus pandemic. Moreover, Biden started to reforge allied
relations and multilateral institutions despite the difficulties inherited from the Trump
administration regarding the shortcomings of the professional administration
apparatus and the transfer of power. Having these aims in mind, the first personal
foreign trip of the president took him to European allies. This analysis examines
the foreign and security policy options of the Biden administration based on U.S.
strategic interests, also identifying a likely scenario regarding individual issues,
taking the current circumstances into consideration. Even though this aspect of
our analysis will be subjective, thus we deem to offer an analysis that goes beyond
those “weightless” analyses that only provide an — ideologically or politically
motivated — overview of the administration’s options.

Keywords: United States, Biden, strategy, Europe, NATO, Trump

Bevezetés

A komoly kritikakat kivalté® trumpi tranzakcionalista kiilpolitikai gyakorlattal® valé sza-
kitas jegyében a klasszikus diplomacia hagyomanyaihoz visszanyulva az elmalt hénapok
soran a Biden-adminisztraci6 valamilyen formaban minden szévetségesével és ellenfelé-
vel felvette a kapcsolatot — egyeseket (igy altalaban az eurdpai és kelet-azsiai szovetsége-
seket) ez megnyugtatott, masokat (Szaud-Arabiat, Torokorszagot) inkabb nyugtalanitott,
mig kihivéival (Kinaval és Oroszorszaggal) a kapcsolatok konfliktusos folytatasat, egyes
kozos érdekek mentén az egylittmtikodés lehetdségét rogzitették. Joe Biden visszatéré-
se az értékalapu kiilpolitikahoz az Gj adminisztracié nyelvezetében, szohasznalataban
¢és kommunikaciojaban gyorsan és egyértelmuen érzékelhet6vé valt.'?

Meégis, ha a bideni kiil- és biztonsagpolitika 4j elemeit kivanjuk szamba venni, annyi
bizonyosnak latszik, hogy ez a politika nem a trumpi kiilpolitika teljes visszajara forditasat
jelenti majd, de nem is egyfajta visszatérést az Obama-adminisztracio kiilpolitikajahoz,

8 Hadar, Leon: The Limits of Trump’s Transactional Foreign Policy. [online], The National Interest, 2017. 01. 02. Forras:
nationalinterest.org [2021. 01. 26.]; Zenko, Micah - Lissner, Rebecca: Trump Is Going to Regret Not Having a Grand
Strategy. [online], Foreign Policy Magazine, 2017. 01. 13. Forrés: foreignpolicy.com [2021. 01. 26.]; Rubin, Jennifer:
Why Transactional Foreign Policy is Destined to Fail. [online], The Washington Post, 2018. 10. 19. Forras: washington-
post.com [2021. 01. 26.]; Sinkkonen, Ville: Contextualizing the ,, Trump Doctrine” - Realism, Transactionalism and the
Civilizational Agenda. [online], FIIA Analysis, 2018. 11. Forras: fiia.fi [2021. 01. 26.]; Daghrir, Wassim: Trump’s Foreign
Policy Doctrine of Uncertainty. [online], E-International Relations, 2020. 06. 29. Forras: e-ir.info [2021. 01. 26.].

®  Solomon, Steven Davidoff - Zaring, David: Transactional Administration. [online], The Georgetown Law Journal,
106(4), 1097-1138. 2018. 07. 26. Forras: law.georgetown.edu [2021. 05. 20.].
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hanem a megviltozott nemzetkozi viszonyokkal szamolva az amerikai nagystratégia'' ki-
igazitasat eredményezi. Bar sokan gy vélik, az egykori alelnok elnoksége szellemiségében
és gyakorlataban az Obama-adminisztracié kiilpolitikdjanak olyan folytatasa lesz, amely
ismét a humadn biztonsagot, a tarsadalmi igazsagossagot és progressziv politikai ideoldgiat
célzo ,etikus kiilpolitika” szolgalataba allitott puha hatalmi eszkozoket és multilateralis
diplomaciat jelent, a redlpolitika feladasaval és a hatalmi politika kemény eszkozeitdl vald
eltavolodassal, mi nem osztjuk ezt a véleményt. A bideni kiilpolitikat nem tekintjiik idea-
listanak, amely a liberalis internacionalizmus Obama-féle verzidjahoz vald visszatérést
jelenti, csupan a liberalis nemzetkozi rend ,,hagyomanyos” miikodési mechanizmusain
alapulénak, aminek keretében a demokratikus/emberi jogi kérdések hangsulyosabbak,
mint az elmult négy évben, de ,nem ejtik tiszul” az amerikai stratégiai érdekek megva-
l6sitasat. Ugyancsak nem gondoljuk, hogy Biden elndk jatssza majd a ,,jé zsaru” szerepét
a nemzetkozi politikdban a ,,rossz zsaru” (Trump) utan.

Az elnokségének elsé honapjaiban tapasztaltak alapjan Biden elndk ugyanis arra
a — Donald Trump el6tt kozkeletii és altalanosan elismert — felismerésre épit, hogy még
a legerdsebb szerepld is eredményesebb kiilpolitikat folytathat a nemzetkézi rendszerben
szovetségeseire tamaszkodva és a terheket megosztva, mint egyediil. Ezt a visszatérd fel-
ismerést azok a globalis nagysagrendd kihivasok taplaljak, amelyekre csak nemzetkozi
egyiittmikodésben lehet valaszokat adni: a koronavirus-jarvany egészségiigyi és gazda-
sagi hatasainak kezelése, az éghajlatvaltozas kovetkezményei, valamint a technolégiai for-
radalom és tobb proliferacios kihivas. Az 4j adminisztracié ennek megfeleléen hirdetett
fokozottabb globdlis felel6sségvéllalést az Egyesiilt Allamok szdmadra is fontos teriilete-
ken. Ennek egyértelmii jele Washington visszalépése a pdrizsi klimaegyezménybe, ' illet-
ve a multilateralizmushoz'® és a klasszikus diplomacidhoz'* val6 mar emlitett visszatérés.

A poszthegemonialis vilagrend” ugyanis alapvet6en atalakitotta és 4talakitja
az Egyesiilt Allamok kiil- és biztonsdgpolitikai magatartdsét, tartésan megvaltoz-
tatja a vilagpolitika szerepldinek és eseményeinek helyiértékét. Ezért a washingtoni
kiill- és biztonsdgpolitikara az Egyesiilt Allamok stratégiai érdekeinek és ,nagy

»Nagystratégia” (grand strategy) alatt egy orszag azon tartos érdekeit értjiik, amelyek célt és iranyt adnak az adott
orszag vildggal vald egyiittmiikodésének. Vo. Brands, Hal (2019): Amerika nagystratégidja a Trump-korszakban.
Budapest: Pallas Athéné. 8.
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Emissions Goals Will Be Harder. [online], The Wall Street Journal, 2021. 01. 21. Forras: wsj.com [2021. 05. 20.].
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azt a varakozasat, hogy az 0j adminisztracio hatdrozottabb politikat folytat majd a WTO-reformokkal kapcsolatban.
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stratégiajanak” — realpolitikai és geostratégiai torekvéseinek — lesz alapvetd és donté befo-
lyasa Joe Biden elnoksége alatt is, s nem — miként azt sokan vélik - az elnok személyiségé-
nek, az 4j adminisztracio politikai stilusanak, még kevésbé pedig az elézetes szovetségesi
elvarasoknak. A 2020-as évek realpolitikai és geostratégiai torekvéseinek kozponti eleme
az lesz, hogy harom évtized lényegében megkérddjelezhetetlen amerikai katonai-gazda-
sagi elsGségét kovetden a kiélez6d6 nagyhatalmi versengésben képes-e, és ha igen, hogyan
tudja az Egyesiilt Allamok meg6rizni, visszaszerezni vezetd szerepét? Amennyiben pedig
erre nem képes, milyen eszkozokkel tudja ellensulyozni a nemzetkozi rendszer atalakula-
saban relativ poziciovesztését?

Nem véletlen, hogy az intézményi kapacitasok szerepléspecifikus megerdsitése mellett
megkezdddott a hatalmi képességek értékelésének redlis alapokra helyezése - a kiber-, {ir-
és modern katonai képességek és ezek alkalmazasa terén —, valamint az amerikai katonai
er6k nemzetkozi allomasoztatasanak és szerepvallalasanak (force posture) feliilvizsgalata
is, aminek eredménye nydron varhato és ugyancsak alatimaszthatja elemzésiink feltétele-
zéseit az amerikai globalis jelenlét sulypontjaival kapcsolatban.

Az els6 szamu szovetséges: a transzatlanti szévetség
és az eurodpai kapcsolatok valtozé helyiértéke

Javulé politikai kapcsolatok, csokkend stratégiai fontossdg. Az eurdpai vezet6 NATO-
tagallamok az 4j amerikai elnoktdl és adminisztraciojatol mindenekel6tt a transzatlanti
szovetség belsé kohézidjanak megerGsitését vartak, amire Joe Biden mar vélasztasi kam-
panya soran hatarozott igéretet tett,'® és mint azt az elmult fél évben lathattuk, ameri-
kai részrdl el6zékenyen teljesitett is. Fontos azonban vilagosan latnunk, hogy a NATO
és Eurdpa jelentGsége az amerikai nagystratégiaban a bipolaris vilagrend megsziinése 6ta
fokozatosan és folyamatosan csokken, s ezt a folyamatot Washington Kina és Azsia felé
fordulasa az utdbbi évtizedben csak felgyorsitotta és latvanyosabba tette.'”

Erthet6 okokbdl a Biden-adminisztracié politikai szempontbél erdsiteni kivanja
elsddleges szovetségi rendszerének, az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezetének multilate-
ralis konzultacios és koordinacios férum szerepét. Ebben a Kinaval és Oroszorszaggal
szembeni politikai egység demonstralasa, az eurdpai 6ndllé katonai képességfejlesztés
fokozasa és bizonyos mértékli — amerikai szempontbol minél nagyobb - gazdasagi-
technoldgiai tavolsagtartds jelenti azt a ,minimumkovetelményt’, amelyek teljesiilése
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esetén a transzatlanti kapcsolat érdemben megujithato és funkcionalissa tehetd a 2020-as,
2030-as évtizedekre. Emellett, miutan a multilateralis keretek latvanyosabb, diplomaciai-
politikai felrdzasa és harmonizaldsa az elnokség els6 félévében megtortént, a szovetségi
kapcsolatok ,,finomhangoldsa” keretében Joe Biden a kovetkezd honapokban varhatdan
elédjénél joval erételjesebben hangstlyozza majd a NATO-nak mint a demokratikus
allamok szovetségének a jellegét. Nem csupan a NATO-val szemben all6 autoriter rend-
szerekkel (példaul Oroszorszaggal és Kinaval) szemben, de valészintileg az olyan NATO-
tagorszagok irdnyaban is, amelyekkel kapcsolatban Washington értékalapu kritikat kivan
megfogalmazni.'®

Ez utébbiban azonban Biden csak akkor lehet és lesz eredményes, ha Washingtonnak
sikeriil meggy6znie eurdpai szovetségeseit az olyan amerikai érdekek melletti elkotele-
z6désrol, mint a fokozottabb katonai szerepvéllalas (és az amerikaiak tehermentesitése)
Europa biztonsaganak fenntartasaban, a NATO keleti szarnyanak erdsitésében, az orosz
hatalmi ambiciok korlétozdsaban, az Eur6pat koriiloleld térségek (elsésorban Eszak-
Afrika és a Kozel-Kelet) konfliktusainak kezelésében, illetve a Kinaval szembeni gazdasa-
gi 0sszezarasban. Figyelembe véve az eur6pai NATO-tagallamok képességeit és stratégiai
nézetkiilonbségeit; azt, hogy tobb - elsésorban nyugat-eurdpai - tagallam deklaraltan ki-
mondta, hogy nem célja a védelmi kiaddsok NATO altal elvart 2%-os GDP-arany elérése;
tekintettel tovabba az Oroszorszaghoz és Kinahoz f(iz6d6 kapcsolataik hasznossagarol
vallott eltérd percepcidjukra; s nem utolsésorban az Eurdpai Uni6 és az Egyesiilt Allamok
kozotti gazdasagi érdekkiilonbségekre és vitakra (ti. hogy kolcsondsen egyre inkabb ve-
télytarsként, konkurenciaként tekintenek egymasra)' — a feladat megoldasa nem igérkezik
egyszertinek még akkor sem, ha torténtek gesztusértéki lépések a harmonizalas felé vald
elmozdulasra Biden juniusi eurdpai taldlkozdja soran. Annal is kevésbé, mert a Trump-
elndkség hatésara Eurdpa véleménye Amerikarol és viszonya az Egyesiilt Allamokhoz
nagy valtozason ment keresztiil az elmult években, s az eurdpai kozvélemény attittidjét
korabban nem latott jellemzdéként az egyre inkabb névekvé tavolsagtartas jellemzi.”

Csokkend amerikai katonai jelenlét, az eurépai katonai képességfejlesztés és szerepvdl-
lalds tdmogatdsa. Eurdpa helyiértékének csokkenését jol érzékelteti az Egyesiilt Allamok
eurdpai katonai jelenlétének valtozasa az elmult harom évtizedben: az Eurépaban dllo-
masoz6 amerikai er6k létszama ugyanis a hideghaboru vége 6ta folyamatosan csokkent
(az 1991-es 259 ezerr6l 63 200 fére csokkent 2013-ig), s ezt a trendet csupan Oroszorszag
2010-es években ujjaéledé nagyhatalmi ambicidi és katonai akcioi (2014 - Ukrajna,

8 Joe Biden: Erdogan is an Autocrat and Must be Defeated. [online], Massis Post, 2020. 08. 15. Forras: massispost.com
[2021. 07. 10.]; Benjamin, Daniel: Biden Wants to Boost Democracy. He Should Shelve the Summit and Look to Europe.
[online], Politico, 2021. 01. 05. Forras: politico.com [2021. 07. 10.]; Jozwiak, Veronika: Perspektywy stosunkow USA-
Wegry za administracji Bidena. [online], PISM, 2021. 02. 01. Forras: pism.pl [2021. 07. 10.].
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Tamas - Felméry Zoltan: A védelmi kiadasok globalis és regionalis trendjei I. [online], SVKI Elemzések, 2020/16,
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hu [2021. 07. 12.].
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2015 - Sziria) torték meg némileg (2019-ben 66 332 amerikai katona allomasozott a kon-
tinensen).?' Ez utobbira, vagyis a létszam atmeneti novelésére — paradox modon -, ép-
pen Donald Trump elnoksége alatt keriilt sor (a rotacids eldretolt jelenlét keretében),
aki 2020 nyaran a Németorszagban dllomasozé amerikai katonai jelenlét csokkentésé-
nek tervével okozott komoly kritikdkat kivaltd meglepetést nem egy eurépai NATO-
tagallamban.?? Ismételten jelzésértékkel, a stratégiai kapcsolat feliilvizsgalatanak kereté-
ben Biden elnok e kivonasi és atcsoportositasi tervek végrehajtasat leallitotta és — varva
az eurdpai, kiilonosképpen német reakciokra — az amerikai nagystratégiai érdekek alapjan
feliilvizsgalja az amerikai erdk sziikséges és elégséges jelenlétét Europaban. (Amennyiben
azonban Eurdpa nem mutat kell§ egytittmtikodést és eréfeszitést, nincs kétségiink afeldl,
hogy az amerikai kompromisszumkészség is csokkenhet.*)

Ezért leginkabb arra szamithatunk, hogy a viszonyrendszer altalanos stabilizalasat
kovetéen a Biden-adminisztracié — fenntartva az eurdpai rotaciés amerikai jelenlétet
(esetleg némileg csokkentve ennek mértékét), és akar folytatva a németorszagi amerikai
er6k néhany egységének attelepitését a NATO keleti szarnyanak allamaiba (példaul nagy
hatotavolsagu tiizérségi és 1égvédelmi egységeket Lengyelorszagba) - elsdsorban az euro-
pai NATO-tagorszagok, koztiik mindenekel6tt Németorszag fokozottabb szerepvallalasat
kisérli meg elérni a szovetség keleti szarnyanak védelmében.” Emellett tdmogatni fog
minden olyan kezdeményezést, amely a kozos eurdpai képességtejlesztést célozza, kozot-
tilk formalisan és kommunikaciojaban akar az eurdpai stratégiai autondmia keretében
megvaldsitani tervezetteket is, ha azok Eurdpa fokozottabb nemzetkozi szerepvallalasat
szolgaljak.” Ez utdbbiakat persze valdszintileg megkisérli a transzatlanti szovetséghez
kapcsolni, példaul olyan kezdeményezések felkarolasaval, mint a szovetség védelmi cél-
kittizéseit és kritikus képességhianyait (nehéz katonai jarmuvek, 5G-technoldgia stb.)
finanszirozo ,,k6z6s NATO Bank” 6tlete.”® Ennek tamogatasa nemcsak az eurépai NATO-
tagallamok Kinardl valé puha levalasztasanak esélye miatt vonzé Washington szamara
(5G-technoldgia), de azért is, mert segitségével az amerikai hadiipart is kedvezébb hely-
zetbe hozhatna az eurdpai képességfejlesztésben.

Az érdekalapu politizdlds tartésnak mutatkozd teriiletei. Az Egyesiilt Allamok
és az Eurdpai Unio6 gazdasaga teszi ki a vilaggazdasag felét; bilateralis kereskedelmi kap-
csolatuk volumene a legnagyobb a vilagon, s ez ugyan 2014 6ta stagnal, de értéke nagy-
sagrendileg évente igy is eléri az 1200 milliard dollart; a kolcsonos stock tékeberuhazasok
értéke pedig megkozeliti az egybillié dollart.”” Vagyis mind Washington, mind Briisszel
szempontjabol stratégiai jelentdség, a kereskedelmi és gazdasagi ellentéteket és vitdkat
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tulélé kapcsolatrol van szd. Pedig ez utdbbiakbol is van béven: jollehet egymas legfonto-
sabb kereskedelmi partnerei, de az elmult években ebbdl az Eurépai Unid profitalt joval
er6sebben;® a kereskedelem teriiletén a legjelentésebb problémat az autéipar szabalyo-
zasa okozza,” de a mezdgazdasagi termékpiacok szabalyozasa is, ahol az EU erésen védi
piacait, kiilondsen a génmodositott amerikai élelmiszerektdl.

A kapcsolat stabilizalasanak iddszakaban e téren is lathattunk amerikai ,,gesztusokat”
Eurdpa felé, igy példaul az Eszaki Aramlat 2 iigyében® Washington megsziintetett néhany
(barmikor visszaallithatd) szankciét majusban,’ hogy ezzel a német gazdasagi és poli-
tikai elitet nagyobb egyiittmiikodésre hangolja a juniusi csucstalalkozd-sorozat el6tt.
Az is igaz, hogy a Trump-elndkséghez képest pozitiv valtozasra szamithatunk a Biden-
adminisztraci6 politizalasi és kommunikacids stilusvéltasa nyoman a vitas kérdésekben.
Ugyanakkor afeldl nincs kétségiink, hogy az Eszaki Aramlat 2 Washington szemében
stratégiai sebezhetdség, és a Biden-adminisztracio a(z) - feltételezhetéen az 6szi valasz-
tasok utan felallo, esélyesen a zoldeket is magaban foglalé — 4j német kormanykoali-
cidval kialakithatd, a foldgazvezeték szerepét csokkenté megéllapodas lehetdségére var.
Hasonloképpen, az EU iranyéba tett gesztusértékd, tapogatdzo lépések — mint az Airbus-
Boeing vita felolddsara mutaté javaslat® — pozitiv eljelek, azonban a gyakorlati megol-
dasok, az egytittmtikodési és megegyezési szandék csak a kovetkez6 honapokban nyerhet
valodi bizonyitast. Amennyiben erre az eurdpai felek — akar az EU, akar Berlin vagy mas
szerepl6k — nem lesznek nyitottak, akar mar 2020 utan is valtozhat az amerikai szandék
az egytttmiikodés mértékét illetéen, ami mindkét félnek pozicidvesztést jelentene.

Az els6 szamu kihivas: Kina feltartoztatasa

Mindkét részrél felvallalt strukturdlis rivalizdlas. A felemelked6 Kina kihivasa — amelyre
stratégiai értelemben az Egyesiilt Allamok Barack Obama elnoksége alatt reagélt elészor
(»pivot to Asia/rebalancing”), s amely az elmult évek soran egy tobbdimenzidju (katonai,
technoldgiai, gazdasagi, pénziigyi és ideoldgiai téren is megmutatkozo) kihivassa széle-
sedett — Donald Trump elnoksége alatt valt az amerikai kiil- és biztonsagpolitika leg-
fontosabb viszonyitasi pontjava. Megjelent mar a 2017. decemberi Nemzeti Biztonsagi
Stratégidban™® és a 2018. februari Nemzeti Védelmi Stratégiaban is, ahol a fennall6 nem-
zetkozi rendet megvaltoztatni kivand ,revizionista hatalomként” azonositottak Kinat
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(Oroszorszaggal egyiitt).”* Ez a szervezd- és rendezdelv az amerikai biztonsagpolitika
minden teriiletére hatassal volt a Trump-elnokség alatt, s hatassal lesz Joe Biden alatt is.*
Az Gj elnokot és adminisztracidjat az amerikai Kina-politikaban sem az amerikai belpoli-
tikai eréviszonyok, sem Peking politikdja nem kényszeriti komoly valtoztatasokra: a mas
teriileteken megosztott amerikai kdzvélemény szinte teljes egyetértésben sziikségesnek
itéli Kina feltartéztatasat, a Kinai Kommunista Part Kozponti Bizottsaga (KKP KB)
2020. oktdberi, 6todik plénumanak hatarozataibol pedig az is vilagosan kideriil, hogy
a pekingi vezetés is pontosan tisztaban van a két hatalom strukturalis rivalizalasanak
tartds és fennmarado konfliktusaival, fel kivan késziilni ezekre,”” s nem var lényeges javu-
last Joe Biden elnoksége alatt az amerikai-kinai viszonyban.” Nem igért ilyet Biden sem,
hiszen azt mar megvalasztasat koveten vilagossa tette, hogy nem fogja azonnal felmon-
dani a Kinaval megkotott kereskedelmi egyezményt (Phase One), miként nem szamolja
fel a 25%-os biintetévamot sem, amelyet a Trump-adminisztracié vetett ki az Egyesiilt
Allamokba irdnyulé kinai export kozel felére.”® Ezt a fesziilt hangulatot és konfrontativ
hozzaallast bizonyitotta a felek elsé hivatalos, magas szinti taldlkozdja Anchorage-ben
marciusban.*

Viltozatlan célok, részben eltéré modszerekkel és eszkozokkel. Mindezek azt tizenik,
hogy a bideni Kina-politika legfeljebb stilusaban, modszereiben és eszkozeiben kiilon-
bozik majd a trumpitdl. Az Gj elnok varhatéan Donald Trumpnal differencialtabb, cél-
iranyosabb és szofisztikaltabb politikat kovet majd Pekinggel szemben. Ezt jelzi példaul,
hogy az elnok a korabbi kormany kereskedelmi haborujat tobbszor biralo Janet Yellent
valasztotta pénziigyminiszterének,* s valdszintileg megprobal egy szélesebb nemzetkozi

3 Summary of the 2018 National Defense Strategy of the United States of America. Sharpening the American Military’s Com-
petitive Edge. [online], Department of Defense, Washington D.C., 2018. 02. Forras: dod.defense.gov [2021. 07. 10.].

% Zelleke, Andy: 6 Suggestions for Biden’s China Policy. [online], The Diplomat, 2021. 01. 05. Forras: thediplomat.com

[2021. 07. 10.]; Mohan, C. Raja: A New Pivot to Asia. [online], Foreign Policy, 2021. 01. 15. Forras: foreignpolicy.

com [2021. 07. 10.]; Coy, Peter: How President Biden Can Fix Trump’s ‘Failed’ China Policy. [online], Bloomberg,

2021. 01. 21. Forras: bloomberg.com [2021. 07. 10.].

Laura Silver - Devlin, Kat - Huang, Christine: Republicans See China More Negatively than Democrats, Even as Cri-

ticism Rises in Both Parties. [online], Pew Research Center, 2020. 07. 30. Forras: pewresearch.org [2021. 07. 10.]; Fitch

Solutions: Hidba lesz elnik Joe Biden, az iij hideghdborii szinte elkeriilhetetlen. [online], Portfolio, 2020. 11. 27. Forras:

portfolio.hu [2021. 07. 10.]; Mészaros R. Tamds: Trump megy, a kereskedelmi fesziiltségek maradnak. [online], G7,

2020. 12. 18. Forras: g7.hu [2021. 07. 10.]; Kdncz Csaba: Joe Biden iij, merész Kina-politikdja. [online], Privatbankar,

2021. 01. 15. Forrds: privatbankar.hu [2021. 07. 10.].

Tobbek kozott példaul korabban nem alkalmazott ellenszankcidkkal. Fishman, Edward — Feng, Ashley: Beijings War-

ning Shot to Biden. [online] Defense One, 2021. 01. 28. Forras: defenseone.com [2021. 07. 10.].

% Factbox: Key Details from Fifth Plenum of China’s Communist Party. [online], Reuters, 2020. 10. 29. Forras: reuters.
com [2021. 07. 10.]; Jude Blanchette — Scott Kennedy: China’s Fifth Plenum: Reading the Initial Tea Leaves, [online],
2020. 10. 30. Forras: csis.org [2021. 07. 10.].

¥ Biden Says Will Not Kill Phase 1 Trade Deal with China Immediately: NYT. [online], Reuters, 2020. 12. 02. Forras:
reuters.com [2021. 07. 10.].

4 US and China Trade Angry Words At High-Level Alaska Talks. [online], BBC News, 2021. 03. 19. Forras: bbc.com

[2021. 07. 10.].

Kapadia, Reshma: Janet Yellen on Trump, the Next Recession, and the Trade War With China, [online], Barron’s,

2020. 12. 02. Forrés: barrons.com [2021. 07. 10.].

24 Nemzet és Biztonsdg 2022/1. széam


https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-Strategy-Summary.pdf
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-Strategy-Summary.pdf
https://thediplomat.com/2021/01/6-suggestions-for-bidens-china-policy/
https://foreignpolicy.com/2021/01/15/biden-china-asia-allies-strategy-pivot/
https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-01-21/how-president-biden-can-fix-trump-s-failed-china-policy
https://www.pewresearch.org/fact-tank/2020/07/30/republicans-see-china-more-negatively-than-democrats-even-as-criticism-rises-in-both-parties/
https://www.pewresearch.org/fact-tank/2020/07/30/republicans-see-china-more-negatively-than-democrats-even-as-criticism-rises-in-both-parties/
https://www.portfolio.hu/global/20201127/fitch-solutions-hiaba-lesz-elnok-joe-biden-az-uj-hideghaboru-szinte-elkerulhetetlen-459318
https://www.portfolio.hu/global/20201127/fitch-solutions-hiaba-lesz-elnok-joe-biden-az-uj-hideghaboru-szinte-elkerulhetetlen-459318
https://g7.hu/vilag/20201218/trump-megy-a-kereskedelmi-feszultsegek-maradnak/
https://privatbankar.hu/cikkek/makro/joe-biden-uj-meresz-kina-politikaja.html
https://www.defenseone.com/ideas/2021/01/beijings-warning-shot-biden/171681/
https://www.defenseone.com/ideas/2021/01/beijings-warning-shot-biden/171681/
https://www.reuters.com/article/us-china-politics-plenum-factbox-idUSKBN27E1XY
https://www.csis.org/analysis/chinas-fifth-plenum-reading-initial-tea-leaves
https://www.reuters.com/article/us-usa-trade-china-idUSKBN28C0HV
https://www.bbc.com/news/world-us-canada-56452471
https://www.barrons.com/articles/janet-yellen-trump-1540955938

Csiki Varga Tamas — Talas Péter: Er6 és diplomacia

koaliciot kialakitani Kina tobbdimenzidju feltartoztatasa érdekében.** A kereskedelmi ha-
boru és gazdasagi rivalizalds terén a Pekinggel szembeni fellépés nemzetkozi kiszélesitését
sokan a Trump-adminisztracié altal elvetett Transz-csendes-dcedniai Partnerségi egyez-
mény (TPP) helyébe 1ép8 Atfogé és progressziv megdllapodds a csendes-6cedni térség part-
nerségérél (CPTP) nevi szabadkereskedelmi megallapodas targyalasainak amerikai tjra-
kezdésétdl varjak.* Feltétleniil emlitést érdemelnek a kinai terjeszkedés korlatozasanak
és visszaszoritasanak amerikai céljai az 4j, kulcsfontossagu technologiak teriiletén is, illetve
a kinai technolégiai elény ledolgozasa terén, amelyet a Trump-adminisztracié — az ame-
rikai nemzetbiztonsagi érdekekre hivatkozva - a kinai technoldgiai cégekkel (példaul
a Huawei-jel, ByteDance-szel) valé kereskedelem korlatozasaval kivant elérni** Az 4j
adminisztracié ezeket sem sziintette meg,* egyidejiileg pedig igyekszik 1j frontokat nyit-
ni olyat tertileteken, ahol az amerikai és szovetséges allamok technologiai vallalatai még
komparativ el6nyt élveznek, mint példaul a chipgyartasban.*® Mivel az amerikai szakértok
és a politikai elit jelentds része szerint a kinai cégek vartnal gyorsabb novekedési titeme,
illetve igy szerzett elénye szorosan kétddik e cégek fejlett orszagokkal fenntartott kapcso-
lataihoz (ti. szerintiik ezeken keresztiil jutottak a legmodernebb technolégidhoz és know-
how-hoz), a kinai technoldgiai terjeszkedés korlatozasahoz, igy kiemelten a techcégek fel-
vasarlasanak akadalyozasdhoz a Biden-adminisztracié is meg kivanja nyerni az Egyesiilt
Allamok 4zsiai és eurdpai szovetségeseit.”

Regionalis feltartéztatds, katonai elrettentés és erddemonstrdcié. Geopolitikai és biz-
tonsagi szempontbol Washington hagyomanyos azsiai-csendes-6cedniai szovetségesei
mellett (Japan és Ausztrdlia) a tovabbiakban Indidt is erételjesebben prébalja bevon-
ni* a Kindval szembeni koalicioba az ugynevezett Quad, a Négyoldalu biztonsagpoli-
tikai parbeszéd (Quadrilateral Security Dialogue, QSD) kereteit felhasznalva, mint azt
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a marcius 12-i Quad-cstcstaldlkozé is demonstralta.” A Quad-allamok jelentéségét
geostratégiai pozicidjuk és regiondlis viszonylatban fejlett haderejilk adja: egyrészrol
foldrajzi értelemben ellendriznek/zarhatnak le/befolyasolhatnak olyan tengeri térségeket,
amelyek Kina szamara fontos ellatasi ovezetek és kitorési pontok, masrészt onmaguk-
ban is képesek — eltérd, de fontos — politikai és katonai sulyt képezni, valamint a Kinaval
szembeni amerikai katonai feltartoztatas helyi/regionalis bastyai (vagy azok lehetnek).
Természetesen ide sorolhatjuk Dél-Koreat is, még ha nem is tagja a Quad-formacionak,
és ugyanezen okbdl né a jelentésége a Vietnammal, illetve Fillop-szigetekkel folytatott
amerikai katonai egyiittmikodésnek.” Nem véletlen, hogy a Biden-adminisztracié vi-
szonylag koran és a legmagasabb szinten targyalt a dél-koreai és japan féllel is,”! részben
iranyukba is megerdsitve az amerikai biztonsagi garancidkat, részben pedig el6készitve
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a terepet a katonai és technoldgiai egyiittmikodés kordbban nem latott szintti mélyité-
sére.”> A folyamatban 1év6 targyalasok egyértelmien arra mutatnak, hogy Washington
nagyobb hozzaférést fog biztositani legfejlettebb haditechnikai eszkozeinek a hadszintér
jellemzdit és a potencidlis kinai kihivast szem el6tt tartva legnagyobb védelmi és elret-
tentd potenciallal rendelkez6 koréhez. Ide tartozik példaul a hadszintéri rakétavédelem,
a legfejlettebb repiiléeszkozok, a rakétatechnoldgia, mikozben a hagyomanyos védelmi
technologiak atadasa és mennyiségi novelése is zajlik (nem mellesleg tjabb kivalé tizleti
pozicidkat nyitva az amerikai hadiipari vallalatoknak).

A regiondlis feltartoztatas és a katonai elrettentés megerdsitése volt az alapgondola-
ta a kifejezetten Kina katonai ellenstlyozasat szolgdlé INDOPAC-stratégidnak,” ame-
lyet ugyan 2018. februdri elfogadasakor a Nemzetbiztonsagi Tanacs eredetileg 2042-ig
titkositott, a hivatalba 1ép6 Biden-adminisztracié azonban nyiltta tett — jol lathatéan
»uzenetértékkel” A Kinai Népkoztarsasaggal szembeni hatalmi verseny kiélezésére dssz-
kormanyzati szinten is gyorsan reagalni kivant Biden: a Nemzetbiztonsagi Tanacsban Uj
koordinatori pozicidt hozott létre a térség ligyeinek dsszefogasara,™ amelyet az Obama-
adminisztracié pivot-politikajat egykor megtervez6 Kurt Campbell tolt be;> és roviddel
hivatalba lépését kovetden egy olyan rendkiviili mandatumu, 23 tagu szakért6i csopor-
tot (China Task Force) hoztak létre a Védelmi Minisztérium koordinalasaval, amelynek
feladata az amerikai-kinai er6viszony ujraértékelése, az amerikai célkittizések és a realis
helyzet 6sszehasonlitésa, illetve a hianyok minél gyorsabb, hatékonyabb orvoslasa iranya-
ba tett sziikségszerli 1épések azonositasa volt. A feladat siirgetd jellegét jol mutatja, hogy
a csoport mar aprilisban atadta elsd javaslatait Austin védelmi miniszternek, és jinius
elejére elkésziilt — jorészt titkositott — teljes jelentésével.® Ugyancsak az eréforrasok fo-
kuszalasat, hatékonyabb felhasznalasat célozta a 2021-es koltségvetési torvény keretében
létrehozott Pacific Deterrence Initiative (PDI),” amely a hasonlé megnevezésti Eurdpai
elrettentési kezdeményezés mintajara az amerikai katonai cselekvéképesség és elrettentd
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erd regionalis megerdsitéséhez sziikséges forrasokat biztositja.”® A 2022-es koltségvetési
torvényjavaslat targyalasa és a PDI frissitése (2022-re 5,1 milliard dollar, 2023-2027 ko-
z0Ott tovabbi 22,69 milliard dollar forrasigénnyel!)® parhuzamosan zajlik az amerikai
erék és képességek telepitésének udjraértékelésével (force posture review). Mindebbdl
»tiszta képet” varhatéan 2021 6szére kapunk, viszont a tanulsagot mar most levonhatjuk:
az Egyesiilt Allamok katonai értelemben is végrehajtja a 2012-ben megkezdett ,, Azsia felé
fordulast”.

A Washington és Peking kozotti stratégiai versengés leginkabb kézzelfoghat6 példa-
ja és akut eszkaldcids pontja pedig Tajvan, ahol a Biden-adminisztracié a diplomaciai
offenzivatdl Peking provokacidjan, megszégyenitésén at a katonai erddemonstracioig
tobb eszkozzel és a korabban latottaknal nagyobb intenzitassal, j mindségben lépett
fel a feltartoztatds jegyében. Ezek a lépések mind azt kivdntdk demonstralni, hogy
Tajvan nem kinai birtok és a Tajvani-szoros nem beltenger, a Dél-kinai-tenger nem
kinai felségtertilet — azaz éppen a reciprokat mutatjak a kinai katonai és diplomaciai
tevékenységeknek. Mar 2020-ban (az év soran osszesen) rekordszamud amerikai ha-
dihaj6 hajozott at a Tajvani-szoroson (13 alkalommal 14 hajoegység), demonstralva
a nemzetkozi vizeken a szabad hajozas lehet6ségét,® ami havi rendszerességt ,rutin
eljarassa valt”®' és a Dél-kinai-tenger térségében is megtorténik. Februarban példaul
a USS John S. McCain rombol6 el6bb atkelt a Tajvani-szoroson, majd elhaladt a de facto
kinai ellen6rzés alatt allo Paracel-szigetek kozelében. Néhany nappal késébb pedig két
amerikai repiil6gép-hordozo csapasméré kotelék (a USS Theodore Roosevelt és a USS
Nimitz vezetésével) hajtott végre hadgyakorlatokat a Dél-kinai-tenger nemzetkozi vi-
zein, amire 2020 juliusaban is volt mar példa.®> Emellett folytatddik a fejlett amerikai
haditechnikai eszkozok eladasa Tajvannak: tobbek kozott Paladin 6njaré l6vegekkel,
nagy hatétavolsagu precizios tiizérségi és rakétafegyverekkel, valamint Harpoon part-
védelmi rakéta-sorozatvetokkel timogatjak a sziget elrettentd és védelmi képességeinek
fejlesztését a kovetkezd években.®

Ami pedig a diplomadciai-politikai fricskakat illeti, a Biden-adminisztracié mindsé-
gében Uj lépéseket tett a Peking-Tajpej—Washington-relaciéban: marcius 28-4n elsé al-
kalommal latogatott az orszagba egy hivatalban 1évé amerikai nagykovet® azéta, hogy
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42 éve Washington ,leértékelte” Tajpejt, és Pekinget tekinti a kinai allamisag hordozéja-
nak, alacsony és nem hivatalos szintre pozicionalva a kétoldalu kapcsolatokat Tajvannal.
Aprilis 14-én egy egykori szendtorbol és két kordbbi miniszterhelyettesbdl all6 magas
presztizsti amerikai delegacié érkezett a szigetre nem hivatalos latogatasra, ahol a tajvani
elnokkel és kiiligyminiszterrel taldlkoztak a kétoldali kapcsolatok megvitatasa céljabol.®
Az esetnek kevésbé hangsulyozott tizenetértéket adott az is, hogy roviddel ezutan érkezett
meg John Kerry klimatigyi kiillonmegbizott Sanghajba — a két latogatas egyidejlisége pe-
dig azt a hatast keltette, mintha két szuverén entitassal targyalna az amerikai adminisztra-
cio. Végiil e 1épések soraba tartozott, amikor majus 28-an az amerikai térvényhozas arra
tett kétparti tdmogatdssal javaslatot (Taiwan Diplomatic Review Act), hogy az Egyesiilt
Allamokban m(kodé tajvani kiilképviselet nevét megvéltoztassdk (,Tajpej” helyett
a ,lajvan” megnevezést hasznalva a tovabbiakban), statuszat pedig megemeljék, és dip-
lomadciai utlevelet adjanak az ott dolgozdknak.®® Mindezzel egyiitt fontos hangsulyozni,
hogy az Egyesiilt Allamok tovabbra sem ismeri el Tajvant fiiggetlen allamként (és ilyen
szandékrdl nincs is sz96) — hiszen ez a pekingi vezetés szamara a Kinai Népkoztarsasag
szuverenitasat érintd elsérendu kérdés, amiben Washington nem keresi a nyilt konfliktus
lehetdségét.s”

Osszességében tehdt, mikdzben a Trump-elndkség alatt deklaraltan is verseng6vé valo
Kina-politika stilusaban, modszereiben és eszkozeiben valtozik, a két orszag stratégiai
vetélkedése a biztonsagpolitika, a nemzetkozi kereskedelem, a pénziigyek, a fejlesztések,
a szallitasi lancok és technoldgia dimenzidjaban Joe Biden elnoksége alatt er6sodni és éle-
sedni fog a feltartdztatas jegyében. E téren a bideni politikai értékrend egyik kulcselemét
jelent6 ,,demokratikus allamok szovetsége” egy j frontot, az ideologiait is megnyithatja,
ahol az amerikai-kinai konfliktusok a Trump-éranadl is élesebbek lehetnek, hiszen Joe
Biden értékalapu kiilpolitikajat varhatéan kiterjeszti Kinara is, amelyet ,,csucstechnologi-
aju autoriter rendszernek” tekint és rendre annak is nevez.*®

Az uj adminisztracio és Oroszorszag

Kontinuitds és kényszerpdalya. A Nyugat és Oroszorszag viszonya évtizedek dta nem la-
tott mélyponton van,” az amerikai térvényhozasban pedig kétparti konszenzus alakult
ki Oroszorszag és az orosz magatartas negativ megitélésér6l, aminek kovetkeztében
az elmult négy évben az Egyesiilt Allamok 46 4j szankci6t léptetett életbe Moszkvaval
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szemben.”® Ezért Joe Biden elnoksége alatt amerikai részrél nem szamitunk dramai val-
tozasra az orosz—amerikai kapcsolatokban. Az Gj adminisztracié kiilpolitikaja ugyan
stilusaban Oroszorszag iranyaba is markansan eltér majd a Trump-elnokségétdl, tartalmi
szempontbol azonban nagyfoku kontinuitasra szamithatunk. Bar az elmult évtizedekben
valamennyi korabbi amerikai adminisztracié megprobalta uj alapokra helyezni a kapcso-
latokat Moszkvaval, Joe Biden a ,reset” igénye nélkiil lépett hivatalba. A bideni kiilpo-
litika nem tal ambicidzus (am realista) célkit(izése ebben a relacioban leginkabb annak
megakadalyozasa lehet, hogy a mar eddig is mélyponton 1év6 viszony ne mérgesedjen el
még jobban, s legféképpen ne vezessen nyilt konfliktushoz a felek kozott.”! Ennél tobbet
az orosz politikai elit sem remél, a Moszkva és Washington kozti konfliktusos viszonyt
ugyanis orosz részrél is strukturélis természetlinek latjak, amely mélyebben gyokerezik
annal, semhogy az Uj elnok személye befolyasolni tudna.

A Biden-adminisztraci6 alatt az orosz belpolitika esetleges el6re nem lathat6 desta-
bilizalodasa — a 2021-es parlamenti, a 2024-es elnokvalasztas és/vagy a putyini utodlas
okozhat fesziiltséget, illetve hozhat valtozast. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az embe-
ri jogok és a demokracia kérdésére nagyobb figyelmet fordité 4j amerikai vezetés olyan
idGszakban fogja megfogalmazni biralatait az orosz vezetéssel szemben, amikor az a szo-
kasosnal is érzékenyebb lesz a nyugati kritikdkra. Ennek hatdsaval viszonylag gyorsan
szembesiilhetiink, hiszen Alekszej Navalnij bebortonzése, a tomegtiintetések kezelése,
valamint az 6szi parlamenti valasztas lebonyolitasa mar ez évben probara fogja tenni
a Fehér Haz és a Kreml kapcsolatat.

Kiszdmithato, dm erdsen korldtozott egyiittmiikodés. A Kreml szamdra ugyanakkor
kedvez6 fejlemény, hogy Joe Bidennel visszatér a kiszamithatdsag, a professzionalizmus
és a klasszikus diplomdcia az amerikai kiilpolitikaba. Az j adminisztracié kiilpolitikai
garddjaban az Obama-korszak veteranjai kaptak dominans szerepet, akiknek egy részét
ugyan az orosz vezetés nem igen szivleli — igy példaul a killigyminisztérium politikai
tgyekért felelés allamtitkarat, Victoria Nulandot, aki ellen még orosz beutazasi tilalom
is érvényben van -, azonban viszonylag jol ismeri 6ket. Az Gj CIA-igazgato, a tapasztalt
karrierdiplomata William Burns személyében is fontos csatorna nyilik meg a fesziiltségek
diszkrét kezelése és a nem nyilvanos diplomaciai egyeztetések szamara.”

Ahogy arra Vlagyimir Frolov kiilpolitikai elemzé is ramutat, Moszkvat nem annyi-
ra a kapcsolatok tovabbi romlasa, sokkal inkabb azok teljes ignoralasanak perspektivaja
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aggasztja leginkabb,” mivel csupan néhany olyan stratégiai szintd ,,igy” van — igy a fegy-
verzet-ellendrzés és -korlatozds, az Eszaki-sark térsége, a kiberbiztonsag és az {r, vala-
mint globalis kihivasként az éghajlatvaltozas megfékezése —, ahol a felek akar konstruktiv
parbeszédet is folytathatnanak. Ez annak ellenére is igaz, hogy Oroszorszag sajat érdek-
szférajaban, a ,,kozel-kiilfoldon” szamos befagyott vagy aktiv konfliktusban megkeriilhe-
tetlen szereplévé tette magat, néhany kozel-keleti és afrikai orszagban katonai erével vagy
proxykkal jelent meg, és az Egyesiilt Allamok transzatlanti szovetségi rendszerének euré-
pai pillérét is igyekszik aktivan tesztelni és bomlasztani. Ezek ugyanis elsdsorban Eurépa
allamai szamadra jelentenek kihivést vagy fenyegetést, nem Washingtonnak.

Azon teriiletek egyike, ahol a Barack Obama és Joe Biden altal is ,,hanyatlé regionlis
hatalomnak” nevezett Oroszorszaggal elengedhetetlen az egyiittmiikodés, a fegyverzet-
korlatozas, ahol a Trump-adminisztracié kemény/rugalmatlan targyaldpartnernek bizo-
nyult. Ezért pozitiv fejlemény - s annak tekintik Moszkvaban is —, hogy Joe Biden feltétel
nélkiil belement az Uj START megallapodds 6t évvel valé meghosszabbitasaba, s nem
hasznalta fel arra, hogy tovabbi engedményeket probéljon kicsikarni Moszkvatél (ahogy
azt tobbek kozott Victoria Nuland is javasolta).” A fegyverzetkorlatozas terén egyébként
a Biden-csapatnak igen ambicidzus tervei vannak,” a Kiiliigyminisztérium fegyverzet-
korlatozasért és nemzetkozi biztonsagért felelds allamtitkari pozicidjara jelolt Bonnie
Jenkins pedig komoly szakért6i multtal és diplomaciai tapasztalattal rendelkezik - vagyis
amerikai oldalrél minden adott a fegyverzetkorlatozas terén az el6z6 adminisztraciok
idGszakaban keletkezett karok helyreallitasara. Kérdés persze, hogy Moszkva akar-e élni
a lehetdséggel?

A fegyverzetkorlatozas és nonproliferacio kérdésével osszefiiggésben Moszkva iidvo-
z6lné Washington visszatérését az Irannal kotott kozos megallapodashoz (JCPOA) is,”
azonban a visszatérés és kiillonosképpen az tjratargyalas lehetGsége egyre inkabb sziikiil
(és mint érvelni fogunk, nem feltétleniil szolgdlja a primer amerikai stratégiai érdekeket
a megegyezéssel jaro belpolitikai és szovetségesi ,,ar” szempontjabol). A Donald Trump
altal felmondott INF-szerz6dés poétlasanak csak abban az esetben lehet esélye, ha abba
Kina is bekapcsolodik.”” S bar erre latszolag Peking is nyitott,”® korantsem biztos, hogy
az amerikai-kinai és az amerikai—orosz viszony valdban lehet6vé teszi ujratargyalasat.
Raadasul mind az amerikai, mind pedig az orosz katonai vezetés komoly érdeklédést
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tanusit a konvencionalis eszkozokkel felfegyverzett kozepes hatotavolsagu rakétak irant.”
Igy a szakérték valdszintibbnek tartjék, hogy a Biden-adminisztrécié az orosz haditech-
nika fejlédése miatt inkabb a rakétavédelmi rendszerek terén fog fellépni kezdeményezo-
ként Moszkva felé.®

Elrettentés és nyugtalan hatdrtérségek. Ahogy 2014 6ta folyamatosan tapasztaljuk,
a Biden-elnokséget is az amerikai szovetségi rendszer folytatolagos ,,tesztelése” kiséri majd
orosz részrél — azaz olyan sebezhetdségek kiaknazasanak kisérletei, amelyeket Moszkva
aszimmetrikus (és elsésorban nem katonai) eszkozokkel ki tud hasznalni: geostratégi-
ai akadalyok, allamkozi és allamokon beliili politikai fesziiltségek, gazdasagi fiiggdség
és nyomasgyakorlas, technologiai sebezhetdségek, szélsdséges, illetve oroszbarat politikai
szereplk tdmogatasa, dezinformacio és a kozvélemény manipulacidja, korrupcids és mas
zsarolasi potencidlok kiaknazasa. Az érdekszférak ,nyugtalan hatarvidékének™" sebezhe-
t6 kis szovetségesei — igy Kozép-Eurdpa allamai — szempontjabdl éppen ezért volt fontos
az amerikai kollektiv védelmi garancidk és katonai elrettentés megerdsitése a NATO ke-
leti szarnydn, illetve atfogdan az amerikai katonai er6demonstraciok fokozasa hadgya-
korlatok forméjaban az Eszaki-sark térségétdl és Skandinaviatol Kelet-Kozép-Eurdpén 4t
a Fekete-tengerig. Ezekben az amerikai lépésekben ugyanazt a motivaciot latjuk, mint
Kinaval szemben a kelet-azsiai térségben: egyrészt szemléltetik, hogy a rivalis nagyhata-
lom nem tekintheti ,,beltengernek” sem a Fekete-, sem a Balti- vagy Eszaki-tenger jelentds
térségeit, ahogyan légterét sem (szabad hajozast biztosité miiveletek), masrészt a szovet-
ségesekkel kozos erédemonstraciéval a katonai elrettentést erdsiti.** Fontos azonban,
hogy ez a mindkét részrdl fokozott jelenlét és tevékenység ne eredményezzen véletlen
konfrontaciot vagy nem szandékos eszkalaciot, ezért a felek kozotti ,,diplomaciai forrd
drot” él.

Bar a NATO-tagallamokhoz képest mindségi kiilonbséget képvisel a térség tobbi alla-
ma az amerikai-orosz relacioban, a nagyhatalmi versengés 6ket is érinti. A hideghaboru
semleges allamai, Finnorszag és Svédorszag elmélyiilt kétoldalu katonai kapcsolatokat

7 Pifer, Steven: Reviving Nuclear Arms Control under Biden. [online], Brookings, 2020. 12. 01. Forrés: brookings.edu
[2021.07.10.].

% Pifer 2020

81 Grygiel, Jakub - Mitchell, Wess A. (2016): The Unquiet Frontier. Princeton: Princeton University Press. 2-5; 117-118.
Akér provokativ 1épésnek is nevezhetjiik azt az esetet, amikor 2021. junius 23-dn az HMS Defender brit rombolo
az ukrdn Odesszdbol a griaz Batumi kikétdje felé haladva behajozott a Krim félsziget 12 tengeri mérféldes ,,honi
vizeire”, ami intenziv orosz katonai vélaszt valtott ki (amelynek jellegérél ugyanakkor megoszlanak a beszdmolok).
Az HMS Defender 36 percet toltott a Krim felségvizein, amit Ukrajna és a vildg allamainak tdlnyomo része nem
ismer el orosz birtoknak a félsziget 2014-es illegitim és a nemzetkdzi joggal iitk6z6 annexidja ellenére sem, igy a brit
narrativaban ,,barati felségvizeknek” szdmitott, ahova engedéllyel hajozhattak be. Ezzel szemben Oroszorszag sajét
felségvizeinek megsértéseként értékelte a mandvert és igy is reagdlt: partvédd hajokat és repiil6gépeket kiildott a hadi-
hajo ,elriasztdsdra’ illetve orosz beszamolok szerint tiizérségi tlizzel és vizi bombakkal figyelmeztették is a hajot, amit
a brit fél tagadott. Az akci6 ugyanazt a logikat kéveti, mint Kina dél-kinai-tengeri jelenlétének kiterjesztése esetében
az amerikai FONOP-/FONEX-akciok. HMS Defender: Russian Jets and Ships Shadow British Warship. [online], BBC
News, 2021. 06. 23. Forras: bbc.com [2021. 07. 10.]; Sabbagh, Dan - Roth, Andrew: Britain Acknowledges Surprise at
Speed of Russian Reaction to Warship. [online], The Guardian, 2021. 06. 24. Forrds: guardian.com [2021. 07. 10.].
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alakitottak ki Washingtonnal, illetve a NATO-val, és ez tovabbra is intenziv egyiitt-
mikodést, fokozott hader6-modernizaciét és az északi-tengeri, illetve balti-tengeri
kulcstérségekben kozos jelenlétet feltételez. A Moszkva altal kozel-kiilfoldjének, igy sajat
nagyhatalmi érdekszféraja részének tekintett Gruzia, Ukrajna és Belorusz pedig kiilon-
boz6 formakban és mértékben fiiggnek az orosz szandékoktdl, akar befagyott vagy aktiv
katonai konfliktusok résztvevdjeként, amelyeket az Egyesiilt Allamok dénté mértékben
Biden elndk alatt sem tud befolyasolni. Gruzia és Ukrajna esetében Washington moz-
gastere elsGsorban a kétoldalu katonai egylittmiikodés potencialis mélyitésében rejlik
a kiképzési, tervezési, technologiai egyiittmiikodés, valamint egyes védelmi, vagy akar
tamadoé haditechnikai eszk6zok, rendszerek biztositdsa tekintetében. A politikai kapcso-
latok mélyitése - igy az orszagok NATO-tagsaga — azonban tovabbra sem lesz redlisan
megvaldsithatd opcid. Mas mindségben, de potencialis fesziiltségforras marad a belo-
rusz politikai atmenet kérdése, ahol Washington tamogatna a demokratikus atmenetet,
Moszkva azonban az allamszovetségi kapcsolat szorosan tartasaban érdekelt, és ehhez
barmilyen eszkoz a rendelkezésére all. Bar Joe Biden mar hivatalba 1épése el6tt erds jelzést
kiildétt azzal, hogy meghivta az ellenzéki vezet6 Szvetlana Tyihanovszkajat beiktatasi in-
nepségére,* ennek ellenére a Biden-adminisztracio is 6vatosan kozelit majd a kérdéshez,
elismerve Oroszorszag legitim érdekeit és befolyasat Beloruszban. Az amerikai kiilpo-
litika Minszkkel kapcsolatban valdszintleg tovabbra is reaktiv marad, azaz Alekszandr
Lukasenko és Moszkva 1épései fogjak meghatarozni reakcidjat.

Atalakul6 jelenlét a Kozel-Keleten: ellenstilyozas és beavatkozasi
képesség

A tradiciondlis amerikai érdekek keretei. Az Egyesiilt Allamok nagystratégidja évtizedek
oOta Ot tartds amerikai stratégiai érdeket, illetve célt jelol meg a Kozel-Keleten a minden-
kori washingtoni kiil- és biztonsagpolitika szamara:

1. A térség energiaforrasaihoz (kdolaj, f6ldgaz) valé zavartalan hozzaférés biztosita-
sat (els6sorban a Perzsa-obolben, illetve Barack Obama elndksége ota a Foldkozi-
tenger keleti medencéjében is).

2. Az Egyesiilt Allamok legfontosabb térségbeli szdvetségese, Izrael biztonsagdnak t4-
mogatasat (vagyis az arab-izraeli megbékélés el6segitését, illetve a palesztin—izraeli
ellentét csokkentését).

3. A térségbdl kiindulé nemzetkozi terrorizmus elleni fellépést (amelynek legfonto-
sabb eleme 2014 6ta az ISIS elleni kiizdelem volt).

zasat (koztiik is elsésorban az irani katonai atomprogram leallitasanak kikénysze-
ritését).

8 Blank, Stephen: Biden’s First Decision. [online], The Hill, 2020. 11. 30. Forras: thehill.com [2021. 07. 10.].
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5. A kozel-keleti hatalmi egyensuly feletti 6rkodést annak érdekében, hogy egyetlen
helyi regionalis hatalom se keriilhessen hegemon helyzetbe a térségben (a 2000-es
évektdl ez mindenekel6tt Iran regionalis befolyasanak visszaszoritasat jelenti).*

Ezek a stratégiai célok lényegében évtizedek ota véltozatlanok, s az egymadst kovetd
washingtoni adminisztraciok kozott inkabb csak megvalositdsuk modszereiben és eszko-
zeiben, illetve fontossagi sorrendjiikben mutathatdk ki kiilonbségek, vagyis abban, hogy
a térségben vagy az Egyesiilt Allamok nemzetkozi helyzetében bekovetkezd valtozdsok
miatt melyiket helyezték éppen kiilpolitikai prioritaslistajuk élére.

Donald Trump elndksége alatt folyatédott és hatdrozottabba vélt az Egyesiilt Allamok
stratégiai visszahuzdddsa a tdgan értelmezett Kozel-Keletrdl, ami egyébként mar
az Obama-elnokség alatt megkezd6dott.¥ A Trump-adminisztracié idészakanak elsé
évében a terrorizmus elleni kiizdelem (az Obama-érabdl megorokolt ISIS elleni haboru
befejezése), mig 2018-tdl egyértelmien az Iran elleni fellépés valt a washingtoni Kozel-
Kelet-politika elsé szdmu prioritasavd, az ugynevezett maximalis nyomas stratégiajanak
keretei kozott. Ez utobbi legfontosabb eszkozei kozott lathattuk a JCPOA felmondasat,
a Teherannal szemben bevezetett amerikai szankciokat, Izrael és az irani befolyasnoveke-
déssel elégedetlen arab orszagok kozeledésének elGsegitését az arab—izraeli megbékélést
szolgdld ,, Abrahdm-egyezmény”® altal, illetve Kdszem Szolejmani célzott amerikai likvi-
délésat.’” Az Irén elleni fellépés szempontjai hatéroztak meg az Egyesiilt Allamok Irak-
politikajat,®® s6t hatassal voltak Sziria-politikajara is. Ez utobbi esetben ugyanis az iraki
stabilitas helyredllitasa, a nagyhatalmi szerepbdl ered6 kotelezettségek (példaul a vegyi-
fegyver-hasznélattol valo elrettentés), illetve az ,Iszldm Allam” vagy mas terrorszerve-
zetek Ujboli meger6sodésének megakadalyozasa mellett, az orosz—-irdni-torok térnyerés
teljessé valasanak elkeriilése tartotta vissza az amerikai elnokot és kormanyzatat a teljes
kivonulas/tavolmaradas politikajatol.*

8 Barnes, Joe - Bowen, Andrew: Rethinking U.S. Strategy in the Middle East. [online], Baker Institute, 2015. 06. 19. For-
ras: bakerinstitute.org [2021. 07. 10.].
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Uj stratégiai sulypontok a 2020-as évekre. Mivel a Biden-adminisztracié alatt — és ezt
kovetden a 2020-as, 2030-as évtizedben egyre inkabb - az amerikai nagystratégia Kinara
hangolasa kikényszeriti, hogy mas térségekre kevesebb eréforrast (politikai figyelmet,
gazdasagi erdforrast, katonai jelenlétet) forditson az Egyesiilt Allamok, ennek az eltols-
dasnak az egyik legnagyobb ,aldozata” a tagabb Kozel-Kelet lesz. Bar kétségteleniil meg-
marad a fent vazolt 6t hagyomanyos stratégiai cél, ezek sulya valtozni fog egymashoz
képest, mikozben csokkeni fog a globalis amerikai kiilpolitikan beliil is.

1. Donté mértékben csokkenthet az energiapolitikai megfontolasok stlya azaltal,
hogy az Egyesiilt Allamok a szénhidrogén-kitermelés terén onellétévd, s6t vezetd
exportdrré valt az elmult évtizedben, és egyre gyorsuld tempdban fog bekovetkezni
a »,z0ld” technoldgiavaltas, ami csokkenteni fogja e nyersanyagok stratégiai rele-
vancidjat. Emellett a kdolajexport folytonossaganak és kiszamithatdsaganak bizto-
sitasa bizonyos mértékig akar atterhelhetd is lesz azokra a nemzetkozi szereplokre,
akik ett6l most mar jobban fiiggnek, mint Washington: Eurdpara, Indiara, Kinara,
Japanra (ami kényszert és lehetdségeket is jelent ezeknek a szerepléknek).

2. A stratégiai partnerség Izraellel és az orszag biztonsaganak tamogatasa tovabbra
is kétparti tamogatast fog élvezni Washingtonban és megkérddjelezhetetlen ma-
rad® - azonban a tamogatas formaja a hagyomanyos katonai-technologiai egytitt-
mikodést megkisérli kibéviteni egy Irannal szembeni informalis koalici6 kiala-
kitasaval a két valdszertitlen szovetséges, Izrael és Szaud-Arabia koré szervezve
a térség egyiittmiikodésre hajlandé allamait. Ez a Washingtonnal folytatott kétol-
dalu ,stratégiai parbeszéd” (strategic dialogue)”* kereteire épiil6 informalis koalicid
a résztvevok kozti alapvetd kiilonbségek kovetkeztében nem jelent multilateralis

% Jéllehet Joe Biden kozismerten elkételezett Izrael biztonsaga mellett, legalabb ennyire kozismert az is, hogy fontosnak

tartja a palesztin—izraeli konfliktus enyhitését, s ebben - kozvetlen el6djével ellentétben — egyértelmtien a kétallami
megoldas és a targyalasok hive. Emellett mar valasztasi kampénya soran jelezte, hogy ismét felveszi a kapcsolatot a Pa-
lesztin Hatosdggal, megnyitja a kelet-jeruzsdlemi amerikai konzulatust és lehetévé teszi a Palesztin Hatdsdg 2018-ban
bezart washingtoni misszidjanak ujranyitasat is. Vagyis a palesztin kérdés kapcsan szakitani kivan a trumpi politika
egyes elemeivel, s varhatéan torekedni fog a palesztinoknak tett engedmények kivivasara is — ez azonban csupan
hangstlykiilénbség. Ugyanakkor, bar az elnok biralta Donald Trump déntését az Egyesiilt Allamok nagykévetségének
Jeruzsalembe koltoztetésérdl, azt is kijelentette, hogy nem telepiti azt vissza Tel-Avivba. Lasd Crowley, Michael: Biden
Will Restore U.S. Relations with Palestinians, Reversing Trump Cutoff. [online], The New York Times, 2021. 01. 26. For-
ras: nytimes.com [2021. 07. 10.]; Biden a kétdllami megoldast tdmogatja a palesztin—izraeli konfliktusban. [online],
Mandiner, 2021. 01. 26. Forrds: mandiner.hu [2021. 07. 10.]; Fontenrose, Kirsten — Al-Ketbi, Ebtesam — Dekel, Udi:
How President Biden Can Tackle the Middle East’s Biggest Problems. [online], Atlantic Council, 2021. 02. 01. Forras:
atlanticcouncil.org [2021. 07. 10.]; May, Cindy: Opinion — Israel-Palestine Policy Under Biden. [online], E-International
Relations, 2021. 01. 01. Forras: e-ir.info [2021. 07. 10.].

A Trump-elnokség alatt Irakkal, Katarral, majd Szaad-Arabidval és az Egyesiilt Arab Emirségekkel alakitottdk ki ezt
a kétoldalu parbeszédformatumot a kozos biztonsagi, hirszerzési, gazdasagi érdekek mentén. Hasonléképpen, egy szé-
lesebb korti multilateralis amerikai kezdeményezés is sziiletett Kozel-keleti Stratégiai Szovetség (Middle East Strategic
Alliance, MESA) néven, amelynek - ha valéban mikodéképessé valik - az Egyesiilt Allamok mellett az Obsl menti
Egytittmtikodési Tandcs (Gulf Cooperation Council, GCC) tagallamai, azaz Bahrein, Katar, Oman, az Egyesiilt Arab
Emirségek és Szaud-Arébia mellett Egyiptom és Jorddnia a résztvevdi lehetnek. Farouk, Yasmine: The Middle East
Strategic Alliance Has a Long Way to Go. [online], Carnegie Endowment for International Peace, 2019. 02. 08. Forris:
carnegieendowment.org [2021. 07. 10.].
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4-5.

gazdasagi vagy védelmi egylittm(ikodést, azonban Iran regionalis torekvéseinek
ellenstlyozasara, illetve a térség konfliktusaiban aktiv irani proxyszerepl6k elleni
fellépésre alkalmas lehet. Mivel Joe Biden tdmogatdsardl biztositotta az Abraham-
egyezményt, adminisztracidja - tamaszkodva a Trump-kormanyzat politikdjanak
eredményeire — megtarthatja, folytatja, s6t adott esetben ki is szélesitheti az arab-
izraeli megbékélés folyamatat, amelyhez napjainkig az Egyesiilt Arab Emiratusok
és Bahrein mellett Szudan és Marokko is jelezte csatlakozasi hajlandosagat.”

. A terrorizmus elleni fellépés a térségen beliil az Amerikat éré kozvetlen fenyegetés

mértékéhez szabva ad hoc jellegti lesz, limitalt eszkozokkel, mint azt mar az ,,Iszlam
Allam” esetében is lithattuk. Az amerikai katonai jelenlét jellege a térségben mi-
ndségében is atalakul: a barati orszagokban fennmarad¢ katonai bazisokra timasz-
kodva Washington helyi szerepl6k (proxyk) és kontraktorok tdmogatasaval tartja
fenn az amerikai beavatkozasi képességet, a regionalis szerepl6kre helyezi at a vi-
szonylagos stabilitas fenntartasanak koltségeit. Ugyan ez megndveli a regionalis
és kiils6 szereplok mozgasterét és az elhtizodé instabilitas esélyét is, az amerikai
beavatkozasi és csapasmérd képesség fenntartasa biztositott, mikozben az eréfor-
rasok jelent6s része felszabadul. Ebben a kontextusban értelmezhet6 az afganiszta-
ni kivonulasrdl sziiletett politikai dontés is — amelynek kovetkezményei konnyen
stlyosak lehetnek az orszagra és a szomszédos térségekre vonatkozoan,” révid ta-
von azonban nem az Egyesiilt Allamokat terhelik.

A témegpusztitd fegyverek proliferdciéjanak és Irdn regionalis hatalmi ambicidi-
nak korlatozasa 6sszefiiggé problémaként maradnak a kozel-keleti amerikai stra-
tégia kozéppontjaban, kiillonosképpen azért, mert mindkét elem érint(het)i Izrael
biztonsagat is. Ebben az amerikai stratégia a katonai elrettentésre és feltartoztatds-
ra, a helyi szereplék szovetségbe kovacsolasara helyezi a hangsulyt annak érdeké-
ben, hogy az amerikai eréforrasok minél kevésbé legyenek tartosan lekotve.

A salypontok véltozasanak mind a Trump-, mind a Biden-adminisztracio alatt egyértel-
mii jeleit lattuk: csokkend allandé katonai jelenlét™ és kisebb ,,precizios” beavatkozasok,
figyelmezteté rakétacsapasok (Irakban és Sziridban is™); az afganisztdni miveletek be-
fejezése;* Izrael hatdrozott tdmogatésa, és az Abrahdm-egyezménnyel, illetve kétoldala
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megallapodasokkal egy informalis Iran-ellenes koalicié megalapozasa,” kozéppontban
Szaud-Arabia megerésitésével.”®

A kulcskérdés tovdabbra is Iran marad a térségben, mivel ambicioi és képességei az elmult
két évtizedben kitagitottdk mozgasterét és cselekvési szabadsagat. Bar az a felismerés/
beismerés mégnem sziiletett megaz amerikai kormanyzat részérdl, hogyaz Iran-problémat
maga Washington hibas politikdja nagyitotta fel (legf6képpen a hagyomanyos ellensuly,
Irak 2003-as kiiitésével), és az Obama-féle nuklearis megallapodas csak egy specifikus
problémara igyekezett ideiglenes megoldast talalni, a Trump-elnokség alatt elkezd6dott
az amerikai regiondlis nagystratégia realpolitikai atalakitasa, amely katonai oldalrol helyi
szereplokon keresztill a feltartdztatast és a koalicioépitést, emellett a lehetd legerélyesebb
gazdasagi szankcidpolitikat (,maximalis nyomas”)* alkalmazta annak érdekében, hogy
mind Irdn lehetéségei, mind eréforrasai beszikiiljenek.

Mivel Joe Biden mar valasztasi kampanyaban bejelentette, majd megvalasztasat ko-
100
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vetéen is megerdsitette és jelen elemzés készitésekor, 2021 juliusaban is fenntartja,
hogy az Egyesiilt Allamok széndékai szerint jra csatlakozik az Atfogd kozos cselekvé-
si tervhez,'”! a szakértSket és a nemzetkozi kozosséget az Uj elnok hivatalba 1épése ota
elsésorban ennek id6pontja és feltételei foglalkoztattak — azonban az iigy nem ennyire
egyszer(. Biden csak abban az esetben lenne hajlandé az Iran ellen bevezetett amerikai
szankciok feloldasara, ha Teheran a JCPOA-ben rogzitett szintre allitja vissza katonai céla
atomprogramjat, mig az irani vezetés erre csak a szankciok feloldasat kovetéen lenne haj-
lando.** Stratégiai szempontbol azonban Iran kapcsan nem a JCPOA-be val6 visszalépés
okozza a legnagyobb problémat az 1j adminisztracié szamara (ezt az elndk csapata min-
den bizonnyal meg tudna oldani), sokkal inkabb az, hogy mig az JCPOA-t alairé kiilsé

7 Norlen-Sinai 2020; Behravesh, Maysam — Azizi, Hamidreza: Israel’s Peace Deals are a Strategic Nightmare for Iran.
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hatalmak az atomalku megmentését tekintik a legfontosabbnak, a Trump-elnokség alatt
létrejott Iran-ellenes koalicio tagjai az irani rakétaprogram korlatozasat, illetve a régioban
tevékenykedd Irannal szovetséges katonai szervezeteknek nyujtott teherani tamogatds
leallitdsanak kikényszeritését is a Biden-adminisztraciotol varjak.'”® Mivel ezekre az j
elnok és Irant jol ismerd csapata is egyértelmi fenyegetésként tekint a régio biztonsaga
szempontjabol,'” varhatéan a Biden-elnokség Kozel-Kelet-politikajanak is Irdn megféke-
zése marad a 6 prioritasa. A JCPOA-be valo visszalépést kovetden is, ennek elmaradasa
esetén pedig még inkabb.

Bar az irani nuklearis megallapodas Gjratargyalasanak/ismételt életbe léptetésének le-
hetGsége fél éve nyitott Washington és Teheran szamara, és Bécsben hat targyaldsi fordulon
vannak tul kozvetitéssel a felek, 2021. junius végén megakadt a folyamat. Egyrészt azért,
mert a felek egymastol varjak az els6 1épést, ami kommunikdacids és politikai meghatralas:
mint emlitettiik, Teheran a szankciok elézetes feloldasahoz koti az eredeti megallapodas
végrehajtasahoz valé visszatérést, mig Washington csak akkor hajlandoé feloldani a szank-
ciokat, ha Teheran mar visszatért a megallapodasban foglaltakhoz. Masrészt éppen ezért
a megéllapodashoz val6 visszatérés belpolitikai téren mind az amerikai, mind az irani kor-
many szamara nehezen dthidalhat6 pozicidvaltast jelentene, mikézben Irdnban Ebrahim
Raiszi személyében juniusban 1j konzervativ elnokot valasztottak.

Ugy véljiik, a megegyezés utolsé lehetésége néhény héten beliil, 2021 nyardn zérul
le, amikor a mérsékeltebb Rohani-kormany atadja a hatalmat a konzervativ Ebrahim
Raiszinak, ugyanis ezt megel6zéen Iran még megteheti az elsd 1épést és feloldhatja a patt-
helyzetet azzal, hogy a hatalombdl tavozé Rohdni-kormanyra mutat, mint amely ,,meg-
hatralt”, majd késébb az amerikai szankciok felolddsabol szarmazo gazdasagélénkiilés
politikai babérjait a Raiszi-kormany szakithatja le. Ha ebben a triikkés kommunikacios
formatumban nem sziiletik megallapodas, a konzervativabb irani kormanyzat részérél
nem feltételezziik a kellé politikai szandékot, mig a Biden-adminisztracié részérdl szin-
tén nem mutat arra semmi, hogy ugy akarnanak engedményt tenni, hogy 2018-ban
Washington rugta fel a megallapodast. Hasonloképpen, az amerikai belpolitikai kornye-
zet — részben a Covid-valsagkezelés és az atfogd gazdasagi reformok miatti kompromisz-
szumkényszer nem csupdan a republikanus képviselokkel, de a demokrata taboron beliil
is,'® részben a kiilpolitikai prioritasok altalanos atalakulasa nyoman a JCPOA jelentdsé-
gének csokkenése — csekély mozgasteret hagy az elndknek.'” Egyszertien fogalmazhatunk
ugy is, hogy politikai t6kéjét nem ebben az tigyben a legfontosabb felhasznalnia.

Emellett fenntartjuk azt, hogy a JCPOA nem jelent megoldast Iran regionalis
proxyhalézatanak, valamint rakétatechnologiai fejlesztéseinek és proliferacidjanak
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ellensulyozasara,'”” igy visszaallitdsa az amerikai érdekeket legfeljebb részben szolgalna.

Ezekre a kihivasokra stratégiai valaszt csak az irani belpolitikai valtozas adhatna, amire
jelenleg nem latunk realis esélyt. Minél inkabb szabadon mozoghat Iran, annal nehezebb
lesz a tovabbiakban ellensulyozni tevékenységét, mikozben Washington az indiai- és csen-
des-Ocedni térségre fokuszalna figyelmét és eréforrésait. Igy a feltartéztatdshoz parosuld
gazdasagi kifarasztas (a szankciok mellett a k6olaj aranak mesterségesen alacsonyan tar-
tasa Szaud-Arabia kozremiikodésével) tovabbra is jarhaté ut — még ha az irani katonai
nukledris program problémédjara nem is ad kozvetlen vélaszt. Raadasul kétségteleniil el6-
nyosebb, mint az 4j regionalis koalici6 szétesése egy ,,gyenge” nuklearis megéallapodasért
cserébe.

Irakban, Sziridban és Afganisztanban az amerikai kivonulds dtfogo lesz, de nem teljes
korii. Mikozben az ezredforduld kozel-keleti katonai beavatkozasainak hagyatéka ve-
link €l a térség konfliktusaiban, tovabb stlyosbitva az arab tavasz és a kiils6 szereplok
beavatkozdsa nyoman sziiletett gyenge allamok problémdjaval, az amerikai nagystratégia
tovabbra is a szerepvallalas csokkentését diktalja. Ha a jelenlegi helyi eréviszonyokban
nem kovetkezik be dramai véltozas, nem indokolt valtoztatnia Washingtonnak eddigi
visszafogott Sziria- és Irak-politikajan,'® amennyiben Biden és szovetségesei is elfogadjak
a kovetkezmények biztonsagi, humanitarius és politikai ,arat”. Ez utdbbit jelzi egyéb-
ként Joe Biden és Musztafa al-Kadimi iraki kormanyfé megallapodasa is, amely szerint
2021 végére lezarul az Egyesiilt Allamok katonai misszi6ja Irakban, s az amerikai szerep-
vallalas a tovabbiakban a tanacsadasra, biztonsagi er6k kiképzésére és terrorizmus elleni
egylttmiikodésre korlatozodik.'”

Ugyanakkor, mivel az ISIS ujjaéledésének megakadalyozasahoz, illetve az orosz-irani
befolyas feltartoztatasahoz szitkség van mérsékelt amerikai katonai jelenlét fenntartasara,
kevéssé valoszint, hogy a Biden-kormanyzat a két orszagban allomdsoz6 amerikai kato-
nai kontingensek teljes kivondsara szdnn4 el magét. Az Amerikai Egyesiilt Allamok kozel-
keleti és észak-afrikai allamokban dllomasozé katonai erdire ,,csak” stabilizald tényezo-
ként és az amerikai érdekek védelme érdekében a beavatkozasi képesség fenntartasara van
sziikség a térségben a terrorizmus, az aszimmetrikus irdni katonai akciok, a fegyverkeres-
kedelem és a kaldzkodas elleni fellépésben. E tekintetben a primer amerikai érdekek any-
nyiban kiilonboznek az afganisztanitdl, hogy ott Biden stabja elismerte: pusztan katonai
eszkozokkel tartosan nem stabilizalhaté az orszag, mas olyan érdemi eszkoze pedig nincs
a helyi viszonyok atformaldsara, amit az elmult hisz évben ne prébaltak volna ki, igy a je-
lenlét ugyan fenntarthato, de koltséges és amerikai szempontbol értelmetlen. Kétségtelen,
hogy az amerikai kivonuldssal a helyi és regionalis szereplok ,,toltik be a hatalmi trt” - vi-
szont ennek, valamint a primer biztonsagi kihivasok ellenstlyozasanak human és anyagi
koltségei is Oket terheli majd. Ugyanez a sztiken vett Kozel-Kelet-politikaban is lathato
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volt az elmult évtizedben - azzal a kiilonbséggel, hogy az els6dleges amerikai érdekeket
ott hatékonyabban tudjak védeni helyi szovetségesekre és partnerekre, korlatozott katonai
akciokra tdmaszkodva. Igy tehdt az amerikai jelenlét jellege minéségében 4talakul: a ba-
rati orszagokban fennmaradé katonai bazisokra tamaszkodva helyi szereplk (proxyk)
és kontraktorok tamogatasaval tartja fenn az amerikai beavatkozasi képességet, a regi-
onalis szereplokre helyezi at a viszonylagos stabilitds fenntartdsanak koltségeit. Ez meg-
noveli a regionalis és kiilsé szereplok mozgasterét és az elhizddod instabilitas esélyét.
Ugyanakkor Biden elnok varhatéan megprobalja elérni az eurdpai NATO-tagorszagok
nagyobb katonai szerepvéllaldsat és akar fokozottabb bevonasat a térség iigyeibe, tekin-
tettel arra, hogy Eurdpat kozvetlenebbiil és gyorsabban érintik a térség kihivasai, mint
az Egyesiilt Allamokat.'"

Elényos lenne, de Torokorszag jelenlegi belpolitikdja és kiilpolitikai aktivizmusa mel-
lett nem keriil sor torok-amerikai ,resetre”. Bar sulya az amerikai kiilpolitikaban nem
mérhet6 Izraelhez, Torokorszag regionalis szerepe az elmult évtizedben jelentésen
kibéviilt és — részben a Washington éltal hagyott (katonai) hatalmi tirbe benyomulva,
részben sajat gazdasagi-politikai érdekei mentén — Washington tobb regionalis konflik-
tusban Ankardra (is) van utalva. Ankara a NATO-tagsdggal kell6en ,,kotott” helyzetben
van, és sem az Oroszorszag felé nyitas, sem mas érdemi alternativaja nem kinalkozik
a NATO-tagsaghoz képest,''! mégis azok az esetek, amikor akar nyiltan is szembe megy
szovetségeseivel, megnehezitik az egylittmitikodést. Azonban az amerikai kormanyzat-
tal adminisztraciokon ativelden jelen 1év6 konfliktusos tigyek (Irak, Sziria és a kurdok;
energiahordozok; orosz és kinai haditechnikai beszerzések; beavatkozas a libiai konflik-
tusba; az 1915-17-es 6rmény népirtas stb.) mellett is fennmaradhat az éltalanos modus
vivendi a Biden-adminisztracié és Ankara kozott - amig az értékkonfliktus nem valik
még nyiltabb érdekkonfliktussa. Azonban a kapcsolatok harmonizaldsara egyelére nem
mutatkozik esély (jol jelezte ezt az attorés nélkiil lezajlott junius 14-ei Biden-Erdogan-
talalkoz6''?), a pragmatikus ,,reset” elmarad a jogallamisagot, a kisebbségi jogokat, a mé-
diaszabadsagot jobban el6térbe helyezd Biden-adminisztraci alatt.

Eszak-Korea: visszalépés az elszigetelési politikahoz

Eszak-Korea a phenjani rezsim atom- és rakétaprogramjdnak fejlédése miatt vélt az ame-
rikai nagystratégia Azsia-politikdjanak 6ndllo kérdéskorévé.!”® Ezek ugyanis a kétezres
évek elejét6l-kozepétdl mér nem csupén az Egyesiilt Allamok térségbeli szdvetségesei,
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de Washington szamara is komoly kihivast jelentettek. Részben mert Eszak-Korea
2006-2017 kozott Osszesen hét, egyre nagyobb hatodereju kisérleti robbantdst hajtott
végre, részben pedig azért, mert Phenjan 2006-ban megkezdett interkontinentalis
ballisztikus rakétafejlesztési programjanak eredményeként az észak-koreai ICBM-
rendszerek azzal a veszéllyel fenyegettek, hogy mar az Egyesiilt Allamok honi teriileteit,
a Hawaii-szigeteket és a nyugati partvidékén fekvd nagyvarosait is elérhetik.''* Phenjan
Atomsorompo6-szerz6désbdl valé 2003-as kilépése dta a nemzetkozi kozosség hivatalosan
két eszkdzzel probalta meg rakényszeriteni Eszak-Koreat nukledris és rakétaprogramja
felftiggesztésére: kezdetben diplomaciai eszkozokkel (2003-2007), majd az orszaggal
szemben bevezetett gazdasagi szankcidkkal (2007-t6] napjainkig). Ez utébbiak azonban
az Eszak-Korea kapcsan fenndlld nagyhatalmi érdekellentétek (déntSen a diktatdrikus
phenjani rendszer kinai timogatasa) miatt gyakorlatilag hatdstalanok maradtak.'”

A szoros észak-koreai-kinai szovetség eredménytelenné tette Washingtonnak és azsiai
szovetségeseinek a koreai-félsziget atommentességére vonatkozo torekvéseit is, amelyet
Barack Obama a ,, stratégiai tiirelem”, Donald Trump pedig a ,,maximum nyomads és egyiitt-
miikodés” politikajaval kivant elérni. Mig az el6bbi abbdl indult ki, hogy az Egyesiilt
Allamok addig nem fog térgyaldasztalhoz iilni a szankcidkkal sujtott Eszak-Koreédval,
amig az nem hajland¢ aldvetni magat a nemzetkozi ellenérzés mellett végrehajtott teljes
nuklearis leszerelésnek, az utobbi ugyan nyitva hagyta a targyalasos megoldas lehetéségét
(s6t a ,,nagy iizlet” reményében kétszer is taldlkozott Kim Dzsongunnal''®), de kozben
folyamatosan a katonai lépések fenyegetését lebegtette Phenjannal szemben és tovabbra is
ragaszkodott a koreai atompotencial felszamolasahoz."” Vagyis elutasitotta a phenjani re-
zsimnek azt az igényét, hogy Washington és a nemzetkozi kozosség nukledris hatalomként
ismerje el. Szamos szakértd szerint azonban ez utébbi el6bb-utdbb elkeriilhetetlen lesz,
egyrészt mert a Peking altal tamogatott phenjani vezetés diktatorikus rendszere fenntar-
tasanak legfébb biztositékaként tekint atompotencialjara (s e logika alapjan aligha mond
le réla), masrészt mert de jure atomhatalomként valészintleg jobban ra lehetne szoritani
az észak-koreai vezetést atom- és rakétaprogramjanak (ellendrizhetd) visszafogasara.''®
Ez a fordulat azonban aligha az értékalapu kiil- és biztonsagpolitikahoz visszatérd Joe
Biden elnoksége alatt fog bekovetkezni.

A szakért6i varakozasok szerint ugyanis a Biden-adminisztracio, fenntartva a teljes
leszerelés igényét és szankciokat — de szakitva a vezeték kozotti ,,nagy tizlet” trumpi poli-
tikajaval -, Eszak-Korea esetében vissza fog térni az atommentesitésnek ahhoz a fokoza-
tos, alulrol épitkez6, munkatargyalasokra koncentralo megkozelitéséhez, amely a Trump-
elnokséget megel6z6 id6szakban volt megszokott Washingtonban. Vagyis az amerikai
kormany tovabb fog targyalni a phenjani vezetéssel, de a szankciok felolddsara csakis
az észak-koreai atompotencial tényleges csokkentésének mértékében és aranyaban lesz
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15 Hada-Péczeli-Télas 2017: 7-8.

16 Hada Béla: A méasodik USA-Eszak-Korea cstcstalédlkozé értékelése. [online], SVKK Elemzések, 2019b/6. 2019. 03. 06.
Forras: svkk.uni-nke.hu [2021. 07. 15.].
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18 Narang, Vipin — Panda, Ankit: North Korea Is a Nuclear Power. Get Used to It. [online], The New York Times,
2018. 06. 12. Forras: nytimes.com [2021. 07. 15.].
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hajlandé. A szankciok kapcsan minden bizonnyal keresni fogja Kina tamogatasat is, bar
az amerikai-kinai rivalizalas koriilményei aligha 6sztonzik Pekinget egy Washingtonnak
tett szivességre.'”
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