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Deédk Andras Gyorgy!

Gazdasagi nyomasgyakorlas a nemzetkozi
politikaban — Néhany gyakorlatias szempont
a gazdasagi szankciok éertékeléséhez?

A gazdasdgi szankciok a diplomacia és a katonai mdveletek mellett az allamok egy-
mas kozti interakcidinak harmadik meghatarozo terilete. Az alabbi iras célja e terdilet
legfébb elemzési szempontjainak és hatasmechanizmusainak bemutatasa. Széle-
sebb nemzetkdzi irodalomra és esetekre tamaszkodva targyalja a gazdasdgi had-
viselés fajtait, értelmezi az aszimmetriat és az interdependenciat ezekben a szeg-
mensekben, mutatja be a belsé déntéshozatal és a szankcids kimenetelek kbzotti
dsszeflggeseket, ismerteti a nagyobb hatalmak szankcios politikainak meghatarozd
ismertetdjegyeit, és végezetll bemutatja azokat a szempontokat is, amelyek mentén
egy-eqy intézkedeés sikere vagy kudarca merhetd.

Kulcsszavak: gazdasagi szankciok, szankcios habord, interdependencia, nemzet-
kbzi egyuttmikdédes, vilaggazdasagtan

Economic Statecraft in International Politics - Some Practical Considerations
for Assessing Economic Sanctions

Economic sanctions constitute a major area of interaction between states, alongside
diplomacy and military operations. The aim of the following paper is to present
the main analytical perspectives and mechanisms of action in this field. Drawing
on international literature and cases studies, it discusses the different types of
economic warfare, interprets asymmetry and interdependence in these segments,
and presents the links between internal decision-making and sanctioning outcomes,
the key features of the major powers’ sanctions policies and, finally, the criteria for
measuring the success or failure of an institution.

Keywords: economic sanctions, sanction war, interdependence, international
cooperation, world economic studies
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Bevezetés: a gazdasagi szankcio mint a ,,politika folytatasa mas
eszk6z6kkel”

A gazdasagi szankciok toltik ki az allamok kozotti konfliktusoknak a diplomaécia és a ka-
tonai cselekmények kozt 1év6, viszonylag széles terét. Bizonyos eléfeltételek esetében egy
kormanyzat a gazdasagi szankciok mellett donthet, amennyiben a hdborut tilzottnak vagy
elképzelhetetlennek, viszont a diplomdciai nyomast mar elégtelennek tartja. A gazdasagi
szankciok kellen teatralisak és latvanyosak, a valds cselekvés érzetét kelthetik, mikozben
alternativai a gyakran minden szempontbol koltséges katonai megoldasoknak.’

Ugyanakkor a gazdasagi nyomasgyakorlds soran a konfliktus atlépi a kiiliigyminisz-
tériumok kiiszobét. A szankci6 kivitelezése tobb szerepl6 érdekeinek az dsszehangoldsat,
a végrehajtas soran val6 egyiittmikodését feltételezi. Kormanyoknak, parlamenteknek,
gazdasagi érdekcsoportoknak tevélegesen is részt kell venniiik annak kivitelezésében,
mikozben az érintettek kore nagyban fiigg a célorszag reakcioitol vagy a szankciok nem
szandékolt hatdsaitél. Mindez a gazdasagi nyomasgyakorlast a hagyomanyos diplomacia-
nal sokkal dsszetettebb és nehezebben attekinthet6bb folyamatta teszi.

Mindezek alapjan jogosan mertiil fel a kérdés, hogy milyen eszkoztarral lehet egy-egy
gazdasagi szankcidt teljeskortien elemezni. A valasz mar csak azért sem konnyd, mert
a gazdasagi szankciok spektruma igencsak széles. Ahogy a katonai fenyegetés skalaja is
a hadgyakorlatoktol a nuklearis haboruig terjed, ugy itt is a segélyek csokkentésétdl a to-
talis kereskedelmi és pénziigyi blokadig huzdédik a lehetéségek kore. Nem ugyanolyan
gyakran, nem ugyanazok és nem ugyanugy valasztjak ezeket a megoldasokat. Az egyetlen
elem, amely 6sszekoti ezeket az eseteket, az eszkoz, jelen esetben a gazdasagi megoldasok-
nak a diplomacia és a katonai eré mellett vagy helyett val6 alkalmazasa.

Nem véletleniil az egyik hagyomanyos elemzési keret a kdzgazdasagi. Viszonylag kiter-
jedt irodalma van a szankciok koltség-haszon elemzéseinek, amikor a kezdeményez6(k)
altal vallalt gazdasagi aldozatot (koltség) hasonlitjak a célorszag(ok) szamara okozott kar-
hoz (haszon). Az el6bbi a szankci6 fenntarthatosagat javitja, amennyiben annak a koltsége
alacsony, vagy a kezdeményezok eltokéltségét mutatja, amennyiben magas koltséget haj-
landoak elviselni a politikai célkittizésekért. A célorszagban okozott gazdasagi kar pedig
a szankci6 egyik legfontosabb komponense, a nyomésgyakorlés f6 mechanizmusa. Igy bér
a koltség-haszon szempontok vizsgalata elengedhetetlen, kérdéses, hogy azok technikai
vagy érdemi elemei-e a szankcioknak. A makrogazdasagi megkozelités kozvetlenebbiil
haszndlhatd, amennyiben a szankciok célja a célorszag(ok) képességeinek minél nagyobb
mérvli csdkkentése. Igy példdul a hideghédbort soran a nyugati dllamok 4ltal alkalma-
zott COCOM-lista jellemzden a szovjet blokk gazdasagi és technolédgiai képességeinek
korlatozasat célozta, kiilonosebb deklaralt politikai kovetelés nélkiil. Ugyanakkor a gaz-
dasagi szankciok jellemzden kiilpolitikai engedményeket akarnak kicsikarni, a célorszag
ambicidit kivanjak befolyasolni, igy viszont eredményességiik nem feltétleniil fiigg 6ssze

*  Hufbauer, Gary Clyde et al. (2009): Economic Sanctions Reconsidered. Washington, D.C.: Peterson Institute for Inter-

national Economics. 9.
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linedrisan a célorszag szamara okozott koltséggel.* Valdjaban mivel kormanyzatok altal
inspiralt kiilpolitikai akciokrol beszéliink, ugy a végleges koltség, mint a haszon politikai
és nem gazdasagi jellegli.” Sikereik és kudarcaik is eredeti, politikai céljaik mellett értel-
mezendok. Itt csak a politikai kontextusba helyezett gazdasagi intézkedésekrol beszéliink,
nem a gazdasagrél mint olyanrdl, ezért dnmagaban koltség-haszon viszonyitasokkal alig-
ha értékelhetdk a szankciok. Igy a kozgazdaségi elemzések egymagukban aligha adnak
valaszt arra, hogy 1990-ben Szadddm Husszein miért nem vonult vissza Kuvaitbdl egy,
az orszag GDP-jének majdnem felét felemésztd totalis blokad mellett, viszont Nagy-
Britannia miért hagyott fel az 1956-0s szuezi beavatkozéssal az Egyesiilt Allamok altal
hozott kisebb szankciok kilatasba helyezésekor.

A nemzetkozi kapcsolatok elmélete és gyakorlata alkalmas egy-egy nemzetéllam kiil-
politikdjanak a felmérésére, a kezdeményez6 és a célorszag(ok) koalicioépitéseinek elem-
zésére, adott esetben az abbol fakadd stratégiai kovetkezmények értékelésére. Kivaltképp
fontos ez a megkozelités, hiszen a gazdasagi szankciok tobbségében inkabb diplomaciai,
mint makrogazdasagi cselekmények. Hufbauer és tarsainak szamitdsai szerint a 2000-ben
a vilagon érvényben 1év6 szankciok csak 27 milliard dollar (a globalis nemzeti Gsszter-
mék 0,054%-a) kart okoztak a célorszdgoknak.” Mindazonaltal ez a diszciplina nagyon
keveset mond az orszagokon beliili mechanizmusokrdl, arrél, hogy egy-egy szankcioé
soran milyen alkufolyamatok zajlanak, milyen engedményeket tesznek a gazdasagi vagy
egyéb politikai érdekek mentén, illetve miként hatnak azok a célorszagokban. Kivaltképp
igy van ez a kilencvenes évek kozepe ota divatba jott ugynevezett ,,okos” vagy ,,célzott”
szankciok esetében, amikor nem ,frontdlisan” titkéznek meg egy-egy célorszaggal, ha-
nem csak egyes személyeket, vallalatokat vagy szektorokat sujtanak az intézkedések. Ezek
az onérdek iranyitotta természetes vagy jogi személyek lennének hivatottak az allami po-
litika befoly4soldséra. Eppen ezért a nemzetéllamok egységesként vald kezelése gyakran
megengedhetetlen luxus, a gazdasagi szankciok meghatarozé karakterisztikai és hatasaik
az allamokon beliili alkufolyamatok mentén alakulnak ki, illetve érvényesiilnek.

A szankciok kapesan a kiil- és belpolitikai szempontok szerepérdl folytatott tudo-
manyos vita meglehetésen parttalan. Leszdmitva a ,kozosségi valasztdsok” elméletet,
amelyben a nemzetallami dontés eleve a bels6 szereplok kozotti alkufolyamatok eredmé-
nye, illetve azt az allaspontot, miszerint a szankciok meghozatala kizardlag belpolitikai
szempontok mentén torténik,® igy a kiilpolitikai hatékonysaguk teljesen indifferens, a két

Galtung, Johan (1967): On the Effects of International Economic Sanctions - With Examples from the Case of Rho-
desia. World Politics, 19(3), 378-416; illetve Chan, Steve — Drury, A. Cooper (2000): Sanctions as Economic Statecraft:
An Overview. In Chan, Steve — Drury, A. Cooper (szerk.): Sanctions as Economic Statecraft — Theory and Practice.
NewYork: Palgrave. 7.

> Ezazallitds a szakirodalomban vitatott, illetve drnyalt. Példaul Robert Eyler alapvet6en makrogazdasagi eszkoztarral
(is) vizsgalja a szankciokat, és szerinte a célorszagban valo koltségteremtés is alapvetéen siker. Eyler, Robert (2007):
Economic Sanctions - International Policy and Political Economy at Work. New York: Palgrave Macmillan.
Tyimofejev, Ivan (2000¢): Vvegyenyije. In Ivanov, I. Sz. - Kortunov, A. V. - Tyimofejev, I. N. (szerk.): Polityika szankcij:
celi, sztratyegii, insztrumenti. Moszkva: NP RSZMD. 9-29.

7 Hufbauer et al. 2009: 17.

Davidson, Jason — Shambaugh, George (2000): Who's Afraid of Economic Incentives? The Efficacy-Externality
Tradeoff. In Chan, Steve - Drury, A. Cooper (szerk.): Sanctions as Economic Statecraft — Theory and Practice. New
York: Palgrave. 45.
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teriilet kozotti osszefiiggésekrdl aligha mondhat6 barmi érdemi. Ahogy Putnam is emliti
»a bel- és kiilpolitika 0sszefiiggéseire vonatkozo szakirodalom legjava vagy végelathatat-
lan alkalmi listat mellékel a kiilpolitikdra vonatkozo »bels6 hatasokrél« vagy megelégszik
azzal az altaldnos kitétellel, hogy a hazai és nemzetkozi tigyek valahogy »6sszefiiggenek«”’
Mindazonaltal a hagyomanyos politologiai eszkoztar legaldbb részleges alkalmazasa,
az érintett szubnacionalis szereplok érdekrendszerének feltérképezése elengedhetetlen
a gazdasagi szankciok elemzésénél.

Ebben a tanulmanyban csak egy rovid szempontrendszert kivinunk bemutatni, amely-
nek soran ,jozan kérdéseket” tesziink fel az dltalaban vett gazdasagi szankciok kapcsan.
Eme szempontok értelemszertien nem teljes kortiek, de kell6képpen érzékeltetik a teriilet
Osszetettségét. A szempontok kapcsan igyeksziink konkrét példakat is bemutatni, legf6-
képpen, de nem kizardlag az ,,orosz szankcids kosarbol” szemezgetve.

A gazdasagi szankcio definicidja, fajtai

A gazdasagi szankcié sommas definicidja szerint a ,,gazdasagi er6forrasok tényleges vagy
kilatasba helyezett visszatartdsa az érintett alany politikai magatartasanak megvaltoztatasa
érdekében”'’ Nagyon hasonlo, de ennél konkrétabb a Hufbauer és tarsai altal adott meg-
hatarozas, amely szerint a gazdasagi szankcio ,a meglévo kereskedelem vagy pénziigyi
kapcsolatok szandékos, kormanyzat altal kezdeményezett korlatozasa, vagy azzal vald
fenyegetés™! kiilpolitikai célok elérése érdekében. Mint ahogy lenni szokott, a definiciok
kapcsan nagyobb a szakirodalom egyetértése, mint azok valos tartalmat illetéen.

Jelen esetben fontos a gazdasagi szankciok megkiilonboztetése a ,kereskedelmi-
és vamhaboruk”-tdl (trade war). Ez utébbiak olyan konfliktusok, amelyekben a kdlcsonds
kereskedelem vagy gazdasagi kapcsolatok korlatozasa révén igyekeznek a felek gazdasagi
elényoket szerezni.? Igy ugyan korldtozzak a fenndllé gazdasagi kapcsolatokat, de azt
nem a kormanyzatok, hanem {iizleti vagy ahhoz kothetd szereplok (példaul szakszerve-
zetek) kezdeményezésére teszik. A cél és a motivacio is gazdasagi, nem politikai. Még
ha a vdmhdaboruk allamok koézott zajlanak is, ezek szigortan raciondlis jatszmdak akar
nemzetgazdasagi, akar partikularis alapon, ahol a koltség-haszon viszonyok mérhetéb-
bek, és azok eredményei meghatarozébbak. Ilyen volt az amerikai-japan kereskedelmi
haboru a nyolcvanas években, amelynek kivalté oka a kétoldalu kereskedelemben kiala-
kult amerikai deficit volt. Esetenként a vamhdbortk is ,,politizalddhatnak’, de ett6l még
lényegiik nem véltozik. Igy példdul a Donald Trump fémjelezte amerikai kormanyzat
kereskedelempolitikai kovetelései Mexikoval vagy Kanaddval szemben népszertiek voltak
és egybecsengtek tobb politikai erd (példaul az amerikai baloldal) igényeivel. Ugyanakkor
Kanada esetében teljesen hianyzott a politikai kovetelés, mig Mexiko esetében a migracids

°  Idézi Fisk, Daniel W. (2000): Economic Sanctions: The Cuba Embargo Revisited. In Chan, Steve — Drury, A. Cooper
(szerk.): Sanctions as Economic Statecraft — Theory and Practice. New York: Palgrave. 68.

1 Chan-Drury 2000: 2.

" Hufbauer et al. 2009: 3.

12 Johnson, Harry G. (1953): Optimum Tariffs and Retaliation. The Review of Economic Studies, 21(2), 142-153.
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kérdések elkiiloniiltek maradtak. Ennek alapjan a politikai kontextus ellenére sem nevez-
het6k gazdasagi szankcioknak, sokkal inkabb kereskedelmi konfliktusnak tekinthet6k.

A ,,gazdasagi befolyasolas” (economic statecraft) képezi a szankciok klasszikus esetét.
Ennek sziikséges feltétele a kapcsolat korlatozasanak, maganak a szankcionak a feltéte-
lessége. A kezdeményezé fél konkrét cselekmény miatt neheztel, annak megsziintetését
akarja elérni, és a kovetelés teljesitése esetén a szankcio visszavondsat is hitelesen megigéri.
Mindharom formai kovetelmény (a szankciot kivaltd cselekmény, maga a szankcid, illetve
visszavonasanak feltételei) meg kell hogy jelenjen a nyilvanos szintéren. Klasszikus esete
volt eurdpai unids — orosz viszonylatban az 1994 decemberében kezd6dé csecsenfoldi
héaborura adott briisszeli reakcid, amelynek soran felfiiggesztették a két fél kozott a teljes
partnerségi és egylittmikodési megéllapodas életbe léptetését. Azt csak az 1996. augusz-
tusi haszavjurti orosz-csecsen békemegallapodas utan folytattak, mint ahogy azt a habora
kitorésekor a ratifikacio feltételeként megszabtak. Nem feltétel ugyanakkor az ok-okozati
viszony: az EU allaspontjanak csak jelentéktelen hatasa volt a csecsen békekotésre, azt
sokkal inkabb az orosz elnokvalasztasi kampany és a haboru belsé népszertitlensége val-
totta ki. Ugyanakkor fontos szempont a hitelesség is. Orosz részrol sokat emlegetett eset
az 1974-es amerikai Jackson-Vanik torvénymodositas esete, amely kereskedelmi szank-
ciokat hozott a Szovjetunid ellen a zsid6 kivandorlas gatolasa miatt. Bar a Szovjetunid
felbomlott, és a zsid6 kivandorlas is szabadda valt a peresztrojka alatt, magat a torvényt
tobbszor modositottak, és végiil csak 2012-ben torolték el, akkor is azonnal felvaltotta azt
a néhany vonatkozasaban hasonlé ugynevezett Magnyickij-torvény.

Ez utébbi eset ugyanakkor mar sokkal inkabb a ,,gazdasagi hadviselésre” (economic
warfare) jellemzd. Ilyenkor a feltételesség gyenge, jellemzden vagy egy adott kormanyzat
megbuktatdsa, vagy éltalanos és nem konkrét iigyhoz k6tdd6 kiilpolitikai kurzusvaltas
a cél. El6fordulhat, hogy a kezdeményez6 fél nem is a célorszag magatartasat, inkabb ké-
pességeit kivanja befolyasolni. A gazdasagi hadviselés tipikus ismertetdjegyei a folyama-
tosan hozott ujabb szankcids intézkedések, az tigyek és a célorszaggal szemben tamasztott
elvarasok sokfélesége, a kovetelések esetenként irredlis jellege és az esetek jelentds részé-
ben a hosszu, tobb évtizedes id6tav. Ez a magatartds sok vonatkozasban mar kozelebb
all a haboru fogalmahoz, Edward Luttwak szavaival ,,a haboru logikaja iizleti nyelve-
zetben”® A gazdasagi hadviselés féleg az amerikai kiilpolitikdhoz kotédik, klasszikus
esetei a Kubaval 1958 utan, Irannal 1979 6ta fennallé kapcsolatrendszer, illetve Gjabban
az Egyesiilt Allamok Oroszorszag ellen hozott szankcioi. Ugyancsak szankci6s hatéreset-
nek szamitanak a ,,biin és blinh6dés” tipust szankciok, a kiilonféle retorziok és repressza-
lidk, vagy a habortkat megel6z6, a felvonulasi iddszakban alkalmazott nyomasgyakorlas
(1982 - Falkland-haboru; 1990-91 - Irak). Jelen tanulmany mindezen eseteket, beleértve
a gazdasagi hadviselést is, a szankcids téma részeként kezeli.

Természetesen ezek az elhatarolasok feltételesek, és az esetek tobbségében a szankciok
tipusai nehezen elkiilonithet6k. A motivaciok kiilonbozéek egyes belpolitikai szereplok
vonatkozdséban. Igy példaul az Egyesiilt Allamok Iran ellen viselt szankcids politikdja

3 Luttwak igy definialta a geokonomia fogalmat 1990-ben, azdta ez sokat ,,puhult” a szakirodalomban. Luttwak, Ed-
ward N. (1990): From Geopolitics to Geo-Economics: Logic of Conflict, Grammar of Commerce. The National Inte-
rest, 6(20), 17-23.
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kapcsan ma sincs belpolitikai egyetértés. A végrehajté hatalom és a torvényhozas is meg-
osztottabban a kérdésben, hogy a gazdasagi hadviselésnek csak Teheran nukledris torekvé-
seinek feladds4t vagy a rezsim teljes ellehetetlenitését kellene megcélozniuk. Igy bar végiil
2015-ben a felek megallapodtak a nuklearis leszerelés tigyérdl és a szankciok legjavanak
eltorlésérol, 2018-ban Washington egyoldaliian gjra életbe 1éptette azokat. Hasonloképp,
a szankcios intézkedésekhez kotott feltételek valtozhatnak id6vel és a koriilmények hata-
sara. Az Eurdpai Uni6 2014-ben az Ukrajna elleni orosz agresszio leallitasat és a csapatok
kivondsat kovetelte a Krim annexioja el6tt. Ezt kovetGen sokaig semmilyen, vagy csak
altalanos feltételeket szabott, egészen 2015 elejéig, amikor a legtobb korabbi biintet6intéz-
kedés feloldasat az akkor alairt minszki egyezmény végrehajtasahoz kototte.'*

A deklaralt célok sok esetben taktikai okokbol térnek el a valdsaktol. Nagyon gya-
kori a GATT-szerz6dés XXI. cikkelyére' valo kozvetett hivatkozas, amely mentességet
ad a szerz6déses kotelezettségek aldl a nemzetbiztonsagot fenyegetd esetekben, illetve
az ENSZ Alapokmanyanak nemzetkozi békét és biztonsagot fenntartd intézkedések
esetén. Mindkett8re aktivan hivatkoznak a nemzetdllamok, dontden technikai okokbdl,
hogy kizarjak a szankcios intézkedéseknek a WTO rendszerén valé megtamadhatdsagat.
Igy egyszer(, kereskedelmi okokbdl hozott vamintézkedéseket politikai érvek mogé rej-
tenek. Oroszorszag példaul nemzetbiztonsagi okokra hivatkozva tiltotta meg teriiletén
a kozati és vasuti aruszallitast Ukrajna szamara (kivéve, ha az aru athaladt Belaruszon
is) és sikeresen védte meg ezt az allaspontjat a WTO-dont6birdsagon is.'® Az Egyesiilt
Allamok is egyre gyakrabban nemzetbiztonsagi érveléssel utasitja el vampolitikdjanak
WTO-s vizsgalatét, de a tévol-keleti és Obol menti orszégok is alkalmazzak ezeket a hi-
vatkozasokat.

Az esetek tobbségében az tizleti szerepl6k nem szeretik, ha a kiilpolitika az 6 karuk-
ra hoz szankciés dontéseket. Az Egyesiilt Allamokban sajat ipardgi lobbit hoztak létre
(National Association of Manufacturers), amelynek f6 célja, hogy csokkentse a kiilpoli-
tikai célok érdekében hozott gazdasagi korlatozo intézkedéséket. Ugyanakkor vannak
esetek, amikor kiilpolitikai konfliktusok 6rvén allamok régebb o6ta érleldd6 tizleti és gaz-
dasagpolitikai torekvéseket érvényesitenek. Torténetileg ilyenek voltak az arab olajter-
melék 1956-0s, 1967-es és 1973-as kisérletei a helyi olajipar feletti ellendrzés atvételére.
Formalisan ugyan az arab-izraeli habortukban az arab szolidaritas kifejezése és az Izraelre
és az Egyesiilt Allamokra val6 nyomésgyakorlds volt a cél, valéjéban a helyi gazdasagi
érdekeknek és az OPEC pozicidi megszilarditasanak legalabb ekkora jelentdsége volt.
Hasonl6 hibrid eset az agrarszektorban hozott orosz ellenszankcidk tigye 2014 utan.
Az élelmiszerimport korlatozasa és a szektordlis Onellatds megteremtése régebb ota
intenziv gazdasagpolitikai vita targya volt, ennek ellenére a kontextus miatt szankciok-
ként tekintiink ezekre a lépésekre. Legalabb ennyi érv szdl amellett, hogy azok inkabb

European Council: European Council meeting — Conclusions (19-20 March 2015). [online], 2015. Forrds: consilium.

europa.eu [2021. 06. 12.]

5 WTO: General Agreement on Tariffs and Trade, Article XXI - Security Exceptions. [online], 2012. Forras: wto.org
[2021.06. 11.]

¢ Miles, Tom: Russia’s WTO ‘National Security’ Victory Cuts Both Ways for Trump. [online], Reuters, 2019. 04. 05. Forras:

reuters.com [2021. 05. 21.]
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Oroszorszag WTO-vallalasainak szellemével ellentétes, iizleti és gazdasagpolitikai szem-
pontok altal inspiralt, protekcionista vamintézkedésekként értelmezhetdk.

A gazdasagi szankciok alkalmazasanak eléfeltételei - Eszak Dél
ellen?

Mint minden konfliktusndl, a gazdasagi szankciok esetében is fontos eléfeltétel az erd-
forrasok aszimmetridja. Elvaras, hogy a kezdeményez6 fél szamara a koltségek legalabb
relative kisebbek legyenek, mint a szankcionalt oldal szamadra okozott karok. Kisebb vagy
gyengébb orszagok legfeljebb valaszul alkalmaznak szankciokat, amikor a kolcsonosség
tobbet szdmit a hatékonysagnal. Igy Ukrajna aligha remélhette, hogy Oroszorszégot szank-
ciokkal tantoritja el konfrontacids politikajatol, mégis igyekezett kart okozni Moszkvanak.
Még az egyenl6 felek kozotti szankcids intézkedések is nagyon ritkak, illetve ezek jelentés
része id6vel vamhaboruava alakul at, ahol mindkét fél mar csak a veszteségek csokkenté-
sére torekszik. Igy példdul az Egyesiilt Allamok és Kina kozotti 2018-2020-as vAmhdabora
ugyan Osszekeveredett politikai és nemzetbiztonsagi szempontokkal, de a konfliktus le-
zarasakor szinte csak a gazdasagi haszonelviiség szamitott. Nem meglepd, hogy lesza-
mitva néhany szomszédok kozotti konfliktust (Gorogorszag—Albania, India—Nepal stb.),
a gazdasagi szankciok a nagyok, azon beliil is kivaltképp a gazdagok eszkoze, sok esetben
a kisebbek és szegények ellen. A Hufbauer és tarsai altal 0sszegyijtott 174, 20. szazadi eset
koziil 109-ben az Egyesiilt Allamok, 20-szor az ENSZ, 16-szor Nagy-Britannia, az EK/EU
14-szer, mig a Szovjetunid/Oroszorszag 13-szor ott volt a kezdeményezé felek kozott."”

Ugyanakkor az aszimmetria fogalma is értelmezésre szorul. Az esetek tobbségében
a nemzetgazdasagok méretei kozti eltérés elégséges ahhoz, hogy a kezdeményezé mar-
gindlis gazdasdgi koltséggel befolyasoljon allamokat. Az Egyesiilt Allamok szankci6i
altal érintett orszagok nagyobbik fele afrikai, latin-amerikai vagy azsiai fejlddé allam.
Mindazonaltal az aszimmetria f6 kérdése, hogy tud-e a szankciondlt fél aranyos gazda-
sagi (illetve adott esetben akar katonai vagy egyéb) vélaszt adni. Igy példdul az 1973-as
olajembargd esetén az OPEC arab tagjai sikeresen hasznaltdk ki a fejlett vilag szektoralis
sebezhetdségét és érvényesitették érdekeiket egy, az Osszesitett nemzeti 9ssztermékiiknél
hatszor vagyonosabb Egyesiilt Allamok ellenében.'® Az olajpiac feszes volta sokdig vé-
delmet jelentett Irdn szdmara is egy pusztité amerikai bojkott ellenében. Viszont amikor
az amerikai palaolaj-forradalom révén az irani termelés a vilag olajpiacain nélkiilozhetévé
valt, az Egyesiilt Allamok sikerrel kényszeritette ki a bojkottot, tobb mint 50%-kal csok-
kentve Teherdn nyersolajexportjat 2010 és 2015 kozott."

Az Egyesiilt Allamok gazdasagi folényét, ezen keresztiil aszimmetrigjat tovabb fokozza
a dollar szerepe a globalis pénziigyi rendszerben. Gyakorlatilag minden komolyabb bank,
pénziigyi intézmény valamilyen szinten kotédik az amerikai pénziigyi piacokhoz. Féleg

7 Hufbauer et al. 2009: 17.

'8 Barlow, Robin (1982): Economic Growth in the Middle East, 1950-1972. International Journal of Middle East Studies,
14(2), 139.

19 Hlebnikov, Alexey: Iran, Russia, and the Impact of US Sanctions. [online], Middle East Institute, 2019. 07. 19. Forras:
mei.edu. [2021. 04. 30.].
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erre tiamaszkodva Washington gyakran ruhazza fel szankcioit exterritoridlis jelleggel. Ezen
esetekben az amerikai kormanyzat nem amerikai jogalanyoknak az akcioit is biintethe-
ti, amennyiben azok megsértik vonatkozé szankciéit. Igy péld4ul a francia BNP Paribas
2015-ben 8,9 millidrd, a Société Générale 2018-ban 1,4 millidrd dolldr biintetést fizetett
kiilonboz6é Kuba, Sziria, Libia stb. ellen hozott amerikai szankciok megsértése miatt.’
Hasonloképp a Zoltek gydgyszeripari cég magyarorszagi bejegyzést vallalata véletleniil
megsértette a Belarusz ellen elrendelt amerikai szankciokat, amit az amerikai lednyvalla-
latokon keresztiil megbiintetett a Pénziigyminisztérium felel6s szerve, a Kilfoldi Vagyont
Ellenérz6 Hivatal (Office of Foreign Assets Control, US Department of the Treasury).*!
Ugyanakkor az exterritoridlis jelleg nem feltétleniil kotédik a pénziigyekhez, barmilyen
kereskedelmi tevékenységhez vagy projektben vald részvételhez szabadon rendelhetd.
Az irdni olajexport kereskedelemi bojkottjit vagy az orosz Eszaki Aramlat 2 gdzveze-
ték épitésének ledllitasat is hasonlo, exterritorialis hatallyal igyekezett kikényszeriteni
az amerikai fél.

Az exterritoridlis jelleggel elrendelt pénziigyi szankciok rendkiviil hatasosak lehet-
nek, amennyiben minden gazdasagi tigylet feltételez valamilyen szinti pénzforgalmat.
Széls6séges valtozataik a szankcids teriilet ,cstcsragadozdi’, az esetek tobbségében
az elképzelhet6 legstlyosabb intézkedések. Egy exterritoridlis hatallyal szankcionalt
bank, orszag vagy projekt gyakran nem tud pénziigyi atutalasokat inditani, bankszamlat
nyitni, napi szinten sziikséges szolgaltatisokat vésarolni, biztositasokat kétni. Igy az em-
litett irani esetben sokszor lettek volna vasarlok az — amugy szintén exportkorlatozasok
ala es6 - irani olajra, de a tankerhajo-tulajdonosok nem voltak hajlandoéak az orszagba
kiildeni a hajéikat, mert nem tudtak azokat megfelel6en biztositani. Ennél is stilyosabb
kovetkezményekkel jarhat az ugynevezett SWIFT- (Society for Worldwide Interbank
Financial Telecommunications) rendszerrél valo lekapcsolas. A SWIFT a nemzetkozi fi-
zetések szinte megkeriilhetetlen eleme, amelynek hijan a kizart fél csak nagyon nehezen
indithat nemzetkozi atutaldsokat. Az irani pénziigyi rendszert a 2010-es évek elsé felében
az ENSZ kollektiv szankciéi kizartak a SWIFT hasznalatédbol, az intézkedési csomag egyik
legfontosabb elemét képezve ezzel. Nem véletleniil: vannak olyan szamitasok, amelyek
szerint a pénziigyi szankciok nagyobb karokat okoznak a kereskedelem korlatozasanal.
Igy példdul Hufbauer és térsai 4ltal alkalmazott széles kord mintan mérve a ,,csak pénz-
tigyi szankciok” a GNP 1,7%-dra tehetd kart okoztak, mikozben a ,,csak kereskedelmi
megszoritasok” minddssze 0,7%-osat a célorszagokban. Mindekoézben a pénziigyi szank-
ciok koltsége a kezdeményezdk szamara elhanyagolhaté maradt.”

Az exterritorialis szankciok a gyakorlatban tobbes szankciok. Egyfeldl egyértelmiien
szankciondljak a célorszagot vagy annak intézményeit, de potencialisan és feltételesen
masodlagos szankciokkal fenyegetnek meg minden, nem sajat joghatdsag ald tartozo felet
a célorszdggal val6 egyiittmiikodésért. Igy a kezdeményezé fél egyfel 5l nemzetkozileg teriti

» Johnson, Katanga - Freifeld, Karen — Landauro, Inti: Societe Generale to Pay $1.4 Billion to Settle Cases in the U.S.
[online], Reuters, 2018. 11. 19. Forras: reuters.com [2021. 04. 27.].

2 U.S. Department of the Treasury: Settlement Agreement between the U.S. Department of the Treasury’s Office of Foreign
Assets Control and Zoltek Companies, Inc. [online], 2018. 12. 20. Forras: home.treasury.gov [2021. 02. 01.].

22 Hufbauer et al. 2009: 98.
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az elsédleges szankcid koltségét, masfeldl potencialisan tjabb koltséget teremt maganak
a masodlagos szankcidk révén. Ez utobbiak jellemzden, de nem feltétleniil szovetséges
vagy nem ellenséges allamok, adott esetben a kezdeményez6 féllel fenntartott széles gaz-
daségi kapcsolatrendszerrel. Igy példaul az Eszaki Aramlat 2 gazvezeték épitésének ame-
rikai szankci6i idével német-amerikai konfliktussa terebélyesedtek, hiszen Washington
egy német—orosz kozos projektet, azon beliil is német cégeket vont be a szankcids listaiba.
Nyilvanvaldan egy szankcids intézkedés beagyazottsaga, hatasmechanizmusa eltér egy
ellenséges és egy szovetséges orszag esetében, nagyon Osszetetté téve az exterritorialis
szankciok elemzését.

Bar az Egyesiilt Allamok exterritorialis szankcidit sok kritika éri, az utébbi idékig - leg-
féképpen a pénziigyek vonatkozasaban és a nagyvallalati korben — nem sikeriilt annak
érvényesiilését megkérddjelezni. Tipikus az Eurépai Unié 2018-as kisérletének eddigi
kudarca. Az Eurdpai Tanacs 2018-ban modositott formaban ujra bevezette az 1996-os
ugynevezett ,,Blokkold rendeletet” (Blocking Statute),” amely kizarja kiils6 joghatosag
érvényesiilését az union belil, illetve védelmet igér annak kévetkezményeivel szemben.
Minderre az iréni nukledris alku Egyesiilt Allamok altal val6 felmondasa és a szankciok
ujboli, ezuttal egyoldalt bevezetése kényszeritette az eurdpai felet. Ugyanakkor az eu-
répai cégek jobban tartottak az amerikai szankcioktol, mint amennyire biztak az unioés
jogsegélyben, igy az egyoldalu amerikai lépések Eur6paban majdnem ugyanolyan haté-
konysaggal érvényesiiltek, mint 2015 el6tt.”*

Az amerikai szankcids rendszer leginkabb a globalis pénziigyi rendszerben betoltott
szerep és az exterritorialis hataly alapjan nevezhet6 hegemonisztikusnak. Talan nem meg-
lep6, hogy a vildg orszagainak a tobbsége potencialis aldozat, igy az egyoldalu szankciok
egyaltalan nem nevezhet6k népszertieknek. Mig 1996-ban az ENSZ Kozgytlésén még
csak 57 orszag szavazott az egyoldalu gazdasagi intézkedések besziintetése mellett, addig
2014-ben mar 134 szavazott hasonloképp, és csak 53-an tamogattak azokat.”® Ugyanakkor
a gazdasagi szankciok alkalmazasanak eléfeltétele nemcsak a gazdasagi er6folény, hanem
az ambicié, egyfajta kulturalis kalkulus is. Az Egyesiilt Allamok 2017-es nemzetbiztonsagi
doktringja elég egyértelmtien a gazdasagi szankciok mellett foglal allast.® Ezzel szemben
példaul Japannak vagy akar Németorszagnak a legutobbi idokig mérsékelt kiilpolitikai
ambicidi voltak, igy gazdasagi folénytik ellenére is csak visszafogottan alkalmaztak eze-
ket a geookondmiai eszkozoket. Legalabbis formalisan hasonlo vizvalaszté a nemzetko-
zi rendrdl vallott hivatalos nézet és az ENSZ Alapokmanyhoz val6 viszony. A 2016-os
orosz kiilpolitikai doktrina hangstlyozza, hogy csak az ENSZ BT-nek kellene szankcidkat

% Europai Bizottsag: Council Regulation (EC) No 2271/96. [online], 1996. 11. 29. Forrés:eur-lex.europa.eu [2021. 02. 01.].
Igy példaul az Iranbél szdrmazé eurdpai olajimport ugyantigy megsziint az egyoldali amerikai szankciok bevezeté-
sét kovetSen, mintha az EU is alkalmazta volna a szankciokat. Ezzel szemben példaul Kina még novelte is vasarla-
sait, India és Torokorszag csak mérsékelten csokkentette. Congressional Research Service: Iran Sanctions. [online],
2021. 04. 06. Forras: fas.org [2021. 07. 27.].

Tyimofejev, Ivan (2000a): Ekonomicseszkije szankcii kak polityicseszkoje ponyjatyije. In Ivanov, I. Sz. — Kortunov,
A. V. - Tyimofejev, I. N. (szerk.): Polityika szankcij: celi, sztratyegii, insztrumenti. Moszkva: NP RSZMD. 45.

National Security Strategy of the United States of America. [online], 2017. 12., 34. Forrés: trumpwhitehouse.archives.
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o

kiszabnia.”” Ennél is markansabban fogalmaz a Kinat is magaban foglald, 77 fejl6dé al-
lamot tomorit6 csoport (G77) 2014-es csucstalalkozdjan elfogadott nyilatkozat, amely
az egyoldald és az exterritorialis szankciok azonnali visszavonasara hivja fel az azokat
kezdeményez6 orszagokat.” Ennek megfelel6en példdul Kina esetében valoszinttlenebb
egy szankcios intézkedés nyilvanos meghozatala mind az ENSZ-hez val6 viszony, mind
a beliigyekbe val6 be nem avatkozas elve miatt. Ugyanakkor a kinai gazdasagi rendszer-
ben sokszor informalis alapon is elérhet6 ugyanaz a nyomasgyakorlas, legfeljebb kevésbé
transzparens az a kiviilallok, esetenként a célorszag szamara.

A masik fontos szempont az interdependencia, illetve annak mértéke. Ahhoz, hogy
a gazdasagi kapcsolatokat korlatozni lehessen és ezen keresztiil kart okozzunk a célor-
szagnak, széles egyiittmiikddésre, de legalabb az érintett ponton kritikus rdutaltsagra van
sziikség. A kezdeményez6 fél felaldozza a kolcsonds fliggés egy részét azért, hogy politikai
nyomast gyakoroljon a célorszagra. Ennek soran az interdependencia éhatatlanul csok-
ken, amely pedig véges eréforras. Akarcsak Balzac regényében, ahol a hds altal szerzett
biivos szamarbér minden egyes kivansag teljesitésekor egyre zsugorodik, a szankciok
haszndlata is szinte minden esetben csokkenti az egymasrautaltsag mértékét. Az, hogy
ez a transzformacié mennyire hatékony, milyen mértéki lesz a politikai nyomas, legfo-
képp két tényez6tdl fiigg. Egyteldl a szankcidk okozta gazdasagi hatas valds mértékétol,
attdl, hogy mennyire izolalja a célorszagot. Masfeldl attol, hogy a célorszag tarsadalma,
politikai rendszere miként képes adaptalodni a szankcidkhoz, elviseli-e azokat.

Nem véletleniil a szankcids jatszmdk els6 kérdése, hogy a célorszag milyen mértékben
képes kivaltani a kezdeményezG6vel szemben meglévé rautaltsagat, mennyire tud alterna-
tiv koalicidt teremteni, olyan partnereket taldlni, amelyek nem tartjak be a szankcidkat.
Néhany autarkids pdria orszag esetében az interdependencia eleve alacsony kiinduld
mértéke jelentett gondot. Eszak-Korea, de akdr a Szovjetunié hét évtizedes multja is szép
példai a permanens szankciok és embargok, illetve az onellatasra vald torekvés egymasra
hatasainak. Vannak azonban olyan esetek, amikor sikeriil levalni egy patrénus hatalomrol
és alternativ szovetségi rendszerbe ,,atigazolni”. A latin-amerikai hosszt szankcios torté-
netek egy része — Kuba, Venezuela — esetében a célorszag és a kezdeményez6 fél (tobbnyire
kezdetben az Egyesiilt Allamok) kozott az interdependencia eleinte magas volt, de azt leg-
alabb részlegesen sikeriilt kivaltani alternativ szovetségi rendszerekkel, a Szovjetunidval
Kuba, illetve Kindval Venezuela esetében.

A masik fontos szempont a célorszag adaptacios képessége. A korai szankcios tanul-
manyok ,,allatorvosi lova’, Rodézia klasszikus eset, amennyiben a gazdasagi hatas rend-
kiviil rombol6 volt, nem sikeriilt annak hatdsat kivaltani, az orszag gazdasagi értelemben
elszigetel6dott, de az adott politikai rendszer mégsem volt hajland6 engedményeket tenni.
Rodézia 1965-6s GDP-jének 10%-at, exportbevételeinek harmadat adta dohanyszektora.
Igy Nagy-Britannia a fiiggetlenség kikialtdsat kovetd dohdnyembargé elrendelésekor jog-
gal gondolhatta, hogy a meglévé felvasarlasi rendszer felmondasa valsagot, majd a befo-
lyasos dohanytermel6 lobbi révén valtozast fog generdlni. London f6 kovetelése a feketék

¥ Foreign Policy Concept of the Russian Federation. [online], 2016. 11. 30. Forras: mid.ru [2021. 06. 11.], 26/e. cikkely.
2 Declaration of the Summit of Heads of State and Government of the Group of 77. [online], G77, 2014. 06. 15. 239.
cikkely. Forrds: g77.org [2021. 06. 11.].
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egyenjogusitasa iranyaba tett 1épés, illetve a fiiggetlenségnek a tobbségi, nemcsak a helyi
fehér kisebbségre tamaszkodo kinyilatkoztatasa volt. Az elsé feltételezés helytalld volt,
arodéziai export 1966-ban a negyedére esett, és néhany évvel késébb mar csak a termelék
fele maradt meg a szektorban. Azonban a vélsag soran a dohdnytermeldk is elvesztették
lobbiképességiiket, illetve Rodézia bar szegényebbé, de Nagy-Brittaniatol fiiggetlenebbé
valt. Anélkiil, hogy a {6 brit kovetelést, a fekete lakossag legalabb részleges emancipacidjat
megkezdték volna.”

Ugyanakkor az interdependencia alatt nem kizarolagosan gazdasagi egymasrautalt-
sagot kell érteni. A szankciok politikai motivaciokbol erednek és politikai célokat fo-
galmaznak meg - tehat az interdependencia végs6 kérdése, hogy milyen szintii a két fél
kozotti gazdasagi, de akar politikai 6sszefonddas, amelynek révén a kezdeményezé orszag
megvaltoztathatja a célorszdg magatartésat. Onmagéban a gazdasagi kapcsolatok korlato-
zasa fontos momentum, de egy szankci6 recepcidja, a fogad6 orszagban a kezdeményezd
irant érzett kozhangulat nagymértékben csokkentheti vagy felerdsitheti annak hatasat.
Az 1981-es lengyel sziikségallapotra adott nyugati szankciok valos gazdasagi hatasa
mérsékelt volt, de fontos lélektani tdmogatast jelentett a Szolidaritas szamara, illetve azt
a nem feltétleniil valos érzetet keltette, hogy annak gyézelme, vagy a Jaruzelski-rendszer
nagyobb rugalmassaga révén az életkoriilmények gyorsan javithatok lennének. Egy erds,
a kezdeményez6 orszag irant érzett szimpatianak vagy antipatianak, kulturalis kotodés-
nek esetenként fontosabb, akar szimbolikus tartalma lehet, mint maganak a gazdasagi
kényszeritésnek.

Akarcsak az aszimmetria, az interdependencia gazdasagi komponensei sem irhatok
le egyetlen indikatorral. Meghatarozo kérdés, hogy a célorszag elitjének milyen jovoképe
van, mire torekszik, mik a gazdasagi trendjei és vannak-e alternativ partnerek. Kuba
1958 utén is meghatarozé mértékben az Egyesiilt Allamokra volt utalva gazdasagilag.
Ezért Washingtonban joggal szamitottak arra, hogy konnyti lesz a Castro-rendszert
szankciokkal megtorni, nem véve figyelembe a hagyomanyos geopolitikai kozegébdl
ekkor els6 alkalommal ,,ilyen messzire kilép6” Szovjetuniot. Dél-Afrika viszonylag ma-
gasan volt integralva a nyugati vilagba, amelynek a nyolcvanas évek végén nem nagyon
volt alternativaja a vilaggazdasagban. Ezért nem meglepd, hogy koordinalt szankciokkal
néhany év alatt sikeriilt rakényszeriteni a mintegy fél évszazados apartheid felszamolasara
és a feketék emancipacidjara. Ezzel szemben Oroszorszagot a 2014 utani szankciok egy
kiilgazdasagi orientaciovaltas és egy felemelked6 protekcionista gazdasagpolitikai attittid
elején érték. A tavol-keleti szénhidrogénexport beinduldsa, az onnan befoly6 jovedelmek
és befektetések, illetve a nyugati cégek jelentds részének kellemetlen versenytarsként vald
értelmezése gyengitették a szankciok politikai hatdsait. Bar az Oroszorszagba val6 kozvet-
len kiilfoldi tokebefektetések 2014 utan atmenetileg szinte teljesen megsziintek, ez csak
felemas érzelmeket keltett az orosz vezetd elitben.

Ezzel szemben az interdependencia magas foka koltségnoveld tényez6é mind a kez-
deményezd, mind a célorszag oldalan. A nagyfokud interdependencia sem feltétlentil

2 Rowe, David M. (2000): Economic Sanctions, Domestic Politics and the Decline of Rhodesian Tobacco, 1965-79.
In Chan, Steve — Drury, A. Cooper (szerk.): Sanctions as Economic Statecraft - Theory and Practice. New York:
Palgrave. 131-158.
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javitja a szankcios kornyezetet, adott esetben meg is neheziti azok alkalmazasat. Daniel
Dresdner erre alapozza az ugynevezett szankcios paradoxont, amely szerint szovetségek-
kel szemben ritkabban alkalmaznak szankcidkat vagy fenyegetnek azokkal, épp azok
magas koltsége miatt. Viszont ha mar kezdeményeztek ilyet, akkor az a nagy koltség-
haszon kiilonbozetnek tudhato be, és ebbdl fakadéan nagyobb eséllyel is vezet sikerre.
Ezzel szemben ellenséges orszagok ellen gyakrabban és ,,dontetlenhez kozeli helyzetek-
ben” is elinditjak azokat, részben épp a kolcsonos fliggdség alacsony foka miatt, és igy
azok ritkabban eredményeznek attorést.*

A fent emlitett rodéziai példa ravilagit az interdependencia sériilékeny voltara is.
Sok esetben a kezdeményezd fél gazdasagi kapcsolatai éppen azokkal a célorszagbeli
szereplOkkel a legerésebbek, akik a leginkabb fogékonyak a kezdeményezd érveire.
Interdependencia és affinitas kéz a kézben jarnak, ezért sokszor egy-egy szankci6 a fiig-
getlenebb, vagy éppen a kezdeményezd féllel baratibb kapcsolatokat apolo szereploket
gyengiti. Az Egyesiilt Allamok Latin-Amerikaban sokszor szembesiilt ezzel az ellent-
mondéssal. A leginkdbb Amerika-barat szereplék épp az Egyesiilt Allamokkal kereskedd
vagy az amerikai befektetésekhez, jelenléthez kotédo kozéposztalybeliek, egyfajta komp-
radorcsoportok voltak. A kereskedelmi-befektetési tevékenységet érint6 szankciok elsé-
sorban ezeket a csoportokat gyengitették volna, névelve az Egyesiilt Allamokkal szemben
ellenséges belsé lobbi esélyeit. Ennek megfeleléen Latin-Amerika esetében Washington
inkabb addssag- és segélydiplomaciai eszkozokkel élt, ritkabban vagy csak szelektiveb-
ben nytlva a kereskedelemhez. Nem véletleniil, a szankcids intézkedések ugyanis adott
esetben vezethetnek a célorszag ellenséges kormanyzatdnak relativ megerésodéséhez is.
A rodéziai esetben az Egyesiilt Kiralysag szankcidi egy, a kormanyzattal korabban t6bb
gazdasagpolitikai harcot is sikerrel megvivd, 6nalld és erds lobbit tettek tonkre és kény-
szeritettek az allammal szembeni behddolasra.”

A szankcidok és dontéshozatali mechanizmusaik

A gazdasagi szankciok karakterisztikdi nem fiiggetlenek a kezdeményez6 orszagon beliili
szereplok kapcsolatrendszerétdl, érdekeit6l és eréviszonyaitol. Ez komoly dilemmat képez
a nemzetkozi szankcios politika elemzésénél. Az egyik megoldas a belpolitikabdl beszii-
remkedé szempontok ignoralasa, a tobb, és eltérd véleményti szerepldk kizarasa és a nem-
zetallami dontés egységesként kezelése. A szankcids irodalom 4j hulliméaban ez némiképp
indokolt is, mivel napjainkban jellemzGen autoriter, allamkapitalista rendszerek (Kina,
Oroszorszag, Obol menti orszagok) politikéi keriiltek az elemzések eléterébe. Ezekben
az esetekben feltételezhetéen koncentraltabb a dontéshozatal és kikényszerithetdbb azok
végrehajtasa. Jobbak a ,,geodkondmiai adottsagaik’, kevésbé kotik ket a gazdasagi libe-
ralizmus és piacgazdasag normativ szempontjai.*> Valéjaban azonban a stratégiai érdekek

Drezner, Daniel W. (1999): The Sanctions Paradox - Economic Statecraft and International Relations. Cambridge:
Cambridge University Press.

31 Rowe 2000.

32 Blackwill, Robert D. - Harris, Jennifer M. (2016): War by Other Means: Geoeconomics and Statecraft. Cambridge, MA:
Harvard University Press.
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tizleti eszkozokkel vald érvényesitése ezekben az esetekben sem mindig egyszerd, a kinai
vagy az orosz geookonomia korantsem ,,fekete dobozok”** ahol a politikai utasitasokat
zokkendmentesen hajtjak végre. Ugyanakkor mér csak az informaciohidny miatt is
ez a leegyszertsités sokkal inkdbb elfogadott, mint a nyugati nemzetek esetében.

A masik lehetéség, hogy attekintjiik a belpolitika rengeteg kiilonb6z6 szereplojét
és a szankciok kapcsan jelentkezd érdekeiket, megfogalmazddé tizeneteiket. A nyugati
orszagok szankcids rendszereiben a végrehajté hatalom, a térvényhozas, az tizleti lobbik,
az Eurdpai Unid esetében a tagallamok és a kozosségi intézmények tobbsége gyakran
autonom szerepld. Ezek az intézmények folyamatosan érvényesitik valtozo érdekeiket
egy-egy szankcids rendszer kapcsan. Ahogy Steve Chan is irja az amerikai Kina-politika
kapcsan, az a ,kovetelések és valasztasi stratégiak folyamatosan véltozo kaleidoszkopja’**
amire vonatkozolag aligha lehet végérvényes és minden kérdést megnyugtatdan tisztazd
megallapitasokat megfogalmazni.

Ellentétben a hagyomanyos diplomaciaval, egy-egy szankci6 elGkészitése ezeket
a szereplOket egyiittmiikodésre kényszeriti. Amig nem kell megfogalmazni egy valos
kovetkezményekkel és koltségekkel jaro jogi-gazdasagi intézkedést, addig a kiilpoliti-
ka dontéshozdi meglehetésen szabadon és egymastol fiiggetleniil kommunikalhatnak.
A torvényhozas jobban figyelembe veheti a valasztdi szempontokat, egyedi csoportok
kivansagait, a kormanyzatok és egyes tagjaik a realpolitika vagy sajat intézményeik szem-
pontjait, mig az iizleti lobbik jobbara kimaradhatnak az egészbdl és csendben folytathatjak
a profitvadaszatot. Ehhez képest a szankcios kezdeményezések gyakran nem is a kiilpo-
litikai koriilmények valtozasa, hanem épp a belpolitikai szereplék egymas kozti konflik-
tusai kapcsan sziiletnek, egyeztetési kényszer mellett. Igy példdul az Eurépai Parlament
rendszeresen fogalmaz meg elvarasokat az unié szankciés magatartasara vonatkozdlag,
noha a konkrét tigyekben gyakran nincs is formalis dontéshozatali jogosultsaga.”

Ahogy Hufbauer és tarsai is megfogalmazzak, egy szankcio kivetésének harom tizene-
te van: ,,a célorszag szamara azt izeni, hogy a kezdeményez6 fél nem tiri el a szankcionalt
fél cselekményeit; a szovetségesek szamara vilagossa teszi, hogy a kezdeményez6 a szava-
kat tettekkel tamasztja ald; a bels6 kozvélemény szamara pedig egyértelmiivé teszi, hogy
a kormanyzat aktivan oltalmazza a nemzet létfontossagu érdekeit.’* Minden szankcios
dontés, vagy annak elmaradasa, mindhdrom vonatkozasban egyszerre kiild tizeneteket.
Ugyanakkor ritka, hogy ez a harom szempont egyszerre, egységesen érvényesiiljon egy
szankci6 elfogaddsa esetén. Eppen ezért hagyomanyosan megkiilonboztetiink szimboli-
kus és érdemi célokat. Erdemi céloknak nevezhetdk a szankcié kapcsén nyilvdnosan meg-
fogalmazott, javarészt kiilpolitikai torekvések, mig szimbolikusnak minden olyan mogot-
tes, jellemzden inkabb belpolitikai megfontolas, amely indokolhatta annak elfogadasat.

Kérkkédinen, Annina (2016): Does China Have a Geoeconomic Strategy Towards Zimbabwe? The Case of the
Zimbabwean Natural Resource Sector, Asia Europe Journal 14(2), 185-202.

3 Chan, Steve (2000): Economic Sanction: The US Debate on MFN Status for China. In Chan, Steve — Drury, A. Cooper
(szerk.): Sanctions as Economic Statecraft — Theory and Practice. New York: Palgrave. 110-130.

European Parliament: Joint Motion for a Resolution on Russia, The Case of Alexei Navalny, the Military Build-up on
Ukraine’s Border and Russian Attacks in the Czech Republic. 2021/2642(RSP). [online], 2021. Forras: europarl.europa.
eu [2021.07. 14.].

¢ Hufbauer et al. 2009: 7.
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A ketté kozotti killonbség persze feltételes, hiszen egy szankcid kivetése mogott allo
motivaciok a maguk kozegében mind érdemiek. Ugyanakkor ez a kiilonbségtétel any-
nyiban mégis fontos, hogy differencial a kiilonboz6 tizenetek kozott, azt vizsgélja, hogy
a szankci6 kezdeményezdi mennyire ,,6szinték”. Lloyd George, a brit parlament ellenzéki
vezetdjeként vilagitott ra a ketté kozotti kiillonbségre az Olaszorszag ellen az abessziniai
haboru kapcsan megkésve és félszegen hozott népszdovetségi szankciokat kommentalva:
»Azok tul késon érkeztek ahhoz, hogy megdvjak Abessziniat az olasz alavetéstdl, azonban
pont idében, hogy megmentsék a brit kormanyt*’

Az Egyesiilt Allamok szankcids rendszere tdbbszereplds, két dontési kozponttal,
a szovetségi torvényhozassal és az elnok képviselte végrehajté hatalommal. Utébbi ugyan
idolegesen felfiiggesztheti egy-egy, a torvényhozas altal hozott szovetségi szankci6 alkal-
mazasat, azonban azokat végérvényesen csak a Kongresszus torolheti el. Az esetek tobb-
ségében, jellemzden kisebb afrikai vagy latin-amerikai orszagok vonatkozasaban ennek
nincs jelentdsége, a kormanyzati megszoritasok visszafogottak, a torvényhozast kevésbé
foglalkoztatjak, az izleti szereploket pedig esetenként nem is érintik ezek az intézkedések.
Azonban a hosszabb és latvanyosabb szankcids torténeteket illetGen gyakoriak a vitak,
és még ha stratégiai szinten konszenzus is alakithaté ki, a szankciés joganyag vonatkoza-
saban ez sokkal ritkabb.

Mindez természetszertien felveti az elkdtelezettség és a hitelesség kérdéseit. Ertelem-
szertien egy célorszag nehezebben tud vagy fog eleget tenni a kezdeményez6 allam kovete-
léseinek, amennyiben azok nincsenek egyértelmien megfogalmazva és nincs bizonyossag,
hogy a végrehajt6 hatalom vissza tudja azokat vonni egyiittmiikodés esetén. Az amerikai
belpolitikai konszenzus hidnyara hivatkozik az orosz pénziigyminisztérium szankcios
osztalyvezet6je, Dmitrij Tyimofejev is, amikor az amerikai magatartast kiszamithatat-
lanabbnak és destruktivabbnak tartja a tobbi orszag viselkedésénél.*® Hasonlo eset volt
a Jackson-Vanik-torvénymodositas alkalmazasa a Kinanak, illetve Oroszorszagnak nyuj-
tandoé legnagyobb kedvezmény elve (most favored nation, MFN) kapcsan. Az amerikai fél
fenntartotta a rendszert, évente donteni kellett a mentesség meghosszabbitasardl, azonban
a kilencvenes évek kozepétdl kezd6déen nem tudta egyértelmien megfogalmazni, mit is
var el cserébe.”” Az amerikai elnok joghatosaga korlatozott volt a torvénymodositas el-
torlését illetGen, igy a kormanyzat nem tudta megfogalmazni az egységesen képviselhetd
kimeneti feltételeket. Igy ugyan az MEN-statusz lebegtetésének elvileg lehetett bizonyos
korlatozé hatasa a kapcsolatrendszerben, de mind Peking, mind Moszkva végiil a WTO-
csatlakozason keresztiil oldotta meg ezt a kérdést, semmint politikai iton. Ebbél is latszik,
hogy a gazdasagi befolyasolas konszenzusigényes tevékenység, ahol a szankcionalt fél felé
elkiildott tizenet hitelessége és egységessége a hatékonysag fontos eleme. A konszenzus
hianya, a gyenge bels6 kohézié mellett valdszini(ibb a gazdasagi hadviselés mint dontés-
hozatali kimenet.

¥ Hufbauer et al. 2009: 6.

Tyimofejev, Dmitrij (2000b): Prediszlovije. In Ivanov, I. Sz. — Kortunov, A. V. - Tyimofejev, I. N. (szerk.): Polityika
szankecij: celi, sztratyegii, insztrumenti. Moszkva: NP RSZMD. 7.

¥ Chan 2000.
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Ez nem jelenti azt, hogy hosszt szankciés hadviselések ne lennének lezarhatok.
Az 1980 és 2006 kozotti Libia-szankciok latvanyos példai ennek. al-Kaddafi végiil
minden ponton engedett az Egyesiilt Allamok, illetve 1992-t kovet8en a nemzetkozi
kozosségnek. Besziintette a nemzetkozi terrorizmus finanszirozasat, felszamolta tomeg-
pusztito fegyvereit és a biztonsag kedvéért beengedte a nyugati olajvallalatokat Libiaba.*
Ugyanakkor az amerikai szankcids rezsimek kivezetése hosszu, bonyolult és gyakran se-
bezhet6 folyamat, s még kedvezd vilagpolitikai koriilmények kozott sem feltétleniil elég-
ségesek azok lezarasahoz. Szép példaja ennek az 1996-os, a Kongresszus altal Kuba ellen
hozott Libertad-torvény (Cuban Liberty and Democratic Solidarity).*' A torvényhozas,
annak is f6leg, de nem kizardlag republikdnus tagjai felkaroltak egy sor emberjogi, illet-
ve tulajdonjogi kovetelést kifejezetten azzal a szandékkal, hogy megallitsak a Clinton-
adminisztracio nyitasi kisérletét, illetve hogy a Haitin alkalmazott megoldas felé tereljék
az amerikai kiilpolitikat.* Orosz—amerikai relacioban 2012-ben hasonlé kérnyezetben
sziiletett a kétparti Magnyickij-torvény, amely az Obama-adminisztracié konszolida-
cids kisérletét ellenpontozta a moszkvai bortonben tisztazatlan koriilmények kozott
elhunyt tigyvéd tigyének felkarolasa révén. Még latvanyosabb eset volt a Kongresszus
és Reagan elnok kézott az 1986-os Dél-Afrika ellen hozott Atfogo anti-apartheid térvény
(Comprehensive Anti-Apartheid Act) esete, ahol Reagan elnoki rendeletet kinalt a szovet-
ségi torvény alternativajaként, majd vétot emelt a torvénnyel szemben, de ez utdbbit is
legytrte a torvényhozas. Mindharom esetben a Kongresszus akcidi az elnokétdl eltérd
tizenetet kiildtek a szankcionalt orszagok iranyaba, érdemben modositottak a kormany-
zati szandékot és begyjtotték a normativ szempontokért és érdekképviseletért jaré nép-
szertségi hozadékot.

Az Eurdpai Unié szankcidés dontései tilnyomorészt a Tandcsban, a tagallamok
és a Bizottsag részvételével sziiletnek.*” Ugyan az Eurdpai Parlament is megfogalmaz el-
varasokat, adott esetben igyekszik utasitani a Bizottsagot, azonban részvétele a folyamat-
ban inkdbb kozvetett, amennyiben megtagadhatja nemzetkozi szerzédések ratifikaciojat
egyes allamokkal. Igy példéul az EU-Kina Beruhdzési Egyezmény potencialis 4ldozata
lehet majd egyéb, emberjogi fenntartasoknak.* Ugyanakkor a Tanacs és az ott megjelend
szempontok mar eleve kelléen diverzek ahhoz, hogy azokat csak feltételesen és iddlege-
sen lehessen alkalmazni. Az Eurdpai Unid rendszere egy kollektiv szankcio, ahol 27 tag-
allamnak kell egyetértésre jutnia annak minden részletében. Ezek a szankciok egyfel6l
hatékonyabbak, hiszen névelik a reldciés aszimmetriat, a koltségek a kezdeményezdk
kozott osztodnak, mig a célorszagban okozott kar és az ebbdl esetleg kovetkezd politikai
haszon kozos. Ugyanakkor itt konszenzuskényszer van, annak megléte nem egyszertien

% Nephew, Richard: Lybia: Sanctions Removal Done Right? - A Review of the Lybian Sanctions Experience,
1980-2006. [online], Center on Global Energy Policy, 2018. 03. 21. Forras: energypolicy.columbia.edu [2021. 07. 07.].

1 Fisk 2000.

2 Rgvid gazdasigi blokddot kovetSen az Egyesiilt Allamok 1994-ben katonailag megbuktatta a korményt és visszahe-
lyezte Jean-Bertrand Aristide-et az elnoki jogkorbe.

# Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union. [online], 2012. 10. 26. 215. paragrafus.
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hatékonysagi kérdés, hanem a bevezetés el6feltétele. A kozos piac miikodtetése a legtobb
szankcids intézkedést, kivaltképp a jelentGsebbeket eleve csak a kozosségi szinten teszi
bevezethetévé. Ez hatarozottan ronthatja a szankciok mélységét, amennyiben felerdsiti
a partikularis érdekek képviselhet&ségét.

Ebben a kornyezetben a gazdasagi befolyasolas érdekében hozott egyszeri dontések
életszertibbek. A 2014 utan Oroszorszag ellen hozott szektoralis szankcids dontések igy
rendszeres, jellemzéen évenként vagy félévenként vald ujboli megerdsitést igényelnek.
Ugyanakkor a nemzetallami jovahagyas révén az tizleti szempontok is felerdsitve je-
lentkezhetnek. Igy példaul orosz éllami bankok EU-n beliili lednyvallalatai is kikeriiltek
az unids szankcios listabol néhany - osztrak és kelet-eurépai — tagallam kérése nyoman.*
A Belarusz elleni 2021-es pénziigyi szankciok jelentds része majdnem meghitsult Ausztria
ellenallasan.* Ezekben az esetekben a koltség az EU szintjén aranytalanul kicsi, azonban
az adott tagallam vonatkozasaban az mar olyan magas, hogy akadalyozhatja a kollektiv
fellépést. Ertelemszer(ien egy feltételes szankcids rezsim, amelyben a megosztottsagbol
fakaddan valdszintitlen azok szigoritasa, csokkenti az eredeti kovetelés erejét. Az eszka-
laci6 lehet6ségének unids oldalon valé hidnya, a szankciés mechanizmus feliilrdl valo
korlatossaga Moszkva szamara id6t ad az adaptaciora és csokkenti érdekeltségét a helyzet
rendezésében. Ennyiben az Eurépai Unid korabbi szankcidi is hitelesebbé valhatnanak,
amennyiben akar jelentéktelenebb esetekben fel tudna mutatni gazdasagi hadviselésre
vonatkozé képességét. Az eszkaldciora vald potencialis képesség a szankcids feltételesség
fontos hatékonysagi eleme, ami jelen esetben hianyzik.

Az Eurépai Uni6 korlatozott szankciés multja nem pusztan a gyengeség és a meg-
osztottsdg kovetkezménye. Mint integracids szervezet, az unié aktivan alkalmazhatta
és a fogékony orszagokban ma is alkalmazhatja az integraciés napirendet a szankciok
helyettesit6jeként. A valds vagy potencialis tagjeloltek, szomszédos orszagok vonatkoza-
saban az 0sztonzés, az integracidhoz csatlakozd pénziigyi és politikai tamogatas kelléen
segitette az EU normativ szempontjainak és érdekeinek képviseletét. Nagyon hasonlé volt
az Egyesiilt Allamok latin-amerikai magatartdsa az 1960-80-as években, amikor is a ke-
reskedelmi és hiteliigyletek korladtozasa el6tt a tamogatasok, segélyek csokkentésével, nyo-
masgyakorldé diplomacidval gyakran ért el eredményeket néhany év alatt. Sok vonatko-
zasban az unié szankcidpolitikaja az integracids napirend inverze, azokban az esetekben
kell azokat a kdrnyezetében rendszerszinten alkalmaznia, ahol az eurdpai unids ,,magnes”
mar nem mukodik.

Nem kevésbé bonyolult az tizleti szerepl6k részvétele a szankciok megtervezésénél.
Itt sem lehet egyszertien a makrogazdasagi koltséget vizsgalni, hiszen a korlatozé intéz-
kedések szinte sohasem érintik egységesen az Osszes vallalatot. Dont6 szempont, hogy
a koltségviseld szektor és cégek szamara a kovetkezmények ne legyenek aranytalanok,
semmiképp se vezessen megsziinésiikhoz, illetve lehetbleg ne veszélyeztessen széles kor-
ben valasztéi csoportokat. Klasszikus eset volt a Reagan-kormanyzat 1981-es dontése

# Shields, Michael - Lewis, Barbara: Russian Bank Subsidiaries in EU to Escape Sanctions-Sources. [online], Reuters,
2014. 07. 30. Forrés: reuters.com [2021. 07. 27.].
6 Rettman, Andrew: Austria Blocking EU Sanctions on Belarus Banks. [online], EUobserver, 2021. 06. 18. Forras: euob-
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a korabban leallitott, a Szovjetunioba iranyul6é amerikai gabonaexport engedélyezésérol
a mini-hideghaborua kellés kozepén.”” Washington ezzel hiteltelenitette sajat nyomas-
gyakorlasat eurdpai szovetségesei iranyaba a szovjet gazvezetékprojektekben valo egyiitt-
miikodésrél. Ugyanakkor a farmerek fontos vélasztéi bazist képeztek a republikdnus
oldalon, és az alacsony felvasarlasi arak miatti elégedetlenséget igy tudta orvosolni a kor-
manyzat. Hasonl6 eset volt, amikor Kina 2018 utan besziintette az amerikai sz6jaimpor-
tot, nehéz helyzetbe sodorva néhany republikanus allam kicsiny, de hangos és befolyasos
farmereit.*®

A kezdeményezd fél tizleti szerepldi altal viselt koltségek meghatarozoak a szankciok
fenntarthatosagat illetéen. Tul koltséges esetekben a szankcionalt fél gondolhatja ugy,
hogy az id6 neki dolgozik, a kezdeményez6 fel fogja adni. A Kina ellen az elmult évtize-
dekben hozott szankciok koltsége az orszag felemelkedésével parhuzamosan folyamato-
san noétt, igy Peking sok egyéb megfontolas mellett bizton szamithatott a nyugati tizleti
érdekekre mint ,,szovetségeseire”. Ezzel szemben az is igaz, hogy komolyabb szankcios
haborukban a kezdeményez6 altal viselt koltség fontos indikatora az elszantsagnak: aldo-
zatvallalas hijan a szankcionalt fél is gondolhatja a politikai kovetelést komolytalannak, de
a potencialis koaliciés tarsak hajlandésaga is megcsappanhat. Washingtonnak az indiai
és pakisztani nuklearis fegyverek kifejlesztésére adott szankcids valaszai meglehetésen
vérszegények voltak, igy nem is jartak komolyabb kovetkezményekkel.*

Ennek megfelel6en egy szankci6 kapcsan a kezdeményez6 altal felvallalt dldozat a stra-
tégia fontos eleme. Amennyiben a kezdeményezé komolyabb koaliciét kivan akoré 1ét-
rehozni, esetleg az ENSZ szintjére kivanja azt emelni, vagy ugy véli, hogy a célorszagban
nem veszik az {izenetét elég komolyan, az dldozatvallalds novelése adekvat eszkoz lehet.
Mindazonaltal a fenntarthatosag ismételten nem kizarélag tizleti kategéria. Az 1991-es
szankcioés csomag komoly humanitarius katasztréfat okozott Irakban. Az évtized ko-
zepére a gyermekhalanddsag megharomszorozddott és a lakossag élelmiszer-fejadagja
a szlikséges felére csokkent. A nemzetkozi kozosség és kozvélemény szamara ez a helyzet
gazdasagilag ugyan fenntarthatd, de emberiességi megfontolasokbdl elfogadhatatlan volt,
igy kertilt sor az ,,olajat élelemért” program kidolgozéasara.*

A célorszagok szempontjai

John Dunlap amerikai munkaiigyi miniszternek tulajdonitjak azt a mondast, miszerint
»a kétoldali megéllapodasok rendszerint harom egyezséget feltételeznek — egyet az asztal

Weisman, Steven R.: Reagan ends Curbs on Export of Grain to the Soviet Union. [online], The New York Times,
1981. 04. 25. Forrés: nytimes.com [2021. 07. 27.].

Newburger, Emma: “Trump is Ruining Our Markets’: Struggling Farmers are Losing a Huge Customer to the Trade
War - China. [online], CNBC, 2019. 08. 10. Forras: cnbc.com [2021. 07. 27.].

Pandey, Shubhangi: US Sanctions on Pakistan and Their Failure as Strategic Deterrent. [online], Observer Research
Foundation, 2018. 08. 01. Forrés: orfonline.org [2021. 07. 27.].

Mamedov, Ruszlan - Morozov, Vlagyimir (2000): Vlijanyije szankcij OON i SZSA na polityicseszkuju elitu Iraka. In
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két oldalan w6 felek kozott, és egyet-egyet az asztal két oldalan”>' Gazdasagi szankciok
esetében is, azok hatasa sokszor attol fiigg, hogy a szankcionalt fé] milyen médon reagal
és milyen alkukat képes kotni a kdros hatésok enyhitése érdekében. Az Egyesiilt Allamok
Latin-Amerikaban sokdig ugyanarra a sémara huzta fel érdekérvényesitését, de az érintett
orszagok korantsem reagdltak mindig ugyanugy, eltéré szankcids palyakat futva be.

Ertelemszer(ien az egyik elsé fontos szempont a célorszagban a tdrsadalmi és elitko-
hézié kérdése. Az elsé meghatarozo kérdés, hogy van-e értelmezhetd és szamonkérhetd
kozponti kormanyzat a célorszagban. A bukott allamok (failed states) esetében ilyenek
jellemzdéen nincsenek, igy vagy nem allami szerepléket lehet megprobalni befolydsolni,
vagy karanténjellegli gazdasagi szankciokat lehet hozni. Az elsé esetben a szankcionalt
szereplok azonositasa, felderitése és az intézkedések kikényszeritése jelenthet gondot, mig
amasodik esetben a cél nem is annyira a befolyasolas, semmint a karos hatasok kisugarza-
sanak minimalizalasa, illetve a belsé helyzet eszkalacidjanak kizarasa (fegyverembargok).
A helyzetet némileg megkonnyiti, hogy ezek az akut polgarhaborus orszagok és rezsimek
az egész nemzetkozi rendszerre fenyegetést jelentenek, igy sokszor széles koaliciok all-
nak fel azok szankcionalasara. Az ENSZ BT 4ltal jévahagyott szankcios rendszerek zome
ilyen eset: Szomalia, Szudan, a Kozép-Afrikai Koztarsasag, Mali vagy példaul a Taliban
és az al-Kdida ellen hoztak hasonld szankci6s intézkedéseket.™

A tobbi esetben is meghatarozo a helyi kormanyzat ereje és jellege. A szankcionalt
fél szamara a gazdasagi korlatozas értelmezhet6 reallokacios problémaként, amikor a le-
gitimaci6 fenntartasa végett Ujra kell osztani a megmaradt szlikos javakat és helyre kell
allitani a hatalmi egyensulyt. Egy versenyzd politikai kozegben, ahol a kormanyzatnak
nem 4all rendelkezésére széles eszkoztar sajat helyzetének fenntartasdra, jol irdnyzott
gazdasagi szankciokkal a dontéshozatal kiviilrdl is befolyasolhaté. Még inkabb igy van
ez olyan esetekben, amikor az iizleti érdekek magas szinten beagyazottak, adott esetben
a korrupcid decentralizalt, és nem egy hatalmi kozpont diszponal az eréforrasokkal,
hanem azok szankcionalhat6 forrdsokbol, kiilfoldi nexusokbol szarmaznak. Jellemzden
ilyenek az oligarchikus berendezkedésti orszagok, a ,foglyul ejtett allamok” (state cap-
ture), ahol tlzleti csoportok privatizaljak az allamhatalmat vagy annak egyes részeit.”
Ezekben az esetekben a hatalmi egyensuly helyreallitasa koltséges vagy bizonytalan,
a partikularis veszteségek kompenzalasa nehézkes. Kivaltképp igy van ez, ha a szankcids
kovetelések végrehajtasanak koltsége csak egy vagy kisszamu szerepl6t érint, mikozben
maguk a szankciok tobbeket.

Ilyen esetekben akér célzott vagy okos szankcidkkal csak az elit egyes tagjait, azok
vallalatait érint6, a kezdeményezd szdmara olcsé és a lakossdg széles rétegeit nem érin-
t6, esetenként kortikben népszeri intézkedésekkel is eredményeket lehet elérni. Nem
véletleniil, a 21. szazadban a dontéshozok leginkabb ezt a szankcids skalat népesitették
be, alkalmazva azokat akdr szovetséges orszagok esetében is. Igy példéul 2021 juliusiban
az Bgyesiilt Allamok szankcidk hatélya ald helyezett hdrom bolgar iizletembert és cégeiket

' Chan - Drury 2000: 4.

52 United Nations: United Nations Security Council Consolidated List. [online], é. n. Forras: un.org [2021. 07. 27.]
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Edward Elgar.
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az ugynevezett globalis Magnyickij-torvényre (Global Magnitsky Act) hivatkozva. Bar
a torvény f6 hivatkozasi alapja a korrupcio, a gyakorlatban Moszkva egyik meghatarozd
lobbistdjat is ellehetetlenitették, épp egy, a bulgdriai valasztdsok szempontjabol kriti-
kus pillanatban.>* A célzott szankciok hasznalata kivaltképpen azért elényds, mert nem
feltétleniil kényszeriti a célorszagot kollektiv valaszadasra. Amennyiben valaki felaldoz-
hato, nem kell a kozosségnek is azonosulnia vele és viselni a kovetkezményeket. Idedlis
esetben a szankcionalt orszag nem keres alternativ partfogokat, nem fogalmaz meg va-
laszintézkedéseket, egyszertien hagyja érvényesiilni, esetleg segiti a korlatozas érvénye-
stilését. Ezekben az esetekben a szankcid csak egy — célszertien a potencidlis érintettek
szamara feledhetetlen — epizéd marad, és ugy hoz létre 4j egyensulyt, hogy kézben nem
terheli meg a kétoldalu viszonyt.

Ezzel szemben egy erésen centralizalt orszagban, ahol a vezet6 szildardan kézben tartja
a hatalmat, diszponal az orszag erdforrasai felett, és azok nem fiiggenek a kiilfoldi pia-
coktol vagy nem szankcionalhatok kozvetleniil, a szankcids befolyasolas esélye rosszabb.
Ilyen esetekben a magas rangti dontéshozok és a gazdasagi elit pozicidi, akar személyes
biztonsaguk is kizardlag a belsé kortilmények fiiggvénye, autondmidjuk korlatozott,
jovedelmiik és befolydsuk a vezér dontéseitdl fiiggnek. Ilyenek az tigynevezett ,haveri
kapitalista rendszerek” (crony capitalism), ahol a politika és az tizleti élet 6sszefonodik
a vezetdk kezében, de mindez a vezér iranyitasa mellett zajlik, a stabilabb kleptokracidk,
ahol a vezér és csaladja kisajatitja az orszag erdforrasait, vagy a katonai diktatardk, ahol
a jovedelemelosztas mellett még egyéb markans (példaul er8szakszervezeti) dimenzidja
is van a hatalomnak és a rezsim sajat biztonsagara optimalizal.> Az orosz esetben nyil-
vén fajdalmas volt, hogy Nyugat-Eurdpaban és az Egyesiilt Allamokban sok orosz poli-
tikus és tizletember szamlait befagyasztottak, villaikat lefoglaltak, nem utazhattak oda,
esetenként gyermekeiket sem kiildhették oda tanulni. A nyugati t6kefelhalmozas és oda
valé menekiilés tipikus stratégia volt a jelcini elit tagjai szamara (példaul Guszinszkij,
Berezovszkij, Abramovics) és potencidlisan az lehetett volna a putyini rendszer szerepl6i
szdmara is. Ugyanakkor jelen helyzetben a nyugati szankcids politika elfogaddsa mellett
érvelni a Kremlben értelemszerien nem kockdzatmentes, mikézben az orosz hatalmi
elitbdl vald kikertilés, a rendszerrel valé szembefordulas kockazatai is néttek. Az orosz
elit képvisel6i egyéni életstratégidikat tekintve kiszolgaltatottabbak ma, mint voltak
2014 el6tt. Eppen ezért ilyen esetekben a célzott, okos szankcidk hatdsai valoszerttlenek,
azok mellett célszert a szektoralis és frontalis szankciokat is alkalmazni.

Fontos szempont a kormanyzat legitimdcidja, az a kérdés, hogy a joléti megfontolasok
mellett a hatalom tdmaszkodhat-e mas érvekre. Nagyobb szankcids intézkedéseknél gya-
kori a kormanyzattal vald szolidaritas atmeneti novekedése (rally around the flag effect).
Ugyanakkor ennek fenntartasa, kivaltképp a gazdasagi kovetkezményekkel valé hétkoz-
naponkénti szembesiilés mellett sokkal nehezebb. A tarsadalom joléti aldozatvallalasat

% U.S. Department of the Treasury: Treasury Sanctions Influential Bulgarian Individuals and Their Expansive Networks
for Engaging in Corruption. [online], 2021. 06. 02. Forras: home.treasury.gov [2021. 06. 16.].

% Rijkers, Bob - Freund, Caroline - Nucifora, Antonio: The Perils of Industrial Policy. Evidence from Tunisia. [online],
2013. Forras: World Bank [2021. 06. 16.], illetve Rose-Ackerman, Susan (1999): Corruption and Government. Causes,
Consequences, and Reform. Cambridge: Cambridge University Press.
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értelemszertien sok tényezd befolyasolja. Meghatarozo lehet a relacio torténete, hogy
mit gondolnak a kezdeményez6 orszagrol és kivaltképp az adott szankciokrol, mennyire
gondoljak azokat jogosnak vagy ellenségesnek. A kinai-amerikai viszonyban Washington
emberi jogi érveit a kilencvenes évek folyaman sok vonatkozasban gyengitette, hogy
a kapcsolatok normalizacidjara a kulturalis forradalom idején keriilt sor, amikor szaz-
ezreket oltek és szégyenitettek meg. Ilyen kezdetek utan a hideghaborut koveté emberi
jogi fenntartasok és transzcendensebb nyugati kovetelések is csak egy geopolitikai jatsz-
ma részének tlintek Pekingben.’® Hasonloképpen fontos a fogadé orszagban a szankcio-
nalt kérdésben valo kozvélekedés. A Krim Oroszorszaghoz csatolasanak 2014 6ta stabilan
85% feletti a tamogatottsaga a lakossag korében, a megkérdezettek kétharmada nem gon-
dolja, hogy Oroszorszag megsértette volna a nemzetkozi jogot, és szerintiik tobb hasznot
hozott az annexié, mint amennyi kart okozott.”” Fiiggetleniil eme vélekedés okaitdl, mar
csak a lakossag igazsagérzete miatt sem konnytd ebben a kérdésben elmozdulast elérni.
Masfeldl ugyanezek a szankciok eredményesebbek lehetnek a kelet-ukrajnai helyzet ke-
zelésekor, amelyet az orosz kozvélemény is némileg arnyaltabban itél meg. A lakossag
elkotelezettsége a szankciondlt kérdés mellett meghatarozo abbdl a szempontbol, hogy
a kormdnyzat milyen valsagkezelési stratégiat alkalmazzon és mennyire legyen ,,6szin-
te” a szankciok valds kovetkezményeivel kapcsolatban. Magas tarsadalmi elkotelezodés
esetén, amikor a lakossag nem kiprovokalt, ellenséges cselekményként tekint azokra,
a szankciok hibaztatasa akar el is leplezheti a gazdasag egyéb okokbdl bekovetkezd gyen-
gélkedéseit.

Amennyiben tallépiink a bels6 tarsadalmi recepcié kérdésein, egy szankcionalt orszag
alapvetéen harom vélaszt fogalmazhat meg. Behddolhat a koveteléseknek, alkalmazkod-
hat vagy eszkalalhatja a konfliktust. Ezt nevezziik szankcids jatszmdnak, tulajdonképpen
ugyanazon opci6i vannak a valaszt illeten, mint a kezdeményezé orszagnak voltak.
Eppen ezért a kezdeményezd orszdg idedlis esetben felméri, hogy a célorszdgnak milyen
reakcidi lehetnek, milyen koltség-haszon kalkulussal szdmolnak vezetdi, s annak meg-
felel6en alakitja ki sajat korlatoz intézkedéseit. Ez persze eleve egy percepcionalis kérdés,
amikor a kezdeményez6 fél néha téved. Klasszikus eset a masodik vilaghaborus japan
belépést kivalto amerikai olajembargé esete. A tokidi kormanyzat ugyan tisztaban volt
azzal, hogy a haboru majdnem biztosan végzetes, de ez a kimenetel elfogadhatébb volt,
mint az embargoba valo beletor6dés.”® Washingtonban nem feltétleniil szamitottak erre.
Hasonl6 eset volt a Népszovetség olajembargdja Olaszorszag ellen az etidpiai hadjarat mi-
att. Mussolini sikeresen fenyeget6zott haboruval annak elrendelése esetén, s igy azt végiil
fel is oldottdk. Igy Réma gydzedelmesen jott ki a szankciés habortbdl, fleg azért, mert
a nyugati hatalmak semmilyen dldozatot nem voltak hajland6ak vallalni, eleve bloffoltek
a népszovetségi szankciok kapcsan.”

5 Chan 2000.
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Hasonléan a kezdeményez6 orszagokhoz, de annal is nagyobb jelentdsége van a célor-
szagok szankcios koaliciéépitésének. Ezek célja értelemszertien az, hogy minél kevesebb
orszag csatlakozzon a szankcids kezdeményezéshez, és legyenek olyan nagyhatalmak,
amelyek segitségével a keletkezett karok kompenzalhaték. Az utébbi orszagokat nevezik
»szankciotoréknek” (sanction busters vagy black knights). Ez a tevékenység tobb szem-
pontbol is kifizet6do lehet, amennyiben a szankci6toré rendelkezik olyan képességekkel,
amelyek révén segiteni tud a szankcionalt orszagnak és hajlandé a kezdeményezokkel
szemben is felvallalni a konfliktust. Nyilvanvaléan elényosebb feltételek mellett lehet ke-
reskedni akkor, amikor a szankcionalt fél nem vésarolhat/adhat el bizonyos termékeket.
Ugyancsak alkualapot képezhetnek az ilyen jellegli beavatkozasok a szankciét elrendel6
nagyhatalommal szemben. A kilencvenes évek kozepén Oroszorszag folytatott hasonlo
stratégiat. Bar a kiilpolitikai mozgastere addigra jelentdsen megcsappant, permanens bel-
politikai valsagban és gazdasagi mélyrepiilésben volt, egy sor orszagnak kinalt fel olyan
technologiakat és képességeket, amelyekhez amugy azok a nemzetkozi vagy amerikai
szankciok miatt nem juthattak hozza. Irak szamara az ENSZ BT-ben szankcidenyhité
tamogatast, Irdnnak nukledris reaktort, mig Pekingnek a nyugati fegyverembargé idején
sajat katonai technoldgidjat adta el. A kozvetlen anyagi haszon és nemzetkozi visszhang
mellett igy probalt nyomast gyakorolni az Egyesiilt Allamokra egy sor kérdésben, né-
mileg kompenzalva a ra juté washingtoni és nyugati figyelem csokkenését.*® Hasonld
tevékenységet folytat Kina egy sor fejlédé orszagban, csokkentve az eurdpai normativ
kondicionalitds hatékonysagat vagy adott esetben szembe menve kollektiv szankciokkal
is (Szudan).®

Ezeken a példdkon is latszik, hogy a szankciok hasznalata és eredményessége a fennal-
16 nemzetkozi rendszer fiiggvénye. A hideghaboru bipoldris rendszerében egy sor esetben
szinte evidens volt az egyik oldalrdl a masikra valé atallas. Jugoszlavia nyugati tamoga-
tast kapott a Szovjetunio éltal ellene bevezetett szankciokat kovetéen, Kuba, Egyiptom
és Szomalia is oldalt tudtak valtani. 1991 utan ezek az automatizmusok meggyengiiltek,
olyannyira, hogy az 1990-es évek elsé felében rovid ideig még az ENSZ BT is egységesen
tudott fellépni nemzetkozi valsagovezetekben (példaul Irak, volt Jugoszlavia, Szomalia).
Ugyanakkor egy geo6kondmiai értelemben gyorsan kozeledé multipolaris rendszerben
a gazdasagi nyomasgyakorlas kornyezete is radikalisan atalakulhat. A szankciok alkal-
mazasakor ujra fontosabba valhatnak a nagyhatalmak egymas kozotti kapcsolatai, még
Osszetettebbé téve azok elemzését.

A szankciok hatékonysagi tényezo6i, eredményességiik

A gazdasagi szankciok szakirodalmanak egyik sokat vitatott kérdése, hogy azok meny-
nyire sikeresek. A vélemények meglehetdsen szortak. A mar tobbszor idézett Hufbauer
és tarsai egy széles mintan, sajat értékelési rendszer mellett az 1945 utdni eseteket illetéen
33%-os sikerességet dllapitott meg.®> Ugyanezen alapokon Drezner a szankcidkkal valé

€ Talbott, Strobe (2003): The Russia Hand. New York: Random House Trade Paperbacks.
' Large, Daniel (2016): China and South Sudan’s Civil War, 2013-2015. African Studies Quarterly, 16(3-4), 35-54.
2 Hufbauer et al. 2009.
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sikeres fenyegetéseket is hozzavéve 50%-os sikerességi ratat kalkulalt.”® E szamitdsokat
széles kor kritika érte, ami alapjan Robert Pape altalanos érvénnyel kérddjelezte meg
a gazdasagi szankciok sikerességét.**

Ugyanakkor egyet lehet érteni David A. Baldwin és Robert Eyler véleményével is,
amely szerint a szankciok sikereirdl vagy kudarcairdl ebben a formaban nincs értelme
beszélni.® Az utdbbi definicidja szerint ,,a szankciok a kiilfoldi kormanyok politikai ma-
gatartasanak megvaltoztatasat célzé diplomaciai cselekmények, ahol a kezdeményezd
kényszerité gazdasagi hatasi makrookonomiai eszkozoket alkalmaz a célorszag vonat-
kozdsiban”% Igy a szankciok eleve egy, a diplomaciitol a habortig htizédé kontinuum
részei, ahol nem lehet egyetlen elemet kiemelni és azt allitani, hogy ez volt a megoldas
kulcsa. Minden gazdasagi szankci6 eleve az 6nmagéban alkalmazott, hagyomanyos kiil-
politika kudarca, mikézben a katonai megoldasok alternativajat is képezi. Mindekézben
a diplomacia a korlatozo intézkedések elrendelését kovetden is jelen marad és érvényesiil,
illetve a katonai megoldas is az esetek tobbségében létezd fenyegetés. Sokkal inkabb egy-
masra rétegz6désrél van sz, semmint egymas kivéltasarol, igy egy-egy nyilvanvald siker
esetén is a diplomatak, bankarok vagy akar a tdbornokok is egyiitt dllnak a dobogéra, nem
csak az egyikiik. Igy a szankciok esetén nem sikerrdl vagy kudarcrdl, legfeljebb a korabbi
allapothoz képest mért ,,hatarhasznossagrol” lehet beszélni.” Ez a kozgazdasagtanbdl vett
fogalom a soron kovetkezd szankcios 1épés raforditasainak és hozamanak az aranyat adja
meg. Ez a megkozelités alapvetden mas, mint a szankciok sikerességét egyedileg mérd
és értékeld logika.

Eyler érvelése kivaltképp meggy6z6, ha konkrét, latszolag a szankciok sikerét hozo
példakat vizsgalunk. 1991-94 kozott Haiti komoly gazdasagi szankcidkat szenvedett
el az Egyesiilt Allamoktél, erdsen megtépdzva a kormény népszertliségét és befolydsat.
Azonban az végiil csak akkor mondott le, amikor a végjaték soran az amerikai targya-
16k bejelentették, hogy a hadsereg megkezdte a humanitarius intervencidjat, és tton
van a tengerészgyalogsag.®® Az otvenes évek elején Iran olajiparanak allamositdsa miatt
a nyugati nagyhatalmak az egyik legpusztitobb bojkottot intézték a Mohamed Moszadek
vezette kormany ellen, sulyos gazdasagi valsagba taszitva az orszagot. Azonban ez nem
volt elég: Moszadek eltavolitasahoz a megrendiilt belpolitikai helyzete mellé még sziikség
volt a CIA altal iranyitott puccsra, az Ajax hadmiiveletre.® Mindkét esetben a gazdasa-
gi szankciok el6készitették a terepet, Iranban fontos szerepiik volt a sah tamogatasanak
megszerzésében, de sziikség volt katonai vagy félkatonai fellépésre is. Még nyilvanvalobb
eset a MiloSevic vezette Jugoszlavia, ahol nemcsak a NATO-bombazasok, de a nagyszerb
aspirdciok nyilvanvalé kudarca is kéz a kézben érvényesiilt a szankcidkkal.

% Drezner, Daniel W. (2003): The Hidden Hand of Economic Coercion. International Organization, 57(3), 643-59.

®  Pape, Robert A. (1997): Why Economic Sanctions Do Not Work. International Security, 22(2), 90-136.

% Baldwin, David A. (1985): Economic Statecraft. Princeton: Princeton University Press; Eyler 2007
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% Kreps, Sarah E. (2007): The 1994 Haiti Intervention: A Unilateral Operation in Multilateral Clothes. The Journal of
Strategic Studies, 30(3), 449-474.
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Még Osszetettebb a libiai szankciok eredményességének kérdése. Az al-Kaddafi-rend-
szer széles kord, hosszu és az olajipart lassan kivéreztet6 szankcidknak volt kitéve, bi-
zonyos relaciokban két évtizeden keresztiil. Azonban a 2001-es New York-i terrortama-
das és a 2003-tol kezd6do6 iraki konfliktus alapvetden megvaltoztatta azt a kornyezetet,
amelyben ezek az intézkedések sziilettek. al-Kaddafi szekularis terroristdit a militdns
iszlamistak letaszitottak a korozési listak legfels6 pozicidibol, a nyugati vilag hadseregei
Libiatol tavolabbra voltak lekotve. Paradox modon ekdzben al-Kaddafi joggal érezhette
ugy - f6leg az iraki invaziot kovetéen —, hogy a jovoben a katonai megoldasok keriilhetnek
el6térbe, és & lehet a kovetkezd célpont. Igy a nyugati orszagok figyelmének elterel6dése
és a Libiara vonatkozo fenyegetés nem szandékolt novelése révén a kornyezet alapvetéen
megvaltozott, Ujra a diplomdciai megoldas részesiilhetett elényben. Egész egyszertien
a szankcidkhoz kotédo elvarasok valtoztak meg annyira, hogy az azoknak val6 formalis
megfelelés viszonylag gyors kozeledést indukalt.” Bar a libiai esetben is fontos szerepiik
volt a szankcidknak, de az utolsé kritikus 1épést inkabb a hagyomanyos diplomacia hoz-
ta meg, semmint a mar régéta érvényben 1év6 korlatozasok. Ezekben az esetekben nem
megallapithaté egyontetlien egy szankcié kudarca vagy sikere, sokkal inkabb egy-egy
szankcios lépésnek a hozzaadott értékérdl beszélhetiink, arrél, hogy adott helyzetben
az mennyiben és mennyivel jarult hozza a kit(izétt célok eléréséhez.

Mint ahogy gyakran lenni szokott, a kudarcok és a szankciok elmulasztasanak, ezek
végzetes kovetkezményeinek terjedelmes listdja jobban kidomboritja azok hasznossagat.
A Hitler és Mussolini sikereit hozo ,,engesztelési politika” a korai katonai vagy gazdasagi
nyomasgyakorlas elmulasztasabol fakadd kovetkezményeknek napjaink politikdjaban is
hivatkozhaté példdja. Az elsé Obélhabort, a ruandai népirtds, a kongé6i hédboru is ko-
molyabb szankcidk elrendelését megel6zéen kovetkeztek be. A haborus perspektivabol
szemlélve, ahonnan Woodrow Wilson, a gazdasagi szankciok kollektiv és rendszerszintii
alkalmazasanak elsé komolyabb partfogéja az elsé vildghaborut koveten torvényszertien
vizsgalta ezt a kérdést, a szankciok az agresszié elkeriilésének és helyettesitésének leg-
biztosabb moddjai.”* Kellé rosszhiszemiséggel tekintve a nemzetkdzi politikdra, minden
gazdasagi szankcio potencidlisan sikeres, amennyiben nem kéveti haboru.

A szankciok hatékonysaganak szakpolitikai vizsgalata természetszertileg ennél konk-
rétabb tényezok alapjan igyekszik mérni azok eredményességét. Mint fent bemutattuk,
o6nmaganak a szankci6 céljanak a meghatarozasa sem egyszer(, hiszen példaul a szank-
ciok jelentGs részét a ,,gazdasagi hadviselés” teszi ki, ahol a deklaralt kovetelések gyakran
irredlisak és teljesithetetlenek. Igy példdul a 2017-es amerikai ugynevezett CAATSA-
torvényben (Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act) Oroszorszaggal
szemben tamasztott kovetelések kozt meglehetésen dmlesztve szerepelnek a krimi anne-
xi6hoz, a kelet-ukrajnai konfliktushoz, a kibertamadasokhoz, a sziriai fegyverexporthoz,
a korrupciohoz, az emberi jogokhoz, a demokratikus intézményrendszerek biztonsaga-
hoz, az EU- és NATO-tagallamok, illetve egyéb orszagok (példaul Moldova, Szerbia stb.)
iranyaban folytatott orosz kiilpolitikahoz, az energiapolitikahoz kot6dd fenntartasok,

7 Nephew 2018.
7t Hufbauer et al. 2009.
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kovetelmények és a szankciok.”” Ezekben az esetekben az eredményesség kritériumai fel-
tehetéen inkabb a torvényhozo szandékai mentén allapithatok meg, és azok a célorszag-
ban okozott képességcsokkenésen vagy elrettentésen keresztiil vizsgalhatok. Margaret
P. Doxey éppen ezért javasolja a szankciok és az azokra adott harmadik feles valaszok
tobblépcsos vizsgalatat, ahol egyetlen intézkedéshez tobb ,,kiiszobot”, részcélt is rendel-
hetiink.”

Amennyiben a szankcié konkrét kimeneti kovetelményeket tamaszt, és a siker mér-
hetd, akkor is fontos kérdés az ok-oksagi viszony. Mint a fenti példakon is bemutattuk,
a nemzetkozi politikaban nagyon ritka az egyértelmi kauzalitas. Ezek inkabb a gyorsan
végz6do, epizddszert események, amelyek éppen ezért kevésbé dokumentaltak. Végképp
nincs informacié azokrol az esetekr6l, amikor diplomadciai, politikai targyaldsokon, zart
ajtok mogott hangzanak el ilyen fenyegetések. Valdjaban az elemz6 csak azokat a feltéte-
lezhet&en akutabb eseteket vizsgalhatja, amikor a szankciok vagy az azzal valé fenyegetés
nyilvdnossagra keriil és dokumentalt. [gy a mintavétel reprezentativ jellege eleve megkeér-
déjelezhetd.

Tovabbi kihivést jelent a szankciokba tudatosan beépitett bizonytalansag. Egy opti-
malis szankcié konkrét vallaldsokat kinal teljesités és bizonytalansdgot nem teljesités
esetére. Sem a célorszag, sem a vele potencialisan egyiittmikod6k nem tudhatjak, milyen
intézkedések varhatoak még, sokszor azt sem, hogy a mar meghozott intézkedések hata-
lya meddig tarthat. A bizonytalansagnak tobb elénye is van. Egyfeldl a negativ kilatasok
rontjak a gazdasagi szerepl6k varakozasait, ezen keresztiil a célorszagnak okozott makro-
gazdasagi karokat. A politikai jellegti tigyek nehezen illeszthet6k be a multinacionalis val-
lalatok, befekteték vagy bankok kockazatkezelési portfélidiba. 2014 utan az oroszorszagi
befektetéseket nem érte konkrét szankcids intézkedés, ennek ellenére szinte megsziint
oda a nyugati kozvetlen t6ke kivitele és a beruhazasok. Ez nem feltétleniil 1étez6, hanem
potencialis kar, novekedési veszteség, amely a szankciok nélkiil és a szankciok mentén
befutott jévébeli novekedési palyak kozotti negativ killonbozet. Masrészt f6leg a pénziigyi
szankciok esetén az ellendrzés terheinek egy részét gyakran a vallalati szektorra helyezik.
Igy példéul egy szdmlatarté bank feleldssége, hogy meggy6z8djon a valddi tulajdonos
személyérol. Egy-egy offshore cég, de akar egy stroman dltal nyitott szamla esetében is
igencsak koltséges és kockdzatos ez a nyilvéntartds. Igy példaul a 2014 uténi orosz szank-
ciok esetében az eurdpai bankok igen eltéré modon kezelték a nagyobb orosz tigyfeleket.
Voltak olyan, kisebb orosz tigyfélkorrel rendelkezé intézmények, amelyek egyaltalan nem
vallaltak j szamlak nyitasat és tranzakciok végrehajtasat, mig masok hosszabb atfutasi
id6vel és emelt koltséggel tovabbra is nyujtottak szolgaltatasokat. Az egyik legnagyobb
orosz tigyfélkorrel rendelkezé Deutsche Bank nem szigoritott érdemben, ami folyamatos
amerikai biintetéseket és kritikakat valtott ki.”

72 USA Congress: Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act. [online], 2017. Forrds: home.treasury.gov
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A bizonytalansag az egyik legfontosabb multiplikator, amelynek révén egyéni vagy
szektoralis szankciok is makrogazdasagi és stratégiai tigyekké valhatnak. Szép példaja
ennek a kozel fél évszazadra visszatekint6 orosz-indiai hadiipari egyiittmiikodés esete
2017 utan. A 2017-es amerikai CAATSA-torvény kiterjesztette a pénziigyi korlatozaso-
kat az orosz hadiipar szinte Osszes nagyvallalatara. Ennek megfeleléen az ezekkel a cé-
gekkel egylittm(ikodé bankokat amerikai szankcids fenyegetés ala helyezte, amely alol
csak az elndk adhatott dtmeneti felmentést. Igy viszont az Oroszorszaggal széles kord
hadiipari egytittmtikodést folytatd és tobb millidrdos szerzédésallomannyal rendelkezd
orszagok — Dél-Kelet-Azsidban India, Vietnam, Indonézia — bankjai kertiltek nehéz hely-
zetbe és kényszertiltek lobbizni Washingtonban a minél szélesebb korti mentességek ki-
harcolasaért. Bar a megoldasra orszagonként és esetenként mas és mas megoldas adddott,
az Oroszorszagbdl valé hadiipari beszerzések sokkal kockazatosabbakkd, bonyolultab-
bakka, ennek megfelelen a jovét illeten valdszintitlenebbekké valtak.”

A bizonytalansaghoz hasonléan nehezen mérhet6 szempont a végrehajtas és az ellen-
Orzés kérdése. Ez szinte minden esetben nemzetallami hataskér, még az ENSZ szankcioi
esetén is a vilagszervezet csak kiegészité jelleggel képes segiteni a szankciok betartdsat.
Ertelemszeriien amig egy-egy szankcié nem koveteli meg a nemzetéllamok kozti egyiitt-
mikodést, addig ez a kérdés egyszertibb. Kollektiv szankciok esetén azonban az ellendrzés
egységes, de legalabb koordinalt végrehajtast igényel. Az Egyesiilt Allamok ezt a kérdést
részben megkeriili az exterritorialis szankciok révén. Washingtonban komoly intézmény-
rendszer épiilt ki a szankcids rezsimek betartatasara leginkabb a Pénziigyminisztérium
vezetésével, amely hatdrokon és kormanyokon ativel6 médon miikodik. Ugyanakkor
példaul az Eurépai Unidnak nincs kifejlett végrehajtd szerve, itt a nemzetallamok egyéni
felelossége a szankciok betartatasa. Ez sok esetben, példaul fegyverembargoknal, pénz-
tgyi intézkedéseknél 27 killonbo6z6 jogrendet feltételez, ami még johiszemi végrehajtas
mellett is nagyfoku hatékonysagvesztést okoz.

Hasonléan nehezen mérhetd szempont a ,feltartdztatds”, egy-egy szankcid alterna-
tiv koltsége. Az orosz—ukran konfliktusban az orosz, de akar az ukran részrdl is fennallt
az eszkaldcio veszélye. Moszkva kozvetlenebbiil is beavatkozhatott volna, mig Kijev egy
sor olyan eszkozt nem alkalmazott a konfliktus soran (példaul az orosz eurdpai gaztranzit
korlatoz4sa), amely pedig életszert lett volna az adott helyzetben. Igy a nyugati szankciok
ugyan formalisan nem érték el a céljukat, de kézzelfoghatd kozelségbe keriilt egy olyan
helyzet, amikor kényszertien kellett volna valami hasonlét, vagy akar ennél tobbet meg-
tenni. Ennyiben a nyugati szankciok egyfajta ,villimharitok” voltak, a belpolitikai kény-
szereken tulmenden is szolidaritast vallaltak Ukrajnaval, figyelmeztették Oroszorszagot.
Mindkét fél szamara potencidlis veszteséget képeztek eszkalacio esetére, Kijev a Nyugat
joindulatat, Moszkva a tiirelmét veszthette volna el, ha tovabb élezi a helyzetet. Ebben
az esetben a gazdasagi szankciok a politikai befolyas meg6rzésének eszkozei is voltak,
adekvat valasz egy olyan helyzetben, amikor a diplomdcia mar elégtelenné valt, a katonai
beavatkozas pedig nem volt kivanatos.

7> Kuprijanov, Alekszej (2000): Vlijanyije antirosszijszkih szankcij SZSA na szotrudnyicsesztvo Rosszii i Indii v
vojenno-tehnicseszkoj szfere. In Ivanov, I. Sz. — Kortunov, A. V. - Tyimofejev, I. N. (szerk.): Polityika szankcij: celi,
sztratyegii, insztrumenti. Moszkva: NP RSZMD. 241-247.
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Epp az ukrajnai szankciés csomag a szép példaja az eredményesség mérésekor jelent-
kezd ellentmondasoknak. Népszerti azokat hatastalannak nevezni, mert nem haritottak el
az orosz fenyegetést, nem valtoztattdk meg az orosz lakossag véleményét, és nem bizonyit-
hatd, hogy az orosz magatartds érdemben valtozott volna.” Ugyanakkor eleve megkérdo-
jelezhetd, hogy egy nukledris hatalom ellen milyen mértékben alkalmazhat6ak katonai
eszkozok, illetve milyen mértékben jarulnak hozza a helyzet megoldasahoz. Jellemzd,
hogy a német kiilpolitika a szankcidkat széles egyetértésben tamogatja, de példaul
az amerikai Javelin-rakétdk Ukrajnanak vald eladasat a kormany erételjesen ellenezte.””
Marpedig a katonai megoldas hijan a gazdasagi szankciok az elképzelhetd legerédteljesebb
eszkozok. Ennél is fontosabb, hogy a nyugati szankciok szinte minden félnek egyértelmu
tizenetet kiildtek és ezt sikeresen fenn is tartjak. A belsé kozvélemény szamara és a nyu-
gati orszagok kozt er6s normativ kozosséget teremtettek, a szovetségeseknek tettekkel
alatamasztott tamogatast, Oroszorszagnak fenyegetést jelent azok permanens léte, igy
minden érdemi feltételt teljesitenek.

Végezetiil egy szankci6 elemzésénél fontos kérdés az id6tav meghatarozasa. Kozkeletti
érvelés, hogy a Szovjetunié bukdsat részben technoldgiai lemaradasa, illetve ennek
a szovjet felsé vezetésben valo érzékelése okozta. Amennyiben elfogadjuk ezt a - teljes
egészében nehezen cafolhat6 - kijelentést, sokkal nehezebbé valik a hideghaboru elején
bevezetett COCOM-rendszer sikerességének értékelése. Kivaltképp ugy, hogy példaul
Irak vagy Kina tobb mentességet is kapott azok alél, amelyek kimutathatéan hozzajarul-
tak a technoldgiai és fegyverkezési versenyben valé lemaraddsuk behozasdhoz.”

A gazdasagi szankciok helye a nemzetk6zi rendszerben

A gazdasagi szankciok amolyan ,,k6zépsé testvérek” a kiilpolitikaban. Nyilvanvaléan ke-
vés trofeat mondhatnak a magukénak, a nagy zsarnokok - Hitler, al-Kaddafi, Szaddam
Husszein, Sztalin - egyike sem bukott bele az ellene hozott szankciokba. Nem is igazi
zsarnok az, aki ilyen konnyen adnd a hatalmat. Ugyanakkor sikereiket konnyen elo-
rozhatjak masok, legf6képp a diplomatak. A ,végiil a diplomadciai targyalasok vezettek
sikerre” gyakori Ujsagirdi toposzok, mintha a gazdasagi szankciok vagy a haboruk nem
kovetelnék meg az utdlagos politikai rendezést. Haboruknal gyakran belathaté a kénysze-
rliség, mig a diplomacia evidens, igy kevés hangzatos és konnyen elmagyarazhato érv szol
a gazdasagi szankciok mellett.

Ettd] fiiggetleniil a gazdasagi szankcidkat az allamok toretleniil alkalmazzak, napja-
inkban taldn még gyakrabban is, mint a 20. szdzad legjavaban. Alkalmazzdk akkor is,
amikor azok nyilvanvaléan elégtelenek a helyzet megoldasahoz. Bar Woodrow Wilson
hitt benne, hogy a haboruk elkeriilheték gazdasagi nyomasgyakorlas révén, ennek kevés
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jelét latni. Aki igazan haboruzni akar, azt ma is csak fegyveres erével lehet megallitani.
Hitler, Szadddm Husszein, a Taliban vagy az al-Kaida aligha volt (és lesz) megallithatd
pusztan gazdasagi eszkozokkel. Az utobbi két esetben még az eréforrasigény is viszonylag
alacsony, tehat végképp nehéz elképzelni nemzetkozi terrorszervezetek pusztan pénziigyi
eszkozokkel valé megfékezését. Ugyanakkor minden mads esetben a gazdasagi szankciok
fontos jelzéseket kiildhetnek az érintett feleknek. A célorszag elitje szamara a diplomaciai
jelzéseknél hatarozottabban jelolik meg az eszkalacio arat, a hazai kozvélemény és a szo-
vetséges hatalmak szdmara pedig iranymutatok a jovét illetéen. Igy a gazdaségi szankciok
hdbortimegel6zé funkcidi ma is evidensek, szinte kotelezé dramaturgiai elemei az eszka-
lacids forgatokonyveknek.

Napjainkban hasonloképp aktualisak a gazdasagi szankciok hdborihelyettesité funk-
ci6i. Vannak olyan esetek, amikor a hdbort nem opcid. A Fold legalabb 6t-hat orszaga
méreténél, nukledris potencialjanal fogva nem megtamadhatd, nem lehet veliik szemben
katonai megolddsokat alkalmazni. Igy a nem cselekvésen és a diplomaciai elszigetelésen
tul csak a gazdasagi korlatozasok maradnak mint érdemi nyomdsgyakorlé eszkozok.
Nyilvanvaldéan egy nagyhatalmon, amely massziv normaszegést kovet el, a gazdasagi
szankciok hatdsa sokkal kisebb lesz, mint a hagyomanyos esetekben. Eppen ezért ilyen-
kor aligha valos célkitlizés a status quo helyreallitasa, nem is érdemes azt alapul venni.
Mégis a gazdasagi szankciok, feltéve, hogy érdemiek, szinte az értelmezhetd legstlyosabb
reakciot jelentik.

Hasonl6 a helyzet, amennyiben a kezdeményez6 nagyhatalom valamilyen okbdl kifo-
lydlag nem tud vagy kivan fegyveres er6t alkalmazni. Az Egyesiilt Allamok kozvéleménye
és partpolitikai allaspontja a mintegy huszéves iraki és afganisztani katonai jelenlétet
kovetden erésen haboruellenes.” A lakossag tobbsége nemcsak a kiilf6ldi katonai inter-
vencidkat, de a fegyverszallitdsokat és barmilyen beavatkozast is ellenez. Ertelemszertien
ilyen helyzetben a dontéshozok is inkabb hajlanak gazdasagi szankcidkkal fenntartani
a hegemoniat.

Végezetiil a véltozé nemzetkozi viszonyok mentén egyre fontosabbakka valnak a gaz-
daségi szankciok normaképzé funkcidi. Minden korlatozas a diplomacianal fajsulyosab-
ban jeloli ki azt a mezsgyét, amelyet a kezdeményez orszag vagy orszagcsoport nem
tart nemzetkozileg elfogadhatonak. Ugyanakkor nemcsak kijeloli azt, hanem a gazdasagi
szankcié soran felvéllalt aldozattal, érdeksérelemmel parhuzamosan pontosan meg is
hatdrozza annak az ,,arat”. Kivaltképp a transzcendens célok — példaul emberi jogok, de-
mokracia - érdekében hozott intézkedések esetében a gazdasagi szankciok az érték-érdek
viszonyok ,valtopontjai”. Nemcsak azt mutatjak meg, hogy ,.ki a klub tagja és ki nem’, ha-
nem értékelik a normaszegés és a kiszabandé biintetés mértékét is. Igy példul a Belarusz
helyzet kapcsan az Eurdpai Unid a sajat lehetéségeinek skalajan hozott intézkedésekkel
nemcsak pontosan el tudja helyezni a Lukasenko-rezsim megitélését, de novelheti is
a bels6 kohézidjat, illetve informalhatja kozvetlen szomszédsagat is sajat tliréshatararol.

7 Carden, James: A New Poll Shows the Public Is Overwhelmingly Opposed to Endless US Military Interventions. [online],
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Mindezek alapjan talan tovabbra sem lehet bizonyosan elfogadni Edward Luttwak
joslatat, miszerint a geopolitika helyett a geookondmia korszaka felé tartunk.* Nemcsak
azért, mert az utobbi hisz év sok vonatkozasban épp ennek ellenkezdjét, a katonai eré
korabbihoz hasonld alkalmazdasat hozta. Azért sem, mert a nemzetek és legféképpen
a nagyhatalmak tovabbra sem tekintenek a gazdasagra és az azzal Osszefiiggd kozvetlen
kiilpolitikai eszkoztarra mint els6dleges érdekérvényesité dimenziora. Nem automatikus
a gazdasagi szankciok meghozatala, nem alkalmazzak azokat ,,nyaklé nélkil’, és legfékép-
pen nem gazdasagi poziciok, befolyas mentén robbannak ki a legfontosabb nemzetkozi
konfliktusok. Ugyanakkor ez azt is jelenti, hogy a politikai indittatasu gazdasagi érdekér-
vényesités megdrizte hagyomanyos sokszintiségét, amelynek értelmében azt tovabbra is
valtozé motivaciokkal, célokkal és sikerrel alkalmazzak.
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