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Dedk Andras Gyorgy' — Klauda Zalan?

Nesszosz vére — az orosz-nyugati szankcios
jatszma és kovetkezményei®

A cikk a 2022. februari haboruinditas ota kibontakozott orosz-nyugati szankcios
jatszma korai elemzését adja. A szakirodalom elemzési konvencidinak megfeleléen
attekinti annak elézményeit, a kiinduld pozicidkat, a megfogalmazott célrendszert,
az annak elérése érdekében alkalmazott eszkdzbket, az adaptacio gazdasagi €s po-
litikai aspektusait. Ezen tulmenden az elméleti irodalomra tamaszkodva szemponto-
kat kinal az eredményesség értékeléséhez, illetve kitekintést ad a magyar vonatkoza-
Sokra is. Az orosz-nyugati szankcids jatszma a nemzetkdézi politika és vilaggazdasag
egyik meghatarozo kérdéskdre, annak sorsa vizvalasztd lehet a gazdasagi nyomas-
gyakorias jovendd megitélesét, elfogadottsagat es alkalmazhatdsagat illetéen.

Kulcsszavak: Oroszorszag, orosz—ukran habord, szankcid, gazdasagi nyomas-
gyakorlas

The Blood of Nessos — The Sanctions Game between Russia and the West and
Its Implications

The paper provides an early analysis of the Russian-Western sanctions game that
has unfolded since the start of the war in February 2022. Following the analytical
conventions of the academic literature, it reviews its origins, the sides’ initial
positions, the objectives formulated, the means used to achieve them, and the
economic and political aspects of adaptation. It draws on the theoretical literature
to offer criteria for evaluating effectiveness and also provides some insights into
the Hungarian context. The Russian-Western sanctions game is a pivotal issue in
international politics and the world economy. Its outcome may determine the future
perception, acceptance and applicability of economic statecratft.
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Bevezetés

Az Ukrajna elleni 2022. februar 24-i haboru kezdete 6ta Oroszorszag valt a nemzetkozi
szankciok egyik f6 célpontjava. Bar az orszag ellen mar korabban is rengeteg korlatozas
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volt érvényben, a 2014-es krimi annexi6 és kelet-ukrajnai harcok dta ezek szama di-
namikusan novekedett, ma mar pusztan numerikus értelemben messze Moszkva ellen
rendelték el a legtobb szankcids intézkedést. Mar 2022 februarja eltt is csak Iran el6zte
meg (3616 korlatozas 2754-gyel szemben) és nagyjabol Sziriaval volt holtversenyben,
azonban a haboru kirobbanasat kovet6 tiz nap alatt megduplazoédott a Moszkva ellen ho-
zott jogszabalyok és rendelkezések szama.* A méretekbdl, a korlatozasok szamossagabol,
a globalis politikaban és gazdasagban jatszott szerepébdl fakaddan napjainkban az orosz
szankcios torténet az, amelynek kimenetele hosszabb tavon is meghatarozhatja a gazda-
sagi nyomasgyakorlas és hadviselés jovojét. Ez donti el a katonai nagyhatalmisag és annak
nyilt hasznalataval kapcsolatos hosszabb tavii nemzetkozi biintethetdséget, a globalis, de
legalabbis a nyugati gazdasagbdl valé radikalis kivalas kivitelezhet6ségét, teszteli az alter-
nativ technolégiai és pénziigyi rendszerek meglétét, egy nagyhatalom és tarsadalmanak
adaptacios, mig a nyugati k6zosség nyomasgyakorlo képességeit.

Ugyanakkor az eset jelentsége ellenére, annak eredményessége, a siker vagy kudarc
kategériai nem letisztultak. Vajon a szankcidkat kezdeményezd nyugati orszagok részérdl
kudarc-e, ha Oroszorszag teriileti nyereségre tesz szert Ukrajndban? Vagy siker-e, ameny-
nyiben technologiai fejlettségi szintjét évtizedekkel vetjiik vissza, radikélisan csokkentve
képességeit? Egyaltalan, lehet-e egységes célokrdl és stratégiakrol beszélni? Voltak-e konk-
rét elképzelések a kezdeményezok részérdl a hataismechanizmusokat illetéen, a célorszag
részérdl az adaptacio vagy az ellenstratégia vonatkozasaban?

A tanulmany ezekben a vonatkozasokban kindl némi eligazitast. Az els6 fejezetben
a szankcids politikdkra vonatkozoé elméleti vitakat tekintjiik at, kiilon kitérve az értel-
mezési és értelmezhetdségi szempontokra. Ezt kovetden a 2012 6ta Oroszorszag ellen
bevezetett szankcios intézkedéseket ismertetjiik roviden. A harmadik, elemzé fejezetben
a konkrét szankcids gyakorlatot tekintjiik at az elméleti irodalom sorvezetdje mentén.
Az utolso részben a magyar gazdasagra és politikara vonatkozo kovetkezményekrol ki-
nalunk néhény tdmpontot. Ertelemszertien a tanulmény nem tudja lezérni az értékelés
folyamatat, tekintettel arra, hogy a hdbora indulasat kovetéen fél évvel késziilt. Mind
a szankcids intézkedések, mind a harci cselekmények érvényben és folyamatban voltak.
Ennek megfelel6en ez csak egy korai elemzés és az elméleti kereteket igyekszik alkalmaz-
ni a jelen allapotra.

Az eredményesség mérésének blivoletében - elméleti vitak
a szankciok értelmezésérol

A szankciok elemzéseinek egyik legf6bb szegmentacids tényezdje azok multidiszciplina-
ris jellege. Maganak a gazdasagi szankcionak a logikaja, a gazdasagi karokozas politikai
célok elérése érdekében (,from economic pain to political gain”) mar eleve egy sor, egy-
mastdl eltéré mddszertan egyiittes alkalmazasat feltételezi. A hagyomanyos politologia

* Vuksic, Spencer (2022): Russia Is Now the Worlds Most Sanctioned Country. [online], 2022. 03. 07. Forras: castellum.ai
[2022.07.13.].
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joggal hivatkozik a kezdeményezé orszagok belpolitikai koaliciokotési kényszereire,’
a hatalomelméletek indokoltan vindikdljak maguknak a - gyakran autoriter — célorszag
szankcios adaptacidjanak értékelését,® a kozgazdaszok koltség-haszon elemzései sem neg-
ligalhatok,” és természetesen mindezt egy nemzetkozi kapcsolati keretbe kellene agyazni.
Konnyen belathatd, hogy e médszertani sokféleség miatt a szankcids elméletek torténetét
végigkiséri a hangsulyok, szempontok, de legf6képpen a relevans elemzési kérdés meg-
hatarozasarol sz6lo vita. Egy belpolitikai elemzés joggal igyekszik meghatarozni a kezde-
ményez6 orszag bels szereplinek partikuldris érdekeit, a szamukra optimalis koltségal-
lokaciot, a célorszag adaptacidjanak hatalomelmeéleti vizsgalatakor a szankcidk politikai
hatasmechanizmusait tekintjiik at, a kozgazdasagtan pedig a szankcié méretét vizsgalja.

Ami mégis Osszekoti ezeket a szempontokat és Osszeflizi az elméleti iskoldkat,
az a szankciok eredményességérdl folytatott vita. Johan Galtung vitateremtd 1967-es cik-
ke is mar az altala ,,naiv elméletként” elnevezett elképzelés tételes kritikajaként vazolta
fel egy szankcid sikerkritériumait.®* Ennek megfeleléen tagadta, hogy a kezdeményezdk
altal okozott gazdasagi kar és a célorszag politikai rendszerének szétzildlasa kozott egye-
nes aranyossag allna fenn, mint azt az azéta is a szankcids irodalom ,,allatorvosi lovanak”
szamitd rodéziai eseten szemléltette is. A hdskor jellemzéen pesszimista, ,kudarcmagya-
razd’ szerz6i’ szamara a relevans kutatasi kérdés meghatarozasat a sztik keresztmetszetek
megtalalasa és elemzése jelentette. Galtung szamara ez a célorszag adaptacios képessége
és annak alulbecslése volt, Doxey ezen beliil a normakozosség hianyat és az igazsagérzet
jelentdségét elemezte tovabb. A szankcids kétkedés érthetd volt a hideghaborus korszel-
lem, a gyarmatbirodalmak felbomlasanak és az atalakulé gazdasagi hegemonia iddsza-
kaban.

A dél-afrikai apartheid megbuktatdsa, a Szovjetunié haborumentes Osszeomlasa
és az 1989 utani vilagrend felemelkedése sokkal pozitivabb fénybe helyezte a gazdasa-
gi nyomasgyakorlast mint a nemzetkozi politika eszkozét. Ezt az optimizmust tiikrozte
a kilencvenes évek kozepén a Hufbauer és tarsai dltal készitett (HSE),"® kozel masfélszaz
szankciot Osszegy(ijté adatbazis és az annak alapjan folytatott kvantitativ kutatdsok.
A HSE altal kimutatott 1/3-os sikerrata mintegy masfél évtizedes vitat generalt annak

®  Smith, Alastair (1995): The Success and Use of Economic Sanctions. International Interactions, 21(3), 229-245; illetve
Whang, Taehee (2011): Playing to the Home Crowd? Symbolic Use of Economic Sanctions in the United States. Inter-
national Studies Quarterly, 55(3), 787-801; Davidson, Jason — Shambaugh, George (2000): Who's Afraid of Economic
Incentives? The Efficacy-Externality Tradeoff. In Chan, Steve — Drury, A. Cooper (szerk.): Sanctions as Economic
Statecraft — Theory and Practice. New York: Palgrave, 45.

¢ Jones, Lee (2015): Societies Under Siege — Exploring How International Economic Sanctions (Do Not) Work. Oxford:
Oxford University Press.

7 Bergeijk, Peter A. G. van - Kabel, D. L. (1993): Strategic Trade Theory and Trade Policy. Journal of World Trade, 27(6),
175-186.

8 Galtung, Johan (1967): On the Effects of International Economic Sanctions: With Examples from the Case of Rhode-
sia. World Politics, 19(3), 378-416.

°  Doxey, Margaret P. (1980): Economic Sanctions and International Enforcement. London: Macmillan, illetve Wallensteen,
Peter (1983): Economic Sanctions: Ten Modern Cases and Three Important Lessons. In Nincic, Miroslav — Wallensteen,
Peter (szerk.): Dilemmas of Economic Coercion: Sanctions in World Politics. London: Praeger, 87-129.

' Hufbauer, Gary C. - Schott, Jeffrey C. - Elliott, Kimberly A. (2007): Economic Sanctions Reconsidered. Washington,
D.C.: Petersen Institute for International Economics.
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értelmezésérdl és helyességérol. Ugyanakkor els6 alkalommal probalta egységes keret-
be foglalni a szankcids eredményesség értelmezéséhez sziikséges mddszertan valtozoit
és mérési technikait. Egy-egy szankcid értelmezéséhez meg kellett hatarozni annak céljat,
az elért politikai eredményt (interim valtozoként az okozott gazdasagi kart), az id6tavot,
és lehetdség szerint bizonyitani az ok-okozati viszonyt. Ezen valtozok mindegyike olyan,
amelyek megallapitasa altalaban nem egyszeri és szélesebb kort kritikdkra adott médot.

Bar e tanulmany szerzdi is osztjdk a HSE-tanulmdnyt érinté mddszertani kritika-
kat,'" az altaluk alkotott egységes tipologia esetiinkben is fontos rendszerszervezé elem.
A Klasszikus gazdasagi nyomasgyakorlas (economic statecraft) és a gazdasagi hadviselés
(economic warfare) kozotti kiilonbségtétel meghatdrozé az elemzési keret megvalasztasa-
kor. EI6bbi esetében a kezdeményez6 konkrét, a célorszag szamara elvileg a fennall6 kor-
manyzati keretek kozt teljesithetd politikai koveteléshez koti a korlatozé intézkedéseket,
a szankcio korlatos és irreverzibilis. Ehhez képest a gazdasagi hadviselés mar nem a célor-
szag egyes cselekedeteit, hanem annak képességeit kivanja csokkenteni, vagy a rezsim
fundamentalis atalakitdsara torekszik. A kovetelés altalanos, a feltételesség gyenge. Nem
véletlentll, az akadémiai irodalom hallgatélagosan az elsé esetet, a konkrét cselekmény
megvaltoztatdsara iranyuld gazdasagi nyomasgyakorlast tekinti a szankcios vizsgalatok
kiinduldpontjaul, és a gazdasagi hadviselést csak annak szélsdséges eseteként kezeli.
A gazdasagi hadviselés ugyanis leértékeli a felek kozotti interakciot és masodlagossa teszi
a szankcids hatas mechanizmusanak a kérdését. Amennyiben a kezdeményez6 fél az el-
lenfél képességeit akarja csokkenteni, a célorszag adaptacios lehetéségei korlatozottabbak,
a legalabb részleges eredményesség valoszinibb, és a fogadd tarsadalom, kormdnyzat
reakcidja kevésbé szamit. Hasonloképpen, a rezsim megbuktatdsdra irdnyul6 gazdasagi
korlatozasok a fogadd kormany tulélési kérdéseiként értelmezhetdk, a behddolas pedig
kizart. Ezért a gazdasagi hadviselés inkabb a geo6konomia fogalomrendszeréhez all ko-
zel, az a ,habort logikaja tizleti nyelvezetben”."?

A HSE-kutatasokat 6vezé recepcié képezi a szakirodalom torzsét. Az ok-okozati
viszony megallapithatdsagara vonatkozd kételyek és bizonyitasi eljaras értelemszertien
az egyik legnehezebb pontja az eredményesség vizsgalatanak."”’ Féleg hosszabb szankci-
0s esetekben a kiilpolitikai, adott esetben a katonai kontextus is valtozd, nem tekinthet6
allanddnak, igy el6fordulhat, hogy az elemzés soran ,,tobb valtozénk lesz, mint egyenle-
tink”. A célmeghatarozast 6vezé bizonytalansagok is csak kell6 leegyszertisités mellett al-
kalmazhatok az eredményesség megallapitasakor. Naiv elképzelés, hogy a kezdeményezd
orszagok és/vagy belpolitikai szerepl6ik egységes megfontoldsok mentén cselekednének,

" Lisd Dashti-Gibson, Jaleh - Davis, Patricia — Radcliff, Benjamin (1997): On the Determinants of the Success of

Economic Sanctions: An Empirical Analysis. American Journal of Political Science, 41(2), 606-618, illetve Drury, A.

Cooper (1998): Revisiting Economic Sanctions Reconsidered. Journal of Peace Research, 35(4), 497-509.

Luttwak, Edward N. (1990): From Geopolitics to Geo-Economics: Logic of Conflict, Grammar of Commerce. The

National Interest, 20. 17-23.

* Pape, Robert A. (1997): Why Economic Sanctions Do Not Work. International Security, 22(2), 90-136; illetve Elliott,
Kimberly A. (1998): The Sanctions Glass: Half Full or Completely Empty? International Security, 23(1), 50-65.
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hogy azok ne valtoznanak az id6k folyaman, esetleg valds céljaik ne kiilonboznének a ki-
nyilvanitottaktol."*

Hasonléan nyitottak az adaptacié értelmezésének kérdései,”® milyen hatasokra
val6 reakcidk sikeresek, mikor sikertelenek. Igy példaul az egyik gyakori, esetiinkben
is potencidlisan relevans szankcios kimenetel, a behodolas hianya, de azzal egyideju-
leg a gazdasagi potencial radikalis csokkenése vajon nevezhetd-e sikeres adaptacionak,
a célorszag szempontjabdl eredményes megfelelésnek. Végezetiil nem meglepé modon
az eredményesség mérésének relevancidjara vonatkozé kételyek's révén kristalyosodtak
ki azok a szempontok, amelyek mentén a szankcios gyakorlat értékelhetd, illetve javit-
hat6. Mérhet6-e egyaltalan az eredményesség, ha nem volt egy a priori feltevés a hatas
mechanizmusara, a gazdasagi nyomas érvényesiilésének mikéntjére? Nem érdemibb, de
legalabbis sziikséges kérdés-e a ,,Hogyan hat a szankci6?” az eredményességre vonatkozo
tapasztalas sordn?

Ezek a vitak, részben épp a szempontok szamossaga miatt, nem konvergaltak egy
egységesen képviselhetd eljarasrendhez. A HSE altal kovetett szempontrendszer maig
mérvadd, de a kritikai irodalom szinte 9sszes felvetése is relevans, és nem képeznek egy-
séges elemzési keretet. Ennyiben minden szankcids vizsgalat egyedi és az esetek tobbsé-
gében szubjektiv dontésekre is tamaszkodik. Mara a szankcioés gyakorlat tanulmanyozasa
a tudomanyos komparativisztika igazi vadaszteriiletévé valt, ahol viszonylag rugalmasan
alakithatok ki eltéré tartalmu tipoldgidk és rendszertani csoportok, illetve vonhatok le
altalanosabb érvényli megallapitasok.”” Utdbbi idében elterjedt a nem demokratikus
nagyhatalmak altal folytatott szankcids gyakorlatok vizsgalata,'® ahol a nyomasgyakor-
las gyakran vagy akdr mindig nyiltan nem deklaralt célok mentén torténik, adott eset-
ben - példaul Kina - az unilateralis, a nem az ENSZ altal jovahagyott szankciok teljes
elutasitasa mellett. Ettdl fiiggetleniil kevés kétely van, hogy példaul a Tajvan diplomaciai
elismerését 6vezd pekingi recepcié alapvetden vizsgalhaté a szankciés mddszertannal.
Ugyanakkor tovabbra is vannak a teriiletnek ,,fehér foltjai” - igy példaul az ugynevezett
,»0kos szankciok” eredményességére vonatkozoéan még szinte semmilyen érdemi tapasz-
talati vizsgalat nincs.

Oroszorszég, hasonléan Eszak-Koreéhoz, Irdnhoz vagy Kubahoz, a napjainkban is ak-
tiv, nagy szankcids torténetfolyamok egyike. Oroszorszag, illetve a Szovjetunid az 1917-es

Preeg, Ernest H. (1999): Feeling Good or Doing Good with Sanctions: Unilateral Economic Sanctions and the U.S. Natio-

nal Interest. Washington D.C.: CSIS Press; Drezner, Daniel W. (1999): The Sanctions Paradox: Economic Statecraft and

International Relations. Cambridge: Cambridge University Press.

> Elliott, Kimberly A. (2005): Trends in Economic Sanctions Policy: Challenges to Conventional Wisdom. In Wallenste-
en, Peter — Staibano, Carina (szerk.): International Sanctions: Between War and Words in the Global System. Abingdon:
Frank Cass, 3-14, illetve Tierney, Dominic (2005): Irrelevant or Malevolent? UN Arms Embargoes in Civil Wars.
Review of International Studies, 31(4), 645-664.

!¢ Kirshner, Jonathan (2002): Economic Sanctions: The State of the Art. Security Studies, 11(4), 160-179; illetve Jones

2015.

Grauvogel, Julia (2021): The Internal Opposition Effect of International Sanctions: Insights from a Qualitative Com-

parative Analysis. In Bergeijk, Peter A. G. van (szerk.): Research Handbook on Economic Sanctions. Cheltenham:

Edward Elgar, 202-222.

Karkkainen, Annina (2016): Does China Have a Geoeconomic Strategy towards Zimbabwe? The Case of the

Zimbabwean Natural Resource Sector. Asia Europe Journal, 14(2), 185-202.
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bolsevik forradalom éta folyamatosan blokad, de legalabbis kereskedelmi és pénziigyi
korlatozasok célpontja volt. A Szovjetunio szétesését kovetden is a modern Oroszorszagot
folyamatosan, még ha nem is rendszerszertien érték szankcios intézkedések, ugy a cse-
csenfoldi hadjaratok, mint emberi jogi vagy egyéb megfontolasokbdl. Ettdl fiiggetlentil
2012, a Magnyickij-torvény amerikai elfogadasa szamit egyfajta fordulépontnak, amikor
a putyini Oroszorszag magatartasat mar normativ és tudatos modon korlatozta, illetve
biintette elészor az Egyesiilt Allamok, kicsit késébb mdr a nyugati kozdsség. A 2014-es
krimi annexi6 és kelet-ukrajnai konfliktus volt az a mérfoldks, ahonnan kezdédéen
az Oroszorszag elleni szankcids gyakorlat mennyiségileg és mindségileg is a nagypolitikai
eszkoztar szerves részévé valt. Innen kezdve tanulmanyozza a szakirodalom."

A 2022 folyaman életbe 1épett orosz szankcids kosar féleg méretében 0j hatarokat szab
a szankcidpolitikanak. Mint ahogy az amerikai pénziigyminiszter is kijelentette a habo-
ruinditas harmadnapjan, soha kordbban ekkora entitasokat nem prébaltak elszigetelni,
a szankciok pedig bizonyos globalis kovetkezményekkel fognak jarni.® Ellentétben
Irdnnal, Eszak-Koreaval vagy Venezueldval, az orosz szankcids eset dimenzionalisan
nagyobb és felvet rendszerszintli kérdéseket. Vajon tekinthet-e a nemzetkozi politika
és vilaggazdasag allandonak egy ilyen 1éptékli beavatkozas mellett? Amennyiben kiil6-
nosebb kovetkezmények mellett kiiktathaté Oroszorszag a nemzetkézi gazdasagi vér-
keringésbdl, degradalhatok képességei, mit jelent ez a tobbi, nala kisebb kozéphatalom
(példaul Torokorszag, Szaud-Arabia, Brazilia, Mexiko stb.) vagy a nala csak némileg
nagyobb nagyhatalmak (India vagy Kina) szamara? Egy ilyen hegemonialis eszkoz si-
keres bevetése, 1j képességek feltardsa okoz-e majd viselkedésvaltozast az alkalmazodk,
az Egyesiilt Allamok vagy az Eurépai Unid részérél? Milyen kovetkezményekkel jar, ha
Oroszorszag atvészeli ezt az id6szakot, vagy akar sikeresen adaptalédik azokhoz? Pusztan
az a tény, hogy ezeket a kérdéseket az orosz eset kapcsan fel kell vetniink, azt sugalljak,
hogy a szankcios gyakorlat egyik meghatarozd pontjahoz jutottunk.

Egy befejezetlen krénika — az orosz-nyugati szankciok 2014 6ta

Egy lehetetlen kiildetés — szankcios feltartoztatas és megbékités
2022 elétt

A 2022 el6tti nyugati szankcids magatartas nem feltétleniil irinyadé a haborut kévet6 vi-
selkedést illetGen. A jobbara, de nem kizarolag a krimi annexio és kelet-ukrajnai konfliktus
kapcsan hozott intézkedések, illetve azok orosz recepcidja és adaptacidja egy korlatozott
mederben tartott konfliktushoz k6tddott. Ehhez képest az orosz—ukran habort jelentds
fordulatot hozott Oroszorszag megitélésében kivaltképp Eurépdban, elsé alkalommal

1 Qrosz oldalrdl is ettd]l kezdve késziilnek rendszeres elemzések a teriiletrdl. Lasd Ivanov, 1. Sz. — Kortunov, A. V. -

Tyimofejev, I. N. (szerk.): Polityika szankcij: celi, sztratyegii, insztrumenti. [online], Russian Council, 2020. Forras:
russiancouncil.ru [2021. 06. 09.].

U.S. Department of the Treasury (2022): U.S. Treasury Announces Unprecedented & Expansive Sanctions Against Rus-
sia, Imposing Swift and Severe Economic Costs. [online], 2022. 02. 24. Forras: home.treasury.gov [2022. 02. 23.] és U.S.
Department of the Treasury (2022): US Treasury Secretary Janet Yellen Acknowledges some Global Fallout’ from Any
Russia Sanctions. [online], The India Times, 2022. 02. 17. Forras: indiatimes.com [2022. 02. 23.].
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okozott a koltségkorlatokkal kapcsolatos aggodalmakat (nemzetkozi olajar) az Egyesiilt
Allamokban. Az el6torténet feltehetéen nem segitett az orosz oldalon sem objektiven fel-
mérni a potencialis szankcios fenyegetést, sok vonatkozasban alulbecsiilték azt. Mar csak
ezért sem érdemes a 2022 el6tti szankcios gyakorlatot az azt kovetd események fényében
értékelni. A kordbbi intézkedések bar gazdasagi koltséget rendeltek az orosz magatar-
tas bizonyos elemeihez, és sokszor hivatkoztak az elrettentésre mint szempontra, aligha
feltételeztek egy ilyen nagyaranyu nemzetkozi normaszegést. Ezért nem is tlizhették ki
célul az attol vald aranyos elrettentést, nem rendeltek ahhoz hiteles eszkozoket, aminek
kovetkeztében kozvetve akar novelhették is az orosz 6nbizalmat.

Ettd] fiiggetleniil 2014 és 2022 kozott pusztan a joganyag numerikus mérete alapjan
Oroszorszag Iran utdn a masodik legszankcionaltabb orszagga valt.” Szamszertileg a ko-
zel haromezer intézkedés legjava az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Unié éltal hozott
ugynevezett ,,okos szankcié” volt, amelyeket bizonyos cselekményekben érintett, be-
folyasos természetes személyek, cégeik vagy hozzdjuk kapcsolddo jogi személyek ellen
hoztak. Ugyanakkor voltak ennél jelentdsebb, szektoralis, a fegyverexportot, az olajipart
és a pénziigyi szektort érint korlatozéasok is. Osszességében azonban a szankcis rezsim
nem nevezhetd totdlisnak, amennyiben nem célozta Oroszorszag teljes elszigetelését,
a gazdasagi rezsim paradigmavaltdsat, és leszamitva Washingtonnak az orosz fegyver-
exportot ellehetetlenitd torekvését, még iparagi keretekben sem okozott kezelhetetlen
helyzeteket.?

A korlatozasok zomét a nyugati kormanyok a 2014-15-6s krimi annexidra és kelet-uk-
rajnai konfliktusra vélaszul hoztak. Az ebbdl eredd karokat orosz kormanytisztviselok
60 és 250 millidrd dollar koriili értékben hatdroztdk meg azok elsé két évében. Orosz
kutatok 170 millidrd dollarnyi kozvetlen és 400 milliard dollarnyi kozvetett karrol sza-
moltak be az elsé harom évben, mig nyugati szamitasok az EU GDP-jének 0,3-0,4%-o0s
csokkenésével szamoltak és 8-10%-os orosz GDP-visszaesést lattak indokoltnak a tel-
jes szankcios iddtartamra.”® A hatasok szamszerUsitését neheziti, hogy ugyanekkor
drasztikusan, 60-80%-kal csokkentek a nemzetkozi olajarak, illetve az orosz gazdasig
novekedése strukturalis okokbdl eleve lassult. Mindezek a hatasok eredéjeként révid id6-
re — 2015-ben - 2%-o0s recessziot élt at az orszag.

Tobb tényez6 is megkérddjelezi, hogy a nyugati—orosz viszonylatban lehetett volna-e
eredményes és hiteles szankcios jatszmat folytatni 2022 el6tt. Orosz részrél a Krim an-
nexidja példatlan tdmogatast élvezett a lakossag korében, a korai hdskort és a pénziigyi
valsag el6tti idGszakot idézé népszertiséget szerzett a putyini rezsim szamara. A Levada
Koézpont altal 1999 6ta mért ugynevezett ,,Putyin-rating”** 61%-rol 89%-ra emelkedett,

21 Vuksic 2022.
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és nagyjabdl tartotta is ezt a szintet 2018-ig. A lakossag kétharmada nem gondolta, hogy
Oroszorszag megsértette volna a nemzetkozi jogot, vagy hogy ne érte volna meg az an-
nexi6.” Semmilyen érdemi lehet6ség nem mutatkozott erre és a korszak doéntéseinek
befolyasolasara, a kormany népszertiségére tdmaszkodva sikeresen alakithatta a hazai
narrativat és mutathatta be a nyugati korlatozasokat igazsagtalanként.

Az orosz belpolitikahoz hasonldéan az amerikai hazai kontextus sem kedvezett egy
kiilpolitikailag optimalis szankcios stratégia kialakitasahoz. Részben a végrehajté hata-
lom, de kivaltképp a Kongresszus is nagyon széles kovetelési skalaval, inkabb a gazda-
sagi hadviselésre emlékezteté modon hozott intézkedéseket és torvényeket. Az amerikai
magatartds 2015-6t kovetden egyre kevésbé fokuszalt Ukrajnara. A 2017-es CAATSA
(Countering Americas Adversaries Through Sanctions Act*) térvény nemcsak Irannal
és Eszak-Koredval helyezte egy sorba Oroszorszdgot, de az amerikai valasztasokba vald
beavatkozastol, a kibertamadasokon, az emberi jogi aggalyokon, az energetikai kérdé-
seken 4t a teljes orosz kiilpolitikai stratégiaval bezardlag fogalmazott meg koveteléseket
Moszkvaval szemben. Az orosz recepcié nem véletlenill mind az amerikai szankcios
magatartdst, mind az Egyesiilt Allamok ukrajnai ténykedését és novekvd fegyverkezését
az orosz viselkedéstdl fiiggetlennek, autonom dinamikajunak, rosszabb esetben hegemon
nyomésgyakorldsnak tekintette.”” Osszességében az amerikai szankcios korlatozasok
az egyik lehetd legrosszabb kontextusban érvényesiiltek. Aligha csokkentették érdemben
az orosz képességeket, nem tdmasztottak ala kelloképp az amerikai feltartoztatasi torek-
véseket. Viszont irreverzibilis jellegiikbél fakaddan alkalmatlanok voltak az orosz maga-
tartas deeszkalacio irdnyaba valo befolyasolasara is. Megvaltozhatatlannak, névekvének
és fenyegetdnek tlintek, mikozben valds potencialis méretiiket nem sikeriilt Oroszorszag
felé megmutatni.

Az Eurdpai Unid ehhez képest feltételesebb és Ukrajndhoz jobban kot6do szankcios
magatartast alakitott ki. Itt is besziiremkedtek egyéb elemek, a 2018-as vegyifegyveres
Szkripal-merénylet vagy a GRU csehorszagi szabotazsakcidira vonatkozé ismeretek
napvildgra keriilése 2021-ben 1j korlatozdsokat eredményezett. Mindazonaltal az Unié
korlatozasainak zome a minszki békefolyamathoz k6tddott, annak életbe 1épése esetén
elvileg feloldottak volna a szankciok derékhadat. Ugyanakkor az Unié és tagallamainak
magatartasa feliilr6l korlatos volt, sem a belpolitikai nyomads alacsony mértéke, sem
az unids konszenzuskényszer miatt nem lehetett azokat fokozni. Az Eurdpai Unid egé-
sze mérsékeltebb magatartast tanusitott és nem tudott volna egyetértést teremteni egy
markdnsabb fellépés koré. Mindez és a kiilpolitikai napirend egyéb elemei jelentds kii-
lonbségeket eredményeztek a transzatlanti relacidban. Az Eurdpai Unid és az Egyesiilt
Allamok kozotti magatartasbeli kiilonbségekre j6 példa volt a 2018-as iréni szankciok
tigyében jelentkezé elvi ellentét vagy a Trump-kormanyzatnak az Eszaki Aramlat 2-vel
kapcsolatos szankcids magatartasa. Ez utdbbi kifejezetten megterhelte a német-amerikai

25 Krim. [online], Levada Center, 2021. 04. 26. Forras: levada.ru [2021. 06. 16.].
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viszonyt és csokkentette az orosz tigyekben mutatott nyugati egységet. Ugyanakkor az eu-
ropai allaspont minden, Moszkva szemszogébdl kedvezdbb karakterisztikaja ellenére
sem volt képes eredményeket felmutatni. A minszki folyamat eleve 1étez6 gyengeségei
és a szereplSk ellenérdekei miatt elakadt, mig a német vagy francia diplomacia képtelen
volt érdemben befolyasolni az orosz—amerikai és az orosz-ukran ellentéteket. Az ukraj-
nai haboru egyforman kudarc a nyugat-eurdpai megbékéltetd és az atlantibb orientacidju
feltartdztatasi iranyzatok szamara is.

Paradox mddon az orosz gazdasagpolitikai ellenalld képesség és a fenyegetéshez vald
adaptaci6 volt a 2014-15-6s szankciok egyik leglatvanyosabb kévetkezménye. A pénz-
tgyi kovetkezmények enyhitése végett létrehoztdk a nemzeti fizetési rendszert, a nemzeti
bankkartyarendszert, bevezették és elkezdték terjeszteni sajat bankkartydjukat (MIR).?®
Az érzékenyebb technoldgiak esetében szévetségi programok mellett felgyorsitottak
az importkivaltast, és az Eurdpai Uni6 ellen meghozott, a mezgazdasagi termékimportra
kivetett korlatozasok révén jelentds kapacitasfejlesztést hajtottak végre az agraripari aga-
zatban, erGsitve az onellatast. Mikroszinten a legtobb vallalkozas képes volt adaptaldédni
az Uj helyzethez.” Jelentds politikai intervencié révén tovabb gyorsitottak a mar amagy
is zajlo tavol-keleti energiaexportot segité beruhdzasokat, a szankciok valdszinii kovet-
kezménye volt a Szibéria Ereje gazvezetékrol Pekinggel valé 2014. majusi megallapodas.®
Feltehetéen az orosz kormanyzat bizott a pénziigyi ellenallé képességében is, a 600 mil-
liard dollart meghaladé valutatartalékban és a dollardllomany tudatosan lecsokkentett
szintjében is.*! Mindezek az intézkedések a valdszind, altaluk okozott 6nbizalmon tulme-
nden 2022-ben megdvtak Oroszorszagot a teljes pénziigyi kdosztol és donté médon hoz-
zdjarultak ahhoz, hogy a kormdnyzat megérizhette cselekvoképességét az els6 hetekben.

A totalis szankcios haboru kora

A 2022 februarjatol kialakul6 helyzet radikalisan mas megkozelitést igényelt az Osszes
érintett részérél. Az agresszio orosz részrdl nyilt jellege és 1éptéke a nyugati vilagban
mind stratégiai, mind belpolitikai értelemben lépéskényszert teremtett. EI6bbi vonatko-
zasaban az orosz fenyegetés valamilyen szintti, formaju és idotavu feltartoztatasa, illetve
nemzetkozi szintl példa statudlasa elemi biztonsagi igénnyé valt. A nyugati kozvélemény
pedig komoly nyomas ala helyezte a kormanyzatokat, hogy hatékony és latvanyos intéz-
kedéseket hozzanak, tulajdonképpen azonnal. Az elsé két-harom honapban az Egyesiilt
Allamok és az Eurdpai Uni6 legtdbb orszdga dinamikusan, sokszor egyeztetett médon
reagalt a valsagra, és az amugy madr akkor is 1étezé véleménykiilonbségek eltorpiiltek.
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Ellentétben a korabbi id6szakkal, Washington és Briisszel, illetve az eurdpai f6varosok
magatartasaban a rovid és kozéptavon elérheté maximalis nyomadsgyakorlas valt elva-
rassd, és a képességek jelentették annak érdemi korlatjat. A kormanyzatok magatartasat
nagymértékben kiegészitették a multinacionalis vallalatok részben iizleti, részben erkodlcsi
dontései, amelynek révén fokoztak az orosz piacot érintd bojkottot és/vagy kivonultak
onnan.*

Moszkva elényben volt a felkésziilést illetéen, 6 dontott a tamadas idozitésérdl
és mértékérodl. A korabbi években tudatosan csokkentették az amerikai pénziigyi kitett-
séget, minthogy ezen eszkoz szankcids alkalmazasa bizonyos volt Washington részérdl.
2021 6szétdl ugyancsak szikitették az eurdpai foldgazkinalatot, ami tekintheté a habo-
rura valo felkésziilésnek is. Ugyanakkor a nyugati fellépés egységességére és maximalis
mélységére feltehetéen nem voltak felkésziilve. Igy sikeriilt a jegybanki tartalék mintegy
felét Nyugaton lefoglalni, a technoldgiai embargd széles korben ért iparagakat (légi
kozlekedés, autogyartas, tavkozlés stb.) varatlanul, és az intézkedések tobb mas esetben is
a vartnal nagyobb sokkot okoztak. A szankciok, kiegésziilve a katonai-haborus szempon-
tok dontéshozatali primdtusaval, paradigmatikus valtozast sejtetnek az orosz gazdasagon
beliil. Az orszag tobb egyéb hatds mellett egy komoly strukturalis sokkot is kénytelen lesz
elszenvedni az elkovetkez években, teljes mértékben kiszakad a nyugati, és részlegesen
a vilaggazdasag meglévo szovetébol.

Az Oroszorszag — és sok esetben Belarusz - ellen hozott szankciok tobb tipoldgia sze-
rint csoportosithatok. Amennyiben a szektoralis elvalasztast alkalmazzuk, a leggyorsab-
ban bevezetett intézkedések a pénziigyi szankcidk voltak.** Az Egyesiilt Allamok a héboru
els6é harom honapja alatt szinte az 6sszes orosz nagybankot valamilyen szintti korlatozas-
sal sujtotta, a legstlyosabb esetekben exterritorialis jelleggel kizarta 6ket az ugynevezett
dollarrendszerbdl. Ennek értelmében nemcsak hogy amerikai jogalanyok nem folytat-
hatnak ezekkel az orosz pénzintézetekkel semmilyen tranzakciot, de barmilyen mas, har-
madik orszdgbéli pénzintézet is szankcionédlhaté az Egyesiilt Allamokban, amennyiben
igy jar el. Ezzel egyidejiileg az Eurdépai Uni6é megtiltotta a SWIFT-rendszer hasznalatat
a legfontosabb pénziigyi intézmények és a jegybank szamara, a G7-tagallamok pedig le-
foglaltak az orosz valutatartalék durvan felét. Ezek az intézkedések rendkiviili mértékben
megnehezitették kilfoldi atutalasok inditasat és fogadasat, illetve a vonatkozé tigyletek
lebonyolitasat. Az id6 el6rehaladtaval e korlatozasokat kiegészitették orosz, nem pénz-
tigyi intézmények, banyavallalatok, kiilkereskedelmi vallalkozasok aktivaira és szamlaira
vonatkozo egyéb intézkedésekkel is (példdul Gazprom, Jevraz Holding stb.).

Ugyancsak a kezdetektdl jelentkezett a technoldgiai embargé, amelynek soran nagyon
széles korben tiltottak meg miiszaki aruknak és szolgaltatasoknak az Oroszorszagba vald
eladasét. Bzt a kort az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié masodik szankciés csomagja
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nyitotta meg, amelyben még csak félvezetdk, tranzisztorok és egyéb, kettds felhasznalasa
termékek exportjanak taxativ tilalma szerepelt.*® Ennél is jelentésebb, hogy tobb mint
1000 nyugati cég vonult ki, fliggesztette fel vagy csokkentette érdemben tevékenységét
Oroszorszagban.* Ezek kozt vannak meghatarozé technolédgiai, szamitogépes, gép-
és feldolgozoipari véllalatok, gyakran nem helyettesithet6 termékekkel vagy szolgaltata-
sokkal. Néhany teriileten, mint példaul az autégyartas, a légi kozlekedés, a tavkozlés vagy
a feldolgozdipari tevékenységek zome, a tovabbi miikodéshez tucatnyi olyan alkatrészre
vagy licenszre lenne sziikség, amelyek most legdlis modon nem éllnak rendelkezésre.
A hatast fokozza, hogy az elmult 30 évben - ellentétben a Szovjetunié tudatos miiszaki
autarkids torekvésével — a beruhdzasok soran a technologiai eredet és biztonsag nem volt
szempont. [gy mindez vagy az orosz alléeszkdz-éllomany jelentds cseréjét vagy a tevé-
kenység visszaszorulasat feltételezi. Feltehetden a technoldgiai embargo kiterjedt csoport-
ja fogja képezni az egyik legkevésbé kezelhet és hosszan érvényesiild szankcios hatast.

Bizonyos mértékig koztes kozeget képeznek a logisztikai, illetve az egyéb iizleti
egylttmiikodést ellehetetlenité szankciok. Ide sorolhatok az EU és Oroszorszag kozti
kozvetlen légi kozlekedés leallitasa, a kozuti és vasuti teherforgalom korlatozasa orosz
regisztracioju jarmiivek szdmara, az orosz teherhajok kitiltasa a legtobb europai kikoto-
bol. Ezeket kiegészitette egy sor beruhazasi tilalom, a biztositasi szolgaltatasok tilalma
és az Oroszorszaghoz barmilyen médon kotédé iizletemberek és vallalatok tulajdonanak
rendkiviil széles korben valé lefoglalasa, aktivaik befagyasztasa. Bar ezek az intézkedések
hatasukat tekintve jocskan atfednek a korabbi korlatozasokkal, a korabbinal kozvetlenebb
mddon érvényesiilnek és zarnak be kiskapukat. Igy példéul az orosz teherforgalom kor-
latozasa az eurdpai kikétokben nemcsak az eurdpai orosz olajexportot neheziti meg, de
a kisebb tankerekbdl a nagyobbakba valé atrakodast is, csokkentve ezaltal a nem nyugati
piacokra, példaul Indiaba iranyulé exportot is. Ausztralia timfoldeladasi embargdja ér-
telemszertien gondokat okozott az orosz aluminiumgyartasban és dragabb beszerzésre
kényszeritette az orosz Ruszalt.

Kétségteleniil a nyugati orszdgok szamara a legnagyobb kihivast az orosz export de-
konstrukciojat, az energiahordozok és nyersanyagok bojkottjdt célz6 intézkedések jelentik.
Az orosz kivitel nagyobbik fele energiahordozd, a maradék is banyaszati termék, magas
energia- és/vagy nyersanyag-intenzitasu feldolgozott, esetleg mezdgazdasagi termék.””
Ezeken a piacokon a rovid tava helyettesité termék gyakran nem all rendelkezésre,
az orosz kitettség magas, és a termék lehet stratégiai, amennyiben széles kor(i probléma-
kat okoz a hidnya. Ehhez képest az Eurdpai Unié kezdetben a luxustermékek és a nél-
kiilozhet6 nyersanyagok importjat korlatozta (eziist, gyémant), majd a sok vitat kivalto
hatodik szankcids csomagjaban a nem vezetékes olaj- és olajtermékimport kivezetését is
elrendelte 2022. decemberi (nyersolaj) és 2023. februari (olajtermék) hataridével. Nemzeti
szinten, példdul Németorszag nagy horderejii intézkedéseket hozott az orosz fold-
gazimport 2025-ig valoé kivaltasara. Ezen exporttermékeknek alternativ piacokra, f6leg

3 Bown 2022.

% Yale School of Management 2022.

¥ Broom, Douglas (2022): What Else Does Russia Export, Beyond Oil and Gas? [online], World Economic Forum,
2022. 03. 18. Forras: weforum.org [2022. 07. 18.].
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a Tavol-Keletre valé orosz atiranyitasa infrastrukturalis korlatokba iitkozik, volumen-
veszteséget és 6nkoltség-novekedést okozva az orosz oldalon. Ugyanakkor ezek a lépések
okozzak mind a vilagpiacon, kivéltképp Eurdpaban a legkomolyabb piaci fesziiltséget,
a lakossag és az tizleti szereplék részérdl a koltségaldozatot, illetve ez a teriilet az, ahol
Moszkva a siker esélyével kezdeményezhet Eurdpa ellen szankcios jatszmakat.

Osszességében a szankciokat elrendelé kozel 40 orszég hdrom hoénap alatt a maxi-
malis megszoritasokat alkalmazta. Az Eurdpai Uni6 hatodik szankcids csomagjat kove-
téen nincs olyan érdemi intézkedés, amelynek révén ezek az orszagok fokozni tudnak
az Oroszorszagot érintd totalis nyomasgyakorlast. E tanulmany megirdsanak idején,
2022 augusztusaban a szankcids intézkedések kovetkezetes végrehajtasa, az azt alkalmazd
orszagok korének esetleges kiterjesztése jelentheti a tovabbi fejlddési utat. A varakozasok
szerint ezek a korlatozasok, kiegésziilve a haborus hatasokkal nagyon komoly, 10% koriili
recessziot okozhatnak 2022-23-ban Oroszorszagban.® A gazdasagi visszaesés idétavjat
névelheti annak strukturalis és kiterjedt jellege. Ertelemszertien a népesség széles cso-
portjai fogjak azt kiilonféleképp érzékelni, attdl fiiggden, hogy a kormanyzat miképpen
tudja majd az igy kialakuld vélsagot, annak koltségeit kezelni és kiemelt csoportokat attol
megdvni. Ugyanakkor a nyugati, kivaltképp az eurépai kezdeményezdk szamdra okozott
gazdasagi kar is jelentds. Ennek csak kisebb része szarmazik az orosz (és ukran, belarusz)
piac, export elvesztésébdl, nagyobb hanyada a magasabb energia-, nyersanyag- és mez6-
gazdasagi terményarakon keresztiil érvényesiil.*

Oroszorszag kezdetben csak nagyon mérsékelten alkalmazta a rendelkezésére allo,
a nyugati orszagokat érint6 szankcids képességeket. Ennek egyik oka nyilvanvaléan a re-
lacids aszimmetria, miszerint a részérél felhasznalhaté gazdasagi arzenal korlatozottabb.
Masrészt a haboru elsd szakaszaban az orosz vezetés szemmel lathatéan nem volt felké-
sziilve egy ilyen széles korti gazdasagi hadviselésre, talan nem is tartotta azt fontosnak.
Ezért a kezdeti szakaszban inkabb tiikorszankciok meghozatalara keriilt sor, ami értelem-
szertien nem tekinthetd érdemi vélasznak. Ugyanakkor az eurdpai piacon mar 2021 8szé-
t6l, még a haborut megel6z6en korlatoztdk a gazexportot és igy novelték az arszinteket,
csokkentették a taroldi allomanyokat. Ez lehetett a haborut felvezeté gazdasagi stratégia
része, annal is inkabb, mert 2022 tavaszatdl kezd6déen a Gazprom meglehetds nyiltsaggal
allitotta le a szallitasokat bizonyos orszagok és cégek szamara (Lengyel- és Finnorszag,
Bulgaria, illetve tobb nyugat-eurdpai import6r), majd nyar elejét6l drasztikusan csok-
kentette a tobbiek szamdra nyujtott volumeneket. Mindez még makroszinten is szinte
kezelhetetlen energiaar-novekménnyel és komoly gazhidnnyal fenyegetett 2022-23 telén,
amelynek révén megbénithaté a kelet- és kozép-eurdpai orszagok (ideértve Német-
és Olaszorszagot) ipara. Ugyanakkor Moszkva nem feltételes modon alkalmazta

A Bécsi Kiilgazdasagi Tanulméanyok Intézete (WIIW) 9-15% kozotti orosz visszaesésre 2022-ben, hasonloképpen a finn
Fejlodé Gazdasagok Intézete (BOFIT) szerint a 2010-es évek elejének szintjére esik vissza a nemzeti 6ssztermék. Vaszilij
Asztrov (WIIW) és likka Korhonnen (BOFIT) el6adasai a KRTK VGI Visegrad-konferencidjan, 2022. jinius 7.

Mig az orosz exportpiac elvesztése legfeljebb 0,4%-kal csokkenti egyes kelet-eurdpai orszagok nemzeti 6ssztermékét
(Bulgdria, Szerbia, Litvania), addig az energiahiany szélsGséges esetekben brutalis 2-6 szazalékpontos novekedésvesz-
teséget okozhat az eredetihez tervezetthez képest. Az EU keleti tagdllamai koziil kiemelten érintett lehet Magyaror-
szag, Szlovékia és Csehorszag. Asztrov 2022.
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a ,gazfegyvert’, nem kommunikalta a koveteléseit, ezaltal is fenyegetbbé és nehezebben
kezelhet6vé téve magatartasanak értelmezését.

Szankcios elemzés
Kiinduld kondiciok

Minden sikeres szankciés politikahoz sziikség van a felek kozotti interdependenciara
és aszimmetriara.” EI6bbi tulajdonképpen a politikai nyomasgyakorlas ,,nyersanyaga’,
az egymasrautaltsagot felszamolva lehet a célorszag szamara gazdasagi karokat okozni
és igy politikai engedményeket elérni. Az aszimmetria — amely részben a gazdasagok
mérete, de legféképpen a relacid sziikithet6ségébdl fakadd karokozas képességével ara-
nyos — ugyanolyan fontos és sziikséges feltétel, mint egy hagyomanyos katonai konfliktus
esetén a fegyveres er6folény. Ennek megfelelen a mostani orosz szankcios rendszer visel
néhany, nehezen véltoztathaté alapkonturt. Ezek nagyjabdl kijelolik azt a gazdasagi-poli-
tikai teret, amelyben a felek a szankcios jatszmat folytatjak.

A vildg orszagainak tobbsége eleve nem itélte el az ukrajnai orosz agresszi6t, nem
vezettek be gazdasagi korlatozasokat Moszkva ellen. A mostani szankcids rezsim a ta-
gan értelmezett nyugati szdvetségi rendszerre korlatozédik, élén az Egyesiilt Allamok
és az Eurépai Unio intézkedéseivel, amelyekhez tobb-kevesebb elszantsaggal csatlakozott
Japan, Dél-Korea, Ausztralia, Kanada, illetve néhany kisebb eurdpai (Svdjc, Norvégia
stb.) és nem eurdpai allam (példéul Uj Zéland). Durva becsléssel ez a csoport a 2021-es
vasarloerd-paritdson mért globalis GDP b6 40%-at adja.*' Aligha lehet univerzalis intéz-
kedésekrdl beszélni, értelemszertien nem sikertilt azokat az ENSZ keretei koz¢ helyezni,
de olyan meghatarozé szereplok is a koron kiviil maradtak, mint a BRICS-tagallamok,
koztiik Kina és India, illetve a posztszovjet térség orszagai.

E szankcios koron kiviil elhelyezked6 orszagok és véllalatok magatartasa fontos
és idével egyre meghatarozobb tényezévé valik majd a gazdasagi nyomasgyakorlas ered-
ményességét illetden. Az els6 idészakban ezek a kereskedelmi reldcidk is 6sszeroskadtak
az dltalanos orosz gazdasagi kdosz, a fizetési és szallitasi problémak, a szélséséges arfo-
lyamingadozasok kovetkeztében.* Ugyancsak alkalmazhatdk elleniik ugynevezett ma-
sodlagos szankcidk, féleg az Egyesiilt Allamok részérdl. Ilyen esetekben az Oroszorszaggal
valo egylittmikodést Washington szankciokkal biintetheti, mint ahogy tortént az bi-
zonyos kinai technoldgiai cégek esetében és sikeresen fenyegetett ilyennel nem nyugati
tavkozlési vagy elektronikai exportéroket. Ugyanakkor a totalitas hidnya noveli az orosz
adapticié eredményességét. Igy példdul jelentds, kozel 30 dolléros arengedmény-
nyel ugyan, de Moszkva érdemben névelni tudta tdvol-keleti olajeladasai volumenét.
Forditott szempontbdl, a ,szankciotorés’, Oroszorszag raszorultsaganak kihasznaldsa,
a kivonuld nyugati cégek piaci pozicidinak atvétele vonzd iizleti és politikai lehetdség egy

" Hufbauer-Schott-Elliott 2007.

1 40,73%, sajat szamitas, IMF WEO 2022.

2 gy példéul a Kindbdl érkezé import nagyjabdl felére, az Indiabdl behozott drumennyiség a kordbbi havi szintek ne-
gyedére esett 2022 marcius—gprilisaban, Korhonnen 2022.
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kiviilallé szamara. Ennyiben hosszabb tdavon a nem nyugati orszagok diplomdciai, gazda-
sagi allaspontja nagyon fontos komponense a szankcios rezsimnek. Mivel azt mélyiteni
a nyugati orszagok rovid és kozéptavon nem tudjak, a kezdeményezd orszagok korének
bévitése, de legalabb a korlatozasokat nem alkalmazdk semleges, elzark6zé magatartasa-
nak kikényszeritése elemi tényezo.

Masrészt Oroszorszag minden gazdasagi gyengesége ellenére is a vasarlder6-paritason
mért globalis nemzeti dssztermék 3,1%-at adta 2021-ben.* Ez jocskan meghaladja mas,
totalis vagy ahhoz kozelité szankciok ala vont nemzetgazdasagok méretét, mint példaul
az irani 1%-ot vagy Venezuela 0,1%-at. Ezen 6sszehasonlitdsban Oroszorszag a Fold ha-
todik legnagyobb gazdasaga, de foly6aras dollarban szamolva is a 11. a rangsorban. A hi-
deghaboru lezarasa 6ta soha ekkora gazdasagot nem értek frontalis szankciok. Ennyiben
mind az alkalmazott eszkozoket, mind az azokhoz flizott varakozasokat ehhez a tényhez
kell idomitani. Ez a méret annyiban kritikus és mindségileg mas 1éptéket jelent, hogy
a szankciok kovetkezményeiként nem feltétleniil lehet a globalis gazdasagi-politikai kor-
nyezetet teljes mértékben allandénak venni. Mig péld4ul Eszak-Korea vagy Afganisztan
gazdasagi blokddja értelemszertien nem érintették a globalis ellatasi viszonyokat, ez nem
feltétleniil mondhat¢ el az orosz nagysagrend mellett.

Ezt a méretaranyt és a visszahatds lehetdségét noveli, hogy Oroszorszag széles és mély
nyersanyagexportéri portfolioval rendelkezik. A globalis olajtermelés durvan 12%-a,
a foldgaztermelés 17%-a innen jon.** Az el6bbi volumen az olajpiac rugalmatlansaga
okan még kozéptavon sem tiinik teljes mértékben kivalthatonak, mig csokkentése nagyon
komoly arnéveld tényez6 lehet. Hasonlo az eurdpai foldgazpiacon az orosz jelenlét leépi-
tésének kérdése, csak tobbéves és nagyon jelent6s aldozatok aran valthaté ki a Gazprom
az EU keleti felén. Ezen tilmenden azonban van legalabb fél tucat nyersanyag, mint pél-
daul a palladium (a globalis termelés 40%-a), nikkel (11%), aluminium (6%), szén (5%),
réz (4%), a napraforgd (27%), a gabona (a vilagkereskedelem 18%-a) vagy a miitragya
(a globdlis export 16%-a), amelyek orosz kivitelének csokkentése arfelhajto hatasu, igy
nem feltétleniil csokkenti kell6 mértékben Moszkva exportbevételét, cserébe noveli a kez-
deményez8k koltségeit. Eppen ezért az orosz exportvolument nem sikeriilt dekonstrual-
ni, az orszag fél évvel a habort meginditasat kovetden is becslések szerint napi szinten
1-1,5 milliard dollaros kiilkereskedelmi bevételre tesz szert, amelynek teljes elapasztasara
nem nagyon van remény. Igy példdul 2022 méjusaban, csokkend exportvolumen mellett
majdnem 10%-kal, havi 20 milliard dollarra néttek az olajkivitelbdl szarmazé bevételek,*
de az orosz kormdnyzat ennél is magasabb, mintegy 100 millidrd dolldros energiaex-
port-ndvekményre szamit az év egészében.*® Ez meghatarozé kiilonbség példaul az irani
vagy akar a venezuelai szankciokhoz képest, amikor e gazdasagi monokultarak jévedelmét

# IMF WEO 2022-es adatok.

“ BP Statistical Review of World Energy 2022. [online], British Patrol, 2022. 06. Forras: bp.com [2022. 07. 21.].

* Browning, Noah (2022): Russian Oil and Fuel Revenue Up Even as Exports Fall - IEA. [online], Reuters, 2022. 06. 15.
Forras: reuters.com [2022. 08. 02.].

Russian Energy Export Revenue To Rise By Almost $100 Billion’ This Year. [online], Radio Free Europe Radio Liberty,
2022. 08. 17. Forras: rferl.org [2022. 08. 26.].
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érdemben, harmadara-negyedére sikeriilt csokkenteni egy-két év alatt anélkiil, hogy a vi-
lagpiac azt megérezte volna.*

Egy strukturalis és egy konjunkturdlis tényezd tovabb néveli a nyugati szankcidpo-
litika kihivésait. Az elsé az orosz kiilkereskedelem és kiilgazdasag foldrajzilag diverzifi-
kalt jellege, a nem nyugati partnerek dinamikus eléretorése az elmult két évtizedben.
Igy példdul az Eurdpai Uni6 részesedése a teljes orosz kiilkereskedelembdl a 2005-6s
52%-16l 42,8%-ra csokkent 2018-ra, mikozben az APEC-régi6 16,2%-r6l 31%-ra novelte
aranyat.”® Import tekintetében a két régio kozotti rangsorvaltas mar 2016-ban bekovet-
kezett, de a tavol-keleti-csendes-dcedni térség a kivitel tekintetében is a gyors felzarkozas
utjan volt a szitkséges, féleg kinai olaj- és gazipari infrastruktura kiépitése révén. Kina ré-
szesedése 2020-ra 21%-ra nétt, Oroszorszag legnagyobb kiilkereskedelmi partnerét adva
ezaltal.* A 2022-es hdboru idejére Oroszorszagnak még mindig meghatdrozo6 partnerei
voltak a nyugati, féleg eurdpai dllamok, de ez mar nem volt tobbé kizardlagos és egyoldalu
figgés.

A kezdeményez$ orszagok potencidlis koltségeit novelte, hogy a hdbordra valsa-
gos iddszakban, feszes nyersanyagpiacok és akadozo ellatasi lancok mellett keriilt sor.
Ellentétben a 2010-es évek irani és venezuelai szankcids epizddjaival, a globalis olajpi-
acon véget ért az amerikai palaolaj-forradalom jelentette évtizedes termelésndvekedés,
lecsokkentek a tartalékkapacitasok. Hasonloképpen feszesek voltak a nemzetkozi gazpi-
acok, a legtobb nyersanyagpiac. Ennek megfeleléen egy recesszioval fenyegetd, alacsony
novekedést vildggazdasagi helyzetben magas nyersanyagarak alakultak ki mar a habora
elott is, azt kovetden pedig végképp. Az ilyen, az 1970-es években mar megfigyelt stagfla-
ci6s kondiciok mellett a nyugati orszagok szamara mindenképpen magasabb a tarsadalmi
»koltségérzet”, kovetkezésképp a szankciok politikai koltsége is.

A kezdeményezb orszagok szempontjai, célmeghatarozas

A szankcids elemzések talan két legnehezebb pontja a kezdeményezdk valds céljainak
és a célorszag reakcidinak felmérése. Ami az el6bbit illeti, minden, a habortt megels-
z6 konzultacid és az azt kovetd, foleg eurdpai szempontbodl meglepé Osszetartas ellené-
re, a szankcionaldk tabora nagyon vegyes volt. Eleve nagyon mas volt a legtobb orszag
gazdaségi kapcsolatrendszere Oroszorszdggal. Az Egyesiilt Allamok szamara néhany
energetikai terméket leszamitva — nukledris fiitéanyagok importja, Kaszpi Csévezeték
Konzorcium altal irdnyitott olajvezeték tranzitja — semmilyen meghatérozé érdeke nem
volt Oroszorszagban. Ezeket jobbara kivéve sajat szankcios rendszerébdl, a teljes pénziigyi
és egyéb, gazdasagi hegemonialis eszkoztarat jelentésebb koltség nélkiil alkalmazni tudta
nyomasgyakorlasra. Szintén nem elhanyagolhaté az a tény, hogy Washington a 2020-as
évekre ismét energiaexportérré valt, kivaltképp foldgaz tekintetében. 2021-re, mintegy

¥ El-Katiri, Laura — Fattouh, Bassam (2012): On Oil Embargos and the Myth of the Iranian Oil Weapon. [online], The
Oxford Institute for Energy Studies, 2012. 02. Forras: oxfordenergy.org [2022. 07. 21.].

Orosz Szévetségi Vamszolgalat: Vnyesnyaja torgovlja Rosszijszkoj Federacii po gruppam stran. Sajat lementett adatok
a customs.ru oldalrdl, tobbé nem elérhetd.

Orosz Sz6vetségi Statisztikai Szolgalat (2021): Rosszijszkij Sztatisztyicseszkij Jezsegodnyik. Moszkva, 570-612.
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tél évtized alatt 95 milliard kobméterre novelte cseppfolydsitott foldgazexportjat (LNG),
és a legjobb uton van afelé, hogy Katart és Ausztraliat lehagyva a legnagyobb globalis
LNG-széllitova véljon a kovetkezd években.™ Igy jelentds, még ha tdvolrol sem teljes kord
és azonnali enyhitést tudott nyudjtani az eurdpai vagy tavol-keleti importéroknek egy
orosz gazkorlatozds esetére. Nem meglepé médon, az Egyesiilt Allamok alacsony kolt-
séggel nagy gazdasagi nyomast tudott kifejteni Oroszorszagra.

Hasonl6 helyzetben volt néhany tavolabbi allam, Kanada vagy Ausztralia, ahol a korla-
tozasok nem okoztak érdemi veszteséget és kockazatot a kezdeményezdk szamara, az in-
tézkedések egyoldaluak voltak az érdemi orosz valaszcsapas lehet6ségétél mentesen. Ezen
orszagok politikai szinten tudtak dontéseket hozni, az okozott gazdasagi érdekkonfliktus
joval kisebb volt, mint Eurépdban lett volna. Igy példéul Ausztrélia ledllitotta az orosz
timfoldexportot, jelentds, mintegy 20%-os kiesést képezve az orosz aluminiumtermelés
nyersanyagoldalan.”' Ezek az orszagok igy alacsony koltséggel, de nem tul jelentés hoz-
zédjarulast tudtak adni a szankcids rezsimhez.

Ezzel szemben az eurdpai orszagok, féleg azok keleti és kozép-eurodpai része, illetve
Japan és Dél-Korea kiterjedtebb kapcsolatokat apolt mind Oroszorszaggal, mind a szintén
szankciondlt Belarusszal vagy a haboru sujtotta Ukrajnaval. Ezek az intézkedések jelen-
tds koltséggel jartak mind a célorszagok, mind a kezdeményezok szamara, valds ellatasi
dilemmakat képeztek és komolyabb kockazatot képviseltek. Ez is magyarazta ezen orsza-
gok legtobbjének szankcidszkepszisét a multban. Szamukra a frontalis szankcids politika
nem egyoldald intézkedés volt, tobb kimenetellel kellett szamolniuk, ahol egészen dramai
eszkalacios kovetkezmények is torténhetnek még jelen iras készitésekor is. A szankcios
koltségek egy része bizonyosan érvényesiil a korldtozasok kozvetlen hatdsaként, de leg-
inkdbb az energia- és élelmiszerarak novekedése révén, mikozben az orosz ellenszankci-
ok és szallitasi korlatozasok még rosszabb kimeneteleket is felvetnek. Eurdpa eme része
és Japan a magas koltségli, magas kockazatu, de nagy hatast szankcids arzenal letétemé-
nyese, ennek megfeleléen magatartasa nem volt egyértelmii a haborti megindulasakor.

Ugyanakkor a célmeghatérozast, és ehhez kapcsoléddan a szankcids modell kialaki-
tasat tobb mds tényezd is befolyasolta. Ezek szinte mindegyike radikalizdlta a szankcios
magatartast, a feltételes gazdasagi nyomasgyakorlas feldl a teljes képesség bevetése iranya-
ba tolva el azt. Az elsé és talan egyik legfontosabb elem, hogy Oroszorszag nem deklaralta
egyértelmien sem a haborus céljait, sem annak okait. Az Ukrajna ,,nacitlanitasara” vonat-
kozé kijelentés,* illetve ezt kovetden a Kijev elfoglaldsara és a kormany megbuktatasara
tett katonai kisérlet arra utalt, hogy itt egy parttalan és korlatlan haborus cselekmény
zajlik, amelyben az agresszor elszant és végletes torekvéseket tett a magaéva. Ez, fliggetle-
niil a katonai eréviszonyoktdl, természetszertileg nem tette lehet6vé valamilyen kozvetit6i
szerep kialakitasat és egy megoldasi javaslat vagy béketerv kialakitasat. Az orosz agresszié

0" British Patrol 2022.

' Harding, Luke (2022): Australia Bans Exports of Aluminium Ores to Russia over Tllegal’ Aggression towards Ukraine.
[online], The Guardian, 2022. 03. 20. Forras: theguardian.com [2022. 07. 21.].

Ipesupent Poccun (2022): Obrasenyije Prezidenta Rosszijszkoj Fegyeracii. [online], 2022. 02. 24. Forras: kremlin.ru
[2022.07.21.].
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jellegébdl fakaddan nem hagyott tul sok mozgasteret a korabbi mérsékelt vagy koztes po-
ziciok felvételére.

Hasonl6 okokbdl a korabbi konfliktusokhoz képest hatalmasat néttek a stratégiai
tétek. Nemcsak arrdl volt szo, hogy Oroszorszag nyiltan megsértve a nemzetkozi jogren-
det, ,,sajat zaszlos” katonai miveletekbe kezdett, de az ukrajnai hdboru farvizén egy sor
felforgatd cselekményt is kezdeményezett. Ilyen volt az uniés hataron kialakul6 belarusz
menekiiltvalsag a haborut megel6zé honapokban, amelyre aligha keriilhetett volna sor
Moszkva legalabb hallgatdlagos jovahagyasa nélkiil. A Gazprom ugyancsak restriktiv gaz-
ellatasi magatartast tanusitott 2021 szeptemberétdl kezdddéen, ugyan kezdetben jogszert
keretek mellett, de az eszkalacié lehetGségét nyitva tartva. Mindez az orosz magatartas
szélesebb korti véltozasara utalt, Uj szintereket nyitott meg a szembenallds szamara, és at-
alakitotta az addigi szakpolitikai és piaci kalkulusokat. Ennek megfelel6en egy sor szank-
cios intézkedés mogott mar egyéb, példaul gazdasag- vagy ellatasbiztonsagi szempontok
is felmertiltek, illetve a normal dontéshozatalt feliilirtdk a stratégiai szempontok.

Harmadrészt, a haborat nagyon komoly médiafigyelem kisérte. A haborus pusztitas
képei felkavartak a kozvéleményt és belpolitikai cselekvési kényszert teremtettek. Az elsé
hetek kézhangulatat szinte kivétel nélkiil az oroszellenes érzelmek uraltak és valamilyen
biintet6intézkedés meghozatalara kényszeritették az eurdpai kormanyzatokat. A korabbi,
Moszkva torekvései irant megértébb hangok hattérbe szorultak. A kozvélemény nyomasa
alatt hozott rendelkezések ugyan széles palettan teriiltek szét, a menekiiltek fogadasatodl,
az anyagi és katonai segitségnyujtasig terjedtek, de a kezdetektdl kiemelt helyet foglaltak
el koztiik a gazdasagi szankciok. A belpolitikai kényszerek sok vonatkozasban feliilirtak
a korabbi, kiegyensulyozottabb nyomasgyakorl6 stratégiakat.

Osszességében ez a harom tényezd oda vezetett, hogy a korabbi gazdasigi megfon-
tolasok és koltség-haszon szamitasok iddlegesen a hattérbe szorultak. Az eurdpai tizleti
lobbik érvkészletét két oldalrol is feliilirtak az események. A hagyomanyos gazdasagi ha-
szonszerzés szempontjait feliilirtak a stratégiai félelmek, az a tény, hogy az egymasrautalt-
sag immar tobb veszélyt, mint biztonsagot jelent. A kozvélemény és a partok valtozd
érdekrendszere az oroszellenes kozhangulat jegyében szintén a korabbi joléti kalkulusok
ellen dolgozott, fokozva a szankcidkra vonatkozd igényt. Ez a hatas volt leginkabb felel6s
a francia és német, bizonyos mértékig még a japan kiilpolitikai magatartas valtozasaban,
a nagy koltségti és totdlis szankcios politika mellett valo elkotelez6désben.

Ugyanakkor ezek a torekvések mégsem jelentenek egységes célrendszert. Az amerikai
kiilpolitika a kezdetektdl fogva a ,feltartoztatas” jegyében fogalmazta meg a szankciok
céljat, azok csak kozéptavon, és nem is feltétleniil az ukrajnai fronton érvényesiilnének.”
Washington a kezdetektdl sem igért gyors békét, hosszabb tavu gazdasagi hadviselésre
és az orosz katonai-gazdasagi képességek csokkentésére rendezkedett be. A képességek
csokkentésének f6 célja a jovobeli, hasonld orosz cselekmények kizarasa volt (deterrence

53 Igy példaul Joe Biden 2022 marcius elsejei, az Egyesiilt Allamok helyzetét értékeld beszédében csak arra szoritkozott,

hogy Oroszorszag gyengébben, a vilag erésebben kell hogy kikeriiljon ebbdl a habortbol. The White House (2022):
Remarks of President Joe Biden — State of the Union Address As Prepared for Delivery. [online], 2022. 03. 01. Forras:
whitehouse.org [2022. 07. 21.].
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by denial),>* mig az aktudlis harci cselekmények befolyasolasat mas, nem gazdasagi uton
tudta inkabb befolyasolni (példaul ukrajnai fegyverszallitasok). Ennyiben az amerikai
magatartas koherens volt, nem volt benne érdemi utalds a feltételességre, a maximalis
nyomas megteremtésére tett kisérletet mind rovid, mind kozéptavon.

Ezzel szemben az eurdpai szankcios érvelésben a gyors béketeremtés, a haboru minél
el6bbi lezarasa viszonylag jelentds szerepet kapott (compellence).”® Ennek célja a haboru
leallitasanak kikényszeritése, az agresszor elszantsaganak a megtorése. Az eurépai totalis
gazdasagi nyomasgyakorlds elsé harom hoénapja a ,,gyors békét szankciok altal” célmeg-
hatarozas jegyében telt,” ami alapvetden téves stratégiai kalkuluson alapult. A kényszeri-
tésnek, legféképpen a gyors békekikényszeritésnek nem sok valddi tere van a realitdsokat
figyelembe véve. Mindazonaltal e lehetéség hangoztatasa és a lehetdség nyitva tartasa
egyfajta, még ha nem is életszerti kompromisszumként, belpolitikai kényszerként értékel-
hetd az eurdpai kozvélemény pacifista és militansabb oldalai kozott. Egyediil igy, e kés6bb
hamisnak bizonyult vizion keresztiil lehetett tobbséget és valamilyen kompromisszumos
kiutat talalni a német, az olasz vagy a francia belpolitikaban.

Igy példaul a két és fél honappal a hdboru meginditésat kovetéen, a European Council
of Foreign Relations (ECFR) dltal tiz eurdpai orszagban végzett kozvéleménykutatas™
szerint a népesség Oroszorszagot tartotta a 6 feleldsnek (73% szemben 15%-kal, akik
Ukrajnét, az EU-t vagy az Egyesiilt Allamokat okoltdk), viszont a lakossdg 35%-a ,,mi-
nél gyorsabb békét” akart ,,akar ukran engedmények dran is”, és csak 22%-a ,,igazsagot’,
Oroszorszag vereségét és csak aztan békét. Tovabbi 20% szerint mindkettére sziikség len-
ne, fenntartanak a nyomast Moszkvan, de rettegnek az eszkalaciotol.”® A kutatott orsza-
gok koziil egyediil Lengyelorszagban voltak tobben az igazsagpartiak, mint az azonnali
béke hivei, mig Olaszorszagban és Németorszagban két és félszeres, haromszoros volt
a taborok kozotti kiilonbség. Még indikativabb egy jovébeli szankcids kifaradas szem-
pontjabdl, hogy mindegyik orszagban a kozvélemény elsopré tobbsége ugy vélte, hogy
a kormanya eleget (a teljes mintan 36%) vagy tul sokat foglalkozik (42%) a haboruval.
A szankciokat fokoz¢ attitidnek a német lakossag korében mért 7%-os aranya itt a legma-
gasabb, minden mas orszagban alacsonyabb a tovabbi nyomasgyakorlds tdbora. Mindez
az Uni6 hatodik csomagjanak elfogadasa el6tt volt.

Ennek fényében az Eurdpai Unié szankcids rendszere nem tiinik békepartinak.
Nincsenek benne érdemi feltételes elemek, nem igér deeszkalaciot valamilyen orosz visz-
szalépés esetére. Maguk az intézkedések gazdasagi koltségiiket és jelentdségiiket tekintve
messze nagyobb koltséggel jarnak, mint barki mas hasonlé magatartasa, és nyilvanvaldéan

* Wilner, Alex S. - Wenger, Andreas (2021): Deterrence by Denial: Theory and Practice. London: Cambria.

% Gould-Davies, Nigel (2018): Economic Effects and Political Impacts: Assessing Western Sanctions on Russia. [online],
BOFIT Policy Brief 8/2018. Forras: bofit.fi [2022. 03. 20.].

5 Cakmak, Busra Nur (2022): Sanctions Meant to Force Russia to End War on Ukraine, Negotiate Peace: Germany’s
Scholz. [online], Anadolu Agency, 2022. 05. 31. Forrds: aa.com [2022. 08. 10.]; Montanari, Margherita (2022): Peace is
a Priority, Draghi Tells Biden. [online], 2022. 05. 11. Forras: euractiv.com [2022. 08. 20.].
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ezek a tarsadalmak egy potencidlis orosz retorzi6 célpontjai. Ugy tiinik, hogy az eurdpai
szankcids rendszert a haborus pszichdzis jegyében, egyes esetekben a gyakorlati meg-
valosithatosag (2022-es orosz olajimport kivezetése) és a tarsadalmi fenntarthatosag
szempontjainak hattérbe tolaséval alakitottdk ki Osszességében az Uni6 szankcids
magatartasa és egyes, meghatarozé orszagainak belpolitikai realitasa kozott jelentds el-
lentmondas fesziil, amelyet a vonatkozé kormanyoknak, eliteknek a jovében at kellene hi-
dalnia. Ez kivaltképp nehéz lesz, figyelembe véve az orosz magatartast, amely legf6képpen
a foldgazarak emelését és akar egy ellatasi valsag révén régen nem tapasztalt gazdasagi
valsagot okoz az EU keleti felében. A jelen iras idején fennall6 helyzet fennmaradasa-
kor (eltekintve most annak lehetséges romlasatol) ezen orszagoknak a kiilkereskedelmi
meérlegitknek a nemzeti 6ssztermék 6-12%-4aval val6é romldsaval és 2009 6ta nem tapasz-
talt recesszidval kell szembenézniiik az elkovetkezd két évben. Ha ez nem is feltétlentil
vezet az Oroszorszag elleni szankcios politika teljes ellehetetleniiléséhez, rovid, egy-két
éves idétavon nagyon komoly és csak nehezen kezelhetd politikai valsagot képes okozni
a meghatarozé févarosokban.

Az orosz adaptacio folyamata

Az orosz vezetés szamara a szankciok kérdése valdszintleg masodlagos az ukrajnai habo-
ru sikeres megvivasahoz képest. Maganak a habortnak a kirobbantdsa is azt feltételezte,
hogy felaldozzak a békés, joléti modellt, a gazdasagi egyiittmiikodés jelentds részét egy
geopolitikai nyereségért. Ezen feltehetden csak részben valtoztatott az a két tény, hogy
anyugati gazdasagi korlatozasok feltehetGen gyorsabbak, egységesebbek és kiterjedtebbek
voltak annal, mint amire a Kreml szamitott, illetve a gyors katonai gy6zelem is elmaradt.
Ettdl fiiggetleniil a szankcids magatartas az ukrajnai katonai-politikai célkit(izések jarulé-
kos eleme maradt. Az orosz tarsadalom és elit jelentGs része esetleg elfogadja a szankciok
okozta dldozatvallalast egy sikeres nagyhatalmi politika koltségeként. Viszont az teljesen
értelmetlen, ha még a hodité haboru is sikertelen. Ennyiben a szankciok és a béke kozotti
hagyomanyos logikai kételék valdszintileg pont forditott az orosz vezetés esetében: egy
sikertelen haboru esetén kiilon el kellene szamolnia a lakossaga felé a gazdasagi karokkal,
mig egy gy6zelem utan annak jelentds részét legalabb atmenetileg a sz6nyeg ala sopor-
hetné.

Akarcsak a kezdeményez6 allamokban, a célorszagok szamara is a szankcidkra vald
reakciok harom iizenetet kell hogy hordozzanak: fenn kell tartani a bels6 kozvélemény
hitét a ,vallalt tigy” igazaban, kiizdeni kell az el nem kételezett, a szankcidkhoz nem csat-
lakozé orszagok joindulataért és meg kell torolni az ellenséges dllamok korlatozasait.®
Az orosz bels6 kozvélemény és még inkabb a politikai-gazdasagi elit hangulatarol ke-
vés érdemi informacié keriilt napvilagra. A hatalom nyilvanvaléan minden korabbinal
erGteljesebb rendérallami eszkozoket alkalmaz a ,kiilonvélemények” elfojtdsara, a belsd
informaciémonopolium kiépitésére, de legalabbis a kiviilrdl érkezé vélemények, tények

% A problémarodl részletesebben lasd Smith 1995.
% Hufbauer-Schott-Elliott 2007: 7.
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szlirésére. Ennek lenyomata egy 2022. junius végi, a Meduza hirportal altal kiszivarogta-
tott, valdsnak tiind, de nem publikus kozvéleménykutatas. Ennek alapjan a megkérdezet-
tek 57%-a kivanta a harci cselekmények folytatdsat, mig 30%-uk azok minél el6bbi lezara-
sat tartotta kivdnatosnak.” Ertelemszertien a hdbort tdmogatdsa az életkorral aranyosan
nott (18-24 életév kozott 56%-uk ellenezte azt, mig 60 év felett 72%-os volt a tamogatas),
erdsebb volt a tévénézok (68 vs. 22%), mint az internetet aktivan hasznalék kozt (35%
tamogato, 47% ellenzd). Ugyanakkor még Moszkvaban és Pétervaron sem voltak tobb-
ségben a haborut ellenzék, mikozben annak tamogatottsaga f6leg az ezeknél kisebb, de
még mindig milli6s vidéki nagyvarosokban volt erés.

Amennyiben hitelesként fogadjuk el ezeket a méréseket, a hdbort mogott allo lakossa-
gi tdmogatds messze nem annyira massziv, mint a Krim elcsatoldsa idején volt. Ugyancsak
indokolt a terhek névekedésére szamitani. Az altalanos mozgdsitast e tanulmany megira-
sakor még nem rendelték el, de a habort menete lehet, hogy ezt sziikségessé teszi majd.
Rovid és kozéptavon ugyancsak tovabb romolhat egyes kozellatasok és alapvet6 ellatasi
rendszerek mutikodése (jarmialkatrész-ellatas, légi kozlekedés, tavkozlés, létszitkségleti
cikkek ellatasa). A gazdasagi visszaeséssel parhuzamosan bizonyos tizemek teljes leal-
lasa is elképzelhetd, bar ezt a kormanyzat igyekszik majd minden kériilmények kozott
elkeriilni. Ugyanakkor az orosz koriilmények kozott a haboru feltehetden fokozottabb
népszerttlenség mellett is folytathaté. Valdjaban az orosz adaptacio esetében indokolt egy
erds és autondm allamisagot feltételezni és maganak a kormanyzatnak az érdekrendszerét
vizsgalni. Ugyanakkor egy ilyen neo-weberidnus, gramschidanus megkozelitéshez minden
bizonnyal elégtelenek az ismereteink.

A gazdasagi adaptaci6 vonatkozasaban Oroszorszag szamara is meghatarozo a globa-
lis nemzeti 6ssztermék durvan 60%-at add ,el nem kotelezettek” magatartasa. Ezen alla-
mok politikai értelemben eddig nem itélték el az orosz agressziot. Ezt a legtobb esetben,
Kinanadl, Indidnal vagy a fejlédé orszagok tobbségénél nem a Moszkvaval fenndllé kap-
csolatuk, sokkal inkabb az altalanos vilagnézetiik, kiilpolitikai értékrendjiik, illetve a ha-
bort tavoli jellege magyarazza. Mindez nem jelenti azt, hogy ne lenne ahhoz kétédéen
gyakorlati érdekiik és valamilyen érintettségiik, ne kellene kritikus dontéseket hozniuk.

Eltekintve a rovid tava hatasoktol, a kiviilallok szamara is az Oroszorszaggal valo
egyiitt- vagy egyiitt nem miikodés az egyik fontos kérdés. Kivaltképp, ha az Egyesiilt
Allamok nyomast gyakorol, és masodlagos szankciokkal fenyegeti a Moszkvéval egyiitt-
miikodoé cégeket, orszagokat. Ezeknek gyakorta tobbet jelentenek az eurdpai és amerikai
piacok, mint az orosz.®> Nem véletleniil a legtobbjiik és legfontosabbjaik a korlatozasok
jelentds részét, még ha kisebb vehemenciaval is, de kiterjesztették a kétoldalu relaciokra.
Igy példaul Peking megtiltotta orosz repiilégépek kinai szervizelését, csokkentette néhdny
érzékeny technoldgia orosz kivitelét és korlatozta a pénziigyi egytittmtikodést.®®
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»Meduza” uznala rezultati zakriitogo oprosza VCIOM, provegyenogo po zakazu Kremlja. [online], Meduza, 2022. 07. 12.
Forras: meduza.io [2022. 07. 21.].

¢ Az OEC World adatai szerint Oroszorszag Kina exportjanak 1,9, Indidnak 1%-at adta 2020-ban. Ehhez képest az Egye-
siilt Allamoknak 16,5, illetve 17,5%-o0s részesedése volt, hozzévéve ehhez a tobbi szankcionalé orszagot, jécskan 40%
f61é megytink mindkét esetben.

Fischer, Sophie-Charlotte (2022): Quiet Compliance: Chinas Dilemma Over Western Sanctions Against Russia. [on-
line], 2022. 04. 28. Forrés: ethz.ch [2022. 08. 03.].
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Ugyanakkor ennek a magatartasnak a legjava mar most is a kikényszerités mértéké-
tdl fiigg, nem belsé meggy6z6désbdl kovetkezik be, és nem vonatkozik a szankciok altal
nem érintett teriiletekre. Igy stratégiai termékek esetében, mint példdul az orosz olajkivi-
tel - bar jokora orosz arengedménnyel, de - az egytittmtikodés er6sebb mint valaha, ezek
az orszagok onkénteleniil is segitik Moszkvat a hatdsok csillapitdsaban.5* Szintén fontos
koriilmény, hogy az orosz szankcidkhoz valé alkalmazkodds mar most is, de a jovében
még inkabb beépiilhet a kiviilallé orszag és a nyugati allamok kozti kétoldalu relaciokba.
Ezen orszagok az orosz relacié dinamizalasaban torolhatjak meg vélt vagy valds, a nyugati,
amerikai viszonyban ért sérelmeiket. Ebben a vonatkozasban a nyugati allamok alkupo-
zicidja kifejezetten gyengiil, ott az eddigieknél is jobban tekintettel kell lenniiik eme kor
reakcidira. Iran Moszkvaval folytatott ,,drondiplomacidja” latvanyos példdja az Egyesiilt
Allamokra valé nyomésgyakorlasra, de Oroszorszdg kinai megitélése is a Tajvanhoz f(iz6-
d6 amerikai magatartas részleges fliggvényévé valt. Az ,,orosz dosszié¢” valos stratégiai
sulyat is igy lehet leginkabb lemérni. Milyen engedményekre és kompromisszumokra
hajlandéak a nyugati orszagok Irdn, Kina vagy példaul Szaid-Aréabia, Venezuela vonat-
kozasaban, csak hogy noveljék az orosz szankcids politika hatékonysagat?

Oroszorszag magatartasat sok vonatkozasban mérsékli, hogy van egy koztes kozeg,
amelynek jéindulatdért még érdemes kiizdenie. Igy valdszintileg nem véletlen, hogy
csak az eurdpai gazszallitasokat fogja vissza, mivel annak hatasa lokalis, leginkabb csak
az Okontinensre terjed ki. Ehhez képest az olajszallitdasok visszafogasaval — aminek piaci
realitdsa, értelme is lenne és 1étez6 allaspont Moszkvaban® — globalis valsagot idézhetne
elé, érdemben megbosszulva még részben az Egyesiilt Allamokon is Ukrajna timogatdsat,
viszont szinte teljesen elszigetel6dve mindenhol méashol. Hasonloképp Moszkva mutatott
bizonyos kompromisszumkészséget az orosz—ukran gabonaexport kapcsan is, amelyet
a kolcsonos engedményeken tulmenden a fejlédé vilagban vald kapcsolatrendszerének
fenntartasa indokolt.*

Ugyanakkor a kiviildllokkal valé kapcsolatépités elétt egy sor akadaly is tornyosul.
Ennek egy része technikai, logisztikai és technoldgiai jellegti. Igy nem olyan kénnyt al-
ternativ piacokra atiranyitani ekkora volument arutdmeget, szofisztikalt nyugati tech-
noldgiai rendszereket lecserélni — amennyiben egyaltalan 1étezik helyettesitd termék.
A normal tizletmenetet is jocskan sujtottak a szankciok, errdl tanuskodott, hogy az elsé
hénapokban a kiviilallokkal meglévé bilateralis kereskedelmi forgalmak is radikalisan
csokkentek. Ugyanakkor Moszkvanak szembe kell néznie a haboruinditas kovetkezmé-
nyeivel is, miszerint a hosszu tavu piaci jellegli egyiittmiikodés barkivel szinte teljesen
ellehetetleniilt, és a politikai jellegli egyezményekben is jelentds geopolitikai prémiumot
kell majd fizetnie. Az Oroszorszagba beruhazé nyugati cégek sorsa kozvetve politikai

®  Mody, Seema (2022): India isn’t Likely to Stop Buying Russian Oil Any Time Soon. Here’s Why. [online], CNBC,
2022. 07. 08. Forras: cnbc.com [2022. 08. 03.].

% Russia Should Cut Oil Output by 30% to Get Better Price, Lukoil’s Fedun Says. [online], Reuters, 2022. 05. 30. Forras:
reuters.com [2022. 08. 03.].

% Nem véletleniil ez a megegyezés egybeesett Szergej Lavrov orosz kiiliigyminiszter afrikai korutjaval. Byaruhanga,
Catherine (2022): Russia-Ukraine Crisis: Lavrov Shows Diplomatic Clout in Africa. [online], BBC News, 2022. 07. 28.
Forras: bbc.com [2022. 08. 03.].
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kontextusba helyezi az 0sszes kiilfoldi beruhdzast, az adott esetben megismétlddhet akar
kinai, vietnami vagy brazil vallalatokkal is.

Mindez primitivebb iranyba mozditja el az orosz kiilgazdasagi rendszer egészét,
nemcsak annak nyugati dimenzi6jat. Ujra az egyszer(ibb kereskedelmi formék fognak
el6térbe keriilni, beruhdzasok csak nagyon kis mértékben és leginkabb stratégiai, banya-
szati teriileteken tinnek valészintinek. Itt is fokozott politikai-intézményi garancidkra,
tobbségi részesedésekre és a beruhazashoz kapcsolodoé orosz fiiggdség megteremtésére
fognak torekedni a kiilfoldi orszagok. Mindez ma még nincs 6sszhangban az orosz stan-
dardokkal, ahol a nyersanyagkincsek feletti szuverenitas tulajdoni aspektusa, a kitermelés
feletti figgetlenség és a diverzifikacié eddig meghatarozé szempontok voltak. Ezeket fel-
tehetéen a jovoben ujra kell majd gondolni Moszkvaban.

A leginkabb Osszetett probléma a kezdeményezokkel szemben folytatandé szankci-
0s jatszma céljainak és eszkozeinek kialakitasa. A kett6 kozott jelentds inkonzisztencia
all fenn, ami altalanos jelleggel kérddjelezi meg az ellenszankcidés magatartas értelmét.
Az orosz korlatozasok logikus célja az Ukrajnanak nyujtott pénziigyi és katonai tdmoga-
tas csokkentése, igy a hdborus gyézelem megkonnyitése lenne. Ugyanakkor ennek legjava
az Egyesiilt Allamoktdl vagy az orosz gazdasigtdl kevésbé fiiggd nyugati orszagoktol ér-
kezik. A Kieli Vilaggazdasagi Intézet sszesitése szerint a haboru kezdetétdl julius elejé-
ig mintegy 78,33 milliard eurd tamogatas érkezett Ukrajnaba, ennek bé felét, 54,5%-at
az Egyesiilt Allamok, mig 34,7%-4t az Eur6pai Uni6, annak tagorszagai és tarsult szerve-
zetei nyujtottak.”” Még nagyobb aranyt az amerikai tulstly a katonai széllitasok vonatko-
zasaban, a 34,7 millidrd eurdnyi felajanlas 69%-a érkezett a tengerentili nagyhatalomtol.

Ehhez képest az orosz gazdasagi korlatozasok eszkoztara, féleg ha azokat fokuszal-
tan, a célorszagra dedikélva akarja alkalmazni, nagyon mérsékelt. Az orszagban talalhaté
kiilfoldi befektetések és vagyontargyak lefoglaldsa, esetenként nacionalizaldsa tiikor-
szankcionak tekinthetd, és aligha okoz elviselhetetlen karokat nemzeti szinten. A legtobb
banyaszati termék és nyersanyag, miitragya exportjanak korlatozasa a vilagpiacon keresz-
tiil érvényesiil, igy nem nagyon alkalmazhaté anélkiil, hogy az Oroszorszaggal semleges
kormanyok azt ne érezzék meg. Jobbara a foldgazszallitas korlatozasa az, amelynek révén
valdban sulyos kovetkezményeket tud okozni legf6képp Németorszag és a kelet-euro-
pai kisebb importérok szamara, illetve a megemelkedett arak révén egész Eurdpaban.
Ez a hatas valoban dramai, az 1970-es évek energiakriziséhez hasonl6 kovetkezményekkel
jér, egyszerre teremt szélsdséges drvolatilitést és ellatasi problémakat. Igy ez a néhéany kor-
manyzat a haborut kovet6 2-3 évben, amig az alternativimportutvonalak ki nem épiilnek,
valéban komoly dilemmadkkal fog szembesiilni. Ugyanakkor ez aligha csokkenti az ame-
rikai és egyéb, nem érintett orszagok elszantsagat az ukrajnai szallitasok vonatkozasaban.
Igy az orosz ellenszankciok is inkabb a ,,bosszti” kategoridja felé tendélnak, amennyiben
céljuk a zavarkeltés, a kormanyzat szétzildlasa, a lakossag elégedetlenségének novelése
és a haborutdl valo tarsadalmi elfordulas kikényszeritése.

¢ Antezza, Arianna et al. (2022): The Ukraine Support Tracker: Which Countries Help Ukraine and How? [online],
Institute for the World Economy, 2022. 07. Forras: ifw-kiel.de [2022. 08. 03.].
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Magyarorszag és a szankciok

Magyarorszag és a magyar kormany szankcios viselkedésében két koriilmény jatszott
meghatdrozo szerepet. Egyrészt ilyen volt az orszag gazdasagi kitettsége, amelynek legja-
va az energiaimporton, illetve 2014-et kovetden kisebb részt a paksi bévitésen keresztiil
érvényesiilt. A masik meghatarozo koriilmény a kormanyzat unids szinthez képest karak-
teres haszonelviisége, annak a kiilpolitikaban valé kozvetlen leképezddése. Ez utobbibol
fakadoan a magyar kiilpolitikanak mar eleve, és a célorszagtol, helyzettdl fiiggetleniil kis-
allami szankciokritikus jellegzetességei voltak. Nem szerettiik a szankciokat, azokhoz ke-
veset tudtunk hozzatenni, illetve mint nem meghatdrozo szerepld, esélyiink volt bizonyos
mentességek elérésére. A nemzetbiztonsagi, altalanos értékelvii és politikai szempontok
viszonylag alacsony helyi értékkel keriiltek be a dontéshozatali kalkulusokba, kivaltképp
a merkantilista és joléti szempontokhoz mérten.

Ugyanakkor mind 2014-ben, mind 2022-ben hasonldak voltak a magyar kiilpolitika
meghatdarozasat befolydsol6 kornyezeti, némi helyénvalé opportunizmussal megfogal-
mazva koltség-haszon viszonyai. Mindkét esetben, a 2014-es annexiora, illetve a 2022-es
haborura adott stratégiai valaszaddst megnehezitették az akkor zajlé magyarorszagi va-
lasztasi kampanyok. Ezek az els6 reakciokat rovid tavua belpolitikai szempontoknak ren-
delték ala, teljesen hattérbe szoritva minden egyéb megfontolast. Mindez mindkét esetben
az Ukrajna-kritikus, Oroszorszag irant elfogaddobb allaspont megtartasa iranyaba hatott,
bizonyosan kizarta egy jelentGsebb stratégiai iranyvaltds azonnali és gyors megkezdését.

Ugyanebbe az irdnyba hatott, hogy a Fidesznek - akdrcsak ellenkez6 el6jellel a 2010-es
évek masodik felére az ellenzéknek — konzisztens és stabil iizenete volt mind Ukrajna,
mind Oroszorszag megitélését illetéen. Féleg a 2022-es haborus konfliktus idejére mar
majdnem egy évtizedes véleménypanelek szolgaltak a vilagpolitikaban valé ,lakossa-
gi eligazodast’, és ezek kelléen reziliensek voltak az agresszié ellenére. Igy példdul egy
2022. aprilis végi kozvéleménykutatas szerint a Fidesz-szavazok korében Ukrajna meg-
itélése az agresszio ellenére is rendkiviil rossz maradt, 24 pont nullatél 100-ig terjedd
skalan (33 a teljes népességben). Mindekdzben Oroszorszag megitélése sem valt teljesen
elutasitova, a 2018-as 59 pontrol 43-ra csokkent (a teljes népességben 48-rdl 32-re).*
A Fidesz-kormanyzat szamara egész egyszertien nem volt komolyan vehet6 bels6 valasz-
toi nyomds valds szankciok meghozatala, Oroszorszag megbiintetése és Ukrajna latva-
nyos megsegitése érdekében. Igy a vélasztdsi kampany utén (is) a kormény mentes maradt
az europai politikai reakciok legfontosabb és legintenzivebb komponensétdl, a széles kort
szavazdi akaratnyilvanitastol.

Mindez a hidegvér(i stratégiai kalkulusok iranydba tolta el a kiilpolitikai reakciét. Mint
minden érdemi valsaghelyzetben, itt is a meglévd, jelen esetben oroszbarat, Ukrajna-
kritikus és a Nyugattal ellentmondasos, szankcidellenes alapallas szamitott az origonak,

% Rényi, Pal Déniel (2022): Ugyanolyan rossz véleménnyel vannak a magyarok Ukrajndrol, mint Oroszorszdgrol. [online],
444, 2022. 05. 09. Forras: 444.hu [2022. 08. 22.].
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annak feliil- vagy feliil nem vizsgalata, az attol valé elmozdulas iranya és mértéke ké-
pezte a megfontolas targyat. Nyilvanvaloan kevés hozadékkal jart volna egy teljes kora
kurzusvaltas. Ez még 2014-ben, amikor kevésbé csontosodtak meg a magyar kiilpolitika
stratégiai vondsai, elképzelhetdbb lett volna, de akkor még a valtoztatasra vonatkozd kiil-
s6 nyomas is kisebb volt. Ezzel szemben 2022-ben aprilisra mar az eurdpai nemzetalla-
mok széles kore felsorakozott a szankcidk és Ukrajna mogott, Oroszorszag ellenében. Igy
a magyar diplomadcia legfeljebb e sor legvégére allhatott volna be, kiilondsebb hozadék
nélkil. A koltségek szintjén a szankciok feltétel nélkiili elfogadasa egyes esetekben magas
nemzetgazdasagi koltséget jelentett volna,® és szamolni kellett volna Moszkva rovid tava
bossztjaval.

Masfel6l a 1étez6 stratégiai irany valtozatlan modon valé megtartasa bizonyosan teljes
elszigetel6dést — adott esetben a kdzép-eurdpai, visegradi, de még a lengyel kapcsolat el-
szakadasat — feltételezte. A transzatlanti egység helyreallasa és a szankciok kapcsan meg-
1év6 stratégiai kiiszobok lecsokkenése miatt egyértelmiien és radikalisan néttek a nem
konformista viselkedés koltségei is. Nem véletleniil a magyar kormany az olajimport-
és néhany szimbolikus kérdést (Kirill patriarka elleni szankciok) leszamitva megszavazta
a legtobb Oroszorszaggal szembeni korlatozo intézkedést, és feloldotta a NATO és a véde-
lempolitika teriiletén az Ukrajnaval valé egyiittmtikodést blokkold allaspontjat.

Ennek megfeleléen Magyarorszag megdrizte a 2022 eldtti imazsat és kiilpolitikai ka-
rakterét, de adaptalt formaban, elkeriilve a konfrontacios kimeneteleket. Mindez jelen
iras elkésziiltekor elegendé volt a nyugati politikai kozosséggel valo stratégiai egyiitt-
miikodés megdrzéséhez. Magyarorszag az unids, de még a szliken vett kozép-eurdpai
kornyezetében is elszigetel6dott, de ez nem jart konkrét gazdasagi veszteségekkel és nyo-
masgyakorlassal. Ugyanakkor a lehetéségekhez mérten megdrizte Moszkva ,,joindula-
tat” is, amelynek helyi értékét ugyan jelen pillanatban nehéz pontosan megallapitani, de
az energetikai, kivaltképpen a gazfliggés kortilményei kozepette rovid tavon akar minden
korabbinal magasabb érték is lehet.

A gazdasagi kovetkezményeket tekintve nehéz szétvalasztani a szankcios és ellen-
szankcios rezsimek kozvetett és kozvetlen, illetve a haborus szembenadllas gazdasagra
gyakorolt egyéb hatasait. A 2014-ben Oroszorszag ellen hozott diplomadciai, gazdasagi
és pénziigyi szankciokra véalaszul Oroszorszag az élelmiszeripari termékek importjanak
korlatozasaval valaszolt. Az embargd a marhahds, a sertéshus, a gyiimolcs- és zoldségter-
mékek, valamint a baromfi, a hal, a sajt, a tej- és a tejtermékek kivitelét érintette.”” 2015-re
az Oroszorszagba iranyulé magyar export a 2013-as érték kozel felére esett vissza, amely
csokkenés jelentds részét az importtilalom ald es6é termékek adtak (1. tablazat).

®  Kivaltképp az ugynevezett ,hatos csomag’, amely megtiltotta volna orosz kéolaj és kéolajtermékek behozatalat.
70 Lasd az Oroszorszagi Foderacié Kormanyanak N 778 és N 842 szamu rendeleteit, [online], 2014. 08. 07. Forras: con-
sultant.ru [2022. 08. 14.].
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1. tblazat: Az oroszorszagi és a teljes magyar export 2013-2021 kozotti valtozasanak dsszehasonlitasa
az embargo ala vont termékek szempontjabol

Valtozas Valtozas
2013-2015 | 2013-2021 2013 2014 2015 2016 2021
(milli6 $) | (millié $) | (millié $) | (milli6 $) | (milli6 $)

% |millié$ | % |millié$

Teljes magyar export

. =7 7719 | +31| +33241| 108 014,6 | 112532,2| 100296,8 | 103 009,5 | 141 256,7
nagysaga

Oroszorszagba iranyuld

N f -49| -1668 | -39 | -1306 3373,9 2855,7 1707,4 1595,4 2069,1
Osszes export nagysaga

Embargo ala vont termé-

. R -15 =347 | +17 +391 2323,3 2378,5 1976,8 2151,6 2715,5
kek 6sszes exportja

Embarg¢ ald vont
termékek Oroszorszagba -92 -98 | -83 -88 105,2 40,3 8,7 9,4 18,4
iranyuld exportja

Forrds: WITS

Az agraripari termékek oroszorszagi exportjanak kiesése unios szinten is gondot jelentett,
ami a magyar agrartermékek iranti kereslet altaldnos csokkenésével és az arak esésével
jart. Ennek hatasara az embarg¢ ala vont termékek oroszorszagi exportja a 2013-as szint-
hez képest 2015-re 98 millié dollarral csokkent, a termékcsoport teljes magyar exportja
pedig 347 milli6é dollarral lett alacsonyabb a bazishoz képest.

Az Oroszorszagba irdnyul6 teljes magyar export azonban az embargé ala vont termé-
kek kereskedelmének nagysagan jelentésen tulmutaté mértékben, mintegy 1,7 milliard
dollarral csokkent. Ennek oka részben az orosz gazdasagi helyzetben keresend6: az olaj
vilagpiaci aranak csokkenésével jelentés exportbevételtdl esett el az orszag, ami a GDP,
a jovedelmek és végs6 soron a kereslet csokkenéséhez vezetett. A rubel jelentGsen leérté-
kel6dott, ami altal dragabba valt az import és az olcsdbb (és alacsonyabb mindségti) hazai
vagy import termékek felé fordult a kereslet. Mindennek hatdsara a Vildgbank adatai sze-
rint az orosz import teljes nagysaga 2013 és 2015 kozott 315 millidrd dollardl 182 millidrd
dollarra, azaz tobb mint 40%-kal esett vissza.

A 2022-ben hozott szankciés csomagok szamos tovabbi Magyarorszagon eléallitott
termék kivitelét érintik, amelyek exportjanak értéke 2021-ben 137,4 millié dollart ért
el.”! Erdemes megjegyezni, hogy ez az dsszeg az Oroszorszdgba irdnyul6 2021-es export
6,6%-4t, a teljes magyar exportnak pedig kevesebb mint 0,1%-at teszi ki.”

7! Magyarorszag Nagykovetsége, Moszkva (2022): A hdborti kitorése ota bevezetett szankciok hatdsa a magyar-orosz kiil-

kereskedelemre. [online], 2022. Forras: mkik.hu [2022. 08. 16.].
72 Sajat szamitas, WB WITS 2022.
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A komplex értéklancokra épiilé termelési rendszerben az egyszer( kiilkereskedelmi
mutatdk azonban csak korlatozottan alkalmasak a gazdasagi Osszefiiggések megfelelé
mélységben valé megismerésére. Az I0-tablak (WIOD, ICIO, GTAP, Eora stb.) segitsé-
gével viszont meghatarozhato az egyes orszagokbol érkezé inputok kozvetlen és kozvetett
szerepe a brutté exportban,” a kereskedelemben’ vagy akdr a hazai kibocsatasban.”
A fenti adatbazisokon végzett elemzés segitségével lehetévé valik az Oroszorszagbol
kozvetleniil érkezd import, valamint a harmadik orszagokbol érkezé import orosz in-
puttartalmanak egyiittes meghatarozasa a teljes magyar kibocsatasban. Benkovskis
és szerzOtarsainak szamitasa alapjan az orosz hozzaadott érték nagysaga a teljes magyar
kibocsatasban eléri az 5%-ot, ami eurdpai uniés viszonylatban kiemelkedéen magasnak
mondhat6.”® Csupan Bulgdria (7%) és Lettorszag (9%) esetében nagyobb ez az érték,
az unids atlag pedig mindossze 1,3%.

Koppany és Vakhal szintén az input-output moddszer segitségével szamszertsitette
Magyarorszag orosz inputoknak 1évé kitettségét.”” A szerzOparos eredményei alapjan
ez az érték Magyarorszag esetében 10%, ami nagyrészt az energiahordozok importjan
keresztiil valosul meg. Szlovakia és Esztorszdg tekintetében az orosz kitettség még ennél
is magasabb, eléri a 30%-ot.

A feldolgozéipart érintd szankciok hatdsara 2022-ben bekovetkezd lassulds (kdo-
laj-feldolgozas —0,7 szazalékpont, vegyipar -0,36 szazalékpont, fémalapanyag-gyartas
-0,34 szazalékpont) ennek kovetkeztében eltorpiil a magas energiaarak okozta visszaesés
mellett. Az OECD ICIO tébla segitségével a beszallitéi lancon tovagylirizé hatdsokat
elemezve ifj. Becsey arra a kovetkeztetésre jut, hogy a termel6i arak emelkedésének hata-
sara a vegyipar 2022-ben 61 szazalékponttal, a fémalapanyag-gyartds 49 szazalékponttal,
a mezdgazdasag pedig 13 szdzalékponttal eshet vissza.”

A szankciok hatassal voltak a magyar vallalatok oroszorszagi tékebefektetéseire is.
A visegradi orszagok koziill Magyarorszag rendelkezik a legmagasabb miikodétoke-
allomannyal Oroszorszag teriiletén. Habar 2015-ben csokkent az Oroszorszagba iranyuld
magyar kifektetések értéke, a kovetkezé évben mar jra elérte a 2014-es szintet (1. abra).

7 Koopman, Robert et al. (2010): Give Credit where Credit Is Due: Tracing Value Added in Global Production Chains.
NBER Working Paper 16426. Cambridge, MS: National Bureau of Economic Research.

7 Stehrer, Robert et al. (2012): Global Value Chains and the EU Industry. The Vienna Institute for International Econo-

mic Studies Research Reports 383. Vienna: Vienna Institute for International Economic Studies.

Benkovskis, Konstantins — Pastusenko, Julija - Worz, Julia (2014): Assessing the Full Extent of Trade Integration bet-

ween the EU and Russia — A Global Value Chain Perspective. Focus on European Economic Integration, 3. 31-47.

¢ Benkovskis—Pastusenko-Worz 2014.

Koppany Ferenc — Vakhal Péter (2022): Az Ukrajna elleni hdboru globalis értéklancokra gyakorolt hatasai. Kiilgazda-

sdg, 67(1-2), 73-119. A kutatds modszertanat tekintve a mutatokat egy 0-t6l 100-ig terjedé skalan méri, ahol a vizs-

galt partnerorszag részesedését egy beszallitoi dgazatban az adott 4gazat teljes inputon beliili aranyaval korrigalja

a Leontief-féle termelési fiiggvény figyelembevételével.

Ifj. Becsey Zsolt: Keményen odacsapnak az orosz szankciok a magyar iparnak. [online], Portfolio, 2022. 04. 08. Forras:

portfolio.hu [2022. 08. 18.].
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1. abra: A visegradi orszagok oroszorszagi tokebefektetési allomanyanak valtozasa 2010-2019 kozott millio
eurdban

Forrds: WIITW

A régidban betoltott vezetd szerepe ellenére az oroszorszagi tOkebefektetések allomanya-
nak értéke még igy is csupan az 6sszes magyar kiilfoldi tékebefektetés 0,7%-os szintjét éri
el (UNCTAD, WIIW). Ennek az alacsony 6sszegnek jelentds részét (koriilbeliil 60-70%-at)
az OTP, MOL, Richter és Egis befektetései teszik ki, az orosz piacon aktiv ismertebb ma-
gyar kis- és kozépvallalatok (Agrofeed, Sanatmetal, Profood, Hungaro-Food, Woodstock,
Pélus stb.) részaranya pedig tovabbi 10-20%-ra tehetd.

A MOL jelenleg két befektetéssel van jelen Oroszorszagban. Az 1947 6ta termelés alatt
allé Baitugan mez6 51%-ban a MOL tulajdona, egy masik beruhdzas keretében pedig
az orosz Tatnyefty-tyel egytitt létesit gumibitumen gyarat a vallalat. A szerzéknek a viélla-
lat egy név nélkiil nyilatkoz6 vezet6 beosztdsu munkatdrsa szerint a vallalat nem tapasz-
talt az oroszorszagi tevékenysége feladasara iranyul6 érdemi nyomast. Habar az olajipari
vallalatoknak altalaban véve nehézkes és koltséges lehet a kivonulds az orosz piacrol,”
a MOL oroszorszagi operacidja csupan marginalis szerepet tolt be a cég portfélidjaban,
ezért egy esetleges felszamolas sem jelentene szamottevd terhet a vallalat szamara. Az olaj-
embarg6 aldli felmentésnek koszonhetéen a MOL tovabbra is érvényesiteni tudja a Brent
és az Ural tipusu kéolaj kozotti importarkiilonbséget, ugyanis az upstream szektorban
értékesitett termékei drazdsa a Brent arfolyamahoz igazodik.

Az OTP 2007 6ta van jelen Oroszorszagban. 2022 elsé negyedévét az orosz leany-
bank 24 millidrd forintos veszteséggel zarta, a masodik negyedévben viszont mar
12,5 millidrd forintos nyereséget ért el. A bank {6 termékének szamit6 fogyasztasi hitelek
értékesitése az els6 negyedévben 32%-kal, a masodik negyedévben 26%-kal maradt el

7 Az OMV nyilatkozata szerint az osztrak vallalatnak 2 millidrd eur¢ veszteséget okozott az Oroszorszagtol valo eltavo-
lodas: Tirone, Jonathan (2022): Austrian Fossil-Fuel Company to Book Charges Up to $2 Billion for Russia Exit. [online],
Bloomberg, 2022. 03. 05. Forras: bloomberg.com [2022. 08. 18.].
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a bazisid6szaktol. A kedvezdtlen nemzetkozi megitélés mellett a bankot Ukrajna az ottani
leanyvallalatanak allamositasaval fenyegeti. Az OTP egyel6re az orosz leanya tevékeny-
ségét a szamara folyositott téke sziineteltetésével korlatozza. A bank kézleménye szerint
»minden opciét mérlegel’, igy az orosz leanybank értékesitését is.*

A Richter 2022-es 1. féléves jelentése szerint a véllalat oroszorszagi tizletvitele zavarta-
lan maradt, az értékesités az el6z6 évhez képest (az aremelések és a lakossagi felvasarlasok
miatt) 30%-kal nétt.®' Ugyanakkor a cégnek szamos nehézséggel kell megkiizdenie, igy
példaul megnovekedett szallitasi idovel, alapanyag-beszerzési problémakkal, aremelke-
déssel és a MEHIB 4ltal biztositott hitelfedezet felfiiggesztésével. Habar ukran részrél
igyekeznek a vallalatra nyomast gyakorolni, a Richter nem tervezi az orosz operacio fel-
fiiggesztését.™

Az Oroszorszagban befekteto kis- és kozépvallalatok szamadra az elsédleges motivacio
a piacszerzés volt. A geopolitikai és makrogazdasagi kockazatokat a piac mérete és a kon-
vergenciavarakozasok ellensulyoztak. A 2022-es eszkalacio el6tt késziilt vallalati interjuk-
ban az orosz piacon valo jelenlét reputacios kockazata még nem jelent meg.

Az e cikk készitése soran megkérdezett vallalatvezet6k a 2014-2022-es idészakban
végrehajtott kifektetésiik egyik okaként a szankcids rezsimeket és az orosz—ukran fegyve-
res konfliktus meglétét jelolték meg. Egy Oroszorszagban eldallito vallalat képvisel6jének
elmondasa szerint a cég altal forgalmazott késztermék 2014-et kovetéen embargd ala
keriilt, ezért a piacvesztés elkeriilése érdekében létrehoztak egy orosz gyaregységet, és ezt
kovetden ott végezték a Magyarorszagrol importalt félkész termékek Osszeszerelését.
A vallalatoknak tovabbi problémat jelentett, hogy a fesziiltté valt légkorben a korabban
sem egyszer(i vamolasi eljaras még nehézkesebbé vilt, valamint a Krim elfoglaldsa utan
lezarult orosz-ukran hatar helyett a Szlovékia-Lengyelorszag-Belorusszia-ttvonalon
kellett szallitani az exportra szant arut. Ez utobbi két tényezd is az orosz gyartas felé terelte
az arra képes vallalatokat.

2022 februarja utan a helyzet gyokeresen megvaltozott. Az egyik legnagyobb nehézsé-
get jelenleg a logisztika jelenti. Egy Oroszorszagba exportdlé cég vezetdjének elmondasa
szerint a korabbi 2500 eurds szallitasi koltsége a haboru kovetkeztében 7000 eurdra noétt,
a tavalyi harom-6t napos szallitasi id6 pedig 14 napra emelkedett. Tovabbi problémat
jelentenek az ellatasi lancokban jelentkezé fennakadasok, akar a kivetett szankciok
miatt, akdr azért, mert a korabbi partner megtagadja barmilyen oknal fogva az orosz-
orszagi szallitast, de a korabban emlitett logisztikai akadalyok itt is gyakran jelentkeznek.
Nehézséget okoz ezenfeliil a pénz konvertalasa és mozgatasa (részben a SWIFT-rendszert
érintd korlatozasok miatt), még ha az Oroszorszagban jelen 1évé OTP egyes esetekben
megoldast is tud nyujtani. A magyar vallalatoknak tradiciondlisan gondot okoz a finan-
szirozas, igy a hitelbiztositok tevékenységének sziineteltetése miatt rendkiviil nehézzé valt
a vallalkozasok pénziigyi hatterének biztositasa. Gondot jelentenek az utazasi nehézségek

8 OTP Bank Nyrt. (2022): Féléves jelentés 2022. elsé féléves eredmény. [online], 2022. Forras: otpbank.hu [2022. 08. 18.].
2022. 1. félévi jelentés a Budapesti Ertéktdzsde részére. [online], Richter Gedeon, 2022. Forrés: gedeonrichter.com/hu
[2022. 08. 18.].

Nagy a nyomds, de a Richter még mindig jelen van Oroszorszdgban. [online], Portfélio, 2022. 06. 01. Forras: portfolio.
hu [2022. 08. 18.].
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is: alégtérzarak és repiilési korlatozasok miatt csupan jelentds keriilokkel lehet megkozeli-
teni az orosz repiilStereket. Reputacids kockazatokkal tovabbra sem szamolnak a magyar
befektetdk, azonban lelkiismereti okokra hivatkozva némely véllalkozo tavolsagtartassal
viseltet az orosz (elsésorban allami) partnerek irant.

Mindezen okok, valamint a geopolitikai és makrogazdasagi kockazatok jelentds
novekedése miatt a jelenlegi helyzetben egyelére még a szerzok altal megkérdezett leg-
optimistabb vallalkoz¢ is kivar - az dltalanos allaspont szerint ,,Oroszorszag itt marad
és megmarad”. Ennek tiikrében, habar a magyar vallalkozdk a jelenlegi helyzetben nem
terveznek komolyabb beruhazast, folyamatosan és aktivan kovetik a befektetési lehetésé-
geket, hogy a konfliktus lezardsara esetén minél gyorsabban be tudjdk tolteni a nyugati
cégek kivonulasa dltal keletkezett trt.
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