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Szalkai Kinga'

Generaciovaltas Kozép-Azsiaban: biztonsag
és stabilitas Mirzijojev és Tokajev hatalomra
keriilése utan?

Az elmdilt &t év jelentésen dtrajzolta Kézép-Azsia regiondlis biztonsdgi viszonyait,
amiben kulcsfontossagu szerepet jatszott, hogy a térség két vezetd adllamaban ko-
zel hdrom évtized utan elészor tortént vezetévaltas: Uzbegisztan eindki székében
2016 ota Savkat Mirzijojev Ul, Kazahsztan vezetdje pedig 2019 ota Kaszim-Zsomart
Tokajev. A térség biztonsagat es stabilitasat nagymertékben meghatarozza, hogy
allamainak autoriter vezetdi milyen személyes déntéseket hoznak, illetve milyen pri-
oritasrendszerek mentén gondolkodnak, a jelenleg zajlo generacidvaltas igy az 6t
kéztarsasag fliggetlenedése dOta a legnagyobb jelentésegl atalakulast inditotta
meg a réegioban. Jelen tanulmany célja, hogy attekintse és értékelje a Mirzijojev
es Tokajev hatalomra jutasa altal hozott legfontosabb véltozasokat, azok regionalis
hatasait, illetve korlatait. A tanulmany elsékéent az (izbegisztani és kazahsztani belsd
reformokat elemzi, majd ratér a regionalis egylttmikédés eredményeinek attekinté-
sére, véglil a térségben érdekelt nagyhatalmakkal vald viszony valtozasaira fokuszal.

Kulcsszavak: Kéze’p-Azsia, generaciovaltas, stabilitas, fordulat, Kazahsztan,
Uzbegisztan

Generation Change in Central Asia: Security and Stability after Mirziyoyev’s
and Tokayev’s Rise to Power

The past five years have significantly reshaped the regional security environment of
Central Asia. With Uzbekistan’s Shavkat Mirziyoyev taking the presidency in 2016 and
Kazakhstan’s Kassym-zZhomart Tokayev in 2019, the first changes of leadership
were conducted in nearly three decades. The security and stability of the region are
largely determined by the personal choices and priorities of the authoritarian leaders
of its states, thus, the current generation change has triggered the most significant
transformation in the region since the independence of the five republics. The aim
of this paper is to review and assess the most important changes catalysed by
Mirziyoyev and Tokayev'’s rise to power, their regional impact, and their limitations. The
paper first analyses the internal reforms in Uzbekistan and Kazakhstan, then reviews
the results of enhancing regional cooperation, and finally focuses on the changes in
the relationship with the great powers that maintain interests in the region.
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Bevezetés

A kozép-azsiai térség legjelentésebb kérdései kozott hosszt idén keresztiil kiemelt té-
nyezéként szerepelt az utédlas problémaja, vagyis az, hogy a régiéra jellemzé elnoki
rendszerekben a gyakorlatilag korlatlan jogkorokkel rendelkezd vezet6k idejiik lejartaval
hogyan adjak majd 4t hatalmukat, és ez milyen kockazatokat jelent a térség egészének
biztonsiga szempontjabol. A kérdés kiilondsen a két regionalis vezet6 dllam, Uzbegisztan
és Kazahsztan kapcsan meriilt fel gyakran, és nemcsak azért, mert a térség vezet6 hatalmai
1évén, stabilitdsuk megérzése kulcsfontossdg Kozép-Azsia torékeny biztonsagi egyensu-
lyanak fenntartasahoz. Az tizbég Iszlam Karimov és a kazah Nurszultan Nazarbajev el-
noksége hasonlé volt abban, hogy mindkét vezeté még a Szovjetuni6 id6szakaban kertiilt
hatalomra, és mentette at poziciojat a fiiggetlenség kikialtasat kovetGen, ezzel folytonos-
sagot képezve a szovjet idészak hatalmi technikaival és kormanyzasi jellegzetességeivel.
A két elnok kozott parhuzam vonhaté abban a tekintetben is, hogy a 2010-es évek dere-
kan mar mindketten 75 év felett jartak, azonban egyikiik sem jelolte meg egyértelmtien
az utodjat. Az akkor szamos elemzés (és még tobb kevésbé tudomanyos talalgatas) targyat
képezd hatalomatadasi kérdések napjainkra megvalaszolast nyertek, és, 1989 6ta el6szor,
mindkét allamban megtortént a vezetdvaltds. Uzbegisztan elnoki székében 2016 6ta
Savkat Mirzijojev iil, Kazahsztan vezetdje pedig 2019 6ta Kaszim-Zsomart Tokajev.’

Jelen tanulmany amellett érvel, hogy ez a valtozas gyokeresen atalakitotta (és jelen-
leg is alakitja) Kozép-Azsia regionalis biztonsagi viszonyait. A generdciovéltds, amely
Mirzijojev és Tokajev hatalomra keriilésével ment végbe, szamos szempontbol Gjdonsagot
hozott a térség bels6 viszonyaiba és nemzetkozi kapcsolataiba is, amelyek koziil a tanul-
many két f6 kérdéskort emel ki. Az elsé a korabbi vezetok orokségétdl vald viszonylagos
eltavolodas, amely mind a belpolitika, mind a kiilpolitika teriiletén megfigyelhetd, a ma-
sodik pedig az a mara kézzelfoghatdva valt fordulat, amelynek soran a régié allamainak
hagyomanyosan hiivos viszonyat felvaltotta a regionalis egytittmtikodésre val6 torekvés.

A belpolitikaban gyakran ,nyugatos” reformokként értelmezett strukturalis gazdasagi
és politikai atalakitdssal mar évtizedek 6ta ados volt az allamok vezetése, ami még inkdbb
megnoveli a hatalomvaltas utan megindult valtozasok jelentdségét. Azok az elvarasok
azonban, amelyek a térség demokratizalodasara és gazdasaganak teljes liberalizalodasara
iranyulnak, a kozép-azsiai viszonyok ismeretében nem redlisak. Mirzijojev és Tokajev el-
kotelezett a reformtorekvések végigvitele mellett, azonban csak abban a mértékben, amely
nem veszélyezteti hatalmukat, illetve segiti a hozzajuk lojalis rétegek tamogatdsanak fenn-
tartdsat.

A kiilpolitikdban a regionalis identitas kialakitasanak szandéka egy rendkiviil terhelt
iddszakban kovetkezett be. Oroszorszag Ukrajna ellen zajlé haboruja, Kina kézép-azsiai
gazdaségi hatalomatvétele, illetve az Egyesiilt Allamok héttérbe htizédasa komoly dip-
lomaciai manévereket kovetel az 4j vezet6ktdl allamaik lehetd legnagyobb kiilpolitikai

2022-ben egy harmadik kozép-azsiai utodlasi kérdés is rendez6dott, méghozzd sajatos modon: Tirkmenisztan elno-
ke, Gurbanguli Berdimuhamedov marciusban atadta elnoki székét fidnak, Szerdarnak. Mivel e 1épés hosszabb tava
hatdsainak elemzéséhez jelenleg nem 4ll rendelkezésre megfelel$ informacio, a tanulmany nem targyalja a tiirkmén
utodlas kérdését.
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mozgasterének és fiiggetlenségének megdrzéséhez. Nem véletlen, hogy az évtizedes (s6t,
torténelmi mélységekben gyokerezd) regionalis fesziiltségek éppen ebben az iddszakban
adték at helyiiket az egyiittmi{ikodés retorikdjanak: Uzbegisztan és Kazahsztan kozos ér-
deke az, hogy Kozép-Azsia egységes, 6nallé identitdssal és dsszehangolt cselekvoképes-
séggel rendelkezd, a nagyhatalmaknak minél kevésbé kiszolgaltatott régioként sajat kezé-
be vehesse a sorsat, és a strukturalis reformok révén jelentds belsé gazdasagi fellendiilést
inditson el — amelybdl leginkabb a térség két vezetd hatalma profitalhat.

Mindezek elemzésére a tanulmany harom f6 részbél épiil fel. Els6ként az iizbég és ka-
zah utddlas folyamatat tekinti at, megvizsgalva a f6 tendencidkat a hatalom atvételének
koriilményei, illetve az azt kovetd reformkezdeményezések kapcsan. A masodik részben
a regionalis atrendezddés keriil az elemzés fokuszaba, azon beliil is annak vizsgalata, hogy
milyen tényezdk jatszottak szerepet a fesziiltségek csokkenésében és az egylittmiikodés
megerdsodésében. A harmadik rész a kiilpolitikai iranyvonalak valtozasaival foglalkozik;
attekinti, hogy a hatalomvaltas utan hogyan alakultak az j vezet6k és a térség kapcsolatai
Oroszorszaggal, Kinaval és az Egyesiilt Allamokkal.

Utodlas és reform
Uzbegisztan

A fiiggetlenség kikidltasat kovetd 25 évben Uzbegisztan elsdsorban negativ szerepl-
ként jelent meg a nemzetkozi sajtoban, aminek f6 oka az orszag emberi jogi mutatéinak
kritikus helyzete volt. Iszlam Karimov elnok és kozvetlen kornyezete a stabilitds — cent-
ralizacié — nemzeti fliggetlenség haromszogében igyekezett megszilarditani és megdrizni
legitimitasat és hatalmat.* A létrej6vé autoriter rendszer a stabilitas fenntartasanak indo-
kaval szélsGségesen korlatozta polgarainak mozgasterét, beleértve tobbek kozott a sajto,
a vallas, az egyesiilés, a gytilekezés, a véleménynyilvanitds szabadsagat, és kemény kézzel
szoritotta hattérbe a politikai pluralizmusra iranyulé kisérleteket. Kritikusait akar a leg-
kisebb megjegyzésre, vagy sok esetben megalapozott vadak nélkiil is letartoztathattak,
az allami bortonokben pedig olyan koriilmények vartak dket, amelyeket a relevans nem-
zetkozi szervezetek egyhangulag elitéltek, kiilondsen a kinzas és az dnkényes banasmod
mindennapos jelenléte miatt.”

A nemzetkozi szervezetek a valasztasok tisztasaga kapcsan is rendszeresen megfogal-
maztak aggdlyaikat. Karimov elnoksége alatt négy valasztast nyert. Az els6 kivételével,
ahol 87%-ot ért el, minden alkalommal a szavazatok tobb mint 90%-at szerezte meg.
A szavazasok technikai lebonyolitasa is szamos kivannivaldt hagyott maga utan,® de an-
nal is jobban akadalyozta a demokratikus értékek érvényesiilését az a korlatozo, az elit
hatalmanak konzervalasat biztosité politikai kornyezet, amelyben értelmezhetd ellenzéki
eré sem a parlamenten beliil, sem azon kiviil nem jott (és nem is johetett) létre, ahogyan

*  March, Andrew E. (2002): The Use and Abuse of History: ‘National Ideology’ as Transcendental Object in Islam Kari-
mov’s Ideology of National Independence. Central Asian Survey, 21(4), 371-384.

> Uzbekistan. Events of 2015. [online], Human Rights Watch, Forrés: hrw.org [2022. 07. 31.].

¢ Elections in Uzbekistan. [online], OSCE ODIHR, (é. n.). Forras: osce.org [2022. 07. 31.].
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miikodé civil tarsadalom sem.” Uzbegisztan a fiiggetlenedés utan elutasitotta az atfogd
és demokratikus politikai reformokat, és a piacgazdasagi atalakitas is csak igen korlato-
zottan és lassan ment végbe. Az erds politikai és gazdasagi centralizdcidért tovabbra is
a kiterjedt allami biirokracia felelt, az er6forrasok elosztasa pedig a posztszovjet térségre
jellemz6 informalis, neopatrimonialis modellnek megfeleléen zajlott.?

A gazdasagot illetéen Karimov igyekezett fenntartani a korabbi szovjet modellen ala-
pulé kozpontositott, allami iranyitasd, paternalista jellegli gazdasagi rendszert, amelyet
az allami redisztribucid, az onellatas és a nemzetkozi gazdasagi integracioval szemben
befelé fordulo attitiid dominalt, korlatozott és lasst piaci reformok mellett. Az allam ki-
terjedt gyapottermesztésében alkalmazott kényszermunka, illetve a kistermelSk kiszol-
galtatott helyzete szintén gyakran magara vonta a nemzetkozi emberi jogi szervezetek fi-
gyelmét.” Mindezek ellenére az lizbég gazdasag viszonylag sikeresen teljesitett, és az allam
GDP-je Karimov halalaig (az ezredfordulé utani révid idészak kivételével) folyamatosan
novekedett,'” még ugy is, hogy nemzetkozi gazdasagi szempontbol a strukturalis reformok
és a politikai akarat hianydban nagymértékben elszigetelt maradt, és nem vonzott kiter-
jedt kiilfoldi tékebefektetéseket.!! 2015 utdn, a posztszovjet térség gazdasagi helyzetének
atalakuldsaval azonban egyre nyilvanvalobba valt, hogy a karimovi gazdasagi modell nem
képes hatékonyan reagalni az uj kihivasokra.'?

Uzbegisztan kiilpolitikai elképzeléseit is az elszigetel6dés hatdrozta meg, a nemzeti
fiiggetlenség és szuverenitas nevében. Ebben a defenziv szellemben, valamint a mélyen
gyokerez6 torténelmi ellentétek kovetkeztében fesziilt viszonyt alakitott ki a kozép-azsiai
koztarsasagokkal, mikozben igyekezett tavolsagot tartani a térségben érdekelt nagyhatal-
mak mindegyikét6l."> Az emberi jogi problémadk (kiilondsen a 2005-6s andizsani mészar-
last'* kovetden) jelentdsen negativ hatast gyakoroltak Taskent nemzetkozi kapcsolataira,
illetve a nemzetkdzi kozosségben betoltott szerepére is. Az allam gyakran hangsilyozta
egyoldalian deklaralt katonai semlegességét, amely kizarja a katonai jellegli szovet-
ségekhez csatlakozast, katonai bazisok fogadasat, illetve a haderd részvételét kilfoldi

Kendzior, Sarah (2015): Nations in Transit 2015. Uzbekistan. Executive Summary. [online], Freedom House, 2015. For-

ras: freedomhouse.org [2022. 07. 31.]; Uzbekistan: Authoritarian President Karimov Reported Dead. [online], Human

Rights Watch, 2016. 09. 02. Forras: hrw.org [2022. 07. 31.].

Ruiz-Ramas, Rubén — Morales Herndndez, Javier (2021): Uzbekistan’s Neopatrimonial State and Authoritarian Re-

gime: From Karimov to Mirziyoyev. In Izquierdo-Brichs, Ferran — Serra-Massansalvador, Francesc (szerk.): Political

Regimes and Neopatrimonialism in Central Asia. A Sociology of Power Perspective. Singapore: Palgrave Macmillan,

120-127.

°  Environmental Justice Foundation (2005): White Gold: The True Cost of Cotton. London: EJE.

0" Indicators. GDP (current US$) - Uzbekistan. [online], The World Bank, (é. n.). Forras: data.worldbank.org
[2022.07. 31.].

I Spechler, Martin — Bektemirov, Kuatbay — Chepel, Sergei (2004): The Uzbek Paradox: Progress Without Neo-Liberal

Reform. In Ofer, Gur - Pomfret, Richard (szerk.): The Economic Prospects of the CIS: Sources of Long-term Growth.

Cheltenham: Edward Elgar, 177.

Schiek, Sebastian (2018): Uzbekistan’s Transformation from an “Old” to an “Upgraded” Autocracy. LEurope en Forma-

tion, 2018/1. 87-103.

13 Schenkkan, Nate (2016): Islam Karimov and the Dictator’s Playbook. [online], Foreign Policy, 2016. 08. 30. Forras:
foreignpolicy.com [2022. 07. 31.].

" Akiner, Shirin (2005): Violence in Andijan, 13 May 2005: An Independent Assessment. Silk Road Paper. Washington,

D.C.: Central Asia—Caucasus Institute & Silk Road Studies Program.

62 Nemzet és Biztonsdg 2022/4. szém


https://freedomhouse.org/country/uzbekistan/nations-transit/2015
https://www.hrw.org/news/2016/09/02/uzbekistan-authoritarian-president-karimov-reported-dead
https://doi.org/10.1007/978-981-15-9093-1_4
https://doi.org/10.1007/978-981-15-9093-1_4
https://ejfoundation.org/resources/downloads/white_gold_the_true_cost_of_cotton.pdf
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=UZ
https://doi.org/10.4337/9781845420567.00014
https://doi.org/10.4337/9781845420567.00014
https://doi.org/10.3917/eufor.385.0087
https://foreignpolicy.com/2016/08/30/islam-karimov-and-the-dictators-playbook-uzbekistan/
https://www.silkroadstudies.org/resources/pdf/SilkRoadPapers/2005_akiner_violence-in-andijan-13-may-2005.pdf

Szélkai Kinga: Generacidvaltas Kozép-Azsidban

miiveletekben.’> A GU(U)AM torténete, illetve az ODKB-vel valo ,,se veled, se nélkiiled”
viszony'® jol mutatja Karimov opportunizmusat a nemzetkozi szervezetekben valo rész-
vétel kapcsan 4ltalaban is, ami szintén hozzjrult Uzbegisztan izolécidjéhoz, az éllam
a posztszovjet térség integracios kisérleteiben is csak marginalisan vett részt.””

Karimov életében nem jelolte ki utodjat, igy 2016 szeptemberének elején bekovetke-
zett haldla elhtuz6do hatalmi kiizdelmeket is eredményezhetett volna.'® Az elnoki utddlas
kiils6 szemlélok szamara szinte lathatatlan harcaibol azonban révid idé alatt a 2003 6ta
miniszterelnoki poziciét betolté Savkat Mirzijojev keriilt ki gy6ztesen. El6szor tigyvivo
elnokként, majd a 2016 decemberében megtartott valasztason aratott elsopré gyézelme
(89%) utan a fiiggetlen Uzbegisztan mésodik elndkeként vette at az 4llam irdnyitdsat.
A 2021-es elnokvalasztdson a szavazatok 80%-at megszerezve jelenleg masodik ciklusat
tolti,' a késziilé alkotmanymodositas pedig varhatéan tovabb erdsiti majd pozicidjat.

A vialasztasi eredményeket és azok nemzetkozi megitélését tekintve Mirzijojev elnok-
sége nem jelent komoly cezurat a karimovi id6khoz képest; a valasztasi megfigyel6k mind
2016-ban, mind 2021-ben szamottevd visszaélésekrdl szamoltak be,* és a kormanyzas au-
toriter jellege sem valtozott meg jelent6s mértékben.”! Bar a nemzetkdzi elemzok egy ré-
sze nagy varakozéasokat fogalmazott meg Uzbegisztan demokratizaloddsa kapcsan,? ezek
nagyrészt megalapozatlanok voltak, ezen a teriileten nem kévetkezett be valodi fordulat.
Mirzijojev szandéka nem az autoriter rendszer felszimoldsa, hanem az allam politikai
és gazdasagi stabilitasanak megerdsitése volt, ennek eléréséhez azonban szamos mas te-
riileten szakitott a karimovi iranyvonalakkal. Belpolitikai szempontbol jelentds gazdasagi
reformokat vezetett be, elkitelezte magat Uzbegisztan politikai és gazdasagi elszigetelt-
ségének felszamolasa mellett, és tevékenységével alapvetéseiben rajzolta 4t a kozép-azsiai
regionalis viszonyokat.

Ez a nagyaranyu fordulat elképzelhetetlen lett volna a karimovi posztszovjet elit hatal-
manak felszamolasa nélkiil. Mirzijojev els6 lépésként atalakitotta az dllami adminisztracié
rendszerét, Uj tisztségviseloket helyezett hivatalba és harcot hirdetett a korrupcié ellen.
A korrupci6 elleni harc a kordbbi elit pozicidinak meggyengitésére iranyult. Mikozben

5 Tolipov, Farkhod (2012): Uzbekistan’s New Foreign Policy Concept: No Base, No Blocks, but National Interest First. [on-
line], 2012. 09. 05. Forrés: cacianalyst.org [2022. 07. 31.].

16 Uzbegisztdn 1999 és 2005 kozott tagja volt a nyiltan oroszellenes céllal létrejott GU(U)AM-nak (Georgia,
Ukrajna, Orményorszdg és Moldova szovetsége), mig az orosz vezetésti ODKB tevékenységében 1994-1999, illet-
ve 2006-2012 kozott vett részt. Az idészakok egyértelmiien megfeleltetheték Karimov éppen aktualis kiilpolitikai
irdnyvonaldnak. Jol lathat6 példaul a 2005-6s andizsani mészarlas kovetkezménye: az eseményeket elitéld, Karimovtol
ideiglenesen elfordul Nyugat helyett Uzbegisztan Oroszorszagban taldlta meg 4j szévetségesét.

7 Uzbegisztin 2006-ban belépett az EurAsEC-be is, majd 2008-ban felfiiggesztette részvételét. Az EAEU-hoz val csat-
lakozas kapcsan jelenleg is szkeptikus, egyel6re megfigyel6i statuszban van, bar a szervezet siirgetné a teljes jogu tagga
valdst.

8 Pannier, Bruce (2016): Who Could Replace Uzbekistan’s Ailing President? [online], Radio Free Europe Radio Liberty,

2016. 08. 29. Forras: rferl.org [2022. 07. 31.].

Uzbekistan: Mirziyoyev Romps to Victory, but with Reduced Vote Share. [online], Eurasianet, 2021. 10. 25. Forrds: eura-

sianet.org [2022. 07. 31.].

% OSCE ODIHR (é. n.).

2 Uzbekistan. Freedom in the World 2022. [online], Freedom House, 2022. Forras: freedomhouse.org [2022. 07. 31.].

2 Bowyer, Anthony C. (2018): Political Reform in Mirziyoyev’s Uzbekistan: Elections, Political Parties & Civil Society. Silk
Road Paper. Washington: Central Asia—Caucasus Institute & Silk Road Studies Program.
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elsédleges célpontja a gyapottermesztés soran elkovetett visszaélésekbdl meggazdagodott
réteg volt,” az illegalis tevékenységek szamonkérése igen magas szintre is eljutott: a nem-
zetbiztonsagi szolgalat (elnoki pozicidra szintén esélyesnek tartott) korabbi vezetdjét,
illetve az egykori foiigyészt is elitélték.** A Karimovhoz tartozé kor elvesztette gazdasagi
érdekeltségeit, és tobben tavozni is kényszeriiltek az orszagbdl.® A korabbi elit hattérbe
szoritasa soran Mirzijojev szamara fontos volt a lakossag tamogatasanak meg6rzése, ami
miatt a karimovi centralizalt rendszer egy alapvetd elemét, az allami jraelosztason alapu-
16 szocialis juttatasok rendszerét tovabbra is megdrizte.”

Az igazan jelent6s belsé reformok azonban a gazdasag teriiletén torténtek. Mirzijojev
elvetette a paternalizmus, az 6nellatds, a befelé fordulas posztszovjet mintait, a piac szere-
pét er6sitd reformokat vezetett be, valamint kiilonb6z6 6sztonzékkel igyekszik a kiilfoldi
tokebefektetéseket Uzbegisztdnba vonzani, és minél hatékonyabban integralni az dllamot
a nemzetkozi gazdasagi rendszerbe.

Belpolitikai reformjai révén kiilsé legitimacidjat is igyekezett novelni, igy a Nyugat felé
is tett gesztusokat. Engedményeket tett a sajto- és szolasszabadsag, valamint a civil szerve-
zetek alapitasa teriiletén, és meggy6z6 eréfeszitéseket tett a kényszermunka felszamolasa-
ra a gyapotfoldeken.” Feliilvizsgélta a bortonviszonyokat, illetve a politikai foglyok hely-
zetét, aminek soran 2017-ben 2700 elitéltet részesitett kegyelemben. 2017-ben meghivta
az ENSZ emberi jogi fébiztosat, hogy megtargyaljak az emberi jogok helyzetében beko-
vetkezett fejlédést, illetve a tovabbi fejlesztési iranyokat,?® 2021-ben pedig Uzbegisztan
torténetében eldszor csatlakozott az ENSZ Emberi Jogi Tanacséhoz is.

Mirzijojev 1épéseit a politika és a gazdasag strukturalis reformjara a nemzetkozi ko-
z0sség is igen pozitivan fogadta. Ennek egyik jele, hogy Uzbegisztdn 2019-ben elnyerte
»Az Ev Orszdga” cimet a The Economist magazinnal, amelyet a hagyomény szerint a ma-
gazin szakértdi szerint az adott év folyaman legtobbet fejlédott dllam kap meg. A The
Economist kiillondsen az emberi és a polgari jogok teriiletén elért eredményeket emelte
ki, illetve a korrupcié csokkentésének jelentéségét.” A Vilagbank gazdasagi jelentései is
értékelték Mirzijojev reformjainak sikerességét, a Doing Business példaul tobbszor is ki-
tért az lizbég gazdasagi fejlodés jelentds litemére.*® A nemzetkozi emberi jogi szervezetek
azonban rendszeresen hangsulyozzak, hogy a fenti el6relépések nem jelentenek megoldast
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az Uzbegisztdnra évtizedek ota jellemzd sulyos emberi jogi jogsértések nagy részére,
és tovabbra is igyekeznek felhivni a figyelmet a problémakra.’!

Mirzijojev sajat allamanak polgarai kozott is népszerd, a reformokkal, az ,4j
Uzbegisztan” igéretével, illetve a gazdasagi fellendiilés eredményeivel sikeresen legiti-
malta hatalmat. A 2021-es valasztasi eredmények azonban figyelmeztetésiil is szolgaltak:
2016-hoz képest a részvétel 8%-kal, az elnokre leadott szavazatok szama pedig 10%-kal
csokkent. Az antidemokratikus viszonyok kozott is lathatd népszertiségecsokkenés oka
valdszinusithetéen a reformok lendiiletének visszaesése, illetve a valasztasok megrende-
zésének Karimov id@szakara emlékeztetd jellege. Ez azt mutatja, hogy a hatalom tarsa-
dalmi bazisa érdekelt a reformok teljes kort végrehajtasaban, és Mirzijojev nem térhet le
a megkezdett utrol a biztonsag és a stabilitas veszélyeztetése nélkiil.*

Kazahsztan

Uzbegiszténnal ellentétben Kazahsztén maér a fiiggetlenedés utén elszakadt a szovjet al-
lamkozpontu gazdasagi felfogastdl, és egyfajta sokkterapia keretei kozott elindult a piaci
reformok utjan, mikozben igyekezett minél kiszamithatobb iizleti kornyezetet teremteni
a kiilfoldi befektetések szamara. A kiterjedt természeti eréforrasok, kiilonosen a szénhid-
rogének, hosszt idén at biztos koltségvetési forrasokat és gazdasagi alapot biztositottak.
Ezek kovetkeztében az allam mar évtizedek ota a kozép-azsiai térség legfejlettebb gazda-
sagaval rendelkezik, amely a régioban a leginkabb integralodott a nemzetkozi gazdasagi
rendszerbe, és a legeredményesebb a kiilfoldi miikodétéke-befektetések bevonzasaban.*
Az 1997-ben 1j févarosként megsziileté Asztana felhSkarcoldival az dllam gyors moder-
nizacidjanak jelképévé vilt, és egyfajta kirakatvarosként demonstralta Kazahsztan sike-
rességét a nemzetkozi tizleti élet szerepldi szamara.*

Nazarbajev a nemzetkozi kozosség szamara joval vonzobb partnert jelentett
Karimovnal, akar stratégiai értelemben véve, akar targyalasi folyamatok soran. A kazah
elnok nemzetkozi egyiittmiikodés és modernizaci6 iranti elkotelezettsége, beszédeinek
nyugati értékeket kovetd retorikdja, a kazah természeti eréforrasok iizletileg kiszamit-
hato elérhetésége, valamint a piaci alapu gazdasag fejlédésének titeme nagyrészt elfedte
a vilag szemében a rendszer autoriter tulkapasait, a neopatrimonializmus struktarait,
a korrupciéd és nepotizmus mértékét, az emberi jogi problémakat és Nazarbajev személyi
kultuszat.”
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A gazdasagi mutatok folyamatos javulasa (a Nazarbajev-éra soran az atlagjovedelem
kozel tizenhatszorosara novekedett az 1990-es évekhez képest®) és a modernizacio gyors
iteme, ami az életszinvonalban is nagy véltozasokat hozott, a kazah lakossag szem-
pontjabdl is kiterjedt legitimaciot biztositott az elnok szamara. A 2015-2016-os nagy
gazdasagi visszaesés és a tenge értékvesztése utan (ami els6sorban a Krim félsziget mi-
att Oroszorszagra kivetett nemzetkozi szankciokra és a szénhidrogénarak csékkenésére
vezethet$ vissza®’) azonban megvaltozott a helyzet: az évtized vége f6ként a gazdasagi
visszaesésrol, az életszinvonal romldsardl, a jovedelmi egyenlétlenségek novekedésérol
és a tarsadalmi elégedetlenség fokozddasardl szolt.*® A szénhidrogénexportra vald tulzott
tamaszkodas a nemzetkozi viszonyok megvaltozasaval kiszolgaltatotta tette az allamot.
Bar Nazarbajev szamos eréfeszitést tett a kazah gazdasag diverzifikalasara, ugy tdnt,
hogy az addig sikeres gazdasagi berendezkedés egyre kevésbé képes biztositani a jolé-
tet és a stabilitast. Valoszintileg ez az elhuz6do valsaghelyzet is hozzajarult ahhoz, hogy
az elnok ugy dontson, még életében elrendezi az utddlas kérdését, hogy ezaltal egyrészt
elkeriilje hagyomanyos népszertisége elvesztését, masrészt pedig hosszu tavra is biztositsa
politikai és gazdasagi érdekeltségeit.

Emellett feltételezhetd, hogy az iizbég utddlasi forgatokonyv is nagy hatast gyakorolt
Nazarbajevre, aki a posztszovjet térségben korabban nem latott eszkozhoz folyamodott
hatalmanak népes csaladja és klientdraja szamara val6 békés atmentésére. 2019. marcius
19-én a fuggetlen Kazahsztan addig egyetlen elnoke, a ,nemzet atyja” és ,vezet6je” onként
lemondott pozicidjardl, és az alkotmany szerint a szenatus elnokének, a hozza évtizedek 6ta
lojalis Kaszim-Zsomart Tokajevnek adta 4t az iranyitast (akinek helyére pedig Nazarbajev
lanya, Dariga lépett). Nazarbajev azonban a szinfalak mogott megdérizte vezetd szerepét,
a kazah nemzetbiztonsagi tandcs elnokeként és a kormanyzé Nur Otan part vezet6jeként
hivatalosan is tovabb gyakorolhatta hatalmat,’® személyi kultusza pedig ,,Elsé Elnokként”
csak tovabb er6sodott lemondasa utan.”® Dariga Nazarbajeva Szenatusban betoltott po-
zicioja Tokajev esetleges kudarca utan is garantalta volna a Nazarbajev-klan hatalmanak
atmentését, az elemzok egy része pedig azon a véleményen volt, hogy az Gj kazah elnok
mandatuma csupan egy rovid intermezzot jelent a hatalom tényleges, csaladon beliili at-
orokitése elott.*!

Tokajev a junius 9-én lezajlott valasztasok eredményeként tigyvivé elnokbdl az allam
tényleges vezetdjévé valt, a hivatalos adatok szerint a lakossag tobb mint 70%-anak ta-
mogatasaval, 77%-os részvétel mellett.” Az eredmény nem tekinthet$ szokvanyosnak,
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az Uj elnokre érkezett szavazatok szama és aranya elmaradt a korabbi statisztikaktol.
Nazarbajev elnoksége soran 6t valasztason gy6zedelmeskedett, és abbol négy alkalom-
mal 90% folotti eredményt ért el, a részvétel pedig szintén négy alkalommal 85% folott
volt.”® A lakossag elégedetlenségét mutatta az is, hogy Tokajev megvalasztasat tobb ezres
tiintetések kovették, amelyek igen ritkan fordulnak el Kazahsztanban.* Az 4j elnok in-
tézkedései igazoltak is népszerttlenségét a valtozast vard tarsadalom szemében: a jelent6s
kérdésekben egyértelmten elddje iranymutatasait kovette, a bejelentett politikai-gazdasa-
gi program pedig nem tartalmazott olyan elemet, amely ne illeszkedett volna Nazarbajev
korabbi iranyvonalaihoz.

A politikai reformok tekintetében egyes lépések mar Nazarbajev elnoksége alatt meg-
kezdédtek.* Az alkotmany mddositasai révén megerGsitették a parlament szerepét a kor-
many felett, az elnok hataskorét valamelyest korlatoztak, illetve elkezd6dott a birdsagi
rendszer modernizaldsa, amely intézkedések elvben a kazah rendszer demokratikusabba
valasat szolgaltak. A reformokat azonban szamos kritika érte, tobbek kozott a pluralizmus
teljes hidnya, a biroi fiiggetlenség kérddjelei, illetve az alapjogok korlatozasai miatt,* ame-
lyeket 2019 utdn Tokajev igyekezett orvosolni.

A pluralizmus noévelése érdekében szimbolikus lépéseket tett a partalapitas megkony-
nyitésére, lejjebb szallitotta a parlamentbe vald bejutasi kiiszobot, torvényben rogzitette
az ellenzék egyes jogait, és megerdsitette az ellenzéki partok szerepét a parlamentben.
Emellett enyhitette a gyiilekezési jog kapcsan fenndllé korlatozasokat, tovabba intéz-
kedéseket vezetett be a fiatalok és a nék politikaba valo bevonasara, a civil tarsadalom
erésitésére. Létrehozta a Nemzeti Kozbizalmi Tanacsot, amelynek f6 célja a reformkezde-
ményezések megvitatdsa széles, pluralis korben, a civil tarsadalom bevonasaval. Az 6n-
kormanyzatokkal kapcsolatban is tobb 4j rendelkezést hozott: megerdsitette azok szerepét
és onallosagat, mikozben megndvelte a feliigyeletet koltségvetésiik felett. A korrupcidval
szemben mas teriileteken is hatarozott fellépést kisérelt meg (bar kevés sikerrel), az allami
szektor transzparencidjanak és elszamoltathatésaganak szellemében. A lakossag elégedet-
lenségének kezelésére a szocialis hald fejlesztése is megindult: bevezették a kotelezd egész-
ségbiztositasi programot, és igyekeztek a lehetdségekhez mérten széles kort hozzajarulast
nydjtani a Covid-19-jarvany koévetkeztében kialakult gazdasagi és egészségiigyi valsag
karosultjainak.*

Az allam {6 gazdasagi célkittizését, hogy Kazahsztan 2050-re a vilag 30 legfejlettebb
gazdasaga kozé tartozzon, még Nazarbajev fogalmazta meg 2012-ben.* Tokajev gazdasa-
gi reformtorekvései Osszességében a korabbi céloknak rendelédtek ald, strukturalis at-
alakitasrol nem esett sz6. Az adérendszer modernizaldsa, az allami tulajdonu vallalatok
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szerepének csokkentése, a diverzifikacio és a digitalizacid, a mezégazdasag és élelmiszer-
ipar fejlesztése, valamint az infrastrukturalis beruhazasok gyakorlati megvaldsitasanak
megkezdése azonban igy is szamottevé pozitiv hatassal volt a kazah gazdasagra, és elése-
gitette annak stabilizalodasat.*

Nem maradtak el a korlatozott reformkisérletek a nemzetkézi kozosség szamara fon-
tos emberi jogi teriileteken sem: Tokajev megerdsitette az emberi jogi ombudsman hatas-
koreit, napirendre tiizte a halalblintetés eltorlésének kérdését, illetve a kinzas tilalmanak
kovetkezetes érvényesitését a kazah jogrendben, valamint a gyermekjogok biztositasa is 0j
lendiiletet kapott.”® Bar az 4j elnok lathatéan minden fontos kérdésben elédjére tamasz-
kodott, néhany meglepd esemény is tortént. Amikor 2020 mdjuséban felmentette Dariga
Nazarbajevit a szenatus vezetésébol, a nemzetkozi sajté a szinfalak mogott zajlo hatalmi
harcrol szamolt be,” illetve ugyanebben az évben a ragalmazasrol szol6 torvény lazitasa
(amely egyértelmtien Nazarbajev szandéka ellenére tortént) is nagy figyelmet kapott.>

A nemzetkozi kozosség azonban dltalaban véve tavolsagtartd érdeklédéssel fogadta
a megrendezett ,,hatalomvaltast”, a témaban megjelend elemzések nagy része pedig alap-
vetd kritikakat fogalmazott meg Tokajev személyével, vezet6i képességeivel és a tényleges
hatalomhoz valé hozzaférési lehet6ségeinek korlatozottsagaval kapcsolatban. A legna-
gyobb korlatot a Nazarbajev klan gazdasagi befolyasa jelentette — amig a legfontosabb
gazdasagi érdekeltségek a korabbi elit kezében sszpontosultak, Uj elit felemelkedésére,
és ezzel egyiitt jelentésebb reformokra nem lehetett szamitani, a csalad és a klientdra ha-
talmi poziciéi nem keriiltek veszélybe. A ,kazah modell” eleinte olyan sikeres hatalomat-
mentési technikanak tint, hogy a posztszovjet térség tobb allama (koztitk Oroszorszag)
kapcsan is felmeriilt, hogy kovetdkre talalhat a jovében.”

Ebben a helyzetben hoztak fordulatot a 2022 elején az orszag tobb pontjan torténd
zavargasok, amelyek kitorésének és eszkaldlodasanak pontos koériilményeit mindeddig
nem sikeriilt egyértelmuen tisztazni. Az eredetileg az tizemanyagarak miatt utcara vo-
nuld civil tiintet6khoz szervezettebb, erészakos eszkozoket is alkalmazé csoportok csat-
lakoztak, a tomeg nagy része pedig Nazarbajev végleges tavozasat kovetelte a hatalombol.
A kazah erdszakszervezetek nem voltak képesek kontroll alatt tartani az eseményeket,
ami miatt Tokajev az ODKB-hez, vagyis a Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezetéhez
(Organyizacija Dogovora o Kollektyivnoj Bezopasznosztyi), a posztszovjet allamok vé-
delmi szovetségéhez fordult segitségért. Az ODKB erdinek bevonulasat koveten a hely-
zet gyorsan stabilizalddott, a kovetkezmények azonban igen jelentds fordulatot hoztak:
Tokajev pozicidja meger6sodott, Nazarbajevé pedig végletesen meggyengiilt. 2022 janu-
arjanak végére az ,Els6 EInok” ténylegesen is nyugdijba vonult, amivel parhuzamosan
megkezdddott az a folyamat is, amelynek soran kiterjedt csaladjat és klienturajat sziszte-
matikusan kiszoritottak gazdasagi pozicioibol. A kazahsztani elit generacidvaltasa tehat
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ekkor kezdddhetett meg ténylegesen. A juniusi alkotmanymadositasrdl sz016 referendum
hivatalosan is pontot tett a Nazarbajev-korszak végére, megfosztotta 6t személyi kultusza-
nak és privilégiumainak szdmos elemétdl, és a hatalmi dgak kozotti viszony modositasaval
megsziintette a szuperprezidencialis kormanyzas rendszerét.>

A 2022-es zavargasok utan Tokajev népszertisége jelentésen megnovekedett a kazah
tarsadalomban. Bar korabban a tobbség ugy vélekedett, hogy nem lesz képes karizmati-
kus vezetéként Nazarbajev nyomdokaiba lépni, a tarsadalom nagyra értékelte a fordula-
tot. A févaros, Asztana atnevezése Nur-Szultanra, illetve a szamos Nazarbajev-emlékmi
és -emléktabla feldllitasa a roml6 gazdasagi viszonyok és az elit kiugré életszinvonala
mellett egyértelmtien kivaltotta a lakossag ellenérzését az ,,Elsé EInok” irant. A zavar-
gasok soran a tomeg dithe egyértelmiien Nazarbajev ellen iranyult, gyakori volt a ,,sal
ket”, vagyis ,,0reg, takarodj” rigmus skandaldsa, és néhany szobrat is ledontotték a tiinte-
ték.” Nazarbajev elvesztett népszertiségébdl a helyzetet rendezni képes Tokajev profitalt.
A nemzetkozi kozosség szamara a helyzet joval ellentmonddsosabb: a zavargasok leveré-
sének moddszereit szamtalan alkalommal kritizaltdk a nemzetkozi emberi jogi szerveze-
tek, és az dllam autoriter jellege, a transzparencia hianya djra el6térbe keriilt.>

Bar voltak olyan varakozasok, amelyek mind Uzbegisztan, mind Kazahsztén esetében
demokratikus fordulatra szamitottak a generaciovaltast kovetden, 6sszességében elmond-
hato, hogy ez egyik esetben sem kovetkezett be. Mirzijojev és Tokajev elsddleges célja
nem tér el elddjeikétol: 6 prioritasuk az allam stabilitasanak és biztonsaganak fenntartasa,
aminek eléréséhez tovabbra is az autoriter eszkozoket tartjdk a leginkabb célravezetének.
Ha azonban ennél a varakozasnal drnyaltabban értékeljiik a helyzetet, szamos olyan fo-
lyamatot és tendenciat figyelhetiink meg, amelyek eléremutaté eredményeket jelentenek
a korabbi évekhez képest.

A politikai reformok valos engedményeket hoztak az ellenzék és a civil tarsadalom
szervezddése szempontjabol. Mindkét vezetd tisztaban van azzal, hogy céljaik elérésé-
re csupan allamaik gazdasagi fejlédése biztosithat garanciat, és egyarant belatjak, hogy
ez strukturalis reformok nélkiil nem érhetd el. Az Gj gazdasagi elit felemelkedése szamos
régi tehertételtdl és kotottségtdl szabaditja meg Uzbegisztant és Kazahsztant, és magéban
hordozza a valtozas lehetdségét a neopatrimonialis viszonyok mérsékelt atalakitasara. Azt
is fontos kiemelni, hogy Mirzijojev és Tokajev is jelentds gesztusokat tett az emberi jogok
teriiletén, amelyek miatt el6djeiket a legtobb kritika érte. Lathatéan hajlanddak tehat en-
gedményeket tenni politikai és normativ sikon is annak érdekében, hogy elérjék {6 prio-
ritasaikat, és a nemzetkozi kozosség felé nyitva elinditsak dllamaikat a gazdasagi fejlédés
utjan. A reformok végrehajtasahoz fontos azonban a belpolitikai népszertiség megérzése
is, amelyhez a szocidlis halo és az alapveté életszinvonal biztositasanak a képessége je-
lenti a kulcsot - az elsietett intézkedések, aranytalan terhek, vagy a gazdasagi fellendiilés
elmaradasa pedig éppen azt veszélyeztetheti, amit az Gj vezetdk elsdsorban szeretnének
megtartani: a stabilitast és a biztonsagot.
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A regionalis viszonyok atalakulasa

A kozép-azsiai regionalizmus kérdése a fiiggetlenedés utan évtizedekig szinte kizarélag
negativ kontextusban jelent meg. Szdmos tanulmaény irt arrél,”” hogy a térség helyzete
ebbdl a szempontbdl teljesen reménytelen, hiszen allamai ,,patologikusan™® elutasitjak
az egyiittmikodést, a megjelend kezdeményezések csupan ,virtualisak’,” és osszességé-
ben ,,a kozép-azsiai régié puszta léte is megkérddjelezhetd”®® A téma napjainkban is igen
vitatott, a vezetd szaklapokban parhuzamosan jelennek meg a regionalizmus jelentésé-
gét maig elvetd,® illetve a bilateralis fesziiltségek regiondlis egyiittmiikodésbe fordulasat
a kozelmult egyik legjelentésebb valtozasanak tarté® irasok. Jelen tanulmany az utébbi
iranyvonalhoz csatlakozik, hangstlyozva, hogy a kozép-azsiai regionalizmus folyama-
tai a térség autoriter viszonyai és geopolitikai helyzete miatt sajatos médon alakulnak,
a valtozas jelentdsége azonban egyértelmd, és jelentGsen meghatarozza a régio biztonsagi
viszonyainak atalakuldsat.

A mirzijojevi fordulat és kévetkezmeényei

A valtozas gyokerei 2016-ra nyulnak vissza, vagyis Mirzijojev elnokségének kezdeteire,
amely ldthat6 cezurét jelentett a regionalis viszonyok alakuldséban. Uzbegisztén a térség
minden allamaval hataros, és ebbdl a kozponti geopolitikai helyzetbdl fakaddan, illet-
ve az orszag gazdasagi sulya miatt kulcsfontossagu szerepet tolt be a térség allamkozi
kapcsolataiban. A Karimov-rendszer idGszakaban ez a szerep alapvetSen a fesziiltségek
generdldsaban meriilt ki. Az egykori iizbég elndk szdmdra Kazahsztan veszélyes rivalist,
Kirgizisztan, Tadzsikisztan és Tiirkmenisztan pedig folyamatos kellemetlenséget jelentett,
az allamokat vezet6 kollégait pedig Nazarbajev kivételével nem tartotta sokra.*® Regionalis
viszonyokrol alkotott elképzeléseit jol tiikrozi az a 2012-ben elhangzott mondat, misze-
rint ,,a helyzet akar olyan mértékben is megromolhat, hogy a kovetkezmények kozott
nemcsak jelentés konfrontaciora, hanem haborukra is szamithatunk”* Karimov ebben
az esetben a térség vizmegosztasi kérdései kapcsan nyilatkozott, de hasonléan konfrontativ

7 Egy részletesebb attekintésért 1asd Costa Buranelli, Filippo (2021): Central Asian Regionalism or Central Asian Order?

Some Reflections. Central Asian Affairs, 1, 1-26., a magyar szakirodalomban lasd Vasa Laszl6 (2020): Regionalizmus
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elképzelései voltak példaul a fiiggetlenedés 6ta hiz6do hatarrendezés problémait illetGen,
vagy a régio allamainak viszonyait nagymértékben meghatarozo kisebbségek tigyében is.
Uzbegisztén szélsGséges elképzelései és ellenséges hangvétele évtizedeken keresztiil a re-
gionalis egytittmtikodés egyik legnagyobb akadalyat képezte, és szamos olyan fesziiltséget
konzervalt, amelyek kihivast jelentettek a régi6 biztonsagara és stabilitasara nézve.®

Az ezen a teriileten bekovetkez6 ,,mirzijojevi fordulat” lényege az allam geopoliti-
kai helyzetének és regionalis identitasanak Karimovtdl gyokeresen eltéré értelmezése
volt. Mirzijojev elvetette azt a szemléletet, amely Uzbegisztdn kozponti elhelyezkedését
elsésorban a potencidlis biztonsagi kihivasokkal kapcsolta 6ssze, és az izolacion alapu-
16, befelé tekint6 gazdasagi elképzelésekben latta az allam regionalis vezetd szerepének
kulcsat. Ehelyett, a kozponti geopolitikai helyzetbdl fakad6 potencialra és kapacitdasok-
ra épitve, Kozép-Azsia orszégainak dsszekotdjeként, regiondlis csomépontként tekint
Uzbegisztanra, fejlédésének biztositékat pedig a térség orszagainak minél szorosabb
egyiittmiikodésében l4tja.*® Egy interjiiban ugy nyilatkozott, hogy ,,Kozép-Azsia egy egy-
séges organizmus, amely évszazadok 6ta egy foldrajzi, gazdasagi és kulturalis teret képez”,
allama pedig csak ugy léphet a valddi és fenntarthato fejlddés ttjara, ha atgondolt regio-
nalis politikat épit.”

Mirzijojev mar iigyvivé elnokként demonstralta elkotelezettségét az évtizedek
o6ta hiivos allamkozi kapcsolatok rendezésére a régioban. A Dusanbéban, Biskekben
és Asgabatban tett, gyakran torténelmi jelentdséglinek nevezett latogatdsok és magas
szintl taldlkozok helyreallitottak a diplomaciai kapcsolatokat, elinditottak az allamok
kozott fennalld legjelentGsebb problémak kozos rendezését, és megteremtették a kiin-
duldsi alapot a tovabbi kooperacidhoz.®® Ennek a szemléletvaltasnak az eredményeként
a kordbban elszigetelt Uzbegisztan alig tobb mint 6t év leforgdsa alatt a regionalis politikai
és gazdasagi egyiittmiikodés 6 propagdl6java és motorjava valt Kozép- Azsidban, 4trajzol-
va annak hagyomanyosan fesziilt dllamkozi viszonyait.

E tevékenység soran Mirzijojev jelentds szovetségesre talalt a Kazahsztannal val6 vi-
szony rendezése soran. Kazahsztan hagyomanyos attittidje a térség allamaival szemben
nem is lehetett volna kiilonbozdbb a karimovi Uzbegisztédn felfogasatol. Nazarbajev igen
elkotelezett volt a regionalis egyiittmiikodés irant (bar elsésorban nem kozép-azsiai, ha-
nem posztszovjet szinten®) Karimovval azonban sajat visszaemlékezései szerint is igen
nehézkes volt a diplomaciai kapcsolatok apolasa. Bar 2013-ban meg tudtak allapodni
a két allam kozotti stratégiai egylittmiikodésrol, a tervek a gyakorlatban nem teltek meg
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tartalommal.”’ A mirzijojevi fordulat utdn a kozép-dzsiai regionalizaciés tendencidk mo-
torjat képezd tizbég-kazah tandem jelentésen atalakult és meger6sodott.” Ezt jol mutatja
a legfelsébb szintt talalkozok szamanak megszaporodasa, illetve példaul az a tény is, hogy
2021-es valasztasi gy6zelme utdn Mirzijojev els6 hivatalos utja Nurszultanba vezetett,
ahol a korabbinal is szorosabb egyiittmiikodés intézményesitésérdl sz6l6 dokumentumo-
kat fogadtak el, szdm szerint 22-t.”*

A kozos vallalasokban hangsulyosan megjelent a regionalis egyiittmikodés fejlesz-
tése. A két elnok kiemelte a bilateralis és a regionalis kapcsolatok erdsitésének pozitiv
kolcsonhatdsat, tovabba tobb regionalis szintli intézmény megerdsitésének, illetve Gjak
létrehozasanak kezdeményezését is bejelentették.”” ,Meg vagyunk gy6zddve arrdl, hogy
az allamaink kozotti kapcsolat igen fontos szerepet jatszik az egész kozép-azsiai régid
stabilitasanak és biztonsaganak biztositasaban™”* — nyilatkozta Tokajev a talalkozo6 utan.
A politikai kooperacié erdsitése mellett a gazdasagi kapcsolatokra is nagy hangsuly kertiil.
Mirzijojev elndkségének els6 éve alatt az Uzbegisztan és Kazahsztdn kozotti kereskedelem
volumene 31%-kal nétt, és elérte a kétmilliard USD-t, majd rohamléptekkel tovabb nove-
kedve 2021 novemberére a 3,5 milliard USD-t is meghaladta. A tervek szerint a kdvetkezd
években 5 milliard USD-re, kdzéptavon pedig 10 millidrd USD-re névelik kolcsonos ke-
reskedelmi forgalmukat.”

Ha a térség egészének viszonyait tekintjiik, a regionalis kapcsolatok djrainditdsaban
igen jelentGs szerepet jatszott a 2018-ban megrendezett regionalis Konzultativ Talalkozd,
amelyen részt vett a kazah, a kirgiz, a tadzsik és az lizbég elnok is, mig Tiirkmenisztan
a parlament elndke dltal vezetett delegaciot kiildott. 2009 ota elészor (a Szovjetunid
felbomlasa utan pedig hatodszor) iiltek Ossze a térség vezetdi a legmagasabb szinten,
ami jol mutatja a talalkozo6 fontossagat mind szimbolikus, mind gyakorlati értelemben.
Bruce Pannier, az egyik legismertebb térségbeli tuddsitd igy irt az eseményrdl az iilés
el6tt: ,Ha mosolyogva, kezet razva jonnek ki a talalkozérdl, és nem mogorvan, vadas-
kodén, az mar elérelépés lesz”’® Az eredmények joval talmutattak ezen a forgatokony-
von, az elnokok az egylittmikodés szamos fontos teriiletén deklardltak kozos céljaikat,
és megiizenték a nemzetkozi kozosségnek, hogy a tovabbiakban is kooperativ mdédon,
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osszehangolt kozos erdvel torekszenek majd a térség tigyeinek rendezésére.”” 2019-ben,
2021-ben és 2022-ben Gjra megrendezték a Konzultativ Talalkozot, ekkor mar a tiirkmén
elnok személyes részvételével (a 2020-as alkalom a koronavirus-jarvany miatt maradt el).
Az esemény rendszeressége szintén azt mutatja, hogy a kozép-azsiai vezetok elkotelezettek
a regionalis egyiittmi{ikodés mellett, és hajlandéak folyamatos szimbolikus és gyakorlati
lépéseket egyarant megtenni annak megerdsitésére. Kiilpolitikai szempontbdl érdemes
kiemelni azt is, hogy a Konzultativ Taldlkozékon térségen kiviili allamok nem vesznek
részt, beleértve a Kozép-Azsiaban érdekelt nagyhatalmakat is, tehét ezek az értekezletek
a régi6 onallo kiilpolitikai identitdsanak épitésében és demonstralasaban is nagy szerepet
jatszanak.”®

Regionalis egyuttmiikédeés és biztonsag: gyakorlati példak

Az ambicidzus nyilatkozatok, a kooperacid f6 teriileteit rogzitd dokumentumok, illetve
a fenti statisztikak ellenére az elmult évek kozép-dzsiai regiondlis egylittmikodését gyak-
ran éri az a vad, hogy a gyakorlatban nem jelent valodi véltozast, a célkitiizések pedig
ugyanugy csupan papiron maradnak majd, mint a korabbi évtizedek tervezetei.”” A ko-
vetkezd négy példa jol mutatja, hogy a mirzijojevi fordulat valos eredményeket hozott
a regionalis kapcsolatokban, illetve az is lathato, hogy az egyiittmiikodés megerGsitése
a gyakorlatban is elGsegiti a térség legfontosabb biztonsagi kihivasaira adott valaszok si-
kerességét.

A Covid-19-jarvany kezelése

Az els6 és legkézenfekvobb példa az elmult évek egészségiigyi biztonsagi valsagahoz kap-
csolodik. Bér eleinte gy tiint, hogy a Covid-19-jarvany a lezarasok és korlatozasok révén
negativ hatast gyakorol a regiondlis kapcsolatokra, a térség allamai szamos alkalommal
biztositottak egymasnak gazdasagi és humanitarius segitséget.*” Ez nem okozott tul nagy
meglepetést a fesziiltségekkel hagyomanyosan nem terhelt kazah-kirgiz kapcsolatokban
(bar 2017-ben volt mar példa arra is, hogy Biskek visszautasitotta a kazah tamogatast),
de annal varatlanabb volt Uzbegisztén és Tadzsikisztdn vagy Kirgizisztén viszonylaté-
ban. Karimov id6szakaban elképzelhetetlen lett volna, hogy Taskent segitséget nyujtson
a szomszédos allamoknak, a mirzijojevi fordulat azonban lehet6vé tette, hogy a régio a le-
het6ségek szerint egységesen, kolcsonos segitségnyujtassal reagaljon a valsaghelyzetre.®!
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A térségben leginkabb elszigetelt Tiirkmenisztan is aktivizalédott valamelyest (annak
ellenére is, hogy napjainkban sem ismerik el hivatalosan a Covid-19 jelenlétét az orszag-
ban®), és az egyeztetésekben valo részvétel mellett felajanlotta egy regionalis virologiai
és jarvanytgyi kozpont létrehozasat.*®

A regiondlis egyiittmiikodés irdnti elkotelezettség tobbszor megjelent az dllami veze-
téknek a jarvany hosszu tavu gazdasagi hatasaival és a helyreallitassal kapcsolatos beszé-
deiben. Mirzijojev és Tokajev szdmos alkalommal kiemelte, hogy K6zép-Azsia biztonsiga
és stabilitasa a jarvany kapcsan is az allamok egyiittmtikodési hajlanddsagan mulik. A két
vezet dllam kozos nyilatkozatai és esetenkénti kozos fellépése szintén azt mutatja, hogy
a regionalis egymasrautaltsag gondolata, és ebbdl fakadoan a kolcsonds segitségnyujtas
értéke egyre mélyebben internalizalodott, annak ellenére, hogy a jarvany minden po-
tencidllal rendelkezett ahhoz, hogy megszakitsa a regionalis egytittmiikodés felfelé ivel6
tendenciait.**

A Sardoba-gat katasztrofaja

Uzbegisztan és Kazahsztan kozos vezetd szerepét és Uj keletli szoros egytittmikodését
2020 tavaszan egy jelentds ipari katasztrofa tette probdra: az iizbég Sardoba-gat varat-
lan atszakadasa. A tarozéban 1évé 922 millié m® viz eldrasztotta a kornyezo teriileteket,
és a hatéron tul, kazah teriileteken is igen komoly kéarokat okozott. Uzbegiszténban ko-
riilbeliil 70 ezer, Kazahsztanban 31 ezer embernek kellett elhagynia lakohelyét, és tobb
ezer hektarnyi terméteriilet kertilt viz ala.*> A katasztréfa kovetkezményei igen konnyen
eszkalalodhattak volna a két allam viszonyaban, felidézve a kordbban fennalld fesziiltsé-
geket. A politikai légkér megromlasa a térség két vezetd allama kozott akar a regionalis
egyiittmikodés addigi eredményeit is szabotalhatta volna. Az eszkalacio el is kezd6dott:
a lakossag korében igen szélsGséges, agressziv nyilatkozatok lattak napvilagot, mikézben
a kazah helyi tisztségvisel8k az Uzbegisztanbdl érkezd informéciok korlatozottsigéra pa-
naszkodtak, és azonnali kompenzécidt koveteltek a karokért.*

A legfelsébb szint gyors reakcidi azonban megillitottak az események elmérgesedését;
Mirzijojev és Tokajev személyesen targyaltak meg a katasztrofa elhdritdsat, a helyreallitas
és a kartérités f6 teenddit, nyilatkozataikban szamos alkalommal hangsulyozva a regio-
nalis egyiittmikodés fontossagat a helyzet kezelésében. A két vezetd a karok kozvetlen
kezelése mellett tovabb is lépett, és a viziigyi kooperacié elmélyitésérdl, kozos projektek
meginditasardl hatarozott.”” A térség mds orszagai részér6l sem maradt el a reakcio: bar

8 Turkmenistan: Coronavirus Pandemic Country Profile. [online], Our World In Data, 2022. 07. 31. Forras: ourworldin-
data.org [2022. 07. 31.].
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2021. 08. 09. Forrés: rferl.com [2022. 07. 31.].

8 Pannier 2020.

8 Dam Collapse in Uzbekistan. What Will Investigation Reveal? [online], CABAR.asia, 2020. 05. 05. Forras: cabar.asia
[2022.07. 31.].

8 Pikulicka-Wilczewska, Agnieszka (2020): It Wasn't Like This Even during Wartime. [online], Aljazeera, 2020. 09. 23.
Forras: aljazeera.com [2022. 07. 31.]

8 Hydrodiplomacy in Rapid Action: Early Insights from the Sardoba Dam Disaster in Central Asia. [online], Geneva
Water Hub, 2020. 09 09., 3-5. Forras: genevawaterhub.org [2022. 07. 31.].
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Kirgizisztan és Tadzsikisztan sem méreteikben, sem gazdasagi teljesitményiikben nem
hasonlithaté Gssze a két vezeté hatalommal, a gat 6sszeomlasanak hirére vezetdik gy
dontottek, hogy lehetéségeikhez képest segitségnyujtast biztositanak a katasztrofa sujtotta
teriiletek szamara.®® A két vezetd regionalis hatalom potencialis konfliktusa tehat az 6ssze-
hangolt diplomaciai eréfeszitéseknek koszonhetéen paradox médon még tovabb erdsitet-
te a regionalis egytittmtikodést.

A kirgiz—-tadzsik fegyveres konfliktus

2021 tavaszan egy Uj, a sardobai katasztréfanal is joval terheltebb eseménysorozat bonta-
kozott ki a kirgiz-tddzsik hatéron, amely Kézép-Azsia fliggetlenedés 6ta legjelentdsebb
fegyveres konfliktusava nétte ki magat. Az dsszecsapasok kirobbanasa a régié hagyoma-
nyosan felmeriild, évtizedek ota jelen 1évé biztonsagi kérdéseihez kapcsolddott: a hatar-
viszonyok rendezetlenségéhez, az etnikai fesziiltségekhez, illetve a kdrnyezeti eréforra-
sok megosztasanak problémajahoz. A kozvetlen kivaltd ok az Isfara folyd egyik, vitatott
helyzeti teriileteken elteriil§ viztarozojanak feliigyeleti kérdése volt. A térfigyeld kamerak
felszerelése kapcsan kialakult nézeteltérés alig egy nap alatt tobb helyszinen zajlo, a kirgiz
és tadzsik regularis haderé egységeinek mozgdsitasaval jard fegyveres konfliktussa eszka-
lalodott a két allam kozott. A becslések szerint legalabb 36 kirgiz és 19 tadzsik allampolgar
vesztette életét, tobb szazan megsériiltek, és tizezreknek kellett elhagyni otthonaikat.®

Az események ebben az esetben nem vettek annyira szerencsés fordulatot, mint
a Sardoba-gat esetében, a regionalis egyiittmiikodés mechanizmusai azonban itt is mi{iko-
désbe léptek, és nagymértékben hozzajarultak a konfliktus deeszkaldciéjahoz. Mirzijojev
és Tokajev, regionalis viszonyokban bet6ltott szerepiik tudatdban, szinte azonnal kozveti-
téként léptek fel, a helyzet békés, egylittmiikodésen alapuldé megoldasara szdlitva fel a két
felet, hangsulyozva a rendezett szomszédsagi kapcsolatok megtartasanak fontossagat.”
A kirgiz Szadir Dzsaparov elnok és tadzsik kollégaja, Emomali Rahmon elkotelezettnek
mutatkoztak a regiondlis egytittmikodés megdrzésére, kiilliigyminisztereik és nemzetbiz-
tonsagi testiileteik bevonasaval kiterjedt megbeszéléseket folytattak a helyzet rendezé-
sére.”! A fegyversziinet megkotésére a konfliktus kirobbanasa utdan harom nappal sor is
keriilt, ami nagy eredményt jelentett, bar a problémakra nem adott valaszt.

Két honappal késdbb tovabbi legfelsébb szinti egyeztetésekre keriilt sor Dusanbéban,
ahol a kirgiz és a tadzsik vezetés ujra hangstlyozta a konstruktiv parbeszéd fontossa-
gat, és targyalt a konfliktus hatterében meghuz6do, hosszu ideje fennalld fesziiltségek

% Geneva Water Hub 2020: 4-5.
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der: A Looming Threat for Central Asia? Water, Peace and Security Report. Delft: IHE, 2; What Drove the Worst Kyr-
gyz-Tajik Conflict in Years? [online], The Third Pole, 2021. 05. 28. Forras: thethirdpole.net [2022. 07. 31.].
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kezelésének lehet6ségeirdl is. A hatarok, az etnikai kisebbségek és a kornyezeti erdfor-
rasok problémaja hosszt tava és komplex megoldast igényel, e kérdésekben komolyabb
gyakorlati el6relépésrdl azota sem beszélhetiink. Az azonban elmondhato, hogy az elmult
években kooperativ iranyba atalakult kozép-azsiai légkor nagyban elésegitette a fegyveres
konfliktus kiterjedésének és elhtizoddasanak elkeriilését, illetve a két regionalis nagyhata-
lom hatarozott fellépése mellett biztos kiindul6pontot jelent az elkovetkezd évek targya-
lasaihoz.

A gazdasagi és kérnyezeti biztonsag kérdései

A regionalis egyiittmiikodés a térség mas hagyomanyosan jelen 1év6 biztonsagi kihivasa-
inak kezelése soran is eléremutaté megoldasokat hozhat. Az energia-, viz- és élelmezési
biztonsag kérdéseihez a fiiggetlenedés ota jelentds fesziiltségek kapcsolddtak, amelyek
kezelésében ritkan kaptak szerepet a fenntarthatdsag szempontjai. Kozép-Azsidt ekoz-
ben foldrajzi jellegzetességei miatt jelentdsen érintik a klimavaltozas hatasai, amelyek
napjainkra egyre nagyobb hangsulyt kapnak a gazdasagi biztonsag biztositasa teriiletén.
Ez a komplex kihivasrendszer csupan regionalis keretek kozott kezelheté hatékonyan,
és az elmult évek nyilatkozatai alapjan ezzel a térség vezetdi is egyre inkabb tisztaban
vannak. Mirzijojev egy interjujaban hangsulyozta, hogy hidba a komparativ elényok
és a jelentds természeti erdforrasok, a térség allamai nem lehetnek képesek ezeket tel-
jes mértékben kiakndzni, ha elszigetelten miikodnek egymastdl, és egyetlen allam sem
oldhatja meg 6nalldan a térség egésze szamara kihivast jelentd gazdasagi és kornyezeti
problémdkat. A kozos cselekvés elmaradasat ennek szellemében ,,a jové generdciokkal
szemben elkovetett biin”-ként irta le.””

A térség allamai a Szovjetunio idGszakaban egységesen fejlesztették ki azokat a komp-
lex rendszereket, amelyek garantaltak az 6t koztarsasag viz- és energiabiztonsagat. A fiig-
getlenség kikialtasa utan ezek a feliilrdl iranyitott regionalis munkamegosztason alapuld
strukturak a rendelkezésre dllo forrasok szlikossége miatt jelentdsen amortizalodtak,
a nemzeti szuverenitasra fokuszalo politikai akarat pedig tovabb erodalta 6ket.”® A regi-
onalis egyiittmikodés tendenciai egyre inkabb a korabbi kooperativ strukturak moder-
nizalt, fenntarthatd wjjaélesztése iranyaba mutatnak. A kozép-azsiai vezet6k Konzultativ
Taldlkozoin tobb kezdeményezés is sziiletett a viziigyi és energialigyi egytittmiikodés
elémozditasara, mind bilateralis, mind regionalis szinten.”* A fenntarthat fejlédés hivo-
szavai emellett a nemzetkozi szervezetek és befektet6k szamara is vonzok, amelyek

2 Gazeta.uz 2017.
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bearamlo tékével, szakértelemmel és technoldgiaval tdmogathatjak a régio alkalmazko-
dasat a kornyezeti kihivasokhoz, ezaltal tovabb novelve a biztonsagot és stabilitast.”

A kozép-azsiai regionalis egyiittmiikodés tendenciai tehat egyértelmien azt mutatjak,
hogy az lizbég és kazah generacidvaltas nagy fordulatot hozott a térségben. Lehet-e azon-
ban regionalizmusrdl beszélni ennek kapcsan? Bar nyugati fogalmainknak megfeleld,
széles korii intézményesitett rezsimeken alapul6 regionalis integracié valdban nem zajlik
az Ot koztarsasag kozott, a régid altalanos viszonyait figyelembe véve nem is feltétleniil
ez a forma az, amely redlisan hozzajarulhat a stabilitashoz és a biztonsaghoz. A tovabbra
is autoriter és neopatrimonialis berendezkedésti dllamok szamara, ahol a nemzetépités
folyamatai napjainkban is zajlanak, ahol a nemzeti szuverenitds kozponti fontossagu,
és ahol még mindig az allami kontroll a politikai rendszer stabilitdsanak garancidja,
nem lehet vonzé egy hagyomanyos, nyugati értelemben vett integraciés modell. Costa
Buranelli 2021-es tanulmanydban ugy érvel, hogy a regionalis ,,rend” az, amelynek ki-
alakulasat figyelemmel kisérhetjiik az elmult 6t évben. A ,,rend” Costa Buranelli szerint
egy olyan ,viszonylag stabil és kiszamithatd kapcsolatrendszert jelent az adott tarsadalmi

"o_r

szereplOk kozott, amely lehetévé teszi az adott tarsadalmi kontextusban megjelend alap-
vetd célok elérését, olyan szabalyok és intézmények létrehozasaval, amely lehet6vé teszi
a kozos érdekek megfogalmazasat és megvédését”.” Ahogyan a fenti példak is mutatjak,
ez a jelenség az, amelynek révén a generaciovéltas dtrajzolta Kozép-Azsia regionalis biz-
tonsagi viszonyait, és jelentds 1épést tett annak stabilitdsa érdekében.

A kiilpolitikai viszonyok atalakulasa

A regionalis kapcsolatokban néhdny év alatt megvaldsult fordulat szorosan Osszefiigg
Kozép-Azsia nemzetkozi kornyezetének valtozdsaival is. Oroszorszag, Kina és az Egyesiilt
Allamok viszonyainak globélis szinti jelentés 4talakulasa ugyanis a harom nagyhatalom
kozép-azsiai jelenlétére is nagy hatast gyakorol, és Gj alkalmazkodasi stratégiakat kove-
tel meg az ot koztarsasag vezet6itél. Igy nemcsak a gazdasagi fejlédés perspektivai vagy
a nemzetkozi kozosség koreiben valé hatékonyabb érdekérvényesités lehetdsége moti-
valja a térség allamai kozotti egylittmiikodést, hanem a nagyhatalmakkal val6 viszony
alakitasanak képessége is, aminek egyensulyban tartasa meghatarozo szerepet tolt be
Kozép-Azsia stabilitasinak és biztonsdgdnak meg6rzésében.

Minél egységesebben képes miikodni a régid, anndl nagyobb az esély arra, hogy
a) ellenstlyozza Oroszorszdg nagyobb befolyasra torekvd kisérleteit; b) hatékonyan
érvényesitse politikai és gazdasagi érdekeit a Kinaval folytatott kapcsolatok teriiletén,
lehetdség szerint keriilve a szélsdséges alarendelddést; c) képes legyen megérizni a sta-
bilitést az Egyesiilt Allamok afganiszténi kivonuldsa és térségbeli héttérbe szoruldsa
utan, mikozben a lehet6ségekhez mérten igyekszik fenntartani Washington érdekl6dését

*  Bjerde, Anna (2021): Envisioning Central Asia’s Green Recovery. [online], The World Bank, 2021. 07. 01. Forras:
worldbank.org [2022. 07. 31.]; Corvinus Centre for Central Asia Research (CCCAR) (2021): Water as a Driver of
Sustainable Recovery: Economic, Institutional and Strategic Aspects of Water Resources Management in Central Asia.
Webinar Series. Budapest: Budapesti Corvinus Egyetem.
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a térség irant. Tskhay és Costa Buranelli (2020) ezt a jelenséget ,,egyensulyozo regionaliz-
musnak” nevezte el, amelynek {6 célja egy szomszédos, agressziv kiilpolitikat folytato al-
lam tevékenységének ellenstlyozasa, ,nem kozvetlen katonai vagy gazdasagi lépésekkel,
hanem regionalis szervezetekben és egylittmtikodésekben valo részvétel altal, az egymas
kozotti parbeszéd elémozditasa révén, és olyan regionalis platformok tamogatasaval,
az elkotelezddést [...]7"

Az egyensulyozd regionalizmus kialakulasa és meger6sodése az 6t koztarsasagban
a mirzijojevi kooperativ fordulat, illetve az {izbég-kazah tandem eredményeihez kot-
het6, tehat ebben a formdban szintén a generacidvaltas kovetkeztében nyerhetett teret.
Az egyensulyozis logikaja azonban egyaltaldn nem jelent ujdonsagot a térségben. Kozép-
Azsia dllamaira a fiiggetlenedés 6ta jellemzé az ugynevezett multivektoralis diplomécia,
amelynek lényege a régiéban érdekelt hatalmakkal val6 jo kapcsolat kialakitasa volt,
mikozben igyekeztek elkeriilni a tulzott fiiggést és a tulsdgosan ambiciozus befolyasi
kisérleteket. Az egyensulyozé regionalizmus tehat tulajdonképpen ennek a szemléletnek
a tovabbfejlesztett, regionalis 6nallé identitasra és 6sszehangolt cselekvéképességre épitd
valtozata, amely eldsegiti, hogy a térség eredményesebben alkalmazkodjon a nemzetko-
zi kornyezet véltozasaihoz, mint ahogyan arra az egyes allamok énmagukban képesek
lennének. Ez az attitid szem el6tt tartja, hogy a régié szamara igen nagy jelentdsége van
az orosz és a kinai kapcsolatok révén elérhetd elényoknek, tehat igyekszik megdrizni
az ezekhez val6 hozzaférést, ekdzben azonban célja, hogy minél nagyobb fiiggetlenséget
és mozgésteret biztositson érdekei érvényesitéséhez. Az Egyesiilt Allamok jelenlétének
fenntartasa és novelése a térségben, ami a kozos torekvések egyik fontos eleme, szintén
ezt a célt szolgalja — mikozben azonban a Nyugattol valo tulzott fliggés, a nyugati értékek
valtoztatasok nélkili kovetése ugyantgy keriilend6, mint Oroszorszag vagy Kina eseté-
ben. A ,sajatos kozép-azsiaisag” gondolata, a kozos fellépés, valamint a térség regionalis
identitdsanak és Osszehangolt cselekvoképességének fejlesztése ebben a kornyezetben
megfeleld és hatékony keretet biztosit az egyensulyozashoz, az egész régio sulyat latba vet-
ve annak érdekében, hogy elkeriilheték legyenek az egy nagyhatalom iranti kizarélagos
elkotelezettségbdl, vagy a masik nagyhatalom elutasitasabdl fakado potencialis diploma-
ciai csapdahelyzetek.

Az egyensulyozas kihivasai: Oroszorszag

A kozép-dzsiai térségben érdekelt nagyhatalmak koziil Oroszorszag rendelkezik a torté-
nelmileg és kulturalisan legmélyebben beagyazott befolyassal, ami nagymértékben emlé-
keztet a volt gyarmatosit6 orszagok jelenlétének (és a hozza kapcsolodo fiiggd viszonyok-
nak) konzervalddasara egykori gyarmataikon. A hagyomanyos orosz befolyast azonban
az elmult években tobb fontos tényezd is veszélyezteti, amelyek koziil a kinai gazdasagi be-
folyas mas teriiletekre valé atcsatornazodasat és kiterjedését, illetve a posztszovjet térséget

7 Tskhay, Aliya — Costa Buranelli, Filippo (2020): Accommodating Revisionism Through Balancing Regionalism: The
Case of Central Asia. Europe-Asia Studies, 72(6), 1034.
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alapjaiban felforgat6 orosz—ukran haborut érdemes kiemelni. Mirzijojev és Tokajev, bar
lényegében nem szakitottak elédeik politikajaval, és nem tavolodtak el Moszkvatdl teljes
meértékben, az egyensulyozé regionalizmus kereteire tdmaszkodva gyakran eltérnek a ko-
rabban megszokott diplomaciai hangvételt6l, amikor a posztszovjet térség eseményeire
reagalnak, és ez az elmult id6szakban meglepetéseket is okozott a nemzetkozi kozosség
szamadra.

2022 elején tobb olyan esemény is tortént, amely el6térbe helyezte az 4j elnokok
Oroszorszaggal valo viszonyat, és ennek meglepd fordulatait. A januari kazahsztani
zavargasok soran Tokajev néhany napig arra torekedett, hogy a tiintet6knek tett enged-
mények és a kazah erGszakszervezetek révén onalléan pacifikalja a kialakult helyzetet.
Az tizbég kiiliigyminisztérium ekdzben nyiltan igyekezett meggydzni 6t arrol, hogy ne
folyamodjon kiilsé segitségért, ami jol mutatja Taskent elkotelezettségét a régié onal-
lésaga és az Oroszorszagtol valo fliggd viszony erdsodésének elkeriilése felé. Ez a 1épés
nyilt pengevaltashoz vezetett az Oroszorszag regionalis stabilizalo szerepét feltétel nélkiil
tdmogato belarusz elndkkel. Lukasenka ugy nyilatkozott, hogy Uzbegiszténnak inkdbb
tanulnia kellene a kazah leckébdl, miel6tt nézetei kovetkeztében ott is hasonld zavarga-
sok tornek ki. Mirzijojev visszautasitotta a kritikat, és hangstlyozta, hogy ,,[f]olyamato-
san szemmel tartjuk a régi6 helyzetét, minden biztonsagi fenyegetést. Elegendé erével
és képességekkel rendelkeziink ahhoz, hogy megfeleld valaszt adhassunk barmilyen fe-
nyegetésre vagy csapasra’, megerésitve ezzel azon allaspontjat, hogy a régio képes sajat
biztonsagi kihivasainak 6nallé rendezésére, és nincs sziikség egy kiilsé hatalom regionalis
stabilizalo szerepére.”

Bar Tokajev végiil sziikségesnek latta kiils6 segitség bevondsat, az ODKB felkérése
a helyzet stabilizalasdra eltért a posztszovjet térség diplomaciai hagyomanyaitdl. El6szor
is, nem kozvetleniil Oroszorszaghoz fordult, bar a posztszovjet térségben tobb példat is
lathatunk orosz ,,békefenntartd er6k” jelenlétére, a kollektiv védelmi szovetséget pedig
korabban még nem vetették be ilyen helyzetben.” Masodszor pedig, a nemzetkozi kozos-
ség aggodalmait is megcafolva, az ODKB erdi feladatuk végeztével igen gyorsan elhagy-
tak Kazahsztant, feladataik pedig foként stratégiai fontossagu létesitmények védelmére
korlatozodtak.'” Ami azonban a leginkabb bizonyitja Tokajev elkotelezettségét a térség
onallosaga és az orosz befolyas novekedésének elkeriilése mellett, az Kazahsztan reakcidja
a zavargasok utan alig masfél honappal kirobbano orosz-ukran habortra.

Az ODKB bevondsa utan a legtobb elemzé ugy vélekedett, hogy a kazah elnok-
nek a Moszkvahoz valé lojalitds teriiletén kell majd megfizetnie a beavatkozast,'”
és ez, tekintve Kazahsztan kiszolgaltatottsagat (beleértve hosszi kozos hatarszakaszat
Oroszorszaggal, illetve az orosz kisebbség nagyaranyu és blokkszer( jelenlétét a hatar

*  Hashimova, Umida (2022): Uzbekistan Reacts to the Crisis in Kazakhstan. [online], The Diplomat, 2022. 01. 18. Forras:
thediplomat.com [2022. 07. 31.].

* Putz, Catherine (2022): CSTO Deploys to Kazakhstan at Tokayev’s Request. [online], The Diplomat, 2022. 01. 06. For-
ras: thediplomat.com [2022. 07. 31.].

100 Strachota, Krzysztof (2022): Kazakhstan: The CSTO Intervenes, the Protests Pacified. [online], OSW, 2022. 01. 10. For-
ras: osw.waw.pl [2022. 07. 31.].

101 Gleason, Gregory — Dunay P4l (2022): CSTO Deployment in Kazakhstan: Strategic Shift or Political Consolidation?
[online], The Diplomat, 2022. 02. 08. Forrés: thediplomat.com [2022. 07. 31.].
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kozelében), nem képezheti kiilonosebb megfontolas targyat. Tokajev azonban az egyik
elsé vezetd volt a posztszovjet térségben, aki explicit médon elhatarolédott Oroszorszag
Ukrajna ellen inditott hdborujatol, és semleges allaspontra helyezkedett, még a mediatori
szerepet is felajanlva a konfliktus minél gyorsabb rendezésére.'”> Az elndk tovabba azt
is kijelentette, hogy nem ismeri el a Donyeckben és Luhanszkban kikidltott szeparatis-
ta allamokat.'” Emellett tobb magas rangu tisztségvisel6 deklaralta, hogy Kazahsztan
hozzajarul a Moszkva elleni szankciok betartasahoz, és nem segiti Oroszorszagot azok
elkeriilésében.'” Mind a nyilatkozatok hangvétele, mind azok tartalma igen szokatlan
volt a kazah diplomdciaban. Azt is ki kell azonban emelni, hogy az elnok rendszeresen
hangstlyozza a nemzetkézi férumokon, hogy nem fordul Oroszorszag ellen, és nem szegi
meg szovetségesi kotelezettségeit Moszkva iranyaba. Az érzékeny egyensuly fenntartasara
valo torekvésre jo példa Kazahsztan allasfoglalasa két fontos ENSZ-kozgytlési hatarozat
kapcsan. A 2022 marciusaban Oroszorszagot Ukrajna lerohandsa miatt elitél6 ENSZ-
kozgytilési hatarozatrol valo szavazason Kazahsztan tartézkodott az allasfoglalastol, ez-
zel egyszerre kifejezve az események elitélését és a Moszkvatol valo explicit elfordulds
elutasitasat.'” Az aprilisi hatdrozat kapcsan azonban, amely felfiiggesztette Oroszorszag
tagsagat az ENSZ Emberi Jogi Tandcsaban, nemmel szavazott, demonstralva lojalitasanak
fennmaradasat Moszkva irant.'®

Uzbegisztan szintén semleges 4llaspontot foglal el az orosz-ukran hdbort kérdésében,
illetve ugyanezt a mintat kovette az ENSZ Kozgytilés Oroszorszagot elitéld hatarozatai
kapcsan.'”” A januari kazahsztani események kapcsan kialakult konfrontdcié jol mutat-
ta, hogy Mirzijojev kovetkezetesen keriili a tulsagosan szoros kapcsolatot Moszkvaval,
ez azonban ebben az esetben sem jelenti azt, hogy Uzbegisztan hiivés viszonyt apolna
Oroszorszaggal — s6t, Karimov elzarkozo attittidjéhez képest Mirzijojev és Putyin szemé-
lyes kapcsolata kifejezetten jo, és az orosz—ukran haboru kitorése el6tti 6t évben érzékel-
het6 kozeledés volt megfigyelhet6 a két allam kozott.'

Az egyenstlyozast a kozép-azsiai allamok kozvéleményében €16 igen pozitiv orosz-
kép is befolyasolja. A Central Asia Barometer szerint a koztarsasagok lakossaga korében
igen magas Moszkva népszertisége; az elittdl eltéréen jelenleg is nagy aranyban tekintenek
Oroszorszagra a térség legjelentdsebb partnereként és biztonsaganak f6 garantaldjaként,
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amit sajat tamogatasa szempontjabol egyetlen vezetd sem hagyhat figyelmen kivil.'”
Hiaba kapnak tehat nagy sajtonyilvanossagot a kozép-azsiai elnokok erésebb hangvételd
nyilatkozatai Oroszorszag kapcsan, 6sszességében nincs sz6 elfordulasrdl vagy a lojalitas
teljes megtagadasarél, hanem az egyenstlyozo regionalizmus példait figyelhetjiik meg
ezekben az esetekben. Tény, hogy igen komoly kihivds K6zép-Azsia foldrajzi kozelségé-
ben és torténelmi hatterében ugy ellenstlyozni Oroszorszag befolyasat, és népszertiséget
szerezni Nyugaton, hogy a térség vezetdi ekdzben ne veszitsék el Moszkva joindulatat,
Mirzijojev és Tokajev azonban egyel6re viszonylag sikeresen kezeli a helyzetet.

Kézés érdekek, atalakuld viszonyok: Kina

Az orosz-ukran haboru mellett Kina gazdasagi befolyasanak térségbeli kiterjedése
és az orosz-kinai egyensuly folyamatban 1év6 atalakulasa az, ami jelent6s diplomaciai
feladatokat r6 az 4j vezetdkre. Peyrouse és szerzétarsai 2012-ben ,,csendes kereskeddként”
jellemezték Kina Kozép-Azsidban betoltott pozicidjat, és amellett érveltek, hogy Peking
elfogadja Oroszorszag hagyomdnyos vezetd szerepét a térségben, kiilpolitikai érdekei
pedig az ujgur kérdésre, a régio stabilitdsanak tdmogatasara, a természeti eréforrasok-
hoz valé hozzaférésre, a kereskedelmi forgalom novelésére, illetve a térség Kina vilagpi-
aci stratégiajaba valo beillesztésére korlatozddnak. Peking és Moszkva viszonyat pedig
olyan egyensulyként irtak le, amelyben Oroszorszag elfogadja Kina gazdasagi eloretorését
Kézép-Azsidban, mig az cserébe nem kérdéjelezi meg Oroszorszdg biztonsagi szerepét,
illetve hagyomanyos érdekeltségeit, és nem 1ép fel katonai szerepléként.''

Az azdta eltelt évtized szamos véltozast hozott Kina térségbeli poziciojat illetGen.
A kereskedelmi kapcsolatok kibdviilése olyannyira eredményes volt, hogy jelenleg egyér-
telmtien Kina a régié legfontosabb kereskedelmi partnere.''! A befektetések kiterjedtsége
miatt Peking sokkal inkabb bevonddott a térség biztonsagi kérdéseibe, az tizleti érdekek
érvényesiilésének garantélasa fontos prioritassa vélt. A Kozép-Azsia szempontjdbol leg-
inkabb kiemelked6 esemény azonban az volt, amikor Kina 2013-ban bejelentette globalis
infrastrukturalis fejlesztési stratégiajat, akkor még ,,Egy Ovezet, Egy Ut” (One Belt, One
Road, OBOR) néven. A ma ,;Ovezet és Ut” (Belt and Road Initiative, BRI) néven ismert
kezdeményezés, amelynek {6 célja Kina 6sszekapcsolasa a vilaggazdasag legnagyobb koz-
pontjaival, kiemelt szerepet szan a térségnek a szarazfoldi halézatok kialakitasa soran,
és nagymértékben emelte stratégiai jelent6ségét Peking szamara.

Mirzijojev és Tokajev elkotelezettsége a regionalis egyiittmiikodés irdnt a BRI szem-
pontjabol igen kedvezd. A korabban meghatdrozé széles korti ellentétek akadalyoztak
Kozép-Azsia regiondlis csomépontként vald fejlesztését, a kozponti elhelyezkedést
Uzbegisztan politikdja pedig nemcsak a fesziiltségek enyhitését akadalyozta, hanem

1 Laruelle, Marléne — Royce, Dylan (2020): No Great Game: Central Asia’s Public Opinions on Russia, China, and the U.S.
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a koztarsasagokat 6sszekotd infrastrukturalis rendszerek kiépitését is. (A Szovjetunid id6-
szakaban kiépiilt infrastruktara vertikalis jellegti, a szovjet gazdasagi érdekek hataroztak
meg irdnyait, igy a szamos akkori fejlesztés ellenére a horizontalis regiondlis infrastruk-
turalis kapcsolatok napjainkig is alapvetéen gyengék maradtak.) A mirzijojevi fordulat
az allamkozi kapcsolatok rendezésével megfeleld koriilményeket teremtett az infrastruk-
turdlis programok inditasahoz. A regiondlis egyiittmtikddés dokumentumaiban rendre
megjelenik ez a prioritas, az Uj vezeték pedig lathatdan elkotelezettek ezek gyakorlati
megvaldsitasaban is. Mindez jol beillesztheté Kina térséggel kapcsolatos stratégiajaba,
mikézben elésegiti Kozép-Azsia gazdasagi fejlédését, és kozos érdekké teszi minél haté-
konyabb vilaggazdasagi integraciojat.

Az Gj vezetdk attitidje egy masik szempontbol is fontos Peking szamara. Bar a helyzet
latszélag megfelel a kinai ,,win-win” gondolatanak, az elitek pedig alapvetéen nyitottak
az egylttmiikodésre és az azzal érkezé befektetésekre, a kozép-azsiai lakossag szamara
Kina jelenléte szamos negativ konnotacidéval tarsul, amely akadalyozhatja a stratégiai
tervek megvaldsulasat. A Central Asian Barometer statisztikai jol mutatjak a koztarsa-
sagok kozvéleményének tartézkodo attitidjét Kina irdnyaba,'"? illetve a kinaiak iranti
ellenérzések elterjedtségérdl tantskodik az Oxus Society dltal miikodtetett Central Asia
Protest Tracker adatbazis is, amely szerint 2018-t6l 2021 nyaraig dsszesen 158 alkalom-
mal szervezédott tiintetés Kozép-Azsia dllamaiban Kina ellen. Bér ezek tobbsége kis
létszamu, akar néhany fés demonstracié (példaul Almatiban rendszeresen tiltakoznak
csaladok a Hszincsiangban €16 rokonaik helyzete miatt), nem kevés nagyobb létszamu,
egész telepiiléseket megmozgato tiintetést is leir az adatbdzis, ahol konkrét kinai gazdasa-
gi érdekeltségekre (gyakran folddel kapcsolatos kérdésekre) vezethetd vissza az elégedet-
lenség, de olyan esetek is el6fordulnak, amikor Kina befolydsanak éltalanos novekedése
ellen tiltakozva vonult utcara a lakossag.'”® Gyakori félelmeik kozé tartozik ezek mellett
az addssagcsapdaba keriilés, a kormanyzat kinai befolyds ala keriilése, a természetes
és az épitett kornyezet nagymértékd atalakitdsa és a térség tarsadalmi-politikai stabilitd-
sanak megingasa.

A térségben az elmult években tobb komoly botrany is kapcsolddik kinai befekteté-
sekhez, ami még tovabb noveli a lakossag érzékenységét, és konnyen mobilizalhatova
teszi a tomegeket, ami tovabbi visszaélésekre adhat lehetdséget az ezt kihasznalni képes
szereplok (példaul radikalis csoportok) részérdl. Az er6sodé kozép-azsiai nacionalizmus
tendenciai szintén hozzajarulnak a Kina-ellenességhez.!"* Ebben az 6sszefiiggésben az uj-
gur kérdés tovabbra is nagy szerepet jatszik. Kina gazdasagi befolyasa révén elérte, hogy
az elitek nyiltan ne emeljenek szdt a kozép-azsiai népekkel kozos gyokerekkel rendel-
kezd, muszlim ujgurok helyzetének javitasaért, sét, Mirzijojev kozvetleniil, Tokajev pe-
dig hallgatélagosan tamogatja Kina ujgurpolitikdjat.'"* Mirzijojev és Tokajev tarsadalmi
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legitimitasa és széles korii tamogatottsaga sokat tehet azért, hogy csokkenjen a Kina-
ellenesség a lakossag korében.

A kozép-azsiai stabilitas fenntartasa ilyen koriilmények kozott a korabbindl joval fon-
tosabb prioritas Peking szamdra. Kina lathatéan noveli katonai jelenlétét a térségben,''®
amellyel azonban egy mdsik diplomdciai csapdahelyzetet mélyit: az orosz-kinai kapcso-
latok érzékeny egyensulyanak kérdését.'”” Az elmult évek eurdpai eseményei j6l mutat-
jak, hogy Oroszorszag legfontosabb kiilpolitikai prioritasa a posztszovjet térség feletti
hagyomanyosnak tekintett befolyds megdrzése, és a Kinaval fenntartott egyiittmiikodé
viszony mellett sem valdszinii, hogy egy bizonyos hatdron tul tovabb engedné Peking ha-
talmanak ndvekedését Kozép-Azsidban. Moszkva ekdzben azonban olyan politikét kovet
a nemzetkozi szintéren, amelynek révén a Nyugathoz ftiz6d6 kapcsolatainak nagy részét
felszamolta, igy folyamatosan erdsodik Kinaval szembeni fiigg6sége, amely kozép-azsiai
pozicidira is hatassal lehet.

Mirzijojev és Tokajev egyensulyozd regionalizmusa 6sszességében egyelére profitalni
latszik ebbdl a helyzetbdl, hiszen eddig sem Oroszorszag, sem Kina nem kovetelt a masik
nagyhatalmat kizar6 lojalitast. A két szomszédos nagyhatalom egymassal valé viszo-
nyanak alakuldsa azonban jéval talmutat Kézép-Azsidn, a hatalmi egyensuly esetleges
valtozasai pedig komoly akadalyokat gordithetnek a térség vezetéinek multivektoralis
diplomacidra épiilo stratégiaja, illetve regionalis 6nallosagi torekvései elé.

Csé6kkené elkételezettség, zsugorodo ellensduly:
az Amerikai Egyestult Allamok

A két szomszédos nagyhatalom komplex regionalis viszonyrendszerének ismeretében lat-
hat6 igazdn, hogy milyen nagy szerepe van az Egyesiilt Allamokkal val6 egyiittmiikodés-
nek a kozép-azsiai térség szamara. Az egyensulyozé regionalizmus (és a multivektoralis
kiilpolitika) elengedhetetlen feltétele egy olyan nagyhatalom jelenléte, amely tényleges el-
lensulyt képezhet a nemzetkozi kérdésekben dltaldban partnerként fellépé Oroszorszaggal
és Kinaval szemben. Washington a kiilfoldi tékebefektetések forrasaként is kulcsfontossa-
gu a térség stabilitasa és biztonsaga szempontjabol. A nyugati téke bevonasa az 4j gene-
racids vezetOk legitimitasa és reformjaik sikeres megvaldsulasa szempontjabdl is jelentds,
hiszen az ezekhez sziikséges gazdasagi hattér megteremtése nem valosithaté meg pusztan
a régi6 onerejébdl, az orosz és f6ként a kinai befektetések ilyen célra val6 felhasznalasa
pedig magaban hordozza a szomszédos nagyhatalmak szélsdséges befolyasnovelésének
lehet6ségét. A nyugati téke segitségével megtamogatott reformok ekozben egy olyan po-
litikai és gazdasagi kornyezet megteremtéséhez jarulnak hozza, amely kiszamithatébba,
és ezzel egyiitt vonzobba teszi a térséget az lizleti szereplok szamara, ezzel potenciali-
san beinditva a gazdasagi fejlédés pozitiv spiraljat. Mirzijojev és Tokajev, valamint j
elitieik szamara igy komoly prioritast jelent az Egyesiilt Allamokkal val6 j6 diplom4ciai
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Center for Strategic and International Studies, 2020. 09. 25. Forrs: csis.org [2022. 07. 31.].
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és gazdasagi kapcsolatok fenntartasa, reformjaik egy része (és az azokat kisér6 retorika)
pedig lathatéan nemcsak a helyi allampolgarok, hanem a nyugati kozonség meggy6zését
is szolgalja."®

A K6zép-Azsidval valf egyiittm(ikodés azonban amerikai szempontbdl ldthatéan jéval
kevesebb potencialt hordoz magaban, és az elmult évtized azt mutatta, hogy a régi6 gazdag
nyersanyagkészletei sem elegendéek ahhoz, hogy az Egyesiilt Allamok az Afganisztanbél
valé kivonul4s utén aktiv szerepet véllaljon a térségben.'”® Bar 2019-ben 0j K6zép-Azsia-
stratégiat fogadtak el,' az orosz-ukran haboru kitorése utan pedig tobb magas rangt
amerikai tisztségvisel is a térségbe latogatott,'”! ezek a lépések nem jelentenek lényegi
cezurat az elmult évek tendencidihoz képest. A prioritasok bizonytalansagat jol mutatja,
hogy az afganiszténi kivonulds 6ta a szakért6k egy még ujabb Kozép-Azsia-stratégia elfo-
gadasa mellett érvelnek, allaspontjaik a térség iranti elkotelezettség mértékérdl azonban
szélsOségesen eltérnek egymastol.'

Afganisztan kérdése jelenleg is kiemelten fontos szerepet tolt be a kozép-azsiai dllamok
kiilpolitikajaban. A régié déli szomszédjanak legalabb viszonylagos stabilitasa kulcsfon-
tossagu az 6t koztarsasag biztonsaganak fenntartasahoz, igy az érdek kozos: hozzajarulni
a konfliktus utani helyreallitashoz, és minél hatékonyabban fejleszteni a politikai és gaz-
dasagi kapcsolatokat annak érdekében, hogy Kabul minél mélyebben betagozédhasson
a nemzetkozi kozosségbe. A talib hatalomatvételt lehet6vé tevé amerikai kivonulds nagy
csalddast jelentett a kozép-azsiai vezet6k szamara, és jelentésen korlatozta eréfeszitéseik
eredményességét biztonsaguk megteremtésére.

Washington érdeklédésének csokkenése és az ebbdl fakado csalodas okozta elta-
volodés mellett az amerikai-orosz és amerikai-kinai viszonyok jelenlegi tendencidi is
negativan befolyasoljak a kozép-azsiai vezet6k diplomaciai egyenstlyozasi lehetdségeit.
A nagyhatalmak kozotti kapcsolatok szélséséges romlasaval ebben a viszonylatban is
romlanak az egyensulyozas lehetdségei. Ekozben a kozép-azsiai kozvélemény igen negati-
van vélekedik az Egyesiilt Allamokrol, a Central Asia Barometer mutatéi szerint meg sem
kozeliti Oroszorszag vagy akar Kina elfogadottsagat a lakossag korében.'”

Az amerikai érdekl6dés csokkenése, illetve az amerikai-orosz és amerikai-kinai
kapcsolatok erételjes romlasa hatdsara tehat Osszességében eltavolodas tapasztalhato
Washington és Kozép-Azsia viszonyaban, mind az 1990-es évekhez, mind az afganiszténi
hébort id8szakédhoz képest. Bermennyire fontos is az Egyesiilt Allamok a régi6 szimara
a kiilpolitikai egyensulyozas rendszerében, a jovében az elkotelez6dés tovabbi csokke-
nése varhato, mikézben Oroszorszag és Kina befolyasi torekvései valészintileg erésodni
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fognak.'* Ez a helyzet politikailag és gazdasagi szempontbdl egyarant jelentds hatranyokat
és kihivasokat eredményezhet az 0j kozép-azsiai vezet6k szamara, csokkentve azok kiil-
politikai mozgasterét.

Osszegzés

Osszességében tehét elmondhatd, hogy a Mirzijojev és Tokajev elnokségéhez kothetd bel-
politikai, regionalis és kiilpolitikai valtozasok nagymértékben atrajzoltak a kozép-azsiai
regionalis biztonsagi viszonyokat, hozzdjarultak a stabilitas és biztonsag meger6sitéséhez,
és varhatéan a jovOben is tovabb javitjak majd a térség potencialjat a kiilonbozd kihi-
vasokhoz vald alkalmazkodasra. A kozép-azsiai generaciovaltas tehat valéban az elmult
évtizedek legjelentdsebb politikai fejleményét jelenti a térségben.

De vajon tekinthet6-e ,rendszervaltasnak” a generacidvaltas? Mennyire lesznek mély-
rehatok Mirzijojev és Tokajev reformtorekvései, és hogyan hat mindez a régié biztonsaga-
ra? E kérdések megvalaszolasanal kiemelt fontossagu a nemzetkozi kozosség szerepléinek
kiilonbo6z6 varakozasai, amelyekhez viszonyitva egyarant lehet hatalmas elérelépésként
és csalodéasként is értelmezni a Kozép-Azsidban zajlé eseményeket — ahogyan azt az elem-
z0k gyakran meg is teszik. Jelen tanulmany két f6 kérdéskor mentén, harom tengelyen
vizsgalta meg azokat az ujdonsagokat, amelyeket Mirzijojev és Tokajev hatalomra kertilé-
se hozott a térség szamara, és az alabbi kovetkeztetésekre jutott:

a) A generaciovaltas utani reformkurzusok belsé sikeressége szamos, egymdssal
szorosan Osszefiiggd tényezén mulik, amelyek fontos eleme az, hogy az 4j veze-
t6 az el6z6 rendszer hidnyossagait latvanyosan kezelve, de sajat hatalmanak meg-
gyengitése nélkiil legyen képes politikai stabilitast és gazdasagi jolétet teremte-
ni, illetve meg6rizni tarsadalmi tdmogatottsagat. A strukturalis reformok igy
nem érintik az autoriter kormanyzas lényegét, csupan felfrissitik, modernizaljak,
a 21. szazad kihivasaihoz illesztik az egykori szovjet koztarsasagok szamos ponton
erésen anakronisztikus politikai és gazdasagi berendezkedését. A modernizal6do
autoriter rendszerek ekdzben azonban szdmos eléremutat6 lehetéséget hordoznak
magukban elddjeikhez képest, és mindezidaig a stabilitds és biztonsag teriiletén is
pozitiv mérleggel rendelkeznek.

b) A regionalis egyiittmiikodésre valo torekvés egyértelmiien pozitiv eredmény
Kozép-Azsia biztonséga és stabilitisa szempontjabdl. Az évtizedes fesziiltségek
kiegyenstlyozott és kooperativ viszonyokkal valé felvaltasa teret biztosit a térség
legfontosabb biztonsagi kihivasainak kozos, és ezaltal joval hatékonyabb kezelé-
sére, legyen sz6 a hagyomanyos etnikai és hatarkonfliktusok rendezésérdl, a viz-
és energiabiztonsag megteremtésérol, vagy a klimavaltozas és a Covid-19 hatasa-
irdl. A két vezetd hatalom bilateralis egyiittmikodésének erésitése, illetve a kozos
elkotelezettség a regionalis kooperacid irant jelentésen hozzajarult az eddig elért
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eredményekhez, az egyiittes érdekek pedig varhatéan a jovében is elémozditjak
majd a régio fejlédését.

c) A kiilpolitika teriiletén a harom nagyhatalommal valé viszony attekintése megmu-
tatta, hogy a nagyhatalmakkal fenntartott kapcsolatok alapelvei nem valtoztak meg
gyokeresen, az uj elnokok megorizték az elkotelezettséget a multivektoralis dip-
lomacia mellett. Emellett azonban jelentésen tdl is 1éptek politikai 6rokségiikon.
Mirzijojev és Tokajev olyan kiilpolitikai 1épések megtételére is hajlandok, ame-
lyek elédjeikre nem voltak jellemzdk, és hatarozottan képviselik fiiggetlenségiiket
a posztszovjet térségben is. Az iizbég és kazah politikai generaciovaltas tovabba
nagy szerepet jatszott az egyensulyozo regionalizmus kiilpolitikdjanak kialakuldsa-
ban, a bilateralis fesziiltségeket regiondlis egyiittmiikodésbe forditd 1épések pedig
megndvelik a térség érdekérvényesit6 képességét.

Az, hogy az elnokok személyének valtozasa ilyen komoly atalakulast tudott hozni, azt
is mutatja azonban, hogy mind Uzbegisztanban, mind Kazahsztdnban hiényzik a fékek
és ellensulyok rendszere, és ugyanaz az autoriter jellegli berendezkedés tette lehetévé a je-
lenlegi atrendezédést, amely 1989 utan fenntartotta Karimov és Nazarbajev rendszerét.
Nagy kérdés, hogy a jelenlegi atrendez6dés soran lesz-e hajlandésaga az Gj vezetSknek
és az altaluk felemelt elitnek arra, hogy ezt a szamukra kétségteleniil szdmos el6ényt biz-
tosito berendezkedést megvaltoztassak, és reformigéreteik megvalositasa soran a gyakor-
latban is az eddigieken tilmutato, sajat hatalmukat érdemben korlatozé 1épések mellett
kotelezzék el magukat.
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