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Stratégiai kétértelmiiség: A kinai teriileti
kovetelésekre adott vietnami és fiilop-szigeteki
reakciok vizsgalata

A tanulmany térekszik Vietnam és a Fuldp-szigetek esettanulmanyain keresztil be-
mutatni, hogy a nemzetkdzi rendszer kisebbnek szamitd allamai hogyan probalnak
a nagyhatalmi befolyassal szemben védekezni. Az iras célja megvizsgalni a két dllam
dltal folytatott klpolitikai stratégiat, annak diplomaciai, gazdasagi €s biztonsagpo-
litikai metszetein keresztll. Ehhez elméleti segitséget a hedging (bebiztositas) szol-
gdltat, amely stratégia a potyautassag és az ellensulyozas kézott helyezhetd el. A ta-
nulmany kvalitativ modszertant haszndlva jut arra a kbvetkeztetésre, hogy a kisebb

érzékelhetd bizonytalansagra, amelyet a nemzetkdzi rendszer dtrendezddése jelent.

Kulcsszavak: hedging, stratégia, Dél-kinai-tenger, szigetvitak, nemzetkézi kapcso-
latok elmélete

Strategic Ambiguity: Analysing Vietnamese and Philippine Responses to
Chinese Territorial Claims

This study, using the case study of Vietnam and the Philippines, undertakes the
goal to describe how states, considered smaller in the international system, attempt
to defend against great power influence. The goal is to analyse the policy choices
used by the two states through the lens of diplomatic, economic and security policy
actions. The theoretical framework assisting in this process is called hedging, which
is a strategy being considered between balancing and bandwagoning. By employing
qualitative methodology, the paper concludes that smaller states decide to use
hedging as a counteraction to the power transfer experienced in the international
system.

Keywords: hedging, strategy, South China Sea, island claims, theories of inter-
national relations

A hideghaboru logikaja kétfajta kiilpolitikai stratégiat kényszeritett az orszagokra, ame-
lyeket a szakirodalom ellenstlyozas és potyautas stratégianak nevezett el. Ez a dichotémia
azonban nem képes leirni a posztbipolaris nemzetkozi rendben a kisebb allamok viselke-
dését, ezért a bebiztositas- (hedging) stratégia elmélete mint a két eddig emlitett stratégia
koztes allapota, valt mara fontos elméleti keretté. A jelen tanulmany ezt a keretet hasznélja
arra, hogy Vietnam és a Fiilop-szigetek reakcioit vizsgalja azokra a Dél-kinai tengeren be-
jelentett kinai tertileti kovetelésekre, amelyek a ,,kilencszakaszos vonalként” hiresiiltek el.
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A kovetelések bar mar tobb évtizedre visszanyulnak, mégis a 2010-es években és féleg
a 2016-o0s hagai székhelyli Allandé Vélasztottbirdsag itélete nyoman — amely nemzetkozi
jogba iitkozének nyilvanitotta a kinai koveteléseket — valtak éget6 kérdéssé, ezért a tanul-
many a birésagi igy meginditasat veszi a vizsgalatok kezdépontjanak. A tanulmany meg-
vizsgélja a diplomdciai, gazdasagi és biztonsagpolitikai dimenzidban bekovetkezé valto-
zasokat, illetve azok illeszkedését a bebiztositas elméleti keretébe. A bebiztositasstratégia
elméleti kerete segitséget nyujt az olyan politikai helyezkedések megértése esetén, mint
amelyet Vietndm és a Fiilop-szigetek is végez, hiszen ramutat arra, hogy nem torténik
atfogo iranyvaltas egyikiik esetében sem, csupan a bebiztositas logikajabol fakadd, kocka-
zatminimalizalas érdekében tett, egymassal ellentétes és egymast kiegyenlité politikdkat
alkalmaznak, hogy egyik nagyhatalombol se valtsanak ki retorziot.

1. Bevezet6

Az elmult évtized eleje 6ta feler6sodott a Dél-kinai-tengert 6vezd fesziiltség, mivel Kina
tengeri teriileti kovetelései tobb szigetet és zatonyt érintenek, amelyekre egyéb part menti
allamok is igényt formalnak. A teriileti aspiraciok okan a Fiilop-szigetek és Vietndm te-
kinthetdk a legfébb érintetteknek. Az elemzés azon okbol valasztotta e két orszagot vizs-
galatra érdemesnek, mivel jelentésen eltérd helyzetben vannak, legyen sz6 az Egyesiilt
Allamokhoz ftizétt viszonyukrol, dllamuk ideoldgiajardl, foldrajzi helyzetiikrdl, kulturélis
és torténelmi hagyomanyaikrol. Mig a Fiilop-szigetek hagyoméanyos amerikai szovetsé-
gesnek szamit, addig - torténelmi okok miatt — Vietnam hagyomanyos ellenfelének te-
kinthet6. Kina gazdasagi kapcsolatai a térségben toretlentiil erésddnek a két vizsgalt orszag
esetében is. Am mikézben mélyiilnek a gazdasigi kapcsolatok, addig mélyiil a felek kozt
fesziil6 ellentét is, igy veszélyeztetve a stabilitast és a gazdasagi prosperitast. Ez rendkiviil
bonyolultta teszi a fennallo kapcsolatokat és az egyes orszagok mozgasterének megha-
tarozasat is, hiszen a novekvd interdependencia kevesebb autondmiat okoz, és a csele-
kedetek hatdsai potencidlisan visszaiithetnek. Ennek egy masik aspektusa, hogy miutan
éppen hatalmi atrendez6dés zajlik a régidban, a sajat mozgastér lehatdrolasa (kompeten-
cidk és hatarok kérdése) is nehézkessé valhat. Mindkét orszag sajat képességeihez mérten
és stratégiai kultardjanak megfeleléen kivanja rendezni a felmeriilé konfliktusait, mi-
kozben kénytelenek a visszatérd — vagy talan soha el sem mult — nagyhatalmi rivalizalas
koordinata-rendszeréhez alkalmazkodni. A térség teriileti konfliktusa nem értelmezhetd
a nagyhatalmi geopolitikai rivalizalds nélkil, ezért ezt is sziikséges az elemzés targyava
tenni.

Mivel a 2010-es éveket megel6zden szamos elemzés sziiletett a régids valtozasokrol,
ezért fontosnak talaltam azokat kiegésziteni a legfrissebb torténésekkel. Ehhez pedig
egyfajta katalizatorként a Hagai Valasztottbirdsaghoz valé fordulast valasztottam, mivel
ezt az eddigiekhez képest Uj helyzetet el6allité lépésnek értékelem. Az elemzés az adat-
gyljtés soran a birdsagi dontés altal kivaltott kinai reakcidkra adott vélaszokat tartotta
szem el6tt, azonban tobb esetben korabbrol szarmazé adatok is szerepelnek a folyama-
tok lathatobba tétele érdekében. Az elemzés torekszik atfogd képet alkotni, ezért elészor
diplomaciai és politikai szinten vizsgalja a torténéseket, majd gazdasagi kontextust emel
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be, végiil biztonsagpolitikai szempontbdl vizsgalodik. Az elemzés politikai szempontok
soran szot ejt a kiilpolitikai stratégiak tipusairdl, és kisérletet tesz meghatdrozni, hogy
a vizsgalt orszagok mikor, mely stratégiat tartottak kifizetédének. A szigetvita hattere
és a birdsagi itélkezés ismertetése utan az elemzés bemutatja a két vizsgalt orszag diplo-
maciai helyezkedését a valtozo politikai kornyezetre reagalva. Ezt kovet6en kereskedelmi
adatok és egyéb gazdasagi mérészamok vizsgalata kovetkezik, ahol kovetkeztetéseket
vonok le arrdl, hogy a politika miként formalja a gazdasagi kornyezetet, netan milyen
mértékben gyakorol nyomast. A gazdasagi adatokat az ENSZ Comtrade (UN Comtrade)
szolgaltatta. Az adatok Osszesitése utan egyes esetekben szazalékszamitds révén jutottam
tovabbi adatokhoz.

Mivel fontos megemliteni a nagyhatalmakat, ezért Kina és az Egyesiilt Allamok tér-
ségre vonatkoztathat6 céljait, modszereit is bemutatom. Ezt kovetden a Fiilop-szigetek
és Vietnam katonai képességrendszereinek attekintése és Osszehasonlitasa kovetkezik,
jellemezve kapacitasaikat. A katonasagra vonatkozé adatokat a Lowy Institute és a SIPRI
Arms Transfers Database szolgaltattak, az adatok rendszerezése utdn pedig az elemzés
abrakon mutatja be az idébeli valtozasokat.

Végiil az elemzés a kovetkezd kérdésekre keresi a valaszt: milyen kiilpolitikai stratégiat
alkalmaz a két vizsgalt, kdzepes méretli orszag a naluk joval nagyobb hatalommal szem-
ben; illetve az eltérd orszagspecifikus jellemzdék mellett, a kozos kiilpolitikai érdekmetsze-
tek hozzdjarulnak-e az egymashoz valé kozeledéshez, kozos fellépéshez?

A realizmus és a hatalmi egyensuly logikajabol kiindulva a kisebb orszagok (ideértve
Vietnamot és a Fiilop-szigeteket) ellenstlyoznak, potyautasok vagy netan a harmadik
koztes stratégiat, a bebiztositast (hedging) valasztjak? Robert Rothstein? szerint a kisebb
allamokra jellemz6 az alarendeltség, hiszen vagy a kozeli nagyhatalom ala tagozédnak be
(potyautasként), vagy egy masik nagyhatalom szovetségét keresve ellensilyozzak a na-
gyobb fenyegetést jelent6 nagyhatalmat. Mivel kozos a fenyegetéspercepcio a két vizsgalt
allam esetében, ezért kiindulo hipotézisként azt feltételezem, hogy az egyez6 kiilpolitikai
érdekek nemcsak diplomaciai, de gazdasagi szempontbol is kozelitik egymashoz a két
vizsgalt orszagot.

2. A vizsgalat elméleti keretei

Az elemzés elméleti alapjat a defenziv realizmus keretrendszere adja, azon beliil a két vizs-
galt orszag politikai, diplomadciai és védelempolitikai stratégidjat igyekszik a bebiztositas-
stratégia koncepcidjanak szliréjén keresztiil vizsgalni. Ehhez sziikséges el6szor a kisebb
allamok, szovetségek és a kiilonbozo stratégiak fogalmait tisztazni.

> Zivilé Marija Vaicekauskaité: Security Strategies of Small States in a Changing World. Journal on Baltic Security, 3.
(2017), 2. 7-15.
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2.1. Kisebb allamok

Mivel a nagyhatalmak rivalizalasa strukturalis tényezdje a nemzetkozi rendszernek és ha-
talmas az orszagok kozti aszimmetria is, ezért a kisebb allamok a nagyhatalmi rivalizalas
tényével szemben nem tudnak fellépni.* Ezek az allamok csupan sajat politikai vagy kato-
nai erejiikre timaszkodva jellemz6en nem képesek sem regionalis, sem globalis szinten ér-
vényesiteni politikai akaratukat, vagy megvédeni sajat érdekeiket.* Mivel a Fiilop-szigetek
és Vietnam egyarant képtelenek egyediil formalni a nemzetkozi rendet és megteremteni
sajat biztonsagukat, ezért kisebb allamnak tekinthetdék a regionalis kontextusban. A két
orszag gazdasagi ereje, népességszama nagyjabol hasonld.

2.2. Szbvetség

Kenneth Waltz megallapitasa szerint elsédlegesen a nemzetkozi rendszer természetébol
fakad, hogy az allamok ellenstlyoznak és csak ritkabb esetben valnak potyautassa. Ha
a potyautassag lenne a jellemz6 és dominans, akkor a nemzetkdzi rendszerben hierarchia
alakulna ki, nem pedig anarchia.® A hideghaboru utani vildgra jellemzé mddon a szak-
irodalom is elkezdett a katonai dimenzi6tdl szélesebb perspektivat (diplomaciai, gazda-
sagi kapcsolatok) vizsgalni az allamok kapcsolatkeresési mddszerei esetében.” Robert
Rothstein szerint a kisebb allamokra jellemz8 az alarendeltség, hiszen vagy a kozeli
nagyhatalom ala tagozddnak be (potyautasok), vagy egy masik nagyhatalom szovetsé-
gét keresve ellensulyozzdk a nagyobb fenyegetést jelentd nagyhatalmat.® A szévetségek
kiils6 fenyegetésekre reagalva jonnek létre, és a fenyegetettség mértékét a relativ hatalom,
a foldrajzi kozelség, a timadoképesség és a vélt szandékok hatarozzak meg. A szovetségek
felbomolhatnak, amennyiben annak egy vagy tobb tagja azt érzi, a fenyegetéssel szemben
mar nem elég a szovetségen beliil rendelkezésre allo eréforras, vagy a tobbi tag elkotele-
zettségének mértéke csokkent. Ha tovabbi megerdsités nem érkezik, ugy az ellenfélhez
kezdhet kozeledni az adott allam, azaz potyautassa valik.’

> Kuik Cheng-Chwee: Hedging in Post-Pandemic Asia: What, How, and Why? [online], The Asan Forum, 2020. junius 6.
Forras: theasanforum.org [2022. 01. 08.].

4 Vaicekauskaité (2017): i. m.

Country Comparison Philippines vs Vietnam. [online], Forras: countryeconomy.com [2022. 01. 08.] és Data for Viet-

nam, Thailand. [online], The World Bank, Forras: data.worldbank.org [2022. 01. 08.].

¢ Kenneth Waltz: Theory of International Politics. Boston, Addison-Wesley Publishing Company, 1979.

7 Kuik Cheng-Chwee: How Do Weaker States Hedge? Unpacking ASEAN States’ Alignment Behavior towards China.
Journal of Contemporary China, 25. (2016), 100. 500-514.

8 Vaicekauskaité (2017): i. m.

> Stephen M. Walt: Why Alliances Endure or Collapse? Survival, 39. (1997), 1. 156-179.
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2.3. Kiilpolitikai stratégia

Teljesen elkotelezédni az Egyesiilt Allamok vagy Kina mellett olyan perspektiva, ame-
lyet sok kis és kozepes orszag igyekszik elkeriilni, erre pedig jo a bebiztositas stratégiaja.
Szokas ezt az opportunista politika kifejezéssel is illetni és ebbdl a politikabol eredeztetni
az instabilitast, am a bebiztositds inkabb tekinthetd reakcionak a mar meglévé instabili-
tasra. Sok esetben a nagyhatalmi rivalizalas kovetkezményeként karokozas torténik a ki-
sebb allamok érdekeit illetden, ez lehet szandékos vagy nem szandékos, am mivel a nagy-
hatalmak a rivalizalasuk terepének tekinthetnek barmely teriiletet és orszagot, ezért ezen
orszagok igyekeznek biztositani magukat. A bebiztositas révén tehat probaljak elkeriilni
azt a latszatot, hogy egyik vagy masik hatalom oldaldra allnanak, nehogy frontorszagga
valjanak.'

Kuik Cheng-Chwee szerint a bebiztositas nagy bizonytalansagi kornyezetben és nagy
téttel jard helyzetekben megjelend biztositékkeresé magatartas (bar ezt a két kitételt Kai
Koga tul sziik lehatarolasnak tartja).!" E magatartasnak harom jellemzdje van: a) egyér-
telm@ elkotelez6dést6l valo tartdzkodas, b) ellentétes intézkedésekkel ellenstlyozni
a kockazatokat (kétértelmiiség fenntartasa), c) kapcsolatok diverzifikdlasa a menekiilé
utvonal kiépitése érdekében. Bér a politika feltételezi a kiils¢ hatalommal szembeni ellen-
kezést, am azokat igyekszik horizontalisan és vertikalisan is minimalizalni, hogy teljesen
ne idegenitse el a nagyhatalmat. Ez a formalis és informalis kapcsolatteremtés jellemz6
Délkelet-Azsidra, nem pedig a hivatalos kolcsonos védelmi kotelezettségek kotése. A be-
biztositds soran nem egy-, hanem tobbféle lehetségesen felmeriilé kockazat ellen keresi
az orszég a biztositékot. J6 példa, amikor Kinéval és az Egyesiilt Allamokkal is egyszerre
kotnek biztonsagi egytittmiikodési megallapodasokat, hogy a hatasokat semlegesithessék.
A neorealistak szerint a kiszamithatatlan nemzetkozi kornyezetben, ahol anarchia ural-
kodik, a kisebb allam nem képes eldonteni, melyik nagyhatalomra is ,,fogadjon”, igy hat
mindkettdre fogad.'?

A realizmus irodalma szerint kiilonosen veszélyes periddus a hatalmi atrendezédés
iddszaka, mivel ekkor a haboru kitoérésének esélye is megnd. A bebiztositas altali cél idot
nyerni, mig a stratégiai terep letisztul, és megszilardulnak az allamok poziciéi a nemzet-
kozi térben, vagy szimplan minél nagyobb autondmia elérésével minél tobb nyereséget
szerezni. Mivel a nagyhatalmak a rivalizalas kozben igyekeznek a kisebb allamokat maguk
mogé allitani, ezért azokon a foldrajzi helyeken talalhatok meg nagy szamban a bebizto-
sitas stratégiajat alkalmazé allamok, ahol a nagyhatalmi egymasnak fesziilés leginkabb
tetten érhetd."

10" Cheng-Chwee (2020): i. m.

11" Kei Koga: The Concept of “Hedging” Revisited: The Case of Japan’s Foreign Policy Strategy in East Asia’s Power Shift.
International Studies Review, 20. (2018). 633-660.

12 Cheng-Chwee (2020): i. m.

3 Koga (2018): i. m.
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maximalizélasa
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kiépitésével
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gazdasagi
fenyegetések
minimalizélasa
a gazdasagi
kapcsolatok
diverzifikdcioja
altal

Gazdasdgi
bebiztositds

Hatalom elutasitasa Hatalom elfogaddsa

<« »

A hatalom elutasitdsanak mértéke Egyenstlyi pont

A hatalom elfogaddsanak mértéke

1. abra: A bebiztositasstratégia abrazolasa
Forrds: a szerzd szerkesztése Kuik Cheng-Chwee (2016): i. m. dbrdja alapjdn

A bebiztositds, potyautassag és ellensulyozas az orszagok stratégiai viselkedésének egészét
irjak le, ami alatt diplomaciai, gazdasagi és katonai stratégiakat osszefoglald viselkedési
modot értenek. Hat kiilonb6z6 bebiztositasparositas képzelhet6 el Kei Koga szerint, ezek:

1. katonai ellenstlyozas + gazdasagi potyautassag (konvencionalis bebiztositas);

2. diplomaciai ellensulyozas + gazdasagi potyautassag (puha bebiztositas);

3. katonai potyautassag + gazdasagi ellensulyozas (gazdasagi bebiztositas);
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4. katonai potyautassag + diplomaciai ellenstlyozas (biztonsagi bebiztositas);
5. gazdasagi ellenstlyozas + diplomaciai potyautassag (diplomaciai bebiztositas);
6. katonai ellensulyozas + diplomadciai potyautassag (politikai-katonai bebiztositas).

Akarmelyik alakzat fordul el6, bebiztositasrol beszélhetiink.'* Ehhez a felosztashoz illeszt-
hetd a fentebb taglalt Kuik Cheng-Chwee mddszere, amely a:

1. kozvetett ellensulyozas;

2. dominanciamegtagadas;

3. gazdasagi pragmatizmus és gazdasagi diverzifikacio;

4. egyezmények altal kotottségek 1étrehozasa;

5. mérsékelt potyautassag
telosztast haszndlja.'”®

Ez utdbbi rendszerezést az 1. abra mutatja be.

3. A szigetvitak hattere

A Dél-kinai-tenger elhelyezkedésébdl fakaddéan fontos szerepet tolt be a globdlis tenge-
ri kereskedelemben, mivel Osszekottetést biztosit az Indiai-Ocedn és a Csendes-Gcedn
kozt. A térség orszagai fejlédésiik fenntartasa érdekében nyersanyagimportra szorulnak,
amelyet az itt atvonuld kereskedelmi utvonalak altal biztositanak. A vilagviszonylatban
is nagymértéki aruforgalom mellett a teriilet komoly biodiverzitassal is rendelkezik, va-
lamint vildgszinten a halmennyiség 12%-at innen haldsszak, ami ramutat az élelmiszer-
biztonsagban betdltott fontos szerepére is. Ezen adatok mellett a mélyben rejt6z6 energia-
hordozok, a biztonsagi megfontoldsok mint a légvédelmi azonositasi zénak kérdése (air
defense identification zone, ADIZ), a tengeri kommunikdacids utvonalak biztositasa (sea
lines of communications, SLOCs) is hozzajarulnak ahhoz, hogy a tertilet feletti szuvereni-
tas gyakorlasara tobb régiobéli dllam is jelentkezett.

Az egymassal versengé kovetelések rendezése az ENSZ Tengerjogi Egyezménye
(United Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS) alapjan lehetséges lenne,
amely szerz8dés tisztazza a tengereken hasznalt hatarmegallapitasi modszereket. Azonban
szamos értelmezése létezik az egyezménynek, igy nyitva utat a szabad interpretacidknak
és a nemzetkozi jogi vitaknak.'® Peking 2009-ben szébeli jegyzéket juttatott az ENSZ-
nek,'” amelyben bemutatta a ,kilencszakaszos vonal” tengeri hatarat, ezzel komoly nem-
zetkozi felhaborodast kivaltva, hiszen a kovetelt teriiletek élesen szembe mennek az eddig
alkalmazott tengeri hatdrmegallapitasokkal. Kina és Vietndm szamottev$ kizarolagos

4 Koga (2018): i. m.

> Cheng-Chwee (2016): i. m.

Clive Schofield: Competing Maritime Claims and Enduring Disputes in the South China Sea. In Zou Keyuan (szerk.):
Routledge Handbook of the South China Sea. London, Routledge, 2021. 104-122.

17 ENSZ: CML/17/2009. [online], Forrds: un.org [2022. 01. 08.].
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gazdasagi 6vezeten (exclusive economic zone, EEZ)" tuli teriiletekre tart igényt, de amig
Hanoi kovetelései nagyrészt Kina koveteléseivel fedik at egymast, addig Peking kovetelé-
sei az Osszes part menti orszag kizardlagos gazdasagi dvezetét atfedik (ezek az orszagok
Vietnam, Fiilop-szigetek, Malajzia, Brunei, illetve kisebb mértékben Indonézia). Mindez
kiegésziil a Kinai Koztarsasag (azaz Tajvan) koveteléseivel, amelyek megegyeznek a Kinai
Népkoztarsasag igényeivel (2. dbra).

B Kinai Népkéztarsasag
[l Eoyesolt Alamok

B Vietndm

B Fulop-szigetek

2. abra: A kilencszakaszos vonal elhelyezkedése és az elemzés altal érintett orszagok foldrajzi viszonya
Forrds: a szerzd szerkesztése

3.1. Birésagi vitarendezés

2013. janudr 22-én fordult a Filop-szigetek a Hagai Valasztottbirdsaghoz az ENSZ ten-
gerjogi egyezményére hivatkozva, az akkor mar évek 6ta foly6 tengeri hatarsértések miatt.
Az orszag kijelentette, hogy nem kéri a szuverenitas meghatdrozasat a vitatott teriileten,
csupan csak a kilencszakaszos vonal illegalitasat akarta kimondatni. Kina azzal vadolta
Manilat, hogy az megszegi a 2002-ben az ASEAN és Kina koézt megkététt nyilatkoza-
tot a felek magatartasarol (Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea,
DOC), amely tébbek kozt kimondja, hogy a vitas kérdéseket a szuveréneknek egymas
kozt kell rendeznitik. Tovabba a valasztottbirdsag joghatdsagat igyekezett kétségbe vonni,
és kétoldali megallapodast javasolt korabbi egyezményekre hivatkozva, valamint hang-
stlyozta, hogy a kérdéses ,,mesterséges szigetek” nem tartoznak a birdsag joghatosaga
ald. Am ezt a bir6ség nem tekintette az igyben jogi kotSerejlinek, és végiil megallapitotta
a maga joghatosagat az tigyben."

Az tgy soran felmeriilt a kérdéses szigetek kapcsan, hogy egyaltaldn szigetnek mi-
nosiilnek-e, hiszen csak az a tengervizbdl kiemelked6 szarazfold kapja meg ezt a mi-
ndsitést és igy a jogot a kizardlagos gazdasagi 6vezetre, amelyik képes az emberi életet

Kizéardlagos gazdasagi ovezet: a kizarolagos gazdasagi 6vezet nem haladhatja meg az alapvonaltol mért 200 tenge-
ri mérfoldet (370,4 km). Kizarolagos gazdasagi Gvezetén beliil a parti orszag ellendrzi az Gsszes gazdasagi forrast
(példaul haldszat, banyaszat és olajkutatds), valamint az ilyen forrdsok esetleges kornyezetszennyezését. EUR-Lex:
Az Egyestilt Nemzetek tengerjogi egyezménye. [online], Forras: eur-lex.europa.eu [2022. 01. 08.].

¥ Christopher Whomersley: The South China Sea Arbitration and Its Implications. In Zou (2021): i. m. 426-453.
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onélléan fenntartani. A birésag 2016. julius 12-én a Fiilop-szigetek javara dontétt a kinai
tengeri kovetelések tigyében, ennek ellenére Kina a dontést semmisnek nyilvanitotta.?
Peking mar a dontés napjan kozolte a tengeri jogokrol és a teriileti szuverenitasrol szo-
16 nyilatkozatat,' amelyben a kérdéses szigetek feletti szuverenitas fenntartasa mellett
a torténelmi jogra valé hivatkozast is fenntartotta, am ezt a birdsag kategorikusan el-
utasitotta. Kina bar igazsagtalannak tartotta az itéletet, nem lépett ki a tengerjogi egyez-
ménybol.>

3.2. Regionalis fejlemények az elmult idészakban

Az elmult id6szakban a kinai lakossag elkezdte egyre jobban kovetelni a keményebb
érdekérvényesité kiilpolitikat,” amin az sem segit, hogy az orszag vezetése is korba-
csolja ezeket az indulatokat, illetve stratégiai dokumentumokban szerepelteti nemzeti
érdekként a szigetek ellendrzésének megszerzését. A kinai nacionalizmus erésodése
pedig id6vel csokkentheti Peking mozgasterét a mas orszagokkal val6 targyalasokon
is. Az Egyesiilt Allamok és térségbeli szovetségesei (Ausztralia, Dél-Korea, Japan) mér
a dontés eldtt fokozni kezdték jelenlétiiket a térség vizein, és az amerikai szovetségese-
ken kiviil 2013 dta Indonézia és Vietndm védelmi képességei erdsitésében is kivették
résziiket. Ez utobbi orszag esetében az évtizedes fegyverembargd 2014-es feloldasa
jelzi az Egyesiilt Allamok megvaltozott kiilpolitikai prioritdsait. Olyan nem kozvet-
len térségbeli orszagok, mint Ausztralia és India is erdsiteni kezdték a jelenlétiiket.
Az elébbi 2014-ben energetikai egytittmiikodést is kotott Vietndmmal, és kilatasba
helyezte a jovébeli szorosabb biztonsagi egyiittmikodést. Kina ezekkel parhuzamosan
mar 2013-ban megkezdte a mesterséges szigetek kiépitését és azokon katonai létesit-
mények telepitését. Erre a 1épésre az Egyesiilt Allamok meginditotta a szabad hajézha-
tosag miiveleteket (freedom of navigation operations, FONOPs) a Dél-kinai-tengeren,
igy kétségbe vonva a térség feletti kinai szuverenitast. E missziok alatt az amerikai
er6k behajoznak, atrepiilnek és tevékenységeket végeznek barmely teriileten, ahol azt
a nemzetkozi jog szamukra lehetévé teszi. Kovetkezményként fontos megemliteni
Kina ASEAN felé valo kozeledését 2013 utan,* amely 1épés a korbekerités-érzés miatti
ellensulyozasi torekvésként értékelhetd.

Kina a vitatott teriiletek helyzetét ,,mag-” (core) érdeknek tartja, amely terminoldgiat
hasznalja egyébként Tajvannal, Hszincsianggal és Tibettel kapcsolatban is. Peking a tor-
ténelmi jogra vald hivatkozason tul igyekszik a nemzetkozi jogot sajat érdeke iranyaba
valtoztatni, amelynek eleme a szabad hajozas tilalma a parti tengeren (12 tengeri mér-
fold a parttdl szamitva) beliil, valamint szabad kéz a katonai tevékenység szabalyozasa-
ban az EEZ teriiletén beliil. Ezek a kovetelések az Egyesiilt Allamok szerint, hivatkozva

2 Lingqun Li: The South China Sea Arbitration Case and Beyond. In China’s Policy towards the South China Sea. Lon-
don, Routledge, 2018. 177-208.

2 Xinhua: Full Text of Chinese Govt Statement on China’s Territorial Sovereignty and Maritime Rights and Interests in
S China Sea. [online], 2016. julius 12. Forras: english.www.gov.cn [2022. 01. 08.].

2 14(2018): i. m.

2 Schofield (2021): i. m.

2 14(2018): i. m.
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a szokasjogra, szemben dllnak a nemzetkozi joggal, am szamos fejl6d6 orszag osztja Kina
allaspontjat, mint tobbek kozt Vietnam, Malajzia, Irdn, Brazilia és India. Szerintiik a hoz-
zajuk tartozo EEZ-teriileteken nincs automatikus athaladasi joga egy masik orszag hajo-
janak, tehat biztonsagi megfontolasokbdl korlatozhatjak az athaladast.” Kina kovetelései
érdekében lassabb, fokozatos nemzetkdzi normaalakitasba kezdett. Vietnam és a Fiilop-
szigetek mint teriileti vonatkozasban a két leginkabb érintett orszag adaptalddasi kényszer
el6tt all, ezért a kovetkezd részben ezen orszagok reakcidit vizsgalja az elemzés.

4. A Fiilép-szigetek és Vietnam reakcioi

4.1. Duterte fordulata a Fulép-szigeteken

A 2010-es évek elejétd] kezdve nétt meg a fesziiltség a vitatott szigetek kapcsan Peking
és Manila kozt, amire reagalva Benigno Aquino filippind elnok bejelentette a honvédel-
mi képességek fejlesztését.”® Manila ekkor a szabédlyokon alapulé nemzetkozi rendbél
kovetkezGen igyekezett megvédeni szuverenitasat és jogi érvelést haszndlt, figyelmen
kiviil hagyva a szigetvitaban részes felek - f6képp Kina - orszdgahoz viszonyitott mé-
retét és hatalmat.”” A fegyveres erdk fejlesztése az ugynevezett belsé ellenstlyozas, mig
a diplomaciai szembefordulas kiilsé ellenstulyozasnak felel meg.® A nemzetkozi jogra valé
hivatkozas beleillik a kisebb allamok torekvésébe, miszerint altalaban igyekeznek a szaba-
lyokon alapul6 nemzetkozi rendet tdmogatni, hiszen ez képes korlatozni a kozeli nagyha-
talmakat, tovabba képes stabilitast és biztonsagi garancidkat is nyujtani.”” Koga médszere
alapjan az allam ekkor konvenciondlis bebiztositas és puha bebiztositas jeleit mutatta;
Kuik moédszerének szemszogébdl nézve a kozvetett ellenstlyozast vegyitette a gazdasagi
pragmatizmussal. Nemzetkozi jogi szempontbdl Manilanak adott igazat a birosag, am
Rodrigo Duterte elnok hivatalba 1épésével (2016. junius) megvaltozott a kiilpolitika
és mar kozvetleniil a birosag kedvezé itéletét kovetden is puhabban igyekezett Kindval
szemben kommunikalni, magat az itéletet is enyhe szavakkal kommentalva. Az elnok
tehat mérlegelte a fenndlld eréviszonyokat, és ugy dontott, nem hivatkozik egyoldalian
a birdsagi dontésekre, ehelyett inkabb targyalasokon probalja Kinat 6nkorlatozasra birni.
Ezt kovetden 2016 oktdberében keriilt sor Duterte kinai atjara, ahol bejelentette, hogy
orszaga a szovetséges USA mellett masfelé is oriental6do kiilpolitikat kezdeményez, és ki-
nyilvanitotta szovetségkeresési szandékat Oroszorszag és Kina felé.*® Felmertiilt egyes ku-
tatokban, hogy a drogellenes habortra adott ellenzé nyugati reakciokra valaszul dontott

»  Oriana Skylar Mastro: How China is Bending the Rules in the South China Sea. [online], Lowy Institute, 2021. februar
17. Forras: lowyinstitute.org [2022. 01. 08.].

% Christine O. Avendano: President Aquino: Philippines to Protect ‘What’s Ours’. [online], Philippine Daily Inquirer,
2021. junius 26. Forras: inquirer.net [2022. 01. 08.].

¥ ‘Rules-Based” Approach to Resolve Dispute with China: Del Rosario. [online], Rappler, 2012. szeptember 27. Forras:
rappler.com [2022. 01. 08.].

# Koga (2018): i. m.

2 Vaicekauskaité (2017): i. m.

* TJay L. Batongbacal: Deciphering Duterte’s Foreing Policy on the South China Sea. In Routledge Handbook of the South
China Sea. London, Routledge, 2021. 199-224.
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Duterte a hangos retorikai valtas mellett, és mindez csak az 6 egyszemélyi dontése volt,
semmint egy mélyebb stratégia része.*!

A szamos Kina felé tett baratsagos 1épés mellett az amerikai szovetségesével szemben
kemény kritikaknak adott hangot, kiemelten érintve a biztonsagi egytittmitikodést,** ami-
vel aggodalmat keltett Washingtonban.” Duterte tranzakcionalista* kiilpolitikat kezdett
alkalmazni, akarcsak Donald Trump amerikai elndk, és 6 céljanak a kiilfoldi tékebe-
vonast tekintette. A kinai befektetések 930 milliérol 1500 millié dollarra és a hivatalos
fejlesztési tamogatasok (official development assistance, ODA) 1,5 milliérél 364 milliora
néttek 2018-ra.*» Mindez azonban nem volt elég ahhoz, hogy Kinat baratsagosabb hoz-
zaallasra hangolja, hiszen Peking tovabbra is ugyanugy kezelte az orszagot, mint a har-
ciasabb allaspontot képvisel6 Vietndmot.*® A beigért gazdasagi elényok elmaradtak,”
az ODA-0sszegek tekintetében Kina 2020-ban a 6. helyen allt 590 millié dollarral,’® igy
kijelenthetd, hogy a kiilpolitikai engedményekért cserébe elmaradt a vart mértéki kinai
tékebearamlas. Koga modszerével ez a valtozas leirhato politikai-katonai bebiztositassal,
mivel - szemben a narrativaval — katonai értelemben nem tavolodott a hagyomanyos
szovetségestol, am diplomdciai értelemben Kina felé kozeledett. Kuik modszerével leirva
ez a politika diplomaciai és gazdasagi értelemben kozelitett a potyautassag felé, hiszen
a szelektiv behodolas megjelent a birdsagi dontés kapcsan, és a gazdasagi pragmatizmus
révén igyekezett az orszag elényt szerezni Kina felemelkedésébdl, am kozben a domi-
nancia megtagadasa is érvényben maradt. Ennek a fordulatnak a kivalté oka lehetett
a szovetségi dilemma jelensége is, amely szerint a kisebb hatalom tart attdl, hogy akarata
ellenére konfliktusba vonjak be, vagy netdn a szovetség vezetdje hagyja magara. Mivel
ez a dilemma sosem mulik el, ezért a bebiztositasi stratégia a szovetségessel szemben is
értelmezheté mint a menekiil6 utvonal kiépitésére szant politika.*

A novekvé kritikakra reagalva Duterte tobbszor is megerdsitette, hogy nem mon-
dott le orszaga igényeirdl az érintett teriileteken, de hangstlyozta a realpolitikai koril-
ményeket.” Hidba a lagyabb retorika, Kina tovébbra is folytatta a filippiné felségteriilet
megsértését, amelyre gyakran idézett példa a 2019-ben tortént eset, amikor a kinai hajok

Jenny D. Balboa: Duterte’s Foreign Policy Pivot and Its Impact on Philippine Trade and Investments: An International

Political Economy Perspective. Philippine Political Science Journal, 41. (2020), 1-2. 127-160.

Joshua Kurlantzick: Duterte’s Ingratiating Approach to China Has Been a Bust. [online], Council on Foreign Relations,

2021. janius 16. Forrds: cfr.org [2022. 01. 08.].

% Ben Blanchard: Duterte Aligns Philippines with China, says U.S. Has Lost. [online], Reuters, 2016. oktdber 20. Forras:

reuters.com [2022. 01. 08.].

Tranzakcionalizmus: a nemzetkozi partnerekkel valé kapcsolatokban a gazdasagi szempontok és révid tavi nemzeti

érdekek erételjes érvényesitése, a politikai és biztonsagi kérdések dsszekapcsolasa gazdasagi és kereskedelmi kérdések-

kel. Lasd Varga Gergely - Isabelle Colf: Joe Biden és Donald Trump kiilpolitikdjénak ésszehasonlitdsa. KKI Elemzések

2020/86.

% Batongbacal (2021): i. m.

% Kurlantzick (2021): i. m.

" Yen Nee Lee: Four Years On, Philippine President Duterte is Still Struggling to Show the Benefits of Being Pro-China.
[online], CNBC, 2020. szeptember 7. Forras: cnbc.com [2022. 01. 08.].

% Beatrice M. Laforga: Japan Remains Top Source of ODA with over $10 Billion in First Half. [online], BusinessWorld,
2021. janius 16. Forrds: bworldonline.com [2022. 01. 08.].

¥ Koga (2018): i. m.
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elstillyesztettek egy filippiné halaszhajot. Erre mar az elndknek is reagalnia kellett, am
a szavakon tul egyéb kovetkezménye nem lett az esetnek.” Ugyanakkor még ebben az év-
ben Manila szoébeli jegyzéket kiildott az ENSZ-nek, hivatkozva a birdsag dontésére és ez-
zel elitélve a kinai koveteléseket.” Innent6l lathato visszarendezddési kisérlet a 2016-ot
megel6z6 allaspontokhoz. Bar 2020-ban még a manilai kormany hatalyon kiviil akarta
helyezni az USA-val kotott katonai szovetségi megallapodast (visiting forces agreement,
VFA), amely segitené az amerikai csapatok attelepitését egy esetleges Fiilop-szigeteket ért
tamadas soran,” azonban ettdl a tervtdl végiil 2021-ben mar elallt az orszag.** A kolcso-
nos kozeledés jegyében 2020-ban Mike Pompeo amerikai kiiliigyminiszter megerdsitette,
hogy a védelmi szerzédés hatalya kiterjed a Dél-kinai-tengerre is.*” Ez utdbbi fejlemény
hatasdra a szovetségi dilemma hatdsa csokken, igy az elkételez6dés megerdsitésével
és a Kindval szembeni potyautassag felé kozelit6 politika kudarca miatt djrakalibralhatjak
a manilai stratégiat.

Duterte érvrendszere Osszességében a konfliktuskeriilésre alapoz, amely szerint
Kinaval szemben baratsagosan kell viselkedni, hisz ennek alternativaja a vele valé haboru.
De ezzel a narrativaval implicit erdsiti azt a képet a tarsadalomban, hogy Kina agressziv
hatalom, amely fenyegetést jelent az orszagra nézve. Tehat voltaképpen korlatozza en-
nek a politikanak a hosszabb tavu sikerességét. Emellett hibaztatja az USA hanyagsagat,
amiért az nem lépett fel idoben a szovetségeseivel egyiitt a térségben a kinai szigetépi-
tésekkel szemben, ezzel magdra hagyva az orszagot. Fontos latni emellett, hogy Duterte
Kina-baratnak ,,tling” politikaja kisebbségi allaspontot tiikroz a Fiilop-szigeteken, hiszen
2019-ben Kina bizalmi indexe minusz 33, mig az USA-¢é plusz 72 volt, ami tovabbi ne-
hézségeket okoz a politika fenntarthatésagaban.* A lakossag attitlidjének méréseirdl
a késdbbiekben még lesz sz6.

A Filop-szigetek kiilpolitikai mozgasa mar kozelebb all a potyautas-pozicidhoz, de
mint lattuk, ez csak els6 ranézésre tiinik igy. Sokkal szinesebb a stratégia, am ez Duterte
elnok dontéseivel ujra véltozni latszott, elmozdulva a korabbi elnok, Aquino alatti direk-
tebb ellenstlyozas felé, bar még tavol van attol. A Fiilop-szigetek a példa arra, hogy ezek
a stratégiak nem statikusak, hiszen Aquino ellenstlyozasa utan Duterte puhdbb bebizto-
sitasa kovetkezett.*” A fordulat politikdjanak korlatozottak az eredményei, hiszen bar 6sz-
szességében komolyabb kinai kozvetlen kiilfoldi t6kebefektetés (foreign direct investment,
FDI) *# és ODA-segély aramlik be az orszagba, tovdbba Vietnammal Osszehasonlitva

4 Batongbacal (2021): i. m.

2 Az ENSZ Fétitkarhoz benyujtott szobeli jegyzék: Philippine Mission to the United Nations: No. 000191 - 2020. [online],
United Nations, 2020. marcius 6. Forras: un.org [2022. 01. 08.].

# The South China Sea Dispute and Security Developments in Southeast Asia. In Izuyama Marie (szerk.): East Asian
Strategic Review 2021. Tokyo, National Institute for Defense Studies, 2021. 124-151.

# Sophie Jeong — Brad Lendon: Philippines Renews Key Military Agreement with the United States. [online], CNN, 2021.
junius 30. Forras: edition.cnn.com [2022. 01. 08.].

* Pia Ranada: South China Sea Covered by PH-U.S. Mutual Defense Treaty — Pompeo. [online], Rappler, 2019. mércius 1.
Forras: rappler.com [2022. 01. 08.].

6 Batongbacal (2021): i. m.

¥ Cheng-Chwee (2020): i. m.

Az 1. tablazat alapjan.
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a kétoldalu kereskedelem is nagyobb aranyban nétt Kinaval,” a gazdasagi szemponto-
kat mégis feliilirta a fokozodo biztonsagi fenyegetés és a népesség fenyegetéspercepcioja.
Kina végiil nem enyhitette az orszagra nehezed nyomast a tengeren, ezért Manila elkez-
dett visszarendezddni a 2016 el6tti politikahoz. Mivel az elmult iddszakban az Egyesiilt
Allamok magéra hagyta afganisztani szdvetségesét, igy részérdl felmeriilhet tovabbi el-
kotelezédési deficit mas, kisebb szovetségesével szemben. Am a Fiilop-szigetek szdmdra
az afganisztani elkotelez6dési deficit elényos is lehet, hiszen igy az amerikai figyelem
er@sebben érvényesiilhet a kelet-azsiai régioban.

4.2. Vietnam

Vietnam elhelyezkedésébdl fakaddan a Dél-kinai-tenger nagy részére tarthat igényt
az EEZ értelmében. Tobb mint 90 kikotével rendelkezik a hossza partvonalon, és a ten-
geri szallitmanyozasi utvonalak szdmottevé része halad at a joghatdsaga ala tartozd
teriileten. A nagy tengeri teriilet azonban Kkitettséggel is jar, hiszen a tamadasi feliilet
megnd, tovabba Vietndm a 20 térségbeli teriileti vitabol 8-ban részt vevo fél (ez a Paracel-
és Spratly-szigeteket és a rajuk igényt tart6 orszagokat jelenti), igy konfliktusforrasokat is
magdaban hordoz. Az orszag jogi érvelését torténelmi okokra alapozza, tovabba az 1951-
es parizsi konferencidra, ahol a szigetekre bejelentett vietnami igényeket senki sem vonta
kétségbe.

Vietndm 2003-ban a torténelmi folytonossagra hivatkozva torvénybe foglalta, hogy
tertiletének tekinti a Paracel- és Spratly-szigeteket, mivel az orszag a 17. szazad 6ta
gyakorol szuverenitast azok felett. A 2016-os birdsagi dontést a vietnami fél tidvozolte,
kifejezte a békés vitarendezés melletti elkotelezettségét. Mikor Kina épitkezésekbe kez-
dett a zatonyokon, Hanoi tiltakozé diplomaciai jegyzékeket kiildott Pekingbe, valamint
az ENSZ el6tt is jelezte allaspontjat. A vietnami kiilligyminisztérium szévivéje, reagalva
az amerikaiak FONOP-misszidira, kifejezte tdmogatasat a hajozas és repiilés szabadsaga
mellett az UNCLOS szellemiségével 6sszhangban.”' Vietnam és Kina kozt komoly fesziilt-
ségek torténtek mar a 2010-es éveket megel6zden is a Dél-kinai-tengeren, tobbek kozt
az illegalis haldszat, a halaszhajok zaklatdsa, a haldszok letartdztatasa, az olajlel6helyek
illegalis kutatasa, valamint e kutaté miiveletek szabotalasa tigyében. Természetesen a két
fél hasonlokkal vadolja a masik oldalt, hiszen sajat kizardlagos szuverenitasukat hirdetik
a teriileteken.” 2018-t6l Hszi Csin-ping kinai elnok megerésitette orszaga addigi politi-
kajat, miszerint egyre nagyobb hangsulyt kivan helyezni az energiabiztonsagra, ezt pedig
részben a vitatott teriileteken 1évé gazlelohelyek feltarasi miiveleteinek fokozasaval igyek-
szik megvaldsitani. A sorozatos kinai hatarsértésekre vélaszul Vietnam 14 tartomanyaban

A 4. és 5. tablazat alapjan.
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allitott fel tengeri miliciat.”> Annak ellenére, hogy a két fél esetében a hatalmi tulsuly Kina
oldalan van gazdasagi és katonai értelemben is, mégis Vietnam az a szerepld, amely tobb
szigetet birtokol a Spratly-szigeteken (tobb mint 20 kisebb szigetet és zatonyt, de Peking is
gyarapitja a teriileteit killonboz6 épitkezésekkel).*

Hanoi stratégiai célja a gazdasagi fejlodés, amelyhez elengedhetetlen a régios tengerek
stabilitdsa és a joszomszédi viszony fenntartdsa a kornyez6 orszagokkal, ezért a teriile-
ti vitai rendezését az UNCLOS (amelynek alapitdja is) alapjan, békés targyalasok ttjan
a nemzetkozi jogot tiszteletben tartva képzeli el. A békés kiilpolitika jegyében Vietnam
1998-as védelmi fehér konyvében bevezette a harom nem politikajat, amely szerint az or-
szag nem kot katonai szovetséget, nem tarsul senkivel mas ellen, nem engedélyez kiilfoldi
bazisokat a teriiletén; majd ez a 2019-es fehér konyvben kiegésziilt egy negyedik nemmel,
amely szerint nem hasznal a nemzetkozi politikdban erészakot vagy azzal vald fenyege-
tést érdekei érvényesitése kozben.” Ez a ,négy nem” akadalyozza Vietnam szamara, hogy
rivalis nagyhatalmak befolyasat sajat érdekében ellenstlyozza, kivéve az ellene elkovetett
agresszio esetében (lasd késébb a bebiztositas targyaldsanal). Az orszag tengeri stratégiaja
szerint a tenger része a nemzeti szuverenitasnak, egy kapu a tobbi orszag felé, és komoly
eleme a nemzet épitésének és védelmének. Igyekszik fenntarthatéan fejleszteni tengeri
gazdasagat, mikozben hatdrozottan védi felségteriiletét és részt vesz a régids egyiitt-
miikodésekben a biztonsag és a stabilitas elésegitéséért. Ezek elérésének egyik eszkoze
a Vietndmi Parti Orség, amelynek feladata a nemzeti szuverenitas védelme és a térvények
betartatasa a belsé vizeken, a tengereken és az EEZ teriiletén.*

Vietndm stratégiaja hosszabb ideje konzisztens. Egyértelmtien ki akarja hasznalni a ki-
nai gazdasagi felemelkedésbdl szarmazo elényoket, mikozben belsé és kiils6 ellenstlyozast
is végez, azaz fejleszti haderejét és diplomaciai ellendllast is kifejt Pekinggel szemben, dm
azt sosem explicit médon teszi. Ez megfelel a Koga-féle konvencionalis bebiztositasnak.
Kuik moddszerével nézve a kozvetett ellensilyozast 6tvozi a gazdasagi diverzifikacidval
és a gazdasagi pragmatizmussal. Mikozben ellenstlyozé jellegeket is mutat stratégidja,
belsd jogi dokumentumokban kifejezi az ellensulyozassal szemben 4ll6 alapéllast is, azaz
klasszikusan fedezi vagy bebiztositja a kockazatokat. Az orszag vezetésének diplomaciai
csatornaja is sajatos, hiszen a kinai és vietnami kommunista part kozti kapcsolatok kiilon-
leges tompito hatast képesek nyujtani egy-egy keményebb ellenstlyozé 1épést kovetSen.
Vietnam nehéz bebiztositonak is tekinthetd, hiszen aktivan keresi a Kinat fenyegetésként

oz "wor

érzékel6 allamokkal a kapcsolatokat, és erésiti a biztonsagi egyiittmiikodéseket is veliik,
am kozben stirti konzultacios csatorndt tart fent mind a két kommunista part és a két kor-
manyzat. J0l 1athatd, hogy az ellenkezés politikajat folyamatosan ellensulyozza az egytitt-

mukodés és a tiszteletteljesség politikaja is.””
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Hanoi 2018-ban a k6z6s magatartasi szabalyzat (Code of Conduct) kialakitasa érdeké-
ben szamos javaslatot fogalmazott meg, tgymint az UNCLOS elfogadasa, a békés vitaren-
dezés sziikségessége, a hadgyakorlatok bejelentési kotelezettsége, a mesterséges szigetek
épitésének tilalma, a militarizacio tilalma, a (hadgyakorlatok keretein beliil) szimulalt
tdmaddsok tilalma, a blokdd és az ADIZ létrehozasanak tilalma.”® Hanoi a FONOP-
misszidkat nem tdmogatja egyértelmtien és nyiltan, bar ez érdeke lehetne a szigetvitak
miatt, tovabba nem tamogatja az 5G Huawei altali kiépitését, bar ezt nem politikai okokra
hivatkozva teszi. A Trump elnok féle kereskedelmi haboru idején az orszag igyekezett
nem azt a latszatot kelteni, hogy az els6dlegesen Kinat sujté intézkedések haszonélvezdje
lenne, de azt is igyekezett elkeriilni, hogy Trump célkeresztjébe keriiljon a kereskedelmi
mérleg tobblete miatt.” Itt is tetten érhetd a stratégiai kétértelmiiség, hiszen Kinat nem
akarja magara haragitani, am a Kuik-féle egyezmények altal kotottséget 1étrehozd straté-
giat is alkalmazza.

Hanoi igyekszik kimaradni a nagyhatalmak kozti stratégiai vetélkedésbdl, ami nem
csoda, tekintve, hogy a 20. szdzadban zajlé vietnami ,,polgarhaborut” is a két akkori ri-
valis szuperhatalom, a Szovjetuni6 és az USA dominanciaharca fitotte. A négy nem
politikdja egyszerre sugaroz semlegességet és a masik fél tiszteletét is, am nyitva hagyja
a diplomaciai csatornakat egy esetleges konfliktus esetére. Vietnam szamos alkalommal
nyitott meg csatornakat Washington felé, hogy Pekinggel szembeni alkupozicidjat erd-
sitse, amikor Kinaval magasabb szintre hagott a fesziiltség."' Ilyenre legutobb példaul
2014-ben a Haiyang Shiyou 981 olajftird torony esetében kialakult incidens nyoman
keriilt sor (amikor Kina az egyik mobil olajfurdplatformjat a vitatott Paracel-szigetek
korzetébe iranyitotta).®> Ugyanakkor Manildhoz hasonlé kemény lépést, mint a vita jogi
férum elé vitele, nem tett. A stratégia eredményeképp Vietnam sosem hunydszkodik meg
teljesen, am nem is kezd totalis ellenstlyozasba egyik versengé nagyhatalommal szemben
sem, mikozben kiakndzza a Kina fejlédésében rejlé gazdasagi lehetdségeket.®> Bar Hanoi
kiilpolitikdja jellemezhet6 lenne ellenstlyozassal is, am azt kevésbé konfrontativan teszi,
ezért a szakirodalom igyekszik a két véglet kozé (ellenstlyozas és potyautassag), egyfajta
koztes allapotként (bebiztositas) leirva jellemezni azt. Ha csak a potyautas és az ellen-
stlyozas dichotémidt hasznalnank, akkor nem lenne értelmezhetd, hogy a két vizsgalt
orszag az Egyesiilt Allamokkal szemben miért tesz ambivalens lépéseket. A kettds lo-
gika értelmében Washington felé alarendelt potyautasnak kellene lenniiik, mig Kinaval
szemben harcias ellenstlyozéknak, 4m a stratégiai bizonytalansdg koraban nem lehetnek
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biztosak a kiilsé koriilményekben, a szovetségesi rendszerek nem szilardultak meg, ezért
egyik hatalomra sem ,,fogadnak’, vagyis mindkettére egyszerre.®*

Vietndm Kindt a legmagasabb szintl kapcsolat jegyében atfogo stratégiai egytittmu-
kodd partnernek tituldlja, mig az Egyesiilt Allamokat a legalacsonyabb szinten, étfo-
g6 partnerek kozé sorolja. Ennek a besoroldsnak a magasabb szintre valé emelése azt
az lizenetet hordozna Peking szamara, hogy a stratégiai egyensuly megvaltozott, amelyet
értelemszertien Hanoi igyekszik a megtorlastol val6 félelem okan elhtizni és csak sulyos
helyzet el6allta esetén megtenni. Kétséges azonban, hogy a kinai fél egyértelmtien komoly
megtorlast inditana egy ilyen lépésre valaszul. Ennek oka, hogy a kinai kutatdk alapjaban
véve biztosnak érzik a jelenlegi stratégiai felallast, ami Washington és Hanoi kapcsolatat
illeti, miszerint Vietnam nem kertl tal szoros viszonyba az USA-val.®®

Cheng-Chwee Kuik szerint Kina inkabb a gazdasagi szféraban akar befolyast szerezni
és a sziveket kulturdlis diplomdaciéval nyerné meg a régioban, mig az Egyesiilt Allamok
inkabb fokuszal a katonai aspektusokra, a tengeri elrettentésre és a FONOP-missziokra.
Kina talbecsiili az azokbdl a gazdasagi elényokbdl szarmazé kovetkezményeket, amelye-
ket a vele valo egyiittmiikodés nyujt, és nem veszi figyelembe a tényt, hogy a gazdasagi
elény nem feledteti a teriileti vitaban elfoglalt szerepét. Washington pedig nem veszi fi-
gyelembe, hogy a térség kisebb orszagainak sziikségletei tilndnek a biztonsagi kovetelmé-
nyeken és egészségiigy, gazdasag és infrastruktdra tekintetében is fejlédést akarnak elérni.
Kilépve a strukturalis realizmus keretei koziil, a helyi elitek sajat hatalmuk fenntartasat is
a gazdasagi jolét novelésével kivanjak megerdsiteni, ezt kihasznalva volt képes Kina no-
velni befolyasat a térségben, mig Washington ezt a szempontot elmulasztotta el6térbe he-
lyezni.* A kisebb helyi allamok nem egy orszag fenyegetése ellen dolgoznak, hanem tobb-
féle fenyegetés ellen, igymint: egyre asszertivabb Kina, bizonytalan hosszu tava amerikai
elkotelezddések, kiszamithatatlan amerikai—kinai kapcsolatok és a senki altal sem kivant,
de mégis 1étrej6v6 nagyhatalmi rivalizalas és a blokkokba rendez6dés. Amennyiben egy
kisebb allam ellenszegiil a nagyhatalomnak, Gigy ezt kompenzélni igyekszik egy megalku-
vobb politikaval, igy probalva elkeriilni a teljes elidegenedést. Ez kiilonb6z6 szektorokban
nyilvanul meg, tehdt a katonai ellenszegiilést egy gazdasagi vagy diplomadciai alavetéssel
kompenzaljak és forditva.®”

Vietnam és a Fiilop-szigetek 2015-ben kotott egymassal stratégiai partnerséget, am
a koztiik 1év6 viszony sem mentes a tengeren lezajlott, halaszattal 6sszefiiggd incidensek-
t6L.%® A Covid-19 jelentette valsag sem hozott enyhiilést a térségben, hiszen példaul 2020
aprilisaban egy kinai hajo elsiillyesztett egy vietnami halaszhajot a Paracel-szigetek koze-
lében, amire reagalva egyébként a filippind kiiliigyminisztérium kifejezte szolidaritasat
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Hanoi felé.® Tovabba Vietnamnak lehetsége nyilhat a tematizalasra, azaz sajat tigyét
magasabb diplomaciai szintre emelheti, mivel az orszag lesz 2021-2022-ben az ENSZ BT
egyik nem dllando tagja.”” Vietnam az elmult évtizedekben rendszeres bilateralis férumot
épitett ki Kindval, ahol lehetéség adddott a vitarendezésre. Ennek része volt a 2000-es
évek eleji hatarmegallapitds a Tonkini-6bolben, amely soran megegyeztek a parti tenger,
EEZ és kontinentlis talapzat tigyében, de ez a Dél-kinai-tenger esetében mar akadozott.”
Ezzel szemben a Fillop-szigetek ad hoc megoldasokban gondolkozott és az ASEAN szer-
vezetein belill igyekezett tamogatokat keresni, valamint az amerikai szovetségen keresztiil
probalt nyomadst gyakorolni, majd végiil a valasztottbirosag bevonasaval egyértelmtien
eltavolodott a Kinaval valé kétoldalu targyalasoktél.” Mint lathattuk, ezen a gyakorlaton
Duterte elndk hivatalba lépése véltoztatott. Am sem katonapolitikai, sem gazdasdgi szem-
pontbol nem lett szorosabb a két orszag kozti kapcsolat, tehat az erre vonatkozé hipotézis
nem nyert bizonyitast.

4.3. Lakossagi attitlid6k

Az alabbiakban igyekszem az ASEAN-orszagok lakossaganak Kina-képét réviden bemu-
tatni. Az ISEAS Yusof Ishak Institute a lakossag kdrében végzett 2021-es felmérése alapjan
elmondhato, hogy a legfenyegetdbb jelenségnek a kinai hatalmi politika megnyilvanulasa-
it tartjak a Dél-kinai-tenger térségében, am ettél nem sokkal marad el a kinai militarizaci-
6tol valo félelem sem. Az ASEAN-orszagok megkérdezett lakosai Kindt tartjak gazdasagi
szempontbol a legbefolyasosabbnak kozvetlen kornyezetitkben, am az ezzel kapcsolatos
ellenérzés a Fiilop-szigetek esetében 77,5%-0s, mig Vietnam esetében 90,4%. Kina poli-
tikai és stratégiai befolyasat a Fiilop-szigetek lakossaganak 95%-a, mig Vietnam lakossa-
ganak 97,7%-a ellenzi. Ezzel szemben az Egyesiilt Allamok térnyerésének jéval nagyobb
tamogatasa van, amire ramutat az az adat is, hogy ha két t(iz koz¢é kertilnének az orszagok
¢és musz4j lenne valasztani, akkor a Fiilop-szigetek esetében 86,6%, mig Vietnam esetében
84% allna az USA mellé. Ugyanakkor mindkét orszag lakossdga inkabb a tavolsagtartast
preferalja. A Fiilop-szigetek lakossaganak 59,7%-a, mig Vietndm esetében 65,1%-a tartja
Kinat revizionista és érdekszféra-épit6 hatalomnak, mig az ASEAN lakossagainak atlaga
46,3%. Vietnam és a Fiilop-szigetek szerint a kapcsolatok a kozeljovében stagnalni, netan
romlani fognak, viszont elhanyagolhat6 a Kinaval szembeni kulturélis és vilagnézeti ellen-
érzés.”” Ehhez azonban hozza kell tenni, hogy Vietnam esetében sok évszazados nemzeti
ellentét fesziil északi szomszédjaval szemben, s6t, a vietndmi nemzeti érzelemvilagban is
fontos szerepe van a Kinatél valé elhatérolédésnak. Am kulturélis szempontbdl (erds kon-
fucianus hatas, hasonl6 kulturalis ismertet6jegyek) a felmérés alapjan nincsenek jelentds
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ellenérzések az északi szomszéddal szemben. Vilagmagyarazé ideoldgia tekintetében
sem mutathatd ki szamottevé averzid, hisz mar Kina is de facto a kapitalista vilag része.
Tehat végs6 soron nem civilizatorikus és ideologiai kiizdelemnek latjak a viszalyt, hanem
allamkozi vitanak. Nincs felsébb univerzalis ideoldgiai megfontolasa ezen allamoknak,
hacsak a nemzeti érdekérvényesités sok évszazados realista hagyomanyat és a kapitalista
gazdasagszervezési elvek elfogadasat nem tekintjiikk annak. Az adatok arra is ramutatnak,
hogy a Kina-parti potyautas kiilpolitikai stratégianak lehetnek bels6 korlatai, am a real-
politikai sziikségszertiség, a kiilsé6 nyomasgyakorlas az érzelmi averzidkon idével feliil
tudhat emelkedni. Valamint az a kovetkeztetés is levonhatd, hogy bar redlisan érzékelik
Kina gazdasagi befolyasat a térségben, 4m ezzel szemben ellenérzése van a lakossagnak,
tehat Kindnak nem elég csupan gazdasagi elényoket nyujtani.

5. Vietnam és a Fililop-szigetek kereskedelmi és t6kearamlasi
kapcsolata Kinaval és az Egyesiilt Allamokkal

5.1. Vietnam

Azért hasznos vizsgalni a kereskedelmi és befektetési adatokat, mivel itt lathaté a felek
kozti explicit politikai fesziiltség gazdasagi lecsapddasa. A politikai 1épések torténelmi
perspektivaban is jol kimutathat6 mdédon gyakorolnak hatast a nemzetkozi kereskede-
lemre és végiil a belgazdasagra, a befektet6k tizleti dontéseire.”

Vietnamnak a Kinaval szemben fennall6 kereskedelmi deficitje 2001-ben 211 millié
dollar volt.”> Ez 2008-ra 10 millidrd dolldrra, majd 2014-re 18,52 millidrd dollarra, végiil
2020-ra 35,3 milliard dollarra n6tt.”® Bar a két orszag kozt 2008-ban kotott atfogo straté-
giai egyiittm(ikodési partnerség igyekezett volna ezt a helyzetet orvosolni, am lathatéan
a trend stabilan novekszik. Tal konnyt és tul olcsé Kinabdl importélni, ezért a helyi
gyartokapacitasok nem fejlodtek kell6 mértékben. S6t a vietnami feldolgozoéipar (textil-,
bér- és cipbipar) alapanyag-ellatasa és a kiilonboz6 termelési eszkozok biztositasanak
tekintetében is nagymértékben fiigg a kinai importtél. Mind az export, mind az import
terén jelentds szerepe van az északi szomszédnak, bizonyos termékcsoport esetén (pél-
daul a gumiexport esetében) a 60%-ot is kozeliti a kivitel aranya. A Haiyang Shiyou 981
eset kapcsan meriilt fel a komolyabb gazdasagi ellenalld képesség kialakitasa, és 2014-
ben Nguyén Tén Ding vietnami miniszterelnok bejelentette az ipar atstrukturalasara
vonatkozo tervét. A cél a tengerentuli exportpiacokat kiépiteni, a fenntarthato fejlodés
érdekében stratégiai partnerségeket kialakitani és diverzifikalni az export-import kap-
csolatokat. A dokumentum nem nevesitette Kindt, de célzott arra, hogy el kell keriilni
az egyetlen orszag felé valo tul nagy kitettséget. Ezt a szellemiséget a 12. és 13. Orszagos
Partkongresszus 2016-ban és 2021-ben is megerdsitette.”” Vietnam a Fiilop-szigetekhez

74 Balboa (2020): i. m.

7> Bich T. Tran: Vietnam Continues Efforts to Reduce Trade Dependence on China. [online], Yusof Ishak Institute,2021.
augusztus 27. Forras: iseas.edu.sg [2022. 01. 08.].

¢ UN Comtrade Database. [online], Forras: comtrade.un.org [2022. 01. 08.].
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képest 9sszességében nagyobb vilagkereskedelmi expanziot hajtott végre 2014 6ta. A két
orszag esetében hasonldé mértékben béviilt a kinai kereskedelem aranya: mig a Fiilop-
szigetek Kinaval folyatott kereskedelme 14,13%-rol 19,81%-ra nétt, azaz 5,68%-kal bo-
viilt, addig Vietnam kereskedelme 19,66%-106l 24,52%-ra, vagyis 4,86%-kal emelkedett.
Lathato a kétoldalu kereskedelem tekintetében, hogy a Fiilop-szigetek és az USA kozti
kereskedelem relativ ardnya csokkenni kezdett Duterte elnok hivatalba lépését kévetden,
és ezzel parhuzamosan a Kinaval valé kereskedelem ardnya megnétt.”® Ez a megvaltozd
kiilpolitika eredménye és a kereskedelmi habort hatasa is, kiegésziilve az amugy is egy-
re béviilé kinai kereskedelemi kapacitasokkal, amelynek eredménye a kinai gazdasagi
befolyas novekedése az orszagban. Tovabba lathato, hogy komolyabb novekedés a kinai-
filippiné kereskedelemben csak Duterte elnok hatalomra keriilése utan tortént. Az ada-
tokbdl az is latszik, hogy a Fiilop-szigeteket jobban megviselte a Covid-19-jarvany
kapcsan bekovetkezé valsag, amelynek hatasara, valamint Biden elndknek az azsiai
szovetségesekkel tanusitott baratsagosabb politikdja miatt kezdhetett Gjra kozeledni
Washingtonhoz.”
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3. abra: Kina és az USA részaranya Vietnam teljes kiilkereskedelméhdl
Forrds: a szerzd szerkesztése az UNCOMTRADE adatai alapjén

2014 ota Vietnam 15 kiillonb6zé szabadkereskedelmi egyezménybe lépett be, to-
vabba tagja az Atfogd és progressziv megallapodds a transz-csendes-Gcedni part-
nerségnek (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership,
CPTPP) és az Eurdpai Unidval kotott szabadkereskedelmi egyezménynek is (European

78 A 4. és5. tablazat alapjan.
7 A 4. és5. tablazat alapjan.
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Union-Vietnam Free Trade Agreement, EVFTA). Ez a két utobbi egyezmény segiti az ipar
atstrukturalasat, hiszen azok a termékek élveznek eldnyt, amelyek gyartasanal az egyez-
ményben részes orszagokbdl érkezd alapanyagot hasznalnak fel, igy a kinai termékek
fokozatosan vesztenének a nagyardnyu versenyelényiikb8l. Am a folyamat lassu, hiszen
a kinai termékek tobb szempontbdl is elénydsek: olcsok, kozel vannak, és a vallalatoknak
mar bejaratott ellatasi rendszeriik van, mig az Uj egyezmények egyel6re még ismeretlen
lehetdségeket tartogatnak szamukra.® Ismét iskolapéldaja lathatd a bebiztositasnak, hi-
szen a Koga-modszerrel ez leirhat6é diplomaciai bebiztositasként, ahol gazdasagilag el-
lensulyozas torténik, de diplomaciai enyhiiléssel 6tvozve. Kuik-modszerrel ez a stratégia
jol felismerhetd gazdasagi diverzifikacidval jellemezhetd, mig kozvetett ellensulyozassal
kompenzal a nem kozvetleniil kinyilvanitott ellenfél képével.

5.2. A Fulép-szigetek

A filippin6 kereskedelem mértéke az 1990-es évektdl folyamatosan boviil, am a tel-
jes GDP-hez viszonyitott aranya (69%) elmarad a régids orszagokétdl (Vietnam 210%,
Malajzia 123%). Ebbdl kovetkezik a jelenség, hogy kevésbé érintette a gazdasagot az ame-
rikai-kinai kereskedelmi haboru.*’ Az orszag kiilonosebb fokuszt nem helyezett a sza-
badkereskedelmi egyezmények tet ala hozasara® és nem tagja a CPTPP-nek, azonban
kotott egyezményt az EU-val (EFTA-Philippines FTA).** A kinai import aranya a 2010-es
8,5%-101 2019-re mar 22,8% novekedett,** és a kereskedelmi deficit a 2001-es 281,6 millié
dollaros értékrol 2008-ra 908 milli6 dollar értékben szufficitessé (tobblet allt fenn Kindval
szemben) valt, hogy 2014-re tjra deficitet érjen el a maga 2,3 milliard dollarjaval. A 2020-
as kereskedelmimérleg-adat szerint 12,2 millidrd dollar a deficit.*®

A Fiilop-szigetek iparara is nagy terhet r6 az olcsé és konnyen elérhetd kinai import
lehetdsége. A dutertei fordulat bejelentése utan FDI-kiaramlas tortént tobb térségbeli or-
szag részérdl, ami a bizonytalansag tiinete lehetett, amit stlyosbitott a drogellenes habora
kitorése is. Ezzel szemben megndvekedett a kinai FDI-bearamlds, am az aranya elmaradt
a mas régiobéli kozepes jovedelmii fejlddd orszagokétol® Osszességében elmondhatd,
hogy a retorikdnak megfelel6 nagymértékii valtas nem kovetkezett be a gazdasagi vér-
keringésben, az tovabb haladt a fordulat el6tti vonalon. Duterte inkabb fokuszalt a dip-
lomaciai mozgastér novelésére, semmint a kereskedelmi kapcsolatok iranyvaltasara.
Az orszag stratégiaja Koga-mddszerrel puha bebiztositassal jellemezhetd, hiszen diplo-
maciai és retorikai szempontbdl is erételjes volt a Kina felé fordul6 potyautas-politika, am
gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatain sem valtoztatott az orszag, és a fenndllé katonai
szovetségesi rendszert sem kérddjelezte meg, igy egyenlitve ki a hatasokat.

80 Tran (2021):i. m.

81 Balboa (2020): i. m.

8 Tina S. Clemente: Understanding the Economic Diplomacy between the Philippines and China. International Journal
of China Studies, 7. (2016), 2. 215-233.

8 International Trade Administration: Philippines - Trade Agreements. [online], Forras: trade.gov [2022. 01. 08.].

8 Balboa (2020): i. m.

8 UN Comtrade Database. [online], Forras: comtrade.un.org [2022. 01. 08.]
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Az elemzés fiiggelékében talalhato 3. és 4. tablazat adataibol lathato, hogy a Fiilop-
szigeteket kereskedelmi szempontbdl jobban megviselte a Covid-19-jarvany kapcsan
bekovetkezd gazdasagi valsag, hiszen a vilaggal folytatott kereskedelmének mértéke
a2019-es 188,2 ezer milli6 dollarrél 2020-ban lecsokkent 154,5 ezer milli6 dollarra. Ezzel
szemben Vietnam a vilaggal folytatott kereskedelmének mértéke a 2019-es 518,1 ezer
milli6 dollarrol 2020-ra 542,8 ezer millid dollarra nétt, tehat kereskedelmi szempontbol
Vietndm képes volt folytatni a néveked6 trendet, amely az orszagot jellemezte az elmult
évtizedben.
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4. abra: Kina és az USA részaranya a Fiilop-szigetek teljes kiilkereskedelméhbdl
Forrds: a szerzd szerkesztése az UNCOMTRADE adatai alapjén

Gazdasagi valtozasok voltak a birdsagi dontés utani idészakban, am azok mértéke nem
annyira szamottevd, mégis lathato az is, hogy ugy alakultak a kereskedelmi kapcsolatok,
amerre éppen a kiilpolitikai kormanyrudat forditottak. Osszesitve a 3. és 4. abrat elmond-
haté, hogy az Egyesiilt Allamokkal folytatott kereskedelem mértéke stagnal, mig a Kinaval
folytatott né. Ez betudhat6 lenne az altaldnos trendnek, am ugyanezen idészak alatt
Vietnamban, ahol Washingtonhoz kozeledés tortént diplomaciai és biztonsagpolitikai
szinten, az Egyesiilt Allamokkal folytatott kereskedelem mértéke folyamatos névekedést
mutat, parhuzamosan a Kinaval folytatott kereskedelemmel. Ez mutatja, hogy a trendtél
eltérd hatasok is jelen vannak, és ezek utalnak a politikai akarat gazdasagi kovetkezmé-
nyeire.

24 Nemzet és Biztonsag 2021/4. szém



Ban Zoltan: Stratégiai kétértelmdség. ..

1. tablazat: Kozvetlen kiilfoldi tokebefektetés (Foreign Direct Investment, FDI) 2010 és 2019 kozotti kumulalt
osszege a Fiilop-szigetek és Vietnam, valamint Kina és az USA viszonylataban, USD-ben szamolva

Fiilop-szigetek Vietnam
FDI-bedramlas Kinabol 18,2 milliard (21%) 16,9 milliard (8%)
FDI-bearamlas USA-bol 13,8 milliard (16%) 15,6 milliard (7%)
FDI-kiaramlas Kinaba 2,9 millidrd 97 millié
FDI-kiaramlas USA-ba elhanyagolhaté 148 milli6
FDI-kidramlas Vietnam felé 948 millié N/A
FDI-kiaramlas a s £
Fiilop-szigetek felé N/A 20 millié

Forrds: a szerzd szerkesztése a Lowy Institute adatbdzisa alapjdn (https://power.lowyinstitute.org/)

A fenti FDI-adatokbol lathato, hogy a 2010 és 2019 kozti idészakban a két orszag
és az Egyesiilt Allamok, valamint Kina viszonylataban milyen befektetési értékek reali-
zalodtak. Kina mindkét vizsgalt orszag esetében vezet az FDI tekintetében, am a Fiilop-
szigetek kapcsdn mintegy 5%-kal tobbet fektet be az Egyesiilt Allamokhoz képest, mint azt
teszi Vietnam esetében, ahol csak 1%-kal van az Egyesiilt Allamok el6tt. Megéllapithato,
hogy a manilai gazdasagi szereplék intenzivebben fektetnek be Kinaba, mint katonai
szovetségesiikbe, és a vietnaminal is nagysagrendekkel tobb fiilop-szigeteki téke aram-
lik Kinaba. Tovabba megallapithatd az is, hogy a Fiilop-szigetek jocskan tobb befektetést
iranyitott Vietnamba, mint forditva, 4m ez magyarazhat6 azzal is, hogy Vietndm még
csak nemrég kapcsolodott be a globalis kapitalista munkamegosztasba, ezért nagyobb
novekedési potencial rejlik az orszagban. Meg kell jegyezni azt is, hogy az egymas felé
valo6 befektetés mértéke a teljes befektetésekhez mérve mindkét orszag esetében 1% alatti
aranyt képvisel.” Bar hipotézisemben azt feltételeztem, az egyezd kiilpolitikai érdekek
a két orszag gazdasagi kapcsolataira is pozitivan hatnak majd, am szignifikans kozeledés
mindennek alapjan egyel6re nem lathat6 kozottiik.

Kinat szamos vad éri, amikor gazdasagi szankciot alkalmaz kiilpolitikai érdekei ér-
vényesitésének érdekében. A jelenséget Fuchs és Klann Dalai Lama-hatdsnak is nevezi,
amely szerint atlagosan 12,5%-o0s Kindba irdnyul6 exportesés kovetkezett be azon or-
szagok tekintetében, amelyek fogadtak a tibeti szellemi vezet6t. Poh megallapitja, hogy
a2012-es Scarborough-zatonynal torténé kinai-filippino vetélkedés nyoman Peking nem
alkalmazott komoly szankcidkat, a nyugati sajtoban megjelend vadakkal ellentétben.
Habar az fontos elem, hogy Kindnak Osszességében nincs akkora gazdasagi befolyasa
a filippiné gazdasagra, hogy er6teljes hatast érjen el, mig ez Vietnam esetében sokkal na-
gyobb. A Haiyang Shiyou 981 incidens soran is elmaradt ez a fajta ,,jévendolt” szankcios
politika, hiszen tovabbra is novekvé értékeket mutatott a kereskedelmi forgalom, azon-
ban a turisztika teriiletén komoly volt a visszaesés. Szamos kinai toroltette vietnami utjat,
ami nem meglepd a Vietndmban akkor torténd Kina-ellenes erdszakos tiintetéshullam
ismeretében.®® Létezik azonban olyan magyardzat is, hogy a kiilfoldi befekteték akkor is

% Lasd 1. tdblazat.
8 Angela Poh: The Myth of Chinese Sanctions over South China Sea Disputes. The Washington Quarterly, 40. (2017), 1.
143-165.
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kitartanak a befektetéseik mellett, ha konfliktus kezdddik sajat orszaguk és a befekteté-
stik célorszaga kozt. Sok megkotott tizletnek van kifutasa, azaz a megkotésiik utan is
folyamatosan tékét kell belefektetni, igy a statisztika igy mutatja, mintha a konfliktusos
idGszakban is jonne Uj beérkez6 téke, de ez csak a multban megkotott tizlet fenntartésara
szolgal. S6t sok esetben a befektet6k kivarnak, mivel a kivonulds ugyanigy veszteséget
okozna, mint a bent maradassal esetleg egytitt jar6 veszteség.”

A birdsagi dontés kapcsan ez a fajta geodkonodmiai, szankciokkal operald kiilgazda-
sagpolitika nem latszik szignifikansnak, bar némi valtozas a politikai napirendben fel-
fedezhetd, mind Vietnam, mind a Fiilop-szigetek viszonylatdban. Mindkét esetben gy
mozogtak a kereskedelmi kapcsolatok, ahogy az éppen aktualis kiilpolitikai szélirany
valtozott, dam mégsem érték hatalmas kinai retorziok Manildt a birésagi dontés utdn,
¢és Vietnammal vald kereskedelme is fokozatos palyan emelkedik. Ugyanez a dinamika
olvashat¢ ki az Egyesiilt Allamok és a két orszdg kapcsén is, hiszen Maniléval csokkent
a kereskedelem aranya Duterte elnok hatalomra jutasa utan, azonban a Vietnammal vald
kereskedelem a kereskedelmi habort folyaman nétt, de inkabb indirekt hatasok miatt,
hiszen Hanoival szemben is kemény hangokat itott meg Trump elnok.

6. Kina tengeri ambicioi

Kina az elmult évtizedben nyiltan erdsiteni kivanta jelenlétét a vilagtengereken, tette
mindezt a jelenlegi tengeri hegeménnal, az Amerikai Egyesiilt Allamokkal szembehelyez-
kedve. Kina eddig élvezte az amerikai engagement politikajat, amely a republikanus héja-
nak tartott Henry Kissinger és a szintén héjanak tartott demokrata Zbigniew Brzezinski
egyonteti timogatasét is élvezte.” Am a relativ hatalmi poziciék véltozdsa Washingtonban
aggodalmat, majd ellenséges érzelmeket sziilt a felemelked6 Kinaval szemben.” A nagy-
hatalmi rivalizalasban valo helytallashoz pedig elengedhetetlen a tengeri hatalom kiépité-
se, amelynek megkezdését hivatalosan 2012-ben jelentették be a Kinai Kommunista Part
18. Nemzeti Kongresszusanak iilésén. A 2015-ben kiadott védelmi fehér konyv el6deihez
képest batrabban fogalmazott, igy kifejezte, hogy az eddig part menti vizek védelmére
berendezkedett kinai flottat, immar nyilt vizi miveletekre is alkalmassa kivanjdk tenni.
Felismerve az orszag addigi kedvezétlen hozzaallasat, a dokumentum ugy fogalmaz, hogy
szakitani kell azzal a tradiciondlis felfogassal, miszerint a szarazfold fontossaga az els6d-
leges a tengeri hadszintér el6tt.”

Kina nagyobb léptékii tengeri stratégiaval rendelkezik, amelynek csak els6 lépése biz-
tositani a kornyezd vizeket. Persze nem Vietnam vagy a Fiilop-szigetek a {6 rivalisai, nem
az 6 igényeik aggasztjak a pekingi vezetést, hanem sajat nyersanyagellatasanak hosszu
tava biztositasa. Ahhoz, hogy a nyilt tengereken is hatékony erét tudjon felvonultatni

Alvin Camba - Janica Magat: How Do Investors Respond To Territorial Disputes? Evidence From The South China
Sea And Implications On Philippines Economic Strategy. The Singapore Economic Review, 66. (2021), 1. 243-267.
John J. Mearsheimer: The Inevitable Rivalry. [online], Foreign Affairs, 2021. november/december. Forras: foreignaffairs.
com [2022. 01. 08.].

o1 Mearsheimer (2021): i. m.

Supriya Sharma: Chinas Maritime Goals: Impact on Asia. In M. S. Prathibha (szerk.): East Asia Strategic Review:
China’s Rising Strategic Ambitions in Asia. New Delhi, Pentagon Press, 2018. 227-243.; Batongbacal (2021): i. m.
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a kereskedelmi flottdjanak védelme érdekében, el6szor a kornyezd tertileteket kell biz-
tositania. Bar talalhatd értékes — noha bizonytalan mennyiségii és kitermelhetéségii —
nyersanyagkészlet a Dél-kinai-tenger teriiletén, am a konfliktus ilyen mértékd felvallala-
sat onmagaban ez nem magyarazza. Kinanak a ,kozel kiilfoldet” kell ellendriznie, hogy
az els6 szigetlancon tul is kivetithesse erejét (power projection). E cél elérésének katonai
aspektusait a kovetkezokben igyekszem réviden bemutatni.

6.1. A déli haditengerészeti er6k — nagy vonalakban

Kina 2018-ban a Pentagon jelentése szerint a déli haditengerészeti szintéren 4 darab
nukledris meghajtasu ballisztikusrakéta-hordozé tengeralattjaroval, 2 darab nukledris
meghajtasu tamado tengeralattjaréval és 16 darab dizelelektromos meghajtasu tengera-
lattjaroval rendelkezett, valamint 19 darab fregattal, 11 darab korvettel, 3 darab partra
szallitd dokkhajoval, 10 darab harckocsi partra szallito hajoval, 9 darab kozepes méreti
partra szallit6 hajoval és 21 darab rakétaval felszerelt jarérhajoval. A parti6rség szamait
tekintve 2019-ben a Pentagon becslései szerint Peking 130 darab nagyobb hajoéval, 70 da-
rab gyorsnaszaddal, 400 darab jarérhajoval és mintegy 1000 darab part menti és folyami
hajoval rendelkezett.”

6.2. Légvédelmi azonositasi zonak kérdése

Kina a Kelet-kinai-tengeren létesitett légvédelmi azonositasi zoénahoz (Air Defence
Identification Zone, ADIZ) hasonlatosan a Dél-kinai-tengeren is tervez hasonl6 zonat ki-
jelolni, amely magaban foglalna a Pratas-, Paracel- és Spratly-szigeteket, dm ez iddig csak
terv maradt. Az ADIZ egy azonositasi zona a légtérben, altalaban nem vitatott teriiletek
esetében, ahol az adott szuverén monitorozza és azonositasra szolitja fel az athalado repii-
l6gépeket. Bar sok orszag alkalmazza, a szabalyozasa nem tisztazott, nemzetkozi szerzo-
dés nem rendelkezik réla. E zona mtikodtetésére telepitenek a kinaiak a zatonyokra korai
elérejelzé rendszereket, radarokat és egyéb képalkoto infrastruktarat.”

7. Az Egyesiilt Allamok térségbeli térekvései

A Trump-adminisztricié igyekezett az Egyesiilt Allamok és Kina kozotti vélasztdsra
késztetni a régio orszagait, ezzel ellentétbe keriilve a vietnami harmadik utas kiilpoliti-
kai hagyomannyal. Ezeket az {igyeket a Biden-adminisztraci6 ugy igyekezett elsimitani,
hogy vildgossa tette: nem sziikséges a partnereknek valasztania a két nagyhatalom kozott,
és meglévo, foképp kereskedelemmel kapcsolatos konfliktusos tigyeket is igyekezett ren-
dezni. Ezzel ellentétes folyamatként azonban 4j potencialis konfliktusforrasok jelenhet-
nek meg az emberi jogokat kozéppontba helyezé adminisztraciéval. Vietnam esetében
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a kétoldalu kapcsolatok er6sodésének sarokpontja a biztonsagi egytittmiikodés kialakita-
sa lenne, am a vietnami haboru emlékei ezt régota fékezik.”

Természetesen az Egyesiilt Allamok felismerte a kinai hadiflotta nagyléptékd fejleszté-
sét és igyekszik erre adekvat vélaszlépéseket adni. Ennek képezi részét a haditengerészeti
eszkozallomanyanak novelése 308 darab hajorol 355 hajora. A hideghaboru utan megval-
tozott az Egyesiilt Allamok és szovetségesei haditengerészeti stratégidja, az addigi tengeri
kontroll (sea control) helyett az er6kivetités valt elsédlegessé, hiszen nem volt szamottevé
ellenallas a nyilt vizeken. Mivel az ellenallas Gjra megjelent, a stratégia ismét kezd vissza-
térni a korabbi szakaszba.”

Az Egyesiilt Allamok Délkelet-Azsia stratégidja a szabélyokon alapulé rend fenntar-
tasara, fenntarthaté gazdasagi novekedésre, inkluziv diplomacidra és biztonsagi egyiitt-
mikodésre épit. A jog uralma, a hajozas szabadsaga, a kozjészagok szabad hasznalata
és a status quo erészakos megvaltoztatasanak tilalma fontos célok Washington szamara.
A szabad hajozas fenntartdsa érdekében az amerikai flotta 2015 és 2019 kozt 15 alka-
lommal hajtott végre szabad hajézhatdsagi mtiveleteket (freedom of navigation operations,
FONOP).

7.1. Az USA szerepe Vietnam és Flilép-szigetek esetében

Mint korabban mar érintettem, bar a kinai kutatok latjak a kozeledést Hanoi és Washington
kozott, tivegplafont feltételeznek a kapcsolatok erésodése felett. Mivel Hanoi szamara
a foldrajzi és gazdasagi realitasok nem teszik lehet6vé az erételjesebb biztonsagi egyiitt-
miikodést Washingtonnal, ezért a kinaiak biztosak a stratégiai egyensuly fennmaradasa-
ban. Eppen ebbdl kévetkezik az is, hogy Kina igyekszik gazdasagi befoly4sét fenntartani
és akar erGsiteni is, hogy igy megdragitsa az alternativa keresését Vietnam szamara.”” Mig
Peking nem 1ép at bizonyos vords vonalakat, addig az iivegplafon megmarad, azonban
el6fordulhatnak helyzetek, amelyek kivélthatjak az elmozdulast. Ugyanigy, ha Hanoi csat-
lakozna a Négyoldalu Biztonsagi Parbeszédhez (Quadrilateral Security Dialogue, Quad),
akkor Pekingnek komoly ellenlépésre kellene elhataroznia magit, de mindezt napjainkig
valdszertitlennek gondoljak a felek, és Vietnam sajat maga altal meghatarozott stratégiai
céljaival sem egyezne. A kinai tivegplafon felismerése egybevag a Kenneth Waltz altal
leirtakkal, miszerint a kisallamok nagyobb eséllyel valasztanak potyautas-stratégiat, mivel
a szovetségeseik esetleg késén érkeznének meg tamogatasukrol biztositani 6ket. Emellett
nagy offenziv képességekkel rendelkezd kozeli nagyhatalom esetén az ellenstlyozé szo-
vetségek nem életképesek.”®

A koronavirus-jarvany a katonai egyiittmtkodésekre is ranyomta a bélyegét, hiszen
tartva a fert6zéstél, szdmos kozos hadgyakorlat maradt el, tsbbek kézt az Egyesiilt Allamok
és a Fiilop-szigetek kozotti is. Manila a dutertei kiilpolitikai fordulat utan elérelathatolag
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ismét stabil szerepl6je lesz az amerikai védernyének. Az Egyesiilt Allamoknak azonban
erGteljesebb tamogatoi attitlidot kell felvennie, hogy a Duterte elnok altal biralt politi-
kai stilust, az annak nyoman keletkezett sérelmeket ellenstlyozni tudja. Amennyiben
erés kiallast mutatna a filippind érdekek mellett, akkor Manila is elégedettebbé valna.
Katonapolitikai szempontbol sziikséges lenne a tovabbi modernizaciéban val6 segédke-
zés és a killonbo6zo alakulatok interoperabilitasanak erdsitése.

8. Vietnam és a Flilop-szigetek kapacitasai

Bar a f6 célt — miszerint a pekingi dontéshozok szamara tegyék tul koltségessé a katonai
lépéseket — Hanoi elérhette, am az orszag egy Kinaval vivott kiizdelem soran csak kisebb
intenzitasu konfliktus esetében lenne képes az eredményes ellendllasra. Amennyiben
az Bgyesiilt Allamok a térségbél hatrébb vonul, tgy Peking novelheti a nyomasgyakorlést,
amelyre Vietnam vagy nagyobb mértéki fegyverkezéssel valaszolhatna, igy beszallva egy,
az eltéré erdforrasok miatt megnyerhetetlen fegyverkezési versenybe, vagy megprobal-
hatna északi szomszédja szamara engedményeket tenni. Egyik forgatokonyv sem egyez-
tethetd Ossze jelenleg sem Hanoi, sem Washington stratégiai érdekével.

A Vietnami Kommunista Part mar 2007-ben olyan modernizaciés stratégiat adott
ki, amely 2020-ig igyekezett egy erdsebb, mobilisebb és flexibilisebb haderét kialaki-
tani. Ez azért is nagy kihivas, mivel a vietnami er6k eddig inkabb szarazfoldfokusszal
rendelkeztek, am most korlatozott erdkivetitési képességre kellene szert tenniiik a ten-
geren és a levegGben egyarant. Tekintettel tehat a két hadsereg kozti puszta méretbeli
kiilénbségre, a vietnami haderd csak mérsékelt ellenstlyozasra és elrettentésre lehet ké-
pes. Vietnam katonai modernizacidjanak {6 célkittizése az elrettentés, elsésorban északi
szomszédjaval szemben, amely cél érdekében az orszag a kozelmultban beszerzett 6 darab
orosz gyartmanyu Kilo-osztalyu tengeralattjarét, 36 darab Su-30MKK tengeri csapas-
mérésre is képes tobbfunkcids vadaszgépet, S-300 partrol indithatd hajo elleni rakétékat
(teriiletmegtagadasi céllal) és egyéb fegyverrendszereket.

A konnyti fegyverzettel felszerelt paramilitaris egységeknek és a partidrségnek a fel-
adata a felderités és a torvények betartatasa a kovetelt teriileteken.” Oroszorszag dontd
részt vallalt a vietnami haderé modernizacidjaban, igy téve a hadsereget Kinaval szemben
limitalt elrettentd er6vé.'® A megvasarolhaté fegyvereken tul, a vietnami haderé komoly
harci tapasztalattal is rendelkezik a kozelmultbol, ami jelentds multiplikatorhatast gya-
korol a haderé miuveleti képességére és igy elrettentd erejére, hiszen a harci tapasztalat
a legértékesebb faktor egy fegyveres erd esetében.

Oroszorszagon kiviil Kanadabdl és Spanyolorszagbol is tortént haditechnikai beszer-
zés. A cél a haromdimenzids miiveleti képességrendszer megszerzése és a jarérozés ké-
pességének fenntartasa a kozeli vizeken. Kinai elemz6k ezt nem csupan modernizacios
fejlesztésként értékelik, hanem elmozdulasként a passziv védekezd stratégiatol az aktiv
védekez6ig. Ezen elemzdk biztosnak vélik azt, hogy a beszerzett eszkozok a kinai féllel
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szembeni konfrontaciora készitik fel az orszagot. 2016-ban Washington részben feloldot-
ta a Hanoit érint6 fegyverszallitasi embargot, igy lehetdség nyilt az amerikai jarérhajok
szallitdsara.”®" Vietnam haditengerészetének fejlesztésében tehat az Egyesiilt Allamok is
segédkezik, hiszen az orszagot 2015-ben a Fiilop-szigetek, Indonézia és Malajzia mellett
felvette az Azsia Tengerbiztonségi Kezdeményezésbe (Asia Maritime Security Initiative),
amelynek keretei kozt 425 milli6 dollart biztositanak a haditengerészeti kapacitasok no-
velése érdekében.'”

Szamos multbéli sikere miatt a hadsereg élvez elsébbséget a légier6 és haditengeré-
szet el6tt, emiatt ez a két hader6nem csak a hadsereg tdmogatasara alkalmazhato, ami
neheziti az autondm elrettentési képesség kiépitését. Tovabbi nehézséget jelent az adek-
vat felderitési és képalkotasi képesség kifejlesztése, hiszen a vietnami radarrendszerek
elavultak, igy sokszor kis egységeket kell kikiildeni, hogy azonosithassdk a kézlekedo
hajokat.!”® Az elrettentd képesség kiépitése a bels6 ellenstlyozas kovetkezménye, amely
parosul a kiilsé ellensulyozassal. Mindezen stratégia azonban a bebiztositas keretein be-
lal marad, hiszen bar Vietnam torekszik katonai erejének novelésére és Kina rivalisahoz
is kozeledik, am kozben gazdasagi és (allam- és partkozi) diplomaciai csatornakon is
igyekezik nyugtatni északi szomszédjat.

Manila igyekszik haditengerészetét és légierejét modernizalni, amelynek keretbe fog-
lalasahoz bejelentették a Stratégiai Hajozas Terv 2020-at, valamint a Repiilés Terv 2028-at.
E programok keretei kozt fregattok, korvettek, partvédelmi eszk6zok, jarérhajok, agyuna-
szadok, szallitohajok és dizelelektromos tengeralattjarok épiilnének, és a légierét is kor-
szerisitenék, bar eddig kevés haladas tortént a programban.'® A filippiné haditengerészet
feladatai kozé tartoznak rendfenntartasi elemek is, ezért eréforrasa és figyelme megosz-
tott, tovabba hagyomanyosan koltségvetési szempontbdl itt is a hadsereg élvez prioritast
a kiilonboz6 felkeldcsoportokkal szembeni belbiztonsagi funkcidi miatt.'”> Az amerikai
beszerzések altalaban elavult hajokat takarnak, és a hajoépitd ipar sem kellGen fejlett, am
a 2020-ban rendszeresitett dél-koreai gyartmanyu Jose Rizal-osztalyu fregatt képes olyan
mérsékelt szintli konfrontaciokban részt venni, mint a vizagyu-osszecsapasok a kinai
hajokkal. Egy eszkaldcios szitudcidban azonban mar képtelenek lennének hatékonyan
védekezni a hidnyos légvédelmi és kozelharci fegyverzet miatt.'® A jelenlegi cél egy olyan
flotta épitése, amely képes a felszinen jar6rozve, hajo elleni és légvédelmi rendszerekkel
felszerelve elrettentést gyakorolni, valamint az alacsony intenzitasi Osszecsapasokban
részt venni. Ezzel szemben Hanoi nagyobb hangsulyt fektet a teriiletmegtagadasra.'””
A tengeralattjarok, hasonloképpen a felszini hajokhoz, dragak és sok idébe, koltségbe
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telik, mig képessé valnak hiteles elrettent6 erdt felmutatni, raadasul az alacsony intenzita-
st osszecsapasokban hasznavehetetlenek.'® Ez a fleet-in-being (tamaszpontokon maradd
felszini flotta) -szertt miikodés és a felszin alatti flottaépitési vagy azonban koltségvetési
szempontbol nem biztos, hogy a leghatékonyabb, és lehet, hogy Manilénak is olyan sza-
razfoldrdl indithato fegyverrendszereket, teriiletmegtagadd képességeket kellene kifej-
leszteni, amelyekre megvan az anyagi és szakmai hattere.'”

Jelenleg a filippiné haditengerészet az ugynevezett Active Archipelagic Defense
Strategy-t alkalmazza, amely a tengerészgyalogsagra épitve igyekszik fenntartani a képes-
séget, hogy a tengeri hatarokon belill tartds tengeri jelenlétet biztositson. Azaz limitalt
erékivetité képességet kivan alkalmazni, hogy az aszimmetrikus fenyegetésekre reagalni
tudjon, a szigetvédelmi funkcidit képes legyen ellatni és a csapatszallit, telepité misszi-
okat is el tudja végezni. Ehhez az expedicidés miiveleti képességhez azonban fejleszteni
kellene a felderit6 és logisztikai kapacitasokat, nem beszélve a tengeri teriiletmegtagadé
(sea denial) és tertiletmegtartd (sea control) képességekrdl. Egy olyan szigetorszagnak,
mint a Fiilop-szigetek nagy kihivast jelent a bevethetdség kérdése, azaz, milyen gyorsan
képes egységeket elhelyezni a kritikus teriileteken, amihez elengedhetetlen a csapatszal-
lité kapacitas javitasa. A légieré modernizacios programja is hozzajarulhat a tengeri te-
riiletmegtartd képesség noveléséhez, hiszen JAS 39 Gripen vagy F-16-os vadaszbombazd
repiilégépek beszerzése van épp a teritéken, amelyek hajo elleni rakétakkal is felszerel-
hetdk, tovabba légi fedezetet nyujthatnak a szarazfoldi egységeknek is.''® India igyekszik
segiteni a szigetorszagot a modernizacidban, ezt célozta a BrahMos rovid hatétavolsaga
szuperszonikus robotrepiilégép leszallitdsa is, amely indithat6 tengeralattjarérol, hajok-
rdl, repiil6géprol vagy szarazfoldrdl egyarant.'"!

Ugyanakkor a korlatozott eréforrasok hatalmas kihivas elé allitjak a fegyveres eréket.
Valdjaban az orszag jelenlegi eszkozei és képességei aranytalanok a szigetorszag biztonsa-
ganak kovetelményeihez képest, kiilonosen a vitatott teriileteken tapasztalhaté folyama-
tos nyomasgyakorlas, bizonytalansag és fenyegetés tiikrében. A miveleti szinten meglévé
szakértelem és gyakorlat hidnya tovabb gyengiti a filippind flottat, amelynek fejlesztése
szintén idSigényes feladat.'> Osszességében elmondhaté, hogy a filippiné haditengerészet
sok iddt vesztegetett el, politikai és tarsadalmi okok miatt is, mig Kina és egyéb térségbeli
flottak nagy 1éptéki fejlesztésekbe kezdtek.'

Duterte elnok bér retorikaban nyitott az orosz védelmi ipar felé, am a hadsereg job-
ban preferdlja az amerikai és dél-koreai fegyvereket, emellett az USA szankcids poli-
tikja is elrettentette az orszdgot a komolyabb vasarlastdl. Igy a Moszkva altal ajanlott
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tengeralattjarok, helikopterek és egyéb katonai felszerelések beszerzései elmaradtak.'**
Ez a helyzet ismét ramutat a bebiztositas belsé korlataira, mivel a kiépiilt elitek amerika-
baratsaga gatolja a hatékony diverzifikdciot. Ebben az esetben is tortént belsé ellenstlyo-
zasi kisérlet, tehat Kuik-mddszerrel kozvetett ellenstlyozas tortént, hiszen az erékivetité
képesség fejlesztése iranyulhat a lazadok ellen is, tehat nem explicite Kinaval szemben
hirdették meg. Ezek pedig kiegésziiltek a mar ismertetett dutertei fordulat megbékitd
formuldjaval.

A védelmi diplomacianak komoly befolyasszerzé és megtartd potencialja van, ezért
érdemes megvizsgalni a fegyvereladasok mértékét. Bar a fegyverkereskedelem fontos
elem, kiegésziilve a kozos hadgyakorlatokkal, képzési egytittmtikodésekkel, stratégiai
dialogussal és egyéb operativ egyiittmiikodé muveletekkel kapjuk meg a védelmi dip-
lomacia teljes eszkoztarat.'”” Vietnam esetében Oroszorszag, a Fiilop-szigetek esetében
az Egyesiilt Allamok és Dél-Korea tolt be komolyabb szerepet a fegyverkeserekedelem
terén, ahogy az az 5. abran latszik.
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5. abra: A Fiilop-szigetekre és Vietnamba iranyulé legnagyobb fegyverszallitisok mértékei (millié USD)
a SIPRI trendindikatora szerint
Forrds: a szerzo szerkesztése a SIPRI Arms Transfers Database adatai alapjin

A grafikonrol leolvashaté az a trend, hogy Oroszorszag egyre kisebb mértékben ad el fegy-
vert Vietnamnak, aminek lehet magyarazata a javul6 orosz-kinai kapcsolatok, amelybe
nem fér bele a potencialisan Pekinggel szembehelyezkedd Vietnam felfegyverzése. Egyéb
gazdasagi teriileten is blokkolé faktorként lép fel Peking, hisz a Rosznyeft orosz cég tér-
ségbeli olajkitermelési terveitdl is dva intette Moszkvat."'® A hagyomanyosan erds orosz
szerepvallalést fokozatosan felvalthatja majd az Egyesiilt Allamok, vagy annak valamely
térségbeli szovetségese. Oroszorszag mellett India is fontos partner Hanoi szamara, mivel
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jellemzden szovjet gépekkel vannak tapasztalataik, és ezeket készek is megosztani a viet-
nami kollégaikkal, hiszen kozos érdekeket talalnak Kinaval szemben.

A kovetkezd tablazaton és grafikonokon (2. tdblazat és 6-7. dbra) a két kozepes méretii
orszag néhany védelempolitikai szempontbdl relevans mutatdja lathatd, amely tartalmazza
az egyes eszkozkategoridk szamadatait és a védelmi egyiittmikodéseket jellemzé adatokat
is. Bar a kinai katonai potencialrdl esett mar sz6, lévén a hatalmas méretkiilonbségeknek,
a Kinaval valé 6sszehasonlitas kevésbé relevans, hiszen egyértelmi kinai f6lény lathato.
Ugyanakkor az er66sszpontositas a két kisebb hatalomnak kedvez, hisz egy id6ben, nagy
valoszintséggel csak egy kiils6 fenyegetésre kellene dsszpontositaniuk. Egy Kinaval vivott
hipotetikus konfliktus a két orszag esetében azt jelentené, hogy nekik elég lenne a kinai
fenyegetésre fokuszalni, mig Kindnak egységeket kellene lekétnie a térségbeli amerikai
szovetségesek ellen is, nehogy azok kihasznalhassak a pillanatnyi lehetdséget, amelyet
a kinai erék lekotottsége jelent. De meg kell jegyezni, hogy Kina déli haditengerészeti eréi
is tulnyomo folényben lennének a két vizsgalt orszag tengerészeti erejével szemben, tehat
az er6lekotés jelentGségét sem szabad tulbecsiilni.

2. tablazat: A Fiilop-szigetek és Vietnam katonai kapacitasai

Fiilop-szigetek Vietnam

143 100 (Hadsereg: 101 000;
Haditengerészet: 24 500;

482 000 (Hadsereg: 412 000;
Haditengerészet: 40 000;

F6 haditechnikai importforrasok
2016-2020

Dél-Korea (42%),
Indonézia (17%),
USA (17%), (Kinabdl 0%)

Aktiv dllomany Légierd: 17 600; Paramilitaris | Légierd: 30 000; Paramilitdris
egységek: 12 300) egységek: 40 000)
131 000 (Hadsereg: 100 000;
i Haditengerészet: 15 000; s 2
Tartalékosok Légiers: 16 ogo; Paramilitdris 5 millio
egységek: 50 000)
Fegyverimport az USA-bol 2017-ben 218 millié 54 millié
Oroszorszag (66%),

Izrael (19%),
Dél-Korea (4,8%),

(Kinabol 0%)

USA-val 36 db, Fulop-szigetekkel 15 db,

K6z6s hadgyakorlatok szama 2015-2020 Vietndmmal 15 db, USA-val 13 db,
Kindval 13 db Kindval 10 db

Harckocsik és gyalogsagi harcjarmiivek 0 db harckocsi, 1379 db harckocsi,
szama 2020-ban 54 db harcjarmu 300 harcjarmu

Nagy felszini hadihajé 2020-ban

1 db fregatt, 1 fregatt

4 fregatt, 12 db korvett

Teriiletmegtagadasi képesség: taktikai

talalkozok szama

tengeralattjarok 2020-ban 0db| 8db taktikai tengeralattjaro
Vadaszgépek szama 2020-ban 12 db vadaszgép 72 db vadaszgép
Délkelet-azsiai orszagokkal tartott

két- és tobboldalu védelmi diplomaciai 8 db 20 db

Forrds: a szerzd szerkesztése a Lowy Institute, SIPRI Arms Transfers Database,

The Military Balance 2021 adatbdzisai alapjdn
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Lathatd, hogy a Filop-szigetek mennyiségi és mindségi lemaradasban is szenved
Vietndmmal szemben, 4m esetében az Egyesiilt Allamok hadereje is beszamithaté az or-
szag mogé. Ennek a szovetségnek muveleti szinten is hatékonnya tételéhez elengedhetetle-
nek a kozos hadgyakorlatok. Az elemzés ugyan a tengerre fokuszal, am Vietndm esetében
a szarazfoldi hadsereg éllapota is fontos, hiszen a kinai nyomasgyakorlas parhuzamosan
torténhet a kozos szarazfoldi hatar és a tenger feldl is.

Bar Manila joval tobb alkalommal gyakorlatozott Washingtonnal, mint tette azt
Hanoi, 4m szdmitasba kell venni, hogy a vietndmi fél mindezt nem az Egyesiilt Allamok
szovetségeseként tette. Vietnam esetében leolvashatd, hogy a szarazfoldi hadseregnek ko-
moly potencidlja van, amely elrettenté eré megnoévelheti a teriiletszerzé probalkozasok
koltségeit. Vietnam régios biztonsagpolitikai dialdgusok szamaban is a Fiilop-szigetek

el6tt szerepel: ezen a téren Manila szamadra sok a tennivalo, ha sajat biztonsagat regionalis
117

”wor

kontextusban akarja megerésiteni, helyi partnerekkel bebiztositani.
3,0%
2,5%
20%
1,5%
1,0% ’/‘\o/-\/\/./o
0,5%
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—@— Fulop-szigetek Vietndm
6. abra: A Fiilop-szigetek és Vietnam védelmi kiadasai a GDP aranyaban

Forrds: a szerzd szerkesztése a SIPRI Arms Transfers Database adatbézisa alapjin
(Vietndm esetében csak 2018-ig vannak adatok)

17 Zachary Abuza: Weapons, Viruses, and the New Defense Reality in Southeast Asia. [online], War on the Rocks, 2020.
majus 7. Forras: warontherocks.com [2022. 01. 08.]; Vietnamese Annual Defense Budget to Reach USD 7.9Bn by 2024.
[online], Army Recognition, 2019. 4prilis 19. Forras: armyrecognition.com [2022. 01. 08.].
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7. abra: Védelmi kiadasok millio USD-ben kifejezve
Forrds: a szerzd szerkesztése a SIPRI Arms Transfers Database adatbdzisa, Abuza (2020): i. m. és az Army
Recognition forrdsai alapjdn (Vietndm esetében 2019 és 2020 szdmai kerekitett Gsszegek. Vietndm 2024-ig
7900 millié dolldrra akarja novelni védelmi kiaddsait)

Jol lathatd, hogy Vietnam a GDP novekedését kovetve szinten tartotta a raforditasok ara-
nyat, és abszolut értékben is mintegy 50%-os novekedést produkalt raforditas tekinteté-
ben. Ezzel szemben a Fiilop-szigetek esetében Duterte elnok hatalomra jutasaig — és uta-
na kovetkezd évig — lathatd a fegyveres erék koltségvetésének novekedése, majd utana
visszaesés és stagnalas kovetkezett. Duterte elnok konfliktuskeriil6 alapallasa magyara-
zattal szolgalhat a hader6 koltségvetésének moderdlt noveléséhez, ami viszont a katonai
elitekben valthat ki ellenérzést.

9. Zarszo

Az Egyesiilt Allamok elvarja az olyan kisebb allamoktdl, amelyek osztjék az amerikai
fenyegetéspercepciot Kinaval szemben, hogy csatlakozzanak Washington torekvéseihez.
Kina pedig azt varja el t6liik, hogy a szamara kedvezd hatalmi egyenl6tlenség helyzetében
alkalmazkodjanak hozza és igy visszanyerhesse térténelmi dominancidjat a térségben.
Mig a térség orszagai latnak ugyan fenyegetést Kinaban, am nem feltétleniil a legége-
tobbet és semmiképp sem olyat, amelyet mindendaron kezelni kell. Inkabb kapcsolatokat
akarnak kiépiteni és nem konfrontalddni vele, valamint hatalmat korlatok kozé akarjak
szoritani, nem feltartéztatni. Ugyanakkor a térség orszagai mégis osztoznak abban a féle-
lemben, ahogy Kina dominalja a régiot, és sokszor a gazdasagi elonyoket képesek feliilirni
a biztonsagi aggalyok. Bar a térség orszagai altalanossagban ellenzik a szovetségkotést
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és a tombosodést, ugyanakkor egy regionalis hegemon felemelkedését is aggasztonak
talaljak.'"'® Az offenziv realizmus szerint a regionalis hegemonia elérése a nagyhatalmak
célja, és elvben ez a kovetkez6 lépcséfok a globdlis hegemonia elérése felé, ezért a kisebb
hatalmak vagy egyenrangti nagyhatalmak célja ennek megakadalyozasa.'”® Ez a kettGsség,
az egyszerre jelen 1éve fenyegetés és lehetdség, az egyszerre jelentkezo késztetés az ellen-
allasra és az alarendelddésre, nagy foku stratégiai bizonytalansagot okoz a Fiilop-szigetek
és Vietnam dontéshozoi szamara. A vizsgalodas soran jol kimutathato az a stratégiai két-
értelmiiség, amellyel a rivalizal6 nagyhatalmak kozt keresik a rajuk leselkedé veszélyek
bebiztositdsanak lehetéségeit.

A bebiztositasstratégia elméleti kerete jobb megértést tesz lehetévé az olyan politikai
helyezkedések esetén, mint amelyet Duterte elnok vitt véghez, hiszen ramutat arra, hogy
nem tortént atfogd iranyvaltas, csupan a bebiztositas egyes dimenzidit kezdték megva-
l6sitani. Vietnam esetében is tobbszor felmeriil a harcias Kina-ellenesség és az Egyesiilt
Allamokhoz val6 gyors kozeledés, 4m e 1épések nem mutatnak egyértelmien egyik vagy
masik nagyhatalom mellett tett elkételez6dési szandékra, csupan a bizonytalansag ide-
jében vald helyezkedésre utalnak. J6 példa erre az elkotelez6dés nélkiiliségre Vietnam
négy nem politikdja is. Ez viszont nem jelenti azt, hogy ez a hintapolitika-helyzet a késéb-
biekben nem valtozhat, hiszen ahogy a blokkba tomoriilés logikdja er6s6désnek indul,
ugy a térség allamainak is kisebb lesz a mozgasteriik, valasszak akar a harciasabb, akar
a behddold stratégiat. Tovabba az is a politika fenntarthatdsagat korlatozza, hogy az mi-
lyen mértékben képes eredményeket elérni, hiszen a Fiilop-szigetek esetében a dutertei
fordulat nem hozott dontd valtozast a szigetvitak kapcsan a kinai attittidben, valamint
gazdasagi téren sem ért el 4tiit6 sikereket.

Kinahoz viszonyitva a katonai ereje a két orszagnak elenyészo, foleg a tengeri hadvi-
selésre vald képességiik terén. A lemaradas ledolgozasan tevékenykednek, azonban eltéré
stratégiai elképzeléssel. Neheziti dolgukat a haderénemek kozti egyiittmikodés akado-
z4sa, a forrdsok korlatozott rendelkezésre 4lldsa, és tobb esetben mddszerek terén sem
a legoptimalisabb a valasztasuk. Elmondhaté, hogy Vietnam nagyobb mértékben fordit
koltségvetési forrasokat haderejének fejlesztésére, mig a Fiilop-szigetek mérsékelten no-
veli raforditasat, sot esetében leginkabb stagnal¢ trend olvashato ki.

Azt a kérdést, miszerint a két vizsgalt orszag melyik kiilpolitikai stratégiat alkalmaz-
ta a birdsagi dontést kovetGen, a bebiztositasstratégian beliili kiilonb6zé modozatokkal
valaszoltam meg. Eltéré idében és kornyezetben, eltéré mértékben és modon igyekeztek
kiegyenliteni az ellenstlyozas és potyautassag jellemzéit, mindezt a bebiztositasstratégia
logikaja szerint egymassal ellentétes és egymast kiegyenstilyozé mdédon azzal a céllal, hogy
ne valtsanak ki tdl nagy retorziét a nagyhatalmakbol. Az a hipotézis azonban, miszerint
a kozos stratégiai cél egymashoz is kozelebb hozza a két vizsgalt orszagot, megddlni lat-
szik, mivel nem talaltam errdl kell6 mértékd, meggy6z6 erejli bizonyitékot. Ez azonban
nem jelenti azt, hogy nem létezhetnek ilyenek, igy a kérdés mélyebb vizsgalatot is megér.

118 Cheng-Chwee (2021): i. m.
1 John J. Mearsheimer: The Tragedy of Great Power Politics. New York, Norton, 2001.
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A bebiztositasstratégia onmagaban nem csodaszer, hosszui tavon nem fenntarthato, ha
ujabb hideghaboru kialakuldsa felé vezet a nemzetkozi politikai polarizacié. Mindenesetre
a bizonytalansagbol fakadé kockazatok enyhitésére jo eszkoz lehet, sikerességét az id6
fogja igazolni.
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Filiggelék

3. tablazat: Kina kétoldalu kereskedelme a Fiilop-szigetekkel és Vietnammal 2014-2020-ig
Vilaggal folyta- | Kinaval folytatott | Kinaval valé ke- | Kinaba | Kinabol
tott kereskedelem kereskedelem | reskedelem a teljes | iranyulo| érkezo
(milliard dollar | (millidrd dollar | kiilkereskedelem export | import
értékben) értékben) aranydban| ardnya| aranya
2014 Fiilop-szigetek 129,5 18,3 14,13% 13% 15,2%
Vietnam 298,1 58,6 19,66% 9,9% 29,5%
2015 Fiilop-szigetek 128,8 17,9 13,90% 10,9% 16,4%
Vietnam 327,8 66 20,13% 10,2% 29,8%
2016 Fiilop-szigetek 142,2 22,1 15,54% 11% 18,5%
Vietnam 351,6 72 20,48% 12,4% 28,6%
2017 Fiilop-szigetek 170,6 26,5 15,53% 11,7% 18,1%
Vietnam 428,3 93,9 21,92% 16,5% 27,5%
2018 Fiilop-szigetek 182,5 31,3 17,15% 12,9% 19,6%
Vietnam 480,6 106,9 22,24% 17% 27,7%
2019 Fiilop-szigetek 188,2 36,6 19,45% 13,8% 22,8%
Vietnam 518,1 117 22,58% 15,7% 29,8%
2020 Fiilop-szigetek 154,5 30,6 19,81% 15,1% 23,1%
Vietnam 542,8 133,1 24,52% 17,4% 32,2%

Forrds: a szerzd szerkesztése a UN Comtrade adatbdzisa alapjén

4. tablazat: Az USA kétoldalu kereskedelme a Fiilop-szigetekkel és Vietnammal 2014-2020-ig

Vilaggal folyta- | USA-val folyta-| USA-val valo ke-| USA-ba| USA-bol

tott kereskedelem | tott kereskedelem | reskedelem a teljes | iranyulé| érkezé

(milliard dollar | (milliard dollar | kiilkereskedelem | export| import

értékben) értékben) ardanydban | ardnya| ardnya

2014 Fiilop-szigetek 129,5 14,7 11,35% 14,1% 8,8%
Vietnam 298,1 34,9 11,71% 19% 4,2%

2015 Fiilop-szigetek 128,8 16,4 12,73% 15% 10,8%
Vietnam 327,8 41,3 12,60% 20,6% 4,7%

2016 Fiilop-szigetek 142,2 16,4 11,53% 15,4% 8,9%
Vietnam 351,6 47,2 13,42% 21,7% 4,9%

2017 Fiilop-szigetek 170,6 18 10,54% 14% 8,1%
Vietnam 428,3 50,9 11,88% 19,3% 4,3%

2018 Fiilop-szigetek 182,5 18,8 10,30% 15,6% 7,2%
Vietnam 480,6 60,3 12,57% 19,5% 5,3%

2019 Fiilop-szigetek 188,2 20,1 10,68% 16,3% 7,3%
Vietnam 518,1 75.8 14,63% 23,2% 5,6%

2020 Fiilop-szigetek 154,5 16,8 10,87% 15,2% 7,8%
Vietnam 542,8 90,8 16,73% 27,4% 5,3%
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Forrds: a szerzd szerkesztése az UN Comtrade adatbdzisa alapjdn
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