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Speck Gyula'

Ut az eurdpai stratégiai autonémiahoz?
A francia-német fegyverzeti egyiittmiikodés
aktualis lehetdségei és kihivasai®

A 2017-ben Franciaorszag és Németorszag altal kezdeményezett Uj generacios
1égi és szarazfoldi harcirendszer-programoknak nemcsak a francia—német egydtt-
mUukoédes szempontjabol van kiemelkedd jelentésege, hanem az eurdpai stratégiai
autondmiaban is jelentds elbrelépest jelentenének. A fegyverzeti egylittmikddést
azonban szamos térésvonal akadalyozza, ami kénnyen a programok bukdasahoz,
egyben a francia—német tandem és az eurdpai stratégiai autonomia hitelvesztése-
hez vezethet. Tanulmanyunk a fegyverzeti egylttmikédéseket meghatarozo ténye-
zBket vizsgalia meg a nemzetkdzi kapcsolatok és a politikai gazdasagtan elméletein
keresztil. Kévetkeztetéslink szerint a fegyverzeti programokat déntSen hatraltatjak
a stratégiai, kultdrabeli és a védelmi ipari kiilbnbségek, azonban bizonyos rendszer-

szintd tényezék mégis motivalhatjak a feleket megvaldsitasukban.
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Towards European Strategic Autonomy? The Current Chances and Challenges

of Franco-German Armament Cooperation

The next generation air and land combat system programmes initiated in 2017 by
France and Germany are not only of high importance for the Franco-German
cooperation but would also represent a major step towards European strategic
autonomy. However, the armament cooperation is hampered by a number of fault-
lines that could easily lead to the failure of the programmes and the discrediting of
the Franco-German tandem and European strategic autonomy. Our study examines
the determinants of arms cooperation through theories of international relations and
political economy. We conclude that armament programmes are crucially limited
by strategic cultural and defence industrial differences, but certain systemic factors

may still motivate the parties to implement them.
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A szerz8 koszonetét fejezi ki Mardth Gaspar védelempolitikéért és védelmi fejlesztésekért felel6s dllamtitkarnak az in-

terju elkészitéséért.
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A 2010-es évek masodik felében az eurdpai védelem ujra a nemzetkézi napirendre
keriilt. 2017-t6] kezd6édden a francia és német fél olyan fegyverzeti projektek elinditasarol
dontott, amelyek a 21. szdzad 4j generacids eurdpai védelmi képességének gerincét ad-
hatjak. A korabbi eurdpai haditechnikai egyiittmiikodések vegyes eredményeibdl® és ezen
Uj projektek komplexitasabol kiindulva azonban joggal vonhatjuk kétségbe megvalosit-
hatésagukat. Tanulmanyunkban azon kérdésekre keressiik a valaszt, hogy mely tényezék
hatarozzak meg a francia-német fegyverzeti egyiittmikodést, kiilonos tekintettel a jovo
légi és szarazfoldi rendszereire, milyen torésvonalakkal kell a feleknek szembesiilnie, vé-
gezetiil pedig, hogy az egyiittmikodésnek milyen tagabb eurdpai vonatkozasai vannak.

A francia-német védelmi egytittmtikodésrol sz016 nemzetkozi szakirodalom viszony-
lag gazdagnak mondhaté.* Hazai téren bar a tagabb keretekrdl, igy az eurdpai stratégiai
autonémiahoz,’ a CSDP-hez,® a k6zos eurdpai védelmi kezdeményezésekhez” és az eurd-
pai védelmi iparhoz® béséges szakirodalom all rendelkezésre, azonban a francia-német
egyuttmukodésre,’ kifejezetten a védelmi aspektusok'® ujabb fejleményeire!! joval keve-
sebb figyelem iranyult. Tanulmanyunk ezen {rt kivanja betélteni. Tekintettel a terjedelmi
korlatokra, vizsgalatunk els6sorban a 2017 utan elinditott kozos fegyverzeti programokra
koncentrdl, tovabba az eurdpai unids kezdeményezéseken beliili kooperaciot érintéle-
gesen targyaljuk. Az alabbiakban a francia-német fegyverzeti egyiittmitikodés stratégiai
szintjére fokuszalunk, az egyes fegyverrendszerek részletesebb ismertetésére nem tériink
ki. Lévén, hogy az FCAS francia-német kezdeményezésként indult, Spanyolorszag szere-
pét nem vizsgaljuk.
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Az eurdpai fegyverzeti egyiittmiikodések vizsgalatanak elméleti
keretei

Az eurdpai fegyverzeti egylittmiikodések sajatossagaikbol fakaddéan megosztjak a nem-
zetkozi kapcsolatokkal foglalkozé szakirodalmat. A hagyomanyos realista elmélet kovetoi
alapvetden szkeptikusak voltak a fegyverzeti egyiittmikodésekkel kapcsolatban. Allitdsuk
szerint az anarchikus nemzetkozi rendszer miatt az allamok nem bizhatnak a hossza
tava egyiittmikodésekben, ezért dontGen Onsegélyre, vagyis védelmi ipari onallosagra
torekednek. Az ujabb realista megkozelitések szerint (Barry Posen, Seth Jones, Marc
DeVore, Nora Kristine Stai) azonban a nemzetkozi kapcsolatok rendszerszintl tényez6i
miatt (hideghdboru vége, unipolaritas, majd multipolaritas) az eurdpai allamok a kiilsé
nagyhatalmakkal (leginkabb Egyesiilt Allamokkal, de Gjonnan Oroszorszaggal) szemben
biztonsagukat kivanjak maximalizalni. Ezen 0j megkozelitésben a fegyverzeti egyiitt-
miikodés az eurdpai allamok egyfajta belsé egyensulyozasaként értelmezhetd, amellyel
a kiils6 fenyegetésekre reagalnak.'> A liberalis elmélet képvisel6i, mint példaul Andrew
Moravcsik szerint a fegyverzeti egyiittmiikodések kimenetelét leginkabb a hadiipari cé-
gek befolyasoljak, amelyek sajat hasznuk novelésére, a koltségek és a haszon, valamint
a technolégiai képességek és az exportpiaci részesedések szamukra kedvezo elosztasara
koncentralnak."”

Politikai gazdasagtani kutatasok azonban ravilagitottak arra, hogy a nagy elméletek
nem képesek kielégitéen megmagyarazni, hogy az eurépai védelmi ipari egyiittmikodé-
sekben mégis miért vannak jelen egyidejiileg az ellentétek és az egyiittmikodések.'* Marc
DeVore és Moritz Weiss a ,,kapitalizmus valtozatai” elméletbdl" kiindulva arra kovetkez-
tettek, hogy az orszagok piacgazdasagi modelljei dontéen meghatarozzak védelmi ipari
sajatossagaikat, igy a fegyverzeti egyiittmiikodésekkel kapcsolatos magatartasukat is.'s
Antonio Calcara ehhez hasonldan gy érvel, hogy az eurdpai dllamok fegyverzeti egyiitt-
mikodésekben kovetett magatartasat dontéen befolyasolja, hogy védelmi ipari vallala-
taik egyrészt allami vagy magan iranyitasiak-e, mdsrészt, hogy nagy vagy szlikebb hazai
piaccal rendelkeznek. A szerzé szerint a fegyverzeti egyiittmiikodések soran az allami
iranyitasu védelmi ipari vallalatokkal rendelkez6 orszagok (Franciaorszag, Olaszorszag)
az allami és ipari csoportok szoros dsszefonodasa miatt a vallalati érdekeket tartjak szem

2 DeVore, Marc - Stai, Nora Kristine (2019): When Collaboration Works: High Politics and Realism’s Renaissance in

Arms Collaboration Studies. European Review of International Studies, 6(2), Special Issue, 24, 30.
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tic Politics. University of California Press, 129-136.

Calcara, Antonio (2020): European Defence Decision-Making. Dilemmas of Collaborative Arms Procurement. Rout-

ledge, 21.

15 A Hall és Soskice altal kialakitott elemzési keret azt vizsgalta, hogy az intézményi sajatossagok miképpen befolyasoljak
a vallalkozasok viselkedését. Alapvetden megkiilonboztették a liberdlis piacgazdasagokat (hagyomanyosan az angol-
szasz orszagok) és a koordinalt piacgazdasagokat (példaul Németorszag, Japan, Hollandia, Svéjc). Lasd Hall, Peter
A. - Soskice, David (2001): An Introduction to Varieties of Capitalism. In Hall, Peter A. — Soskice, David (szerk.):
Varieties of Capitalism. The Institutional Foundations of Comparative Advantage. Oxford University Press, 9-21.

¢ DeVore, Marc R. - Weiss, Moritz (2014): Who’s in the Cockpit? The Political Economy of Collaborative Aircraft
Decisions. Review of International Political Economy, 21(2), 497-533.
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el6tt, mig a magan iranyitasu védelmi ipari vallalatokkal rendelkezé orszagok szamara
(példaul Nagy-Britannia, Németorszag, Spanyolorszag) sokkal inkabb a politikai, makro-
okonoémiai vagy katonai szempontok élveznek prioritast. Tovabba, a nagy hazai piact
védelmi iparok, amelyek a teljes fegyverzeti spektrumot képesek lefedni és magas védelmi
koltségvetésiik van (példaul a francia), a technolégiai folényiik megtartasaban indokol-
tak. A sziikebb hazai piact védelmi iparok, amelyek egy-egy képességre specializalodtak
(példaul a német és a spanyol) azon egyiittmtikodésekben érdekeltek, ahol jelentds tech-
noldgiai transzferre tehetnek szert."”

A fegyverzeti egylittmikodések vizsgalatdhoz sziikségesnek tartjuk a stratégiai kul-
turak vizsgalatat is, mivel segitségével valaszt kaphatunk arra, hogy miért kiilonboznek
az Uj generacios fegyverrendszerekkel kapcsolatos francia és német allaspontok. Heiko
Biehl és szerzdtarsai a stratégiai kultirat kozos meggy6zddések, normak és eszmék
egyiittesének irjak le, amelyek a biztonsag- és védelempolitikdban bizonyos elvarasokat
tamasztanak egy kozosség preferenciaival és cselekményeivel szemben. A stratégiai kul-
turak vizsgalatat ennek megfeleléen négy szempont szerint végezték: ezek a nemzetkozi
ambicid (vagyis az orszag nemzetkozi biztonsagban betodltott szerepérdl alkotott nézetei),
a kiilpolitikai orientacié (vagyis a kiilpolitika eurdpai vagy transzatlanti orientacidja),
a katonai er6 alkalmazasa és a védelempolitikai dontéshozatal.’®* Elemzéstinkben mi is
eme szempontokat vessziik alapul.

A fenti elméleti keret alapjan a francia-német fegyverzeti egytittmtikodést az alabbi
hipotézisek mentén vizsgaljuk: feltételezziik, hogy az FCAS- és MGCS-programokkal
kapcsolatos francia és német allaspontot dontéen meghatarozza a) egyrészt stratégiai
kultarajuk; b) masrészt védelmi ipari sajatossagaik. Hipotézisiink vizsgalatdhoz a szak-
irodalombdl, stratégiai dokumentumokbdl és sajtohirekbdl elérhetdé nyilt informaci-
ok alapjan elemezziik, hogyan jelennek meg a stratégiai kulturabeli és ipari tényezék
az FCAS- és MGCS-programokban. E kérdések vizsgalatdhoz a forrasok vizsgalatan
felal félig strukturdlt mélyinterjut készitettiink Mardth Gaspar nemzeti fegyverzeti
igazgatoval, védelempolitikaért és védelmi fejlesztésekért felelds allamtitkarral. Fontos
megjegyezniink, hogy a vizsgalt programok korai fazisban jarnak. A kevés rendelkezésre
all6 informacié miatt nem ismerhetjiik meg teljesen a politikai dontéshozok és a val-
lalati vezeték szempontjait, ebbdl kifolydlag a rendszerszinti tényezoket, tendenciakat
vizsgaljuk. A programok jovéjére vonatkozoéan nem kivanunk messzemend kovetkezte-
tésekbe bocsatkozni.

7 Calcara 2020: 25-32.

'8 Biehl, Heiko - Giegerich, Bastian - Jonas, Alexandra (2013): Introduction. In Biehl, Heiko - Giegerich, Basti-
an - Jonas, Alexandra (szerk.): Strategic Cultures in Europe. Security and Defence Policies Across the Continent. Sprin-
ger VS, 12; Ugyanezen elemzési szempontokat kovette hazai téren: Csiki Tamas (2017): A kelet-kozép-eurdpai dllamok
védelmi egyiittmiikodési torekvései, 2008-2016. Doktori (PhD-) értekezés. Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Hadtudo-
manyi Doktori Iskola, 19.
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A francia-német fegyverzeti egyiittmiikodés jellemzdéi és aktualis
sulypontjai

A francia-német fegyverzeti kooperacié kétségkiviil a francia-német tandem egyik
sikertorténetének mondhatd.” Mar az 1963-as Elysée-szerz6désben a felek vallaltak,
hogy elémozditjdk a fegyverzeti egyiittmikodéseket. Ennek eredménye lett kezdetben
a Transall C-160-as szallito repiil6gép, az 1970-es években a MILAN és a HOT pancélto-
rérakétak, a ROLAND rakétaelharité rendszerek, majd a nyolcvanas, kilencvenes és ké-
tezres években az Alpha Jet konnyt vadaszgép, a Tiger tobbcélu harci helikopter, az NH
90 szallitd helikopter, illetve az A400M katonai szallité repiil6gép. Ugyanakkor egyes am-
bicidzus projektek kudarccal végzddtek, igy tobbek kozott az 1963-as, illetve az 1983-as
ko6zos harckocsiprogramok, valamint Franciaorszadg a Tornado és a Eurofighter program
fejlesztésébdl is kilépett. A Bundestag 2018-as 0sszegzése szerint a 34 kozds programbol
(nem szamitva a jovébeli projekteket) csak 9 bukott meg, igaz, 25 program a tervezettnél
magasabb koltséggel valosult meg.’

A francia-német fegyverzeti egytlittmiikodés két legfontosabb aktudlis projektje a jovo
légi harci rendszer (Future Combat Air System, FCAS) és a szarazfoldi harci rendszer
(Main Ground Combat System, MGCS). E projektek elinditasarél a francia-német mi-
niszteri tanacs 2017 juliusaban dontott.”! Az FCAS-hoz 2019 februarjaban Spanyolorszag
is csatlakozott.”> Fontos kiemelni, hogy az FCAS és az MGCS tobb mint egy 4j generacids
vadaszgép és harckocsi. Valdjaban fegyverrendszerek rendszerét (system of systems) al-
kotjak, amelyek kozponti elemét egy olyan rendkiviil fejlett szenzorokkal és mesterséges
intelligenciaval ellatott haditechnikai eszkoz adja, amely felhGrendszerrel valds ideju
Osszekottetésben all autondm pildta nélkiili eszkozokkel (akar dronrajokkal), illetve 6sz-
szekothetd mds, mar hadrendben allo fegyverrendszerekkel. A kozponti haditechnikai
eszkoz az FCAS esetében egy hatodik generacids vadaszgép (Next Generation Fighter,
roviden NGF), amely a felhérendszerrel és a pilota nélkiili eszkozokkel egyiittesen alkot-
ja a kovetkezd generacids fegyverrendszert (Next Generation Weapon System, NGWS)

Erdemes hozzétenni, hogy a francia-német tandem nem pusztdn fegyverzeti projektekben ért el sikereket. Tob-

bek kozott hozzajarult az eurdpai védelmi ipari konszolidaciohoz olyan hadiipari véllalatok létrehozésaval, mint

az MBDA, az EADS, vagyis a mai Airbus Group, amelyek napjainkban a vilag vezeté fegyvergyartoi kozé tartoznak.

Tovibba Franciaorszag és Németorszag egyiittesen szorgalmaztik az eurépai fegyverzeti egylittmiikodéseket elése-
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Puhl, Detlef: Deutsch-Franzisiche Riistungszusammenarbeit? Ein Ding der Unmdglichkeit? [online], 2020. Forras: ifri.

org [2022. 06. 24.] 7-8; Wissenschaftliche Dienste, Deutscher Bundestag: Die deutsch-franzdsische Riistungskoopera-

tion. [online], 2018. Forrds: bundestag.de [2022. 06. 24.] 7-32.

2t Hepher, Tim - Thomas, Leigh: France and Germany to Develop New European Fighter Jet. [online], 2017. 07. 13. For-
ras: reuters.com [2022. 04. 19.].

2 Spain Joins France, Germany on New Combat Fighter. [online], 2019. 02. 11. Forras: france24.com [2022. 04. 19.].
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(1. abra). Az MGCS magjat egy uj generacios harckocsi adja, amely hasonlé médon lenne
Osszekotve mas harci jarmtvekkel.”

Future Combat Air System
NGWS

=

1. abra: Future Combat Air System

Forrds: Bundesverband der Deutschen Luft- und Raumfahrtindustrie e. V.: Das Future Combat Air System.
Ubersicht. [online], 2021. Forrds: bdli.de [2022. 04. 20.] 3.

Mig az FCAS vadaszgépének 2040-re, addig az MGCS harckocsinak 2035-re kell had-
rendbe allnia. Az FCAS politikai vezeté nemzete Franciaorszag, a harom orszag nevében
a Direction générale de l'armement (réviden DGA), vagyis a francia allami beszerzési
tigynokség szerzodik a vallalatokkal.** A projektben Osszesen hat vallalat vesz részt, ki-
emelten francia oldalon a Dassault és a Safran, illetve német és spanyol oldalon az Airbus
és az Indra Sistemas. Az MGCS esetében mindossze 3 vallalat vesz részt, a francia
Nexter és a német Krauss-Maffei Wegmann kozos leanyvallalata, a KNDS, illetve a német
Rheinmetall. A politikai vezeté nemzet Németorszag, a francia és német allam nevében
a Bundeswehr Felszerelésért, Informaciotechnoldgiaért és Szolgaltatasi Tamogatasért fe-
lel6s Szovetségi Hivatala (Bundesamt fiir Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung
der Bundeswehr, roviden BAAINBw) szerzédik a gyartokkal.”

A projektek stratégiai jelentdségét adja, hogy a részes dllamok, kiilonosen a gyengébb
gazdasiggal rendelkezé Franciaorszag és Spanyolorszdg, egyenként aligha lennének

% Vogel, Dominic: Future Combat Air System: Too Big to Fail. [online], 2020. 12. Forras: swp-berlin.de [2022. 06. 24.]
1-2; Le Gleut, Ronan-Conway-Mouret, Hélene: Information Report drawn up on behalf of the Foreign Affairs, Defence
and Armed Forces Committee (1) on the Future Combat Air System (FCAS). [online], 2020. 07. 15. Forras: senat.fr
[2022. 04. 20.] 26-27; Pronk, Danny - Zandee, Dick — Stoetman, Adéja: Identity, Industry and Interoperability. The
Drivers of European Armaments Collaboration. [online], 2022. 01. Forrés: clingendael.org [2022. 04. 22.] 31.

2 Le Gleut - Conway-Mouret 2020: 43.

Bonsignore, Ezio (2020): Germany. In Marrone, Alessandro - Sabatino, Ester (szerk.): Main Battle Tanks, Europe and

the Implications for Italy. Istituto Affari Internazionali, 65.
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képesek 0nallé finanszirozasukra napjaink kiszamithatatlan gazdasagi helyzetében.*
Az FCAS koltségei a becslések szerint elérhetik a 100 millidrd eurét, az MGCS pedig csak
2024-ig 1,5 millidrd euré lehet.”” Komoly kihivast jelent, hogy a koltségek folyamatosan
emelkednek (az MGCS esetében a német védelmi minisztérium szerint atlagosan tobb
mint 30%-o0s a becsiilt koltségemelkedés), idébeli elhuzddasuk viszont valdszintsithetd.
Tovabbi sulyos kockazatot jelent az eurdpai hadiipari véllalatok szamara, ha az Eurdpai
Unié kornyezetvédelmi és fenntarthatdsagi (Environmental, Social, Governance, réviden
ESG?) befektetési kritériumai lehetetlenné tenné szamukra, hogy egyiittmtikodjenek
a pénziigyi intézetekkel.”

Fontos hangsilyozni, hogy az FCAS és az MGCS nem pusztan uj katonai képességeket
hivatottak teremteni, hanem kiemelt szimbolikus és politikai jelentdségiik is van. E prog-
ramok nemcsak elmélyithetik a francia-német egyiittmitikodést, hanem az eurépai védel-
mi integracié uttordi is lehetnek, amelyekbe a késdbbiekben tovabbi eurdpai partnerek
is becsatlakozhatnak, igy demonstralva a kozos akaratot egy stratégiailag 6nallé Eurépa
létrehozasa irant. Kudarcuk ellenben jelentds hitelvesztést jelentene az eurdpai védelmi
integracid szamara is.*

A stratégiai kulturak szerepe
A francia-német védelmi ipari egytittmtikodés kapcsan a szakérték, védelempolitikai

és hadiipari szerepl6k egyarant kiemelik az alapvet6 kulturalis kiilonbségeket.” E kiilonb-
ségek gyakran a mai napig ugyanazok, amelyek a hideghdborts években is felmeriiltek.

% Bar a Dassault vezet6je az FCAS alternativéjaként felvetette az 6nalld fejlesztést, a francia szakért6k és parlamenti kép-

visel6k is egyetértenek abban, hogy az FCAS 6nalld kifejlesztése dsszeroppantana a francia koltségvetést, kiilonosen,
ha figyelembe vessziik, hogy a francia dllamadossag 20 éves rekordmagassaggal a bruttd hazai termék 112%-4t teszi
ki. A spanyol dllamaddssag a brutt6 hazai termék 121%-a, ezzel szintén az egyik legmagasabb az Eurépai Unidban,
raadasul védelmi koltségvetése a GDP mindossze 1,3%-dt teszi ki. Az orosz—ukran hdbort hatdsara tovibba a né-
met gazdasagi novekedés is lelassult. Lasd Noll, Andreas: FCAS: Nervenkrieg um europdischen Kampfjet. [online],
2021. 04. 25. Forras: dw.com [2022. 04. 20.]; Eurostat: Third Quarter of 2021. Government Debt down to 97.7% of
GDP in Euro Area. [online], 2022. 01. 21. Forras: ec.europa.eu [2022. 04. 20.]; Defence Expenditure of NATO Count-
ries (2014-2021). [online], 2022. 03. 21. Forrds: nato.int [2022. 04. 20.]; ifo Insitute: ifo Economic Forecast Spring
2022: Consequences of the Russian-Ukrainian War Slow the German Economy. [online] 2022. 03. 22. Forrés: ifo.de
[2022. 04. 20.].
Jouppi, Matthew: Program Dossier: Future Combat Air System. 2022. 01. 26. Forras: aviationweek.com [2022. 04. 20.];
Pronk-Zandee-Stoetmann 2022: 32.
Az Eurdpai Uni6 Zold Megallapodds céljainak elérése érdekében sziiletett meg 2020 jiliusaban az EU Taxondmia-
rendelete, amely a piaci szerepl6k (beleértve a pénziigyi intézményeket) befektetéseihez szabalyozoi kereteket kivan
létrehozni a kornyezeti és fenntarthat6sagi szempontoknak megfelel$ tevékenységek azonositésara. A fenntarthatd fi-
nanszirozasrdl szol6 vitakban a védelmi ipar tevékenységét egyre inkdbb nem tartjak osszeegyeztethetének a kritériu-
mokkal. Az orosz—ukrdn hdboru miatt ugyanakkor megerésodni latszik a védelmi ipar tdmogatottséga is. Lasd Jessop,
Simon - Wilkes, Tommy - Hepher, Tim: Defence Firms Ramp up Pitch to Exit Sustainability Wilderness. [online],
2022. 03. 14. Forras: reuters.com [2022. 06. 03.].
¥ No Sustainability without a Defence and Security Industry. [online], 2021. 03. Forras: bdsv.eu [2022. 06. 03.]; Interjii
Maréth Gaspar kormdnybiztossal 2022. mdrcius 31.
3 Le Pen vs. Macron: European Defense Affairs Hang in the Balance Amid French Election. [online], 2022. 04. 22. Forras:
warblog.org [2022. 04. 20.].
Interjii Mardth Gdspdr kormdnybiztossal 2022. mdrcius 31.; Maulny, Jean-Pierre — Mélling, Christian: Consent, Dis-
sent, Misunderstandings. The Problem Landscape of Franco-German Defense Industrial Cooperation. [online], 2020. 01.
Forras: iris-france.org [2022. 05. 22.] 10; Puhl 2020: 21.
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Speck Gyula: Ut az eurdpai stratégiai autonémiahoz?

Ami a nemzetkozi ambiciokat illeti, Franciaorszag és Németorszag kozott alapvetd
kiillonbség, hogy mig Franciaorszag nagyhatalmi érdekeit és a nemzeti, illetve europai
stratégiai autonomiat, addig Németorszag a multilateralis kereteket és a minél szélesebb
nemzetkozi egyiittmiikodést tartja szem el6tt.*> Nagyhatalmi ambicidibél fakaddan
Franciaorszag szamara az 6nallé védelmi ipar fenntartasa (kiilonosen a f6 fegyverrend-
szerek esetében) kulcsfontossagu.”® Bar Németorszag is torekszik a védelmi iparban
az egyes kulcstechnologiak® megdrzésére, azonban soha nem torekedett a teljes nemzeti
védelmi ipari autondmiara.® Az eurdpai orszagok mellett szoros egyiittmikodést alaki-
tott ki példaul az amerikai és az izraeli védelmi iparral is, ezaltal sokkal inkabb egyfaj-
ta kiegyensulyozé szerepet tolt be az eurdpai és eurdpain kiviili védelmi iparok kozotti
kooperaciéban.*

Franciaorszag szamadra a jov6 harci rendszerek kulcsfontossaguak az eurdpai stratégiai
autonémiahoz. Egy 2020-as francia szenatusi jelentés az FCAS kapcsan kihangsulyozza,
hogy az 4j fegyverrendszer révén Eurdpa csokkentheti az amerikai technoldgiatol valé
fliggdségét.”” Franciaorszag az Egyesiilt Allamokkal val6 fegyverzeti kooperaciét mindig
is igyekezett minimalisra csokkenteni.*® Fontos azonban kiemelni, hogy francia értelme-
zésben az europai stratégiai autonémia valdjaban a francia nemzeti érdekek érvényesité-
sére szolgal, igy a francia-német védelmi ipari egyiittmikodést is nemzeti érdekeknek
kivanja alarendelni. Ezzel szemben Németorszag megkozelitése pragmatikusabbnak
mondhato, az eurdpai védelem megerdsitését szélesebb nemzetkozi 6sszefogasban képze-
li el, ideértve a NATO-t is. A francia és német fél tehat eltéréen értelmezi az eurdpai stra-
tégiai autondmia fogalmat: mig a macroni Franciaorszag De Gaulle vizi6jit kovetve egy
Egyesiilt Allamoktol fiiggetlen eurdpai védelmet képzel el, addig Németorszag tovabbra
is a NATO eurdpai pillérének megerdsitését kivanja. Utdbbit jol mutatja Ursula von der
Leyen nyilatkozata az Eur6pai Védelmi Alapot és a PESCO-t ér6 kritikarol: az eurdpaiak
»azt teszik, amit amerikai barataink évek ota kovetelnek t6liink. Feladatunk, hogy meg-
gyozziik szovetségeseinket arrdl, hogy a NATO csak profitlni fog az Eurdpai Védelmi
Uni6 létrehozasat célzd torekvésekbdl”” Ezen elképzelések a fegyverzeti kérdésekre is
kihatnak, hiszen nem mindegy, hogy Périzs és Berlin milyen mas orszdgokkal hajlandé

Major, Claudia - Molling, Christian — Holtmann, Gesine: The Future of the French-German Axis and its Implications
for Euroean Security and Defence. [online], 2018. Forras: ui.se [2022. 05. 29.] 5-6.

Ezen elvhez a francia politikai szerepl6k olykor olyannyira ragaszkodnak, hogy hajlamosak még a haderé preferen-
cidival is szembe menni. Lasd Krotz 2015: 115.

A szovetségi kormany 2020-as védelmi ipari stratégidja szerint ezek a kovetkezék: védelem, szenzorok, mesterséges
intelligencia, biztonsagi informacidtechnoldgiai és kommunikacios technologiak, elektronikai hadviselés, pancélo-
zott harcjarmivek, halézatos miiveleti vezetés, felszini és felszin alatti hajoépités. Lasd Die Bundesregierung: Stra-
tegiepapier der Bundesregierung zur Stdrkung der Sicherheits- und Verteidigungsindustrie. [online] Forras: bmwk.de
[2022. 05. 29.] 3.

*  Krotz 2015: 117.
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7 Le Gleut - Conway-Mouret 2020: 22.

Sylvie Matelly: Armament and Transatlantic Relationships. The French Perspective. [online], 2019. 10. Forras: iris-fran-
ce.org [2022. 06. 24.] 4.

¥ Chazan, Guy - Peel, Michael: US Warns Against European Joint Military Project. [online], 2019. 05. 19. Forras: ft.com
[2022. 06. 24.].
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a jovében egyiittmtikodni, és milyen technoldgidkat hajlando integralni a jovo fegyver-
rendszereibe.*

A katonai er alkalmazasahoz, igy a fegyverzeti kérdésekhez szintén kiilonb6zéképpen
viszonyulnak a francia és német politikai elitek. Mig Franciaorszagban a haderd és a kato-
nai eszkozok alkalmazasa a hatalmi politika bevett eszkoze,*' addig Németorszagban a ter-
hes torténelmi mult miatt alapvetéen a szkepticizmus jellemz6. Szemléletes példa, hogy
Németorszagban a felfegyverzett dronok beszerzésérol szo6l6 2022. marciusi dontést kozel
10 éves politikai vita el6zte meg.*> Tovabba Németorszagban az FCAS etikai kérdéseinek
vizsgalatahoz az Airbus és a Frauenhofer Intézet egytittmiikodésével egy szakértéi bizott-
sag is 1étrejott.”? Az eltéré német és francia stratégiai gondolkodas a haderdk feladataiban
és a fegyverrendszerekkel szembeni kovetelményekben is megmutatkozik. A nagyhatalmi
ambiciokbol fakaddan a francia védelempolitika alapvetden a teljes spektrumu haderd
fenntartasat tartja szitkségesnek, amelynek képesnek kell lennie a nuklearis elrettentésre
is.* A Bundeswehr ezzel szemben alapvetéen kollektiv védelmi haderd, mélyen integralt
a NATO katonai struktarajaba, feladatai, doktrinai a tobbnemzeti keretekben valo egyiitt-
mikodéshez igazodnak. Franciaorszaggal ellentétben Németorszag lemondott a nuklea-
ris fegyverek gyartdsarol, aktivan tdmogatja a nemzetkozi nukledris fegyverzetellendrzési
és leszerelési kezdeményezéseket. Eme jellemz6k markansan jelentkeznek a jovo légi
harci rendszereivel szembeni elvarasokban. Franciaorszag szerint a vadaszgép a program
legfontosabb eleme, a klasszikus légi miiveleteken feliil képesnek kell lennie a francia nuk-
learis fegyverek bevetésére is. Németorszag viszont a felhérendszert tartja prioritasnak,
amely megkonnyitené az eurdpai haderdk egyiittmikodését.*> A nukledris képességet
viszont nem tekinti prioritdsnak, bar tovabbra is részt vesz a NATO nuklearisfegyver-
megosztasaban. Német oldalon az NGF és a NATO nukledrisfegyver-megosztas kapcso-
lata még nem eldontott kérdés.*

A stratégiai kulturabeli kiilonbségek a védelmi iparhoz és fegyverexportokhoz valo
viszonyban is jelentkeznek. Franciaorszag szamara a védelmi ipar és a fegyverexportok
a nagyhatalmi kiilpolitika és a nemzetgazdasag szerves részét képezik, igy aktiv allami

10 A francia-német fegyverzeti programokban t6bbszor is nézeteltérést okozott, hogy a francia fél exportpolitikai szem-

pontok miatt mindenképpen el akarta kertilni az amerikai komponensek beépitését, igy példaul az 1983-ban megbu-

kott kozos harckocsi vagy a Eurocopter targyaldsai alatt. Lasd Moravesik 1993: 146, 151.

Gazdag Ferenc (2022): Franciaorszag 2021 - Egy kozéphatalom globalis ambiciokkal. In Csicsmann Laszlo -

Kemenszky Agnes (szerk.): A nemzetkozi rendszer a 21. szdzad elején. Tanulmdnyok Rostovdnyi Zsolt 70. sziiletésnapja

alkalmdbél. Budapest: Budapesti Corvinus Egyetem, 107.
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1 Az e célra szolgalé amerikai F-35-0s gépek vasarlasa nem feltétleniil zarja ki az NGF-gépek beszerzését is, lévén,
hogy azok a Eurofightereket is levélthatjak, azonban egy rendszerbe valé integraldsuk akadalyokba titkdzhet. Az NGF
amerikai nukledris fegyverekkel valé felszerelése egyébként is kétséges, mivel ahhoz az Egyesiilt Allamok engedé-
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tamogatast élveznek.”” A korabbi fegyverzeti egyiittmikodéseknél nem egyszer vezetett
politikai fesziiltségekhez, hogy Franciaorszag konnyebb, olcsobb, exportra alkalmasabb
harcjarmitivet akart kifejleszteni.”® A pacifista beallitottsdg miatt Németorszagban viszont
a fegyverexportok moralisan, etikailag erésen vitatottak, a tdmadofegyverek exportja
EU-n és NATO-n kiviili orszagokba csak kivételes esetben engedélyezett.*” Ezen eltérd
szempontok jellemzden a kozosen gyartott haditechnikai eszk6zok exportjanal okoznak
politikai fesziiltségeket. Bar az 1972-es Schmidt-Debré-szerz6déssel a francia és német
fél mar megegyezett arrdl, hogy nem akadalyozzak a harmadik orszagokba iranyuld,
kozosen gyartott eszkozok exportjat, a szerz6dés egyik oldal fel6l sem élvezett egyér-
telmd tamogatast.’® 2019-ben a Szatid-Arabia ellen bevezetett embargé soran a francia
nagykovetasszony megbizhatatlansaggal vadolta Németorszagot, amely kozosen gyartott
haditechnikai eszk6zok exportjat is blokkolta.”! A két orszag az aacheni szerz6dés ren-
delkezését kovetve 2019 oktoberében végiil megallapodott, hogy nem blokkoljak egymas
fegyverexportjat, amennyiben annak komponensei kevesebb mint 20%-a sajat gyartasa.*
A megallapodds azonban szamos halélt okozo fegyverre, illetve azok komponenseire (pél-
daul tiizérségi eszkozok, harckocsialvazak és -tornyok, hajtéomivek) nem vonatkozik.”
A megallapodas értelmében a kétes esetekre dllando bizottsagot allitanak fel. E kérdés
tehat nyitott marad, igy a programok jovdje szempontjabol tovabbra is bizonytalansagot
jelent.

A fegyverzeti egyiittmikodéseket befolyasoljak a védelempolitikai dontéshozatalban
jelentkezd kiilonbségek. Franciaorszagban a fegyverzeti programokrol sz616 dontésekben
meghatarozo6 szerepe van az elndknek, a dontéshozatal tehat centralizalt, amely gyors
és hirtelen dontéseket eredményezhet. Németorszagban ezzel szemben a Bundestag sze-
repe a meghatarozo, amelynek jévahagyasa sziikséges minden 25 millié eurénal nagyobb
értékill fegyverzeti programhoz, kovetkezésképpen az FCAS és MGCS egyes fazisainak
forrasait is jova kell hagynia.”* Franciaorszagban a nemzetgytilés nem rendelkezik ilyen
jogkorrel. A francia tisztvisel6k szerint a német dontéshozatal ebbdl kifolydlag nehézkes,
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kiszdmithatatlan és késedelmeket okozhat.”® Hozzatessziik, ezen kritika nem alaptalan:
az A400M szallitogép esetében két évbe telt, mire a Bundestag jovahagyta a pénziigyi
hozzajarulast.”® Nyilvanvald, hogy a mindenkori belpolitikai viszonyok is befolyasolhat-
jak az FCAS és az MGCS jovéjét. A német oldalon kulcsfontossagu a parlamenti tobbség,
francia oldalon pedig az elnok tdmogatasa. A programok megvalositdsahoz tehat mind-
két oldalon sziikség van szilard politikai elkotelezédésre.

Védelmi ipari sajatossagok

A német és a francia védelmi ipar strukturaja és allamhoz valé viszonya alapvetden kii-
16nbozik egymastol. Calcara kategoridi szerint Franciaorszag védelmi ipari vallalatai dlla-
mi, Németorszagé pedig magan iranyitdstak. Franciaorszagban az etatista iparpolitikabol
kifolyolag a védelmi ipar nagymértékben allami iranyitas alatt all. Az allami befektetések
kozel haromnegyede a védelmi minisztériumtol szarmazik. Bar az allami tulajdonrész
jelent6sen csokkent az 1980-1990-es években, azonban az allam tovabbra is meghatdrozoé
részvénytulajdonos, igy példdul a Nexter részvényeinek 100, a Safran részvényeinek 13,
a Thales részvényeinek 26, az Airbus részvényeinek pedig 11%-at birtokolja.” A részvé-
nyeken feliil az allam megallapodasok és torvények értelmében a stratégiai jelentdségi
hadiipari véllalatokban bizonyos el6jogokkal és vétdjogokkal rendelkezik. Igy példéul egy
1986-0s privatizacios torvény értelmében az allamnak joga van megakadalyozni, hogy
a Thales eladja stratégiai fontossagu tulajdonait kiilfoldi csoportoknak. Masik példa, hogy
az Airbus Group koteles konzultalni a francia allammal a Dassault-t érint6 dontésekben.
A francia védelmi ipari dontéseket mégsem kizarolag az allam befolyasolja. Sokkal inkabb
beszélhetiink a magdan és allami érdekcsoportok dsszefonddasarol, kolcsonos fiiggdségeé-
rél, amely leginkabb annak koszonhetd, hogy a fegyverzeti tigyek az allami beszerzési tigy-
nokség, a DGA kezében 6sszpontosulnak. A DGA-nak hagyomanyosan rendkiviil szoros
kapcsolatai vannak a védelmi iparral, 1évén, hogy a DGA fegyverzeti mérnokei ugyanazon
elitiskolakban végeznek, mint a francia hadiipari cégek vezet6i® A DGA és a vallalatok
kozott jellemzo a kolcsonds munkaerdmozgas, igy példaul a Dassault tobb vezetdje is
korabban a DGA-ban dolgozott. Ebbdl kifolyolag szorosak a DGA és a vallalatok kozotti
informalis kapcsolatok, ami gyors informacidcserét és egyben gyorsabb dontéshozatalt
is eredményez.” Franciaorszagban Osszességében egy hadiipari elitrél beszélhetiink,
amely a teljes beszerzési folyamatot ellenérzése alatt tudja tartani, igy a francia fegyver-
zeti politikai dontéseket dontGen a hadiipari érdekek mozgatjak. Ez tisztan lathat6 volt
példaul a Tornado projekt esetében, amikor a DMA (a DGA elédszervezete) és a hadi-
ipari képvisel6k egyiittesen gyozték meg Giscard d’Estaing-et, hogy Franciaorszag lépjen
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kapcsolatot dpolt Serge Dassaulttal, a Dassault vezérigazgatojaval, 1évén, hogy kordbban egyiitt végeztek az Ecole Poly-
technique mérnaki féiskolaban. Lasd Calcara 2020: 92.
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ki a projektbdl, és helyette a Rafale 2000-et fejlesszék ki. Hasonloképpen a Eurofighter-
targyaldsok folyaman a DGA vezette francia részrdl a targyalasokat, amely a francia légi-
ipari érdekeket szolgalva szandékosan teljesithetetlen feltételeket kinalt a brit partnernek,
igy Franciaorszag ebben a projektben sem vett részt.*° Kovetkezésképpen a kozos eurdpai
fegyverzeti programok csak akkor tudnak megvalésulni, ha a francia hadiipari elit is ta-
mogatja azokat.®'

Lévén, hogy a fegyverzeti kérdések Németorszagban érzékeny témanak szamitanak
a mai napig, a katonasag feletti erds civil kontroll miatt a politika els6bbséget élvez a kato-
nai szempontokkal szemben. Nem véletlen, hogy a BAAINBw a védelmi minisztériumnak
alarendelt civil szervezet. Masik fontos sajatossag, hogy a német védelmi ipar dontéen
magantulajdonban van, a német allam jellemz6en nem részvényes, igy a védelmi ipar
és az allam erdsen elvélasztott egymastol. A védelmi minisztérium alapvetSen arra t6-
rekszik, hogy csokkentse a katonai és vallalati szereplok befolyasat a fegyverzetpolitikara.
Az allami és vallalati szervezetek kozott nem jellemzd az 6sszefonodas. Németorszagban
a beszerzési folyamatban a BAAINBw-n kiviil szamos szerepld, igy a védelmi és gazda-
sagi minisztérium, illetve az ipari érdekcsoportok is részt vesznek.®® Tovabbi jellemzd,
hogy a német beszerzési politika a szerz6déseket versenyeztetés utjan osztja ki palyazati
eljaras keretében, hogy a beszerzési folyamat a lehet6 legatlathatobb legyen.® Mindennek
ellenére a szovetségi kormanynak szamottevd befolydsa van a nagyobb vallalatok straté-
giai menedzsmenti dontéseire, tovabbad a vallalatok fiiggenek a kormanyzati beszerzési
és fegyverexport-politikatdl, illetve a parlamenti képvisel 6k tdmogatasatol.% Bar az allami
jelenlét nem elhanyagolhatd, a franciaval ellentétben a német allam és a védelmi ipar kap-
csolatara a tavolsagtartds jellemzd, az allam inkabb egyfajta koordinatori szerepet tolt be,
illetve a technolégidk védelmére fokuszal és nem a f6 vallalatok kozvetlen irdnyitasara.”’
A német védelmi iparral kapcsolatos dilemmakat épp az okozza, hogy az allam és a vé-
delmi ipar kozotti kapcsolat jellege lényegében nem kiilonbozik a tobbi iparaggal vald
kapcsolattdl, szakértéi korokben nem véletleniil hidnyoljak a stratégiai megkozelitést.®®
E jellemz6kbdl fakad, hogy a fegyverzeti egylittmtikodésekben valé német részvételt
nem dontéen a védelmi ipari érdekek vezérlik. Az NH90 helikopter esetében a német
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politikusok nem akartak mindendron a hazai ipart tamogatni, inkabb a védelmi ipari kon-
szolidaciot és a koltséghatékonysagot tartottak fontosnak. A Eurofighter esetében a DASA
nem tekintette prioritasnak a részvételt, a szovetségi kormany végiil az eurdpai partnerek-
kel valo egyiittmiikodés és a koltséghatékonysag reményében dontott a részvétel mellett.
Az A400M szillitégép programban vald részvételben meghatarozd szerepet jatszott, hogy
egyrészt a német védelempolitika a békefenntarté muveletek miatt elengedhetetlennek
tartotta a stratégiai légi szallitdsi képességet, masrészt a kormdny az egyiittmiikodéssel
az europai biztonsag- és védelempolitika elmélyitését remélte.
Avédelmiiparisajatossagok magyarazatotadhatnak az FCAS- és MGCS-programokkal
kapcsolatos francia és német allaspontok mélyebb megértéséhez. Szembetlind, hogy
a 2020-as francia szenatusi jelentés kiemeli, hogy Oroszorszdg és az Egyesiilt Allamok
mellett Franciaorszag képes arra, hogy onalléan gyartson egy teljes vadaszgépet, ebbol
kifolyolag kulcsfontossagu, hogy az NGF révén a francia vallalatok fenntartsak magas
szintl képességeiket. A Safran és a Dassault képviseldi szerint az FCAS ,egzisztencialis”
projekt. A jelentés fontosnak tartja tovabba, hogy Németorszag ne F-35-6soket vasarol-
jon, és ezaltal elkeriilje az amerikai technolédgiatol valo fiiggést.” A francia ipari érde-
kek elsébbségérol arulkodik, hogy az FCAS targyaldsain a Dassault ragaszkodott, hogy
egyediil 6 épithesse meg a vadészgép demonstratorat.”! Erdemes figyelembe venni, hogy
Franciaorszagban a védelmi ipart tovabbra is a nemzeti innovacids rendszer fontos részé-
nek tekintik, timogatja mind a katonai, mind a civil technolégiai szektorokat, kiilonosen,
ha a fejlesztés kettds felhaszndlasu technoldgidkat eredményez.”> Az exportok kérdése
szintén els6sorban francia oldalrél merilt fel, mivel a francia védelmi ipar szamara a ver-
senyképesség kulcsat jelenti.”’A franciaval ellentétben a német védelmi ipar tényként kezeli
a tobbnemzeti védelmi ipari egyiittmtikodéseket, az 6nallé repiilégépgyartas képességét
nem tekinti prioritasnak. Az FCAS- és az MGCS-programokban valé német részvételben
meghatarozok a politikai szempontok.” Szemléletes, hogy a Bundestag szigoru feltételek-
hez kototte az FCAS kutatdsi és fejlesztési forrasaihoz valé hozzajarulast.” Tovabbi példa,
hogy a Bundestag koltségvetési bizottsaga ideiglenesen blokkolta az MGCS-programot,
amikor a Rheinmetall fel akarta vasarolni a KNDS 50%-4t. A 1épés a német és az eurd-
pai harckocsigyartas tovabbi konszolidaciéjahoz vezetett volna, azonban a Bundestag
tartott a francia—német egyensuly felborulasatdl, a parlament tehat szembement az ipari
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érdekekkel.”® A politika primatusardl arulkodik, hogy a Rheinmetall Gjonnan bemutatta
KF51 Panther harckocsijat, amely a Leopard 2-esek potencialis utdja lehet, azonban ed-
dig mégsem élvez olyan politikai tamogatast, mint az MGCS.”

Az 1j generacids harci rendszerekkel kapcsolatos német és francia allaspont megérté-
séhez a védelmi iparok hazai piaci jellemzéit is figyelembe kell venniink. A német védelmi
ipar a franciaval ellentétben sz(ikos hazai bazissal rendelkezik. A védelmi koltségvetés
a GDP aranyaban latvanyosan zuhant az 1990-es évek elejétdl (jelenleg a GDP 1,5%-a),
az eszkozbeszerzésre szant forrasok pedig eurdpai szinten is alacsonynak szamitanak.”®
A német védelmi ipar ezenkiviil egy-egy részteriiletre specializalddott, kiemelten a hadi-
tengerészeti és a szarazfoldi harcjarmu szegmensben szamit versenyképesnek.” A francia
védelmi ipar jellemzdje, hogy a teljes spektrumu haderd igényeinek megfeleléen vala-
mennyi komplex fegyverrendszer gyartasara torekszik. A francia védelmi koltségvetés je-
lenleg a GDP 1,93%-at teszi ki, amelynek 28%-a a fegyverzetre, illetve kutatasra és fejlesz-
tésre szant kiadasok.* Az eltéré védelmi ipari piaci jellemzék megnyilvanulnak az NGF
vadaszgép koriili vitdkban. Jelenleg fesziiltséget okoz az Airbus és a Dassault kozott,
hogy az elébbi technoldgiai transzfert és egyenlé munkarészesedést szeretne, az utobbi
pedig védi technologidjat és vezetd szerepet akar.® A Dassault ugy véli, hogy megille-
ti a vezetd szerep a vadaszgép fejlesztésében, mivel tapasztalattal rendelkezik az 6nalld
fejlesztésben.®? Onbizalmat tovdbb novelte, hogy az elmult évben 6t orszaggal sikeriilt
megallapodnia Rafael gépek eladasardl®® E torésvonal miatt fennall a kockazat, hogy
Franciaorszag a Eurofighterhez hasonléan kilép a programbél. A Eurofighter-targyalasok
folyaman a Dassault szintén vezetd szerepet kovetelt, a technologiat pedig nem volt haj-
landé atadni a rivalis Rolls-Royce-nak. A német védelmi ipar viszont elfogadhatatlannak
tartotta a francia vezetést, emiatt a Rafael programban val6 részvételt is visszautasitotta.™
Az FCAS bukasaval nagyon valdszind, hogy az MGCS-program sem folytatodna jelenlegi
forméjaban.
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Rendszerszintli mozgaté tényez6k

Realista értelmezés

A fenti szempontokat figyelembe véve, jogosan meriilhet fel a kérdés, hogy a stratégiai
kultarabeli és védelmi ipari torésvonalak ellenére mi hivta életre, mi motivalja az FCAS-
és MGCS-programokat. A valaszhoz elséként az eurdpai fegyverzeti egytittmiikodések
realista értelmezése nyujthat segitséget. Els6ként fontos hangsulyozni, hogy az FCAS
és az MGCS aligha indult volna be az eurdpai biztonsagi kornyezet valtozasa nélkiil.
A Krim félsziget 2014-ben tortént annexidja, majd kiilonosen az orosz—ukran habort ha-
tasara az eurdpai stratégiai gondolkodasban felértékel6dott a katonai biztonsag, illetve ki-
emelten az Oroszorszag jelentette fenyegetés. A német és francia védelmi tervezés a jovore
nézve egyarant magas intenzitasu, legalabb azonos haditechnikaval rendelkezé ellenféllel
szembeni katonai muveletekkel szamol, amelyek cstcstechnoldgiaji fegyverrendszereket
igényelnek. A 2010-es évek masodik felére kiélezett nagyhatalmi versengés a fegyverkezé-
si versenyben is megmutatkozik, amelyben kiemelt szerepet kapnak az olyan forradalmi
technoldgiak, mint a kiberképességek, az autonom fegyverek, a mesterséges intelligencia
vagy a hdldzati 6sszekottetés.” Ezenfeliil az Egyesiilt Allamok stratégiai fokusza a 2010-es
évektdl egyre inkabb Azsia felé fordul, a Trump-kormanyzat szinre 1épésével megrendiilt
az Egyesiilt Allamok mint stratégiai szovetségesbe vetett hit. Bar a 2011-es libiai interven-
ci6 vagy legutobb az afganisztani kivonulds és az orosz—ukran haboru nyilvanvaléva tette,
hogy az eurdpai orszagok tovébbra is az Egyesiilt Allamok katonai tdmogatdsétdl fiigge-
nek, azonban a politikai dontéshozok részérdl egyre inkabb erdsodik az igény a fiiggdség
csokkentésére. Ezen ambicié nemcsak a Macron elnok vezette Franciaorszagban, hanem
a mérsékeltebb német politikai diskurzusban is el6térbe kertilt az elmult években. Ebb6l
kovetkezden a francia és német fél egyetért abban, hogy erésiteni kell az eurdpai védelmi
ipari bazist, és csokkenteni kell a kiilsé beszallitoktdl valé technoldgiai fiigg6séget.®
Nem mellékes szempont a technoldgiai tényezd sem. A kiélezett technoldgiai ver-
senyben az eurdpai gyartok egyre inkabb hattérbe szorulnak nemcsak az amerikai, ha-
nem mar a feltérekv (kinai, dél-koreai) versenytarsakkal szemben is, ebbdl kifolydlag
a német és a francia fél egyarant érdekelt az eurdpai technolégiai folény megdrzésében.
Az FCAS esetében a hatodik generacios NGF, illetve a hozza kapcsolodé felhdrendszer,
droénok, szenzorok és dlcazo technoldgia kifejlesztése a spanyol, francia és német ipar
szamdra jelentds technologiai ugrast jelentene, egyuttal szamottevé know-howra és ta-
pasztalatra tehetnek szert.”” Az FCAS és az MGCS jelentds 1épést tennének az eurdpai
technoldgiai szuverenitas felé is. A katonain tul a civil szektorra is hatassal lehetnek, mivel

Molling, Christian: Die Zukunft der deutschen militirischen Luft- und Raumfahrt. Herausforderungen und Handlung-
soptionen. [online], 2022. Forrés: hss.de [2022. 06. 12.] 24.

8 Pronk-Zandee-Stoetmann 2022: 8-9, 50.
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az alkalmazott technolégidk jelentds része, mint a felhdszolgaltatas, a mesterséges intel-
ligencia, a mitholdas 6sszekottetés vagy a pildta nélkiili autonom légi irdnyitasi rendszer
kettds felhasznalastak is egyben.®

Institucionalista-konstruktivista értelmezés

Az 4j generacids harci rendszerek tovabbi mozgatorugdjaként szamitasba kell venniink
magat a francia-német egyiittmiikodés természetét. Ulrich Krotz instituticionalis-
ta-konstruktivista megkozelitése szerint a francia-német egyiittmiikodés kormanykozi
intézményei (Védelmi és Biztonsagi Tanacs, miniszteri tandcsok, kozos katonai kiképzé
iskolak) és egytittmitikodési formatumai (informalis allam- és kormanyf6, havi kiiltigy-
miniszteri talalkozok, Francia-Német Biztonsagpolitikai Férum) révén Franciaorszag
és Németorszag kozott olyan kozos normak, értékek, szimbdlumok és ritusok alakultak
ki, amelyek lehet6vé tették, hogy nemzeti érdekeiket, céljaikat és allaspontjaikat kozosen
hatdrozzdk meg. Bar az intézményi kapcsolat erdssége valtozik, a kritikus helyzetekben
olykor képes volt a konfliktusok feloldasara. Krotz szerint e szoros intézményesitett kap-
csolat dontéen hozzdjarult a Tiger helikopterprogram megval6suldsahoz. A Tiger nem-
csak katonai, hanem politikai projekt is volt, amely révén az 1980-as években uj jelentdsé-
get nyert a francia—német egyiittmtikodés.*

Fontos latni, hogy az Uj generacids fegyverzeti programok szerves részét képezik
a szélesebb francia-német egyiittmiikodésnek, amely kiilonosen a 2010-es évek maso-
dik felében valt intenzivebbé a biztonsag és védelem terén. Parizs és Berlin a brexitet
kihaszndlva Gj tartalommal kivinta megtolteni egylittmikodésiiket, amelynek fontos
része volt az eurdpai védelmi integracié elmélyitése a CSDP-kezdeményezések és a fegy-
verzeti egytittmiikodés révén. E torekvés a 2019 januarjaban alairt aacheni szerz6désben
fejez6dik ki, amely leszogezi, hogy a felek intenziven egyiittmtikodnek a kozos stratégiai
kultara, valamint k6zos védelmi programok kidolgozaséban, timogatjdk az eurdpai vé-
delmi ipari bazist, illetve a védelmi iparaik kozotti egytittmiikodést.” Kiemelendd, hogy
Merkel és Macron a fegyverzeti programok elinditasar6l hivatalosan a francia-német
egyiittmikodés szempontjabdl szimbolikus jelentdségli Elysée palotaban egyezett meg
2017-ben. A jelenlegi hadiipari ellentétek feloldasara hasonlé magas szintii politikai meg-
egyezésre lenne sziikség Macron elnok és Scholz kancellar kozott. E tekintetben fontos
kiemelni, hogy a 2010-es évek masodik felében, Trump elnoksége és a brexit hatasara
Franciaorszag és Németorszag kifejezetten érdekelt volt az egytittmiikodés megerGsitésé-
ben, ellenben jelenleg, Biden elndksége és az orosz—ukran haboru alatt az egytittmiikodés
veszitett lendiiletébdl. A két orszag parbeszédet és targyalasos békét szorgalmazo politika-
ja eddig kevés sikerrel jart, mig az energiaellatashoz, valamint az elrettentés és a védelem

8 Vogel 2020: 8.

8 Krotz, Ulrich (2011): Flying Tiger: International Relations Theory and Politics of Advanced Weapons. Oxford University
Press, 172-176.
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erésitéséhez nélkiilozhetetlen szovetségesnek bizonyul az Egyesiilt Allamok. Az eurépai
amerikai befolyds er6sodése egyben a francia—német egyiittmtikodés relativ gyengiilését
vonhatja maga utan.

Osszegzés és kitekintés

Az el6z6ekben a nemzetkozi kapcsolatok és a politikai gazdasagtani elméletek alapjan
megkiséreltitk megmagyarazni az FCAS- és az MGCS-programokat meghatarozé ténye-
z6ket. Els6 hipotézisiinket igazolni tudjuk, miszerint a fegyverzeti programokkal kapcsola-
tos francia és német allaspontot befolyasoljak stratégiai kultiraik. Az FCAS- és az MGCS-
programokban kiilondsen nehézséget jelent, hogy Franciaorszag és Németorszag eltérd
elképzelésekkel rendelkeznek az eurdpai stratégiai autonémiardl, valamint a transzatlanti
kapcsolatokrol. Amennyiben az orosz fenyegetés novekszik, és az europai biztonsagi helyzet
tovabb romlik, Németorszag az ,,off the shelf” megoldast valasztva tobb amerikai vadasz-
gépet vasarolhat, az FCAS-programban pedig nem lesz érdekelt. Ez esetben Spanyolorszag
szerepvallalasa is kérdésessé valhat, igy Franciaorszag elszigetel6dhet az 4j generacids va-
daszgép fejlesztésében, amelyet onmagaban aligha lenne képes folytatni. Bar a programok
ilyen korai fazisdban nehéz egyértelmtien megitélni, figyelembe véve a rendelkezésre allo
informaciokat és a korabbi eseteket, mégis arra kovetkeztethetiink, hogy a védelmi ipari
modellek dont6en befolyasoljak a francia és német véllalatok mozgasterét, és magyaraza-
tot adhatnak az FCAS és MGCS koriili jelenleg zajlé véllalati nézeteltérésekre.
Kovetkeztetéseinket mégis némiképp arnyalnunk sziikséges. A vizsgalt 1j generacids
francia—német(-spanyol) fegyverzeti programokat az ellentétek ellenére mégis bizonyos
rendszerszintli tényez6k mozgatjak, amelyek véleményiink szerint arra 9sztonozhetik
a feleket, hogy tullépjenek nézeteltéréseiken. Egyrészt a realista megkozelités alapjan
beszélhetiink egyfajta stratégiai sziikségszertségrol, amelynek lényege, hogy a 2010-es
évek masodik felére, majd kiilondsen a 2022-re megvaltozott biztonsagi helyzetre rea-
galva Franciaorszag és Németorszag az egyiittmikodés révén kivanja katonai, techno-
logiai és ipari képességeit fejleszteni. E vonatkozasban a német stratégiai gondolkodas
valtozasat dont6 tényezének tekinthetjiik. Nem szabad elfelejteni, hogy a 2021-es német
szOvetségi valasztasokat megel6z6en nem egy figyelmeztetés volt, hogy a pacifista né-
met z6ld part nem tamogatja tovabb az FCAS-programot, valamint hogy a parlament
nem fogja jovahagyni az FCAS kovetkez6 fazisara szant forrasokat.” A valtozast azon-
ban leginkdbb Olaf Scholz az orosz-ukrdn hdboru kirobbandsat koveté 2022. februar
27-i beszéde jelzi, amelyben a kancelldr bejelentve a korszakvéltast (Zeitenwende), ha-
tarozottan prioritasként emlitette az 0j generaciés pancélos és vadaszgépprojekteket.”
Masrészrél nem szabad alulértékelniink magat a francia—német egyiittmikodés szerepét
sem. A torténelmileg kialakult szoros intézményi kapcsolatok szintén hozzajarulhatnak

! Ross, Rafael: How Germany’s Greens Could Spell the end for the Franco-German Fighter Jet. [online], 2021. 03. 19.
Forras: ecfr.eu [2022. 05. 27.].

2 Die Bundesregierung: Regierungserklirung von Bundeskanzler Olaf Scholz am 27. Februar 2022. [online], 2022. 02. 27.
Forras: bundesregierung.de [2022. 05. 27.].
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a kiilonbségek athidalasahoz és a politikai akarat kifejezéséhez. Kovetkeztetésiink szerint
az FCAS- és az MGCS-programok kimenetelét dontéen befolyasolni fogja az eurdpai biz-
tonsagi kornyezet alakuldsa és a francia—német egytittmiikodés intenzitasa.
Valdszintsithetjiik, hogy a fenti tényezékon feliil a védelmi ipari eurdpaizacios to-
rekvések is segithetnek lekiizdeni a meglévé akadalyokat. Az FCAS és MGCS korabbi
programokkal valé 6sszehasonlitasanal figyelembe kell venni, hogy a hideghaboru vége
ota az eurdpai védelmi iparban, kiilondsen a légi szektorban, erételjes torekvések vannak
a konszolidaciora. Emellett az Eurdpai Unio egyre markansabb szerepet jatszik a védelmi
ipari piaci liberalizacidban és az egylittmiikodések intézményesitésében. Az eurdpaiza-
cios folyamat sziikségességét Franciaorszag is felismerte, amely pedig hagyomanyosan
a védelmi ipari autonomiara térekedett.”” A KNDS létrejotte e téren tovabbi eldrelépést
jelent, tekintve, hogy az eurdpai védelmi ipar szarazfoldi szegmensét dontéen fragmenta-
ci6 jellemzi. Amennyiben az MGCS-program megvalésul, a francia-német konszern ve-
zet$ eurdpai gyarto lehet a szarazfoldi eszkozok terén, amely a fragmentacio mérséklését
eredményezi.”* Jelentds sikert jelentene, ha az FCAS és az MGCS kozvetleniil 6sszekap-
csolhatok lennének a CSDP-kezdeményezésekkel, amely révén lehetévé valna az egyes
technoldgiak fejlesztésének koordinalasa vagy az Eurdpai Védelmi Alapbol torténd finan-
szirozasa. Mindkét program egyel6re PESCO-n kiviil valésul meg,” azonban biztato jel,
hogy az Eurépai Unié éltal elfogadott Stratégiai Iranytd célkitizésként fogalmazza meg,
hogy a PESCO és az Eurépai Védelmi Alap tdmogassa az interoperabilitast lehetové tevé
fejlett szarazfoldi és 1égi harci rendszereket.”® Erre leginkdbb akkor van esély, ha tobb eu-
répai orszag bekapcsolddna a harci rendszerek fejlesztésébe vagy késdbbi miikodtetésébe.
Jelenleg az MGCS béviilése a valdszintibb, tekintve, hogy jelenleg az eurépai hadrend-
ben all6 harckocsik 47%-a a Leopard 1-es vagy 2-es valamelyik valtozata.” 2022 aprilisaig
Lengyelorszag, Hollandia, Spanyolorszag és Olaszorszag mutatott hajlanddsagot a csatla-
kozasra,”® Nagy-Britannia és Svédorszag tovabba megfigyel6ként csatlakozna a program-
hoz.” Az MGCS rendkiviil sokrétt technologiai komplexitésa, illetve halézatkozpontt
technoldgiai lehet6vé teszik, hogy tovabbi, akar kisebb védelmi ipari kapacitassal bird
eurdpai orszagok is bekapcsolddjanak. A német harcjarmuipar ellatdsi lancaiba vald
bekapcsolddassal, igy a Rheinmetall gyartokapacitasainak kiépiilésével és a hazai szak-
emberképzés beindulasaval Magyarorszag csatlakozasa is elkeriilhetetlen lesz. Az FCAS
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fejlesztésében egyelGre kevés esély van tj nemzetek becsatlakozasara. Olasz részr6l felme-
rilt a Tempest programmal vald egyesitése, azonban a BAE Systems és a Dassault piaci
ellentétje miatt ez erésen kérdéses.'®

A jovében el fog d6lni, hogy vajon a rendszerszintii tényezdk atlenditik a jové harci
rendszereket a nehézségeken, vagy a stratégiai kultarabeli és védelmi ipari kiilonbségek
miatt szétesik az egyiittmiikodés. A kockazat nagy: mig siker esetén a francia-német
egyiittmikodés bizonyitand, hogy képes tallépni az akadalyokon és hiteles alapja lehet
az europai védelmi integracionak, addig ellenkezd esetben hitelét vesztené, és nyilvanva-
16v4 valna az Egyesiilt Allamok eurdpai szerepének sziikségessége.
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