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Pintér Attila’

Szerbia szomszédsagpolitikaja?

Szerbia kézvetlen szomszedsdgaban az EU és a NATO folyamatos bévitésének ké-
szénhetben az elmult két évtizedben jelentds valtozasok térténtek, ezaltal a térség
stabilabba és biztonsdgosabba valt. Belgrad az elmdit evtizedben arra térekedett,
hogy a térségben stabilizald tényezdként tinjén fel, ennek kereteben igyekezett els-
mozditani és tamogatni kllénbdézd regionalis kezdeményezéseket. 2015-2019 ko-
z6tt elsGsorban Bulgaria és Romania irdnyaban fejtett ki komolyabb aktivitast, majd
2019-t61 Albdnia és Eszak-Maceddnia felé kézeledett. Térségbeli stabilizald ténye-
z8 szerepét el6mozditandd Szerbia igyekezett érdemi lépéseket tenni a koronavi-
rus-jarvany egyik kdvetkezmenyeként letrejott ,vakcinadiplomacia” terdleten. Ennek
kdszénhetden megerdsitette térségbeli vezets szerepét.

Kulcsszavak: stabil és biztonsagos térseg, regionalis kezdemeényezések, stabilizald
tényezd, vakcinadiplomacia, régi €s uj szomszédok

Serbia’s Neighbourhood Policy

Serbia’s immediate neighbourhood has undergone significant changes over the past
two decades, thanks to the continued enlargement of the EU and NATO, making
the region more stable and secure. Over the past decade, Belgrade has sought to
become a stabilizing factor in the region, promoting and supporting various regional
initiatives. Between 2015 and 2019, it became more active, mainly in Bulgaria and
Romania, and from 2019 onwards, it approached Albania and Northern Macedonia.
In order to promote its role as a regional stabilizing factor, Serbia has sought to
take substantive steps in the field of “vaccine diplomacy” as a consequence of the
coronavirus epidemic. As a result, it has strengthened its leadership in the region.

Keywords: stable and secure region, regional initiatives, stabilizing factor, vaccine
diplomacy, old and new neighbours

Szerbia a hagyomanyosan konfliktusokkal terhelt délkelet-eurdpai régié egyik kulcs-
orszaga, amely az elmult években tobb szempontbdl is dinamikus fejlédésnek indult.
Mindez elsésorban a 2014 6ta hivatalban 1évé kormany gazdasagpolitikdjanak koszon-
het6, amelyet makrogazdasagi stabilitasra és jelentds koltségvetési tartalék képzésére
torekvés, szigort monetaris politika, minél tobb kiilfoldi miikodotéke-beruhazas (FDI)
vonzasa és magas hozzaadott értékii beruhazasok jellemeznek. A koronavirus-valsag

alatt kell6 id6ben meghozott kormanyzati 1épések eredményeként a GDP 2020-ban
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2 A tanulmany a TKP2021-NVA-16 azonositészami NKE HHK ,,Alkalmazott katonai miszaki, had- és tarsadalom-
tudomanyi kutatdsok a nemzetvédelem, nemzetbiztonsag teriiletén a Hadtudomdnyi és Honvédtisztképzé Karon”
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alig 1%-kal csokkent, mig 2021-ben mar 7,4%-kal nétt.> Az dllamaddssag mértéke, bar
a 2019-es 52%-rol negativ iranyban mozdult el, igy is a maastrichti kritérium alatt ma-
radt és 57%-ot tett ki, majd 2022 elején ismét 52%-ra csokkent." Az orszag tovabbra is
vonzoénak bizonyult a kiilfoldi miikodd téke szamadra, hiszen 2020-ban a valsag ellenére
harommillidrd eur6 értéka FDI érkezett, 2021-ben pedig megkozelitette a négymilliard
eurdt.’ Az inflacié ugyan 2022 elején novekedésnek indult és 9% koriil mozgott, a di-
nar arfolyamat 2017-2022 kozott a nemzeti bank szinten tudta tartani.® Amennyiben
a korabbi trendek tartésnak bizonyulnak, vagyis a jelentés FDI-bearamlas és a magas
hozzaadott értékii beruhazasok folytatddnak, a bérek emelkedése pedig folyamatos lesz,
Szerbia belathat6 idén beliil a régi6 vezeté gazdasagi hatalma lehet, ez pedig erdsiteni
fogja térségbeli pozicidit is.

Szerbia kozvetlen szomszédsagaban az EU és a NATO folyamatos bévitésének koszon-
hetden az elmult két évtizedben jelentds valtozasok torténtek. Azzal, hogy a két szervezet
1999-2020 kozott tobb korben is 1j tagokat vett fel a régio sziikebb és tagabb kornyezeté-
ben, fokozatosan stabilizalta az 1990-es években még polgarhaboruk altal sujtott térséget,
amely ezaltal biztonsagosabba is valt.”

Szerbia szomszédsagpolitikaja vizsgalatakor célszer(i szem el6tt tartani azt a fontos
szempontot, hogy déli szomszédunk esetében régi és 1j szomszédokrol beszélhetiink.
Az els6 kategdriaba azok az orszagok tartoznak, amelyek Jugoszlavia szomszédjai is vol-
tak, mig a masodikba azok, amelyek az egykori délszlav allam széthullasat kovetden jottek
létre.® Szerbianak a két orszagcsoporttal fenntartott kapcsolatait elemezve azonnal szem-
betlinik, hogy mig a régi szomszédokkal viszonya kiegyensulyozott, és bar id6rél idére
felmeriilnek vitas kérdések, e relaciok sokkal kevésbé terheltek problémakkal, mint az 4j
szomszédokkal folytatott kontaktusok. Ez utébbi korrel a vitdk tilnyomo része alapvetd-
en Jugoszlavia felbomlasaban gyokerezik, és a folyamat eltéré értelmezésében keresends.
A szomszédokat illetéen célszer(i kiilon kezelni az Albaniaval és a Koszovdval fenntartott
kapcsolatokat, annal is inkdbb, mert a szerb-alban viszony a térség stabilitasanak és biz-
tonsaganak egyik, ha nem a legfontosabb kérdése.

Egy masik fontos szempont, amir6l Ahmet Davutoglu volt térok miniszterelnok,
kiilligyminiszter Stratégiai mélység cimt konyvében beszél, nevezetesen, hogy a délke-
let-eurdpai régioban két fontosabb konfliktusteriilet van. Az egyik a Drava-Szava-vonal

*  Narodna Banka Srbije (é. n.): Osnovni makroekonomski indikatori. [online], NBS, (é. n.). Forrds: nbs.rs [2022. 06. 06.].

* Republic of Serbia Ministry of Finance, Public Debt Administration (2021): Monthly Report, Analysis of Public Debt
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Republic of Serbia Ministry of Finance, Public Debt Administration (2022): Monthly Report, Analysis of Public Debt
and General Government Debt, January 2022. [online], MoF PDA, 2022. 01. Forras: javnidug.gov.rs [2022. 05. 15.].
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A NATO-ba 1999-ben nyert felvételt Csehorszag, Lengyelorszdg és Magyarorszag, 2004-ben Bulgaria, Romania,

Szlovékia, Szlovénia, Esztorszdg, Lettorszag és Litvania, 2009-ben Albania és Horvétorszdg, 2017-ben Montenegré,

2020-ban pedig Eszak-Macedénia. Az EU-hoz 2004-ben csatlakozott Ciprus, Csehorszag, Esztorszdg, Lengyelorszag,

Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Szlovéakia, Szlovénia, 2007-ben Bulgdria és Romania, 2013-ban pedig

Horvétorszag.

A régi szomszédokat Magyarorszag, Romania, Bulgéria, Albania, Gorogorszag, mig az uj szomszédokat Horvatorszag,

Bosznia és Hercegovina, Montenegroé és Koszovo jelentik.
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mentén talalhaté horvat-szerb-bosnyak, mig a masik a Morava—Vardar-vonalon 1év6
szerb-alban- macedon.’ Ez egybeesik a CeSid altal a Belgradi Biztonsagpolitikai Kézpont
szamara 2020 6szén 1200 f6s mintan készitett kozvélemény-kutatas eredményével, amely
szerint Szerbia legnagyobb ellenségének a vélaszadok 30%-a Horvatorszagot, 20%-a
Albéniét, mig 13%-a az Egyesiilt Allamokat jel6lte meg." Ugyanezen felmérés értelmében
a szerb allampolgarok majdnem 50%-a szerint Szerbidnak a térségben t6bb ellensége van,
mint baratja. Pozitivum ugyanakkor, hogy azok szama, akik szerint az orszagot inkabb
baratok veszik koriil, csaknem megduplazédott 2017 6ta és 40% koriil mozog. Ugyancsak
a pozitivumok kozt emlithetd, hogy a valaszadok tobb mint 70%-a nem tartott attél, hogy
a kovetkez6 5 évben fegyveres konfliktus robban ki a régidban, ez 20%-kal meghaladta
a 2017-ben mért adatokat. Fontos ugyanakkor megemliteni, hogy a valaszaddk 52%-a
szerint egy konfliktus esetén Szerbidnak katonai erdt kellene alkalmaznia Koszovéval
szemben, és ebben a valaszadok 47%-a hajlandé lenne részt venni. Montenegrd és Bosznia
és Hercegovina esetében teljesen mas a helyzet, mivel el6bbi esetében a megkérdezettek
69%-a, mig utébbi esetében 58%-a utasitotta el, hogy részt vegyen egy fegyveres 0ssze-
csapasban.

Belgrad az elmult évtizedben arra torekedett, hogy a térségben stabilizalé tényezéként
tlinjon fel, ennek keretében igyekezett eldémozditani és tamogatni kiilonb6z6 regionalis
kezdeményezéseket. 2015-2019 kozott elsésorban Bulgaria és Romadnia irdnyaban fej-
tett ki komolyabb aktivitast, majd 2019-t6l Albénia és Eszak-Maceddnia felé kozeledett.
A Visegradi Egytittmtikodés mintajara megalakul6 Krajovai Csoport eredeti célja a részt-
vevok kozotti politikai, gazdasagi, energetikai, infrastrukturalis kapcsolatok eldmozditasa
volt."" A tomoriiléshez 2017-ben csatlakozott Gordgorszag is, azonban a 2019. juliusi
gorogorszagi valasztasokat kovetden a csoport tagjai ebben a formaban nem talalkoztak
tobbet."

Térségbeli stabilizalo tényez szerepét elémozditando Szerbia igyekezett érdemi lépé-
seket tenni a koronavirus-jarvany egyik kovetkezményeként 1étrejott ,,vakcinadiplomacia®
teriilletén. A folyamat keretében igy vakcinaadomanyokkal, illetve a térségbeli allamok
&llampolgarainak szerbiai oltdsaval timogatta példéul Eszak-Macedéniét, Montenegrot,
valamint Bosznia-Hercegovinat, mikozben - a felek kozoétt némi fesziiltséget general-
va — gondoskodott a Koszovo északi teriiletein €16 szerbek oltasardl és egészségiigyi
ellatasarol is. A vakcinadiplomacianak koszonhetéen Szerbia megerdsitette térségbeli
vezetOszerepét, és jollehet a szerb EU-csatlakozasi folyamat tovébbra sem gyors, Belgrad
befolyasa az egykori jugoszlav térségben jelentds.

Szerbiaszomszédsagpolitikdjat meghatarozza azatény, hogya szomszédos orszagokban
csaknem 2 millié szerb ¢él, t6bb mint 50%-uk Bosznia-Hercegovindban. Emellett jelentds,

Davutoglu, Ahmet (2016): Stratégiai mélység. Torokorszag nemzetkozi helyzete. Budapest: Antall Jozsef Tudés-

kézpont, 275.
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szazezres lélekszamban élnek Horvatorszagban, Montenegréban és Koszovoban. A tobbi
szomszédos orszagban, Albanidaban, Romaniaban, Bulgariaban és Magyarorszagon lélek-
szamuk lényegesen kevesebb, néhany tizezerre, illetve néhany ezerre tehetd.

Az aldbbiakban orszdgonként dsszefoglalom Szerbidnak a szomszédjaival fenntartott
kapcsolatait, majd réviden vazolom a szerb kormany és a szerb allamf6, Aleksandar Vuci¢
legfontosabb regionalis projektjét, a Nyitott Balkan egytittmiikodést, illetve az ezzel szinte
parhuzamosan megjelend és negativ felhangokat kivalto ,,Srpski svet” retorikat.

Régi szomszédok

Magyarorszag

A magyar-szerb kapcsolatokat az elmult két évszazadban elsésorban a rivalizalas jelle-
mezte, a kiillonboz6 konfliktusokban rendszerint ellentétes oldalon alltunk. Viszonyunkat
azonban leginkabb az 1941-1948 kozotti események terhelték meg, amelyek egészen
az el6z6 évtized elejéig komoly problémat jelentettek a kapcsolatok fejlesztése tekinte-
tében. Tomislav Nikoli¢ szerb elndk 2012. november 13-14-i budapesti, valamint Ader
Janos magyar allamfé 2013. junius 25-26-i belgradi latogatasa azonban attorést jelentett
ebben a tekintetben. A magyar koztarsasagi elnok a szerbiai parlamentben bocsanatot
kért azokért a blinokért, amelyeket magyarok kovettek el a masodik vilaghaboru soran
artatlan szerbek ellen, majd a két allamf6 kozosen hajtott fejet a magyar és szerb aldozatok
emlékmiveinél Csurogon.

A megbékélési folyamatnak koszonhetén az elmult évtizedben a magyar-szerb két-
oldali kapcsolatok rendkiviil jelentds valtozason mentek keresztiil. Miutan a szerbiai
kormany 2014. oktober 31-i iilésén eltorolte a Sajkas-vidék harom telepiilése, Csurog,
Mozsor és Zsablya magyar lakossagat kollektiv binosséggel stjté egykori jugoszlav kor-
manyhatarozatot, ki lehetett jelenteni, hogy a két orszag, a két kormany kozott nincsenek
nyitott, megoldatlan politikai kérdések. 2014 és 2021 kozott a két kormany hat egyiittes
kormanytilést tartott, amelyeken megallapodas sziiletett tobbek kozott az infrastruk-
turdlis fejlesztések Osszehangolasardl, illetve a 6. Magyar-szerb Kormanyzati Csucson,
Budapesten, alairtak Magyarorszag Kormanya és a Szerbia Koztarsasag Kormanya kozott
a barati kapcsolatokrol és a stratégiai partnerségi egylittmiikodésrdl szold szerzodést.
Mindez azt jelenti, hogy kapcsolatainkat 4j szintre helyeztiik: a rendkiviil sikeres és ered-
ményes megbékélési folyamatot immadron a stratégiai partnerség valtotta fel. A kormany-
zati csucsok kozotti idészakban szamtalan magas szinti taldlkozora keriilt sor a két kor-
many tagjai kozott.

Szerbia a Nyugat-Balkan orszagai koziil a legfontosabb kereskedelmi partneriink,
a térséggel folytatott kiilkereskedelmiink mintegy kétharmadat déli szomszédunkkal bo-
nyolitjuk. A KSH adatai szerint 2021-ben a forgalom 41,8%-kal béviilt és 3,78 milliard
eurdt tett ki. A magyar kivitel 30,4%-kal nétt és 2,25 millidrd eurd volt, mig a behozatal
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62,1%-kal erdsodott és 1,55 milliard eurd volt. A magyar aktivum ugyan 668,9 millié
eurdra csokkent, am mégis a teljes magyar kiilkereskedelmi aktivum 35,26%-4t adta."

Az elmalt években a magyar vallalatok szerbiai befektetései komoly eredményeket
hoztak és immaron meghaladjik az egymilliard eurét. Ebben jelentds szerepe van az OTP
Banknak, a MOL-nak, az Indotek csoportnak, valamint a Vajdasagi Gazdasagfejlesztési
programnak.

Romania

A szerb-roman kétoldaltl viszony meglehetdsen Osszetett. Mikozben a nem tul gyakori
magas szintli talalkozékon mindkét fél hangsulyozza, hogy orszagaik soha nem alltak
hadban egymassal és ezt a jovoben sem tervezik, illetve Szerbia nagyra értékeli, hogy
Romania nem ismerte el Koszovd onalldsagat, az elmult években csupan a kereskedelmi
kapcsolatok terén sikertilt el6relépést elérni.'* A kétoldalu kapcsolatokat két nyitott kérdés
terheli: a Timok-volgyi vlahok és a Roman Ortodox Egyhaz kelet-szerbiai tevékenysége.
El6bbi esetében az jelent problémat, hogy Bukarest a vlahokat romannak tekinti, mig 6k
magukat nem. Belgrad allaspontja szerint a vlahok nem romanok, egyébként éket kell
megkérdezni, minek valljdk magukat. Roman részrél az elmult években a kisebbségekkel
kapcsolatos kérdéseket nem bilateralis titon kivantak rendezni, hanem Briisszelben, ami
a szerb kormanyzat nemtetszését valtotta ki. Utobbi kapcsan a Szerb Ortodox Egyhaz
nehezményezi a masik egyhaz fokozatos térnyerést célzd 1épéseit, és arra torekszik, hogy
ezt minden lehetséges eszkozzel gatolja.”

A kapcsolatok elémozditasat a felek 2015-2019 kozott a V4 mintdjara létrehozott
Krajovai Csoport révén kivantak elérni. A regionalis fejlesztési projektek féként az infra-
struktarara és az energetikara vonatkoztak, am ezekbdl vajmi kevés valosult meg szerb-
roman viszonylatban, annal tobb a szerb-bolgar relaciéban. Bar felmeriilt a Belgrad-
Temesvar autdpalya, Mokrin—-Arad gazinterkonnektor, illetve a Constanca-Pancevo
kéolajvezeték kivitelezése, ezekbdl semmi nem realizalodott.'® A helyzetet megnehezitet-
te, hogy a szerb kiilpolitikat 2014 6ta meghatdrozé Aleksandar Vuci¢nak tucatnyi roman
miniszterelnokkel kellett egyiittmiikodnie, illetve a 2019-es parlamenti vélasztasokat ko-
vetéen Gorogorszag fokozatosan tavolodni kezdett a regionalis kezdeményezéstol, amely
mara szinte teljesen elvesztette korabbi jelent6ségét.

KSH (é. n.): 17.1.1.8. A kiilkereskedelmi termékforgalom értéke eurdban és értékindexei a fontosabb orszdgok szerint
[folyé dron]. [online], KSH, (é. n.). Forras: ksh.hu [2022. 05. 28.].

A kereskedelmi forgalom a 2015-6s 1,13 milliard eurérél 2021-re 2,4 millidrd eurdra nétt. Republicki zavod za statis-
tiku (2022): Mesecni statisticki bilten 12/2021. [online], RZS, 2022. 01. Forras: publikacije.stat.gov.rs [2022. 02. 05.].

15 Pukanovi¢, Dragan - Simi¢, Dragan - Zivojinovi¢, Dragan (2013): Serbia and its Neighbors: Continuity of Old and/
or New Policy? The Review of International Affairs, 64(1151), 108.

Serbia and Romania Sign a Roadmap for a New Gas Connection. [online], Balkan Engineer, 2017. 09. 11. Forras: bal-
kanengineer.com [2022. 05. 20.].
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Bulgaria

A két orszag kozotti viszony a 20. szazad sordn meglehet6sen terhelt volt, amit elsdsor-
ban az hatdrozott meg, hogy a térséget érinté négy komoly fegyveres konfliktus'” idején
harom esetben is ellentétes oldalon alltak. Szerbia nehezen dolgozta fel, hogy Bulgaria
hamarabb csatlakozott az EU-hoz, a viszonyt azonban a 21. szazad els¢ éveiben foként
nem ez, hanem a szerbiai bolgar kozosség helyzete befolyasolta. Széfia ugy itélte meg,
hogy a dél-szerbiai bolgar kisebbség jogai folyamatosan csorbulnak, és nem zarta ki, hogy
blokkolja a 23. és 24. csatlakozasi fejezetek megnyitdsat. Nem javitotta a kapcsolatokat
az sem, hogy Szerbia Bulgdriat tette felel6ssé azért, mert 2014 végén Oroszorszag ugy
dontodtt, nem épiti meg a Déli Aramlatot. A kétoldalt kapcsolatokban 2014 utan kdvet-
kezett be valtozas, amelyben jelentds szerepe volt a Vuci¢ miniszterelnok, majd allamfé
és Bojko Boriszov bolgar miniszterelnok kozott kialakitott munkakapcsolatnak.'® Ennek
soran harom f6 témakorre dsszpontositottak figyelmiiket: a Szerbia EU-csatlakozasahoz
nyujtandé bolgar tamogatas kiilondsen a 2018 els6 félévi bolgar EU-elndkség miatt, va-
lamint az infrastrukturalis fejlesztések és az energetika. Utobbi vonatkozaséban a Balkéni
Aramlat gazvezeték és a szerb-bolgar interkonnektor megépitése, mig az infrastruktura-
lis fejlesztéseket illeten a két févaros kozotti autopalya-osszekottetés biztositasa jelentett
prioritast. A kiilkereskedelmi forgalom a két orszag kozott folyamatosan 1 milliard eurd
koriil mozgott, 2021-ben viszont meghaladta az 1,5 milliard eur6t.”” A Vuci¢-Boriszov-
viszonyt jol jellemezte a szerb allamfé 2020. junius 1-jei bulgariai munkalatogatasa,
amelynek soran a bolgar kormanyf6 személyesen, terepjardjat maga vezetve mutatta
meg neki az épiilé gazvezeték bolgar nyomvonaldnak egy részét, illetve helikopterrél
megtekintették a Bulgariaban épiilé autdpalya egyik szakaszat.”® Ezt kdvetGen a bolgar
miniszterelnok Veliko Trnovoban latta vendégiil ebéden szerb vendégét, aki felkereste azt
a helyet, ahol Szent Szava, az autokefal Szerb Ortodox Egyhaz megalapitdja utolsé napjait
toltotte, és ahol elhunyt.”!

Els6 és masodik Balkan-haboru, illetve az els6 és a masodik vilaghdboru.

Kiiliigyminiszteri latogatasra 2014-2021 kozott egyetlen alkalommal sem keriilt sor. Nikola Selakovi¢ szerb kiiliigy-
miniszter 2021. janudr 20-4n tett hivatalos litogatast Széfidban.

2018-ban a szerb export 724,9 milli6 eurd, az import 510,7 millié eurd volt. 2019-ben az export 647 milli6 euréra csok-
kent, az import viszont 519,7 millié euréra nétt. A koronavirus hatasai 2020-ban latszottak a kivitelen - 623,3 millié
eurd - és a behozatalon - 466,8 millié eurd —, majd 2021-ben a 828,7 milliot elérd szerb kivitel 709,2 millié eurd beho-
zatallal parosult. Republicki zavod za statistiku (2020): Mesecni statisticki bilten 12/2019. [online], RZS, 2020. 01. For-
ras: publikacije.stat.gov.rs [2022. 02. 05.]; Republicki zavod za statistiku (2021): Mesecni statisticki bilten 12/2020. [on-
line], RZS, 2021. 01. Forras: publikacije.stat.gov.rs [2022. 02. 05.]; Republi¢ki zavod za statistiku 2022.

Borisov zbog predsednika Srbije prekrsio protokol: Seo li¢no za volan! VUCIC: Bojko odli¢no vozi dzip! [online], Kurir,
2020. 06. 01. Forrés: kurir.rs [2022. 04. 22.].

Szent Szava 1236. janudr 14-én bekovetkezett haldla el6tt a 40 Szent Mértir Templomaban tartotta utolso liturgidjat.
Eztkovetden a délnyugat-szerbiai MileSeva monostorban temették el, amelyet unokadccse, Stefan Vladislav szerb ural-
kodo épittetett. Szent Széva foldi maradvanyait 1594-ben, megtorlandé a banati szerb parasztok felkelését, az alban
szarmazasu Szinan pasa nagyvezir Belgradba vitette és Vracar fennsikjan elégettette. Ezen a helyen éllitottdk fel kés6bb
a Szent Széava-székesegyhazat. Predsednik Vucic¢ na grobu Svetog Save u Trnovu. [online], ALO, 2020. 06. 01. Forras: alo.
rs [2022. 04. 22.].
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Bar a Boriszov-kormanyt 2021 decemberében a Petkov-kabinet valtotta Bulgariaban,
az Uj miniszterelnok arra torekedett, hogy az elmult években elért eredményeket megdriz-
ze. Kiril Petkov egyik elsé atja Belgradba vezetett, 2022. februdr 8-an tett hivatalos latoga-
tast a szerb févarosban, ahol targyaldpartnereivel a biztonsagos gazellatasrol és az ellatasi
utvonalak diverzifikalasardl egyeztetett. Egyetértettek abban, hogy a Szerbia, Bulgaria
és Gorogorszag kozotti Osszekottetések megépitése hozzajarul a térség stabilitasahoz
és energiabiztonsagahoz.?

Uj szomszédok

Eszak-Maceddnia

Szerbia szamara Macedonianak tobb tekintetben is kiemelt jelent6sége van. Fontos ke-
reskedelmi partner, a szerb termékek kiemelt exportpiaca, a 10-es folyosé révén biztositja
Szerbidnak a tengeri kijarathoz vezetd utat. A kereskedelmi forgalom az elmult években
folyamatosan 1 milliard euré koriil mozgott, jelentds szerb aktivummal, majd 2021-ben
meghaladta az 1,3 millidrd eur6t.” A két nép kozott fontos 6sszekotd kapesot jelent a pra-
voszlav vallas (a két egyhaz kozotti viszony ellenére), valamint a térségbeli alban torekvé-
sekkel szembeni azonos allaspont. A kétoldalu kapcsolatokat 2016 végéig egyetlen kérdés
terhelte tartdsan, a két ortodox egyhaz egymashoz vald viszonya, hiszen a Szerb Ortodox
Egyhaz nem ismerte el a Macedén Ortodox Egyhazat.* 2022. majus 24-én a helyzetet
rendezték, hiszen Porfirije patriarka Szkopjéban bejelentette, a Szerb Ortodox Egyhaz
autokefalnak ismerte el a Macedon Ortodox Egyhazat.”

Az egytttmiikodés politikai téren 2017 elejéig zavartalan volt, azonban miutan véget
érta VMRO-DPMNE kormanyzati szerepvallalasa, Belgrad és Szkopje kozott fokozatosan
elmérgesedett a helyzet.?* Ennek legfébb oka elsésorban a Koszové UNESCO-tagsagaval
kapcsolatos macedon allaspont véltozasa lehetett. A helyzetet a szerb és a macedon ve-
zetés nagyon gyorsan igyekezett rendezni, és 2017 novembere és 2021 februarja kozott
tobb magas szintl taldlkozdt bonyolitottak le, amelyek sordn igyekeztek a gazdasagi

22 Brnabiceva sa premijerom Bugarske: Zelimo zajednicko energetsko trziste. [online], RTS, 2022. 02. 08. Forras: rts.rs

[2022. 04. 22.].

#  Republicki zavod za statistiku 2022.

2 A két orszag kozott dtmeneti elhidegiilést okozott, hogy Szkopje 2008 oktoberében elismerte Koszovo 6néllosagat,
amelyet kovetéen Belgrad kiutasitotta déli szomszédja szerbiai nagykovetét, de a viszonyt a kovetkezd év tavaszan,
Trajko Veljanovski macedén hazelnok belgradi latogatésa révén mar helyreallitottak.

»  SPC odobrila autokefalnost Makedonskoj pravoslavnoj crkvi. [online], Politika, 2022. 05. 24. Forras: politika.rs

[2022. 05. 25.].

Nikola Gruevszki tdvozasa a kormanyféi poziciobdl nemcsak azért volt komoly veszteség a Szerb Kormany szama-

ra, mert ezéltal Maced6niaban olyan kormany keriilt hatalomra, amely megengedébb volt az albanokkal fenntartott

kapcsolatok tekintetében, hanem azért is, mert Gruevszkivel a VMRO-DPMNE szerbbarat szarnya szorult hattérbe.

Belgrad szamadra az 9sszkép azonban nem teljesen negativ, hiszen 2016 6ta a kiilfoldi befektetések célpontja Macedd-

nia helyett Szerbia lett.
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kapcsolatok és az infrastruktura fejlesztésére helyezni a hangsulyt.?” Szerbia miutan érzé-
kelte, hogy Eszak-Macedénia integrécios folyamata az identitassal kapcsolatos vita miatti
bolgar vét6é miatt megakadni latszik, lehetséget latott arra, hogy korabbi befolyasat mi-
el6bb helyreallitsa déli szomszédjanal. A 2021. februar 14-én a tabanovcei hatarallomason
Vuci¢ szerb elnok 4680 Pfizer vakcinat adott at Zoran Zaev észak-maceddn kormanyfé-
nek, ezzel megkezdédhetett az egészségiigyi dolgozdk oltasa Eszak-Maceddnidban.?

Montenegro

A szerb-montenegroi kapcsolatokat jelentdsen befolyasolta a 2006. majus 21-i referen-
dum, amelyet kovetden a Szerb-Montenegr6i Allamkozosség megsziint, ezzel pedig
véget ért Jugoszlavia 1991 ota tart6 felbomlasi folyamata. Szerbia szdmdra a monteneg-
réi fiiggetlenség azt jelentette, hogy mintegy 100 év utan az orszag ismét tengeri kijarat
nélkiil maradt, masrészt csaknem 200 ezer szerb keriilt az anyaorszag hatarain kiviil.
A montenegroi szerbek jogainak, identitasanak, kulturalis 6rokségének védelme ettdl
a pillanattol fogva a szerb kiilpolitika legfontosabb elemévé valt a szerb—montenegroi két-
oldalu viszonyban. A két orszag kapcsolatdban elsé perctdl kezdve nyitott kérdést jelentett
még a hatdrkérdés, valamint az, hogy Belgrad és Podgorica egyarant allampolgarsagot
biztositott a teriiletén él6 szerb, illetve montenegroi lakosok szamara. A 2012-es szerbiai
allamf6- és parlamenti valasztasokat koveten a két orszag kozotti kapcsolatok lassan ja-
vulni latszottak, hiszen 2013 januarjaban sor keriilt Nikoli¢ szerb elnok montenegrdi lato-
gatasara, igaz a fent vazolt kérdések koziil egyikben sem tortént elérelépés.” Ezzel egyiitt
mindkét fél arra torekedett, hogy megtaldlja azokat a témdkat, amelyekben van lehetdség
a sikerre. Mivel Szerbia szamadra létkérdés, hogy tengeri kijarata biztositva legyen Bar
vagy Thesszaloniki felé, a kozos nevezé a két orszag kozott a gazdasagi és infrastruktura-
lis kapcsolatok fejlesztése lett. A 11-es folyosd (Belgrad-Bar autdpalya) épitése nemcsak
az Osszekottetést biztositja, illetve lehet6vé teszi a tengeri kijarat gyorsabb elérését Szerbia
szamara, de elémozditja a gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatokat és kozelebb hozza egy-
mashoz Belgradot és Szarajevot is.”

¥ 2017. november 21-én hivatalos latogatast tett Belgradban Zaev miniszterelnok, a vizitet Ana Brnabi¢ szerb minisz-

terelnok 2019. augusztus 26-an viszonozta. A két kormanyf6 kozosen nyitotta meg a Presevo-Tabanovce integralt ha-
taratkelShelyet. 2019 méjusaban Vuci¢ és Zaev egyiitt adta at a Grdelicai-szurdokban megépitett autopalya-szakaszt,
aminek koszonhet6en megteremt6dott a két orszag kozotti autdpalya-osszekottetés. 2019 novemberében hivatalos
latogatast tett Szerbiaban Sztevo Pendarovszki északmacedon allamfd. 2017. november 21-i belgradi litogatasan Zaev
a legnépszeriibb macedon futballcsapat, a Vardar Skopje 9-es szamd, a szerb elnok nevével ellatott mezét ajandékozta
Vuciénak. A gesztus hattere a kovetkez6: A szerb elnok a legnépszertibb szerb labdarugocsapat, a Crvena Zvezda
szurkoldja, amely 1991-ben els6 - és egyben utolsé — jugoszlav klubként megnyerte a Bajnokcsapatok Eurdpa Kupdjat.
A mindent eldonté buntetdt a 9-es mezben jatszo macedén Darko Pancev 16tte, aki 1987-ben, egyediil a jugoszlav
futball torténetében macedénként gélkirdlyi cimet szerzett. Vuci¢ Zaevu: Makedonija u Srbiji ima iskrenog prijatelja.
[online], Novosti, 2017. 11. 21. Forrds: novosti.rs [2022. 05. 25.].

Vucié na prelazu Tabanovce urucio Zaevu prvi kontingent vakcina protiv korone. [online], Danas, 2021. 02. 14. Forras:
danas.rs [2022. 05. 25.].

Dukanovi¢-Simié¢-Zivojinovi¢ 2013: 112.

A Belgrad-Szarajevo autopalya jelentds szakasza, Belgrad és Pozega kozott a 11-es folyoso részét képezi, majd
Pozeganal nyugatra fordulva éri el Bosznia és Hercegovina févarosat.
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2019. december 27-én a montenegrdi torvényhozas elfogadta a valldsszabadsagrol
sz0l6 torvényt, amelynek értelmében az egyhaznak igazolnia kell, hogyan keriilt az adott
ingatlan a birtokaba, ellenkez esetben a tulajdonjog az allamot illeti meg.*' A jogszabaly
komoly viharokat generdlt a két orszag viszonyaban: meglehetésen baratsagtalan hang-
vétell tizengetés kezd6dott Belgrad és Podgorica kozott, emellett tomegdemonstraciokra
keriilt sor Montenegréban. Miutan a montenegrdi allamfd, Milo Dukanovi¢ 2020 januar-
jaban a Tanjug hiriigynokségnek adott interjujaban elismerte, a jogszabaly fontos pillére
a montenegroi identitds megerdsitésének, a montenegroi tarsadalom lelki és vallasi 6n-
allosaga kialakitasanak, amelyet tobbek kozott a Montenegroéi Pravoszlav Egyhaz auto-
kefalla valasaval is kivannak biztositani, a kialakult ellentétek tovabb mélyiiltek. Belgrad
attdl tartott, hogy a torvény végrehajtasa motivaciot jelenthet mas térségbeli allamokban
is, hogy a szerbséget hatranyosabb helyzetbe hozzak.

Ilyen el6zmények utan nem jelentett nagy meglepetést, hogy Belgradban kit6r6 6rom-
mel idvozolték a 2020. augusztus 30-an megtartott montenegroi parlamenti valaszta-
sokat, amelyek az orszagot harom évtizede iranyité DPS vereségét és a szerb partokat
magdban foglalé koalicié gy6zelmét eredményezték. Ekkor tgy tiint, a kétoldald viszony
rendezédhet, am az Gj kormany megalakuldsat megel6z6en mélypontra siillyedtek a kap-
csolatok, mivel a montenegréi kormany 2020. november 28-an persona non gratava nyil-
vanitotta a podgoricai szerb nagykovetet, és 72 orat adott neki az orszag elhagyasara.”
A Szerb Kiliigyminisztérium azonnal jelezte, a reciprocitas elve alapjan Belgrad is kiuta-
sitja Montenegro belgradi nagykovetét.”® Egy nappal késébb azonban, miutan az allamfé
konzultalt a miniszterelnokkel és a kiiliigyminiszterrel, a szerb kormany visszavonta
a dontést.** A gesztus egyértelmuen az j kormanynak szélt, amelyben ugyan a szerb al-
lamf6hoz kozel all6 montenegrdi szerb politikusok (Andrija Mandi¢, Milan Knezevi¢)
nem kaptak miniszteri poziciot, de Belgrad a lépéssel jelezte, jo kapcsolatokra torekszik
az 4j podgoricai kabinettel. Ezzel egytitt Zdravko Krivokapi¢ montenegréi miniszterelnok
hivatalos belgradi latogatasara csaknem egy évet kellett varni, a 2021. november 2-3-an
lebonyolitott program soran azonban a felek igyekeztek a pozitivumokra koncentralni,
vagyis a gazdasagi kapcsolatok bovitését, az infrastrukturdlis halézat (autépalya, vasut)
fejlesztését és az EU-csatlakozast helyezték a kozéppontba.®

31 Zakon o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih zajednica. [online], Paragraf, 2020. 01. 09.
Forras: paragraf.me [2022. 05. 28.]. A szdban forgé részt a jogszabadly 62. cikkelye tartalmazza.

32 Ambasador Srbije nepozeljan u Crnoj Gori, zamoljen da napusti zemlju. [online], RTS, 2020. 11. 28. Forrés: rts.rs

[2022. 05. 28.]. A hivatalos indoklas szerint a nagykovet rendszeresen beleavatkozott a montenegroi belpolitikai folya-

matokba, nyilvanos allasfoglalasai nem feleltek meg a Bécsi Egyezmény szellemének, tovabba megsértette Montenegrd

legfébb torvényhozd testiiletét. Fontos megjegyezni, hogy a podgoricai szerb nagykévet kiutasitdsarol még a Marko-
vi¢-kabinet hozott dontést, azaz a Pukanovi¢hoz szorosan kotédé DPS-kormany.

Srbija uzvraca reciprocnom merom: Ambasador Crne Gore duzan da napusti zemlju u naredna 72 sata. [online], RTS,

2020. 11. 28. Forras: rts.rs [2022. 05. 28.].

* Vucié, Brnabiceva i Selakovi¢ danas o desavanjima u Crnoj Gori i regionu. [online], RTS, 2020. 11. 29. Forras: rts.
rs [2022. 05. 28.]; Mihovilovi¢, Ivana Sundi¢ (2020): Tarzan Milosevié: Jedini u Crnoj Gori. [online], Danas,
2020. 12. 01. Forras: danas.rs [2022. 05. 28.].

¥ Krivokapic¢ u Beogradu, Brnabié: Pocetak nove faze u odnosima dveju zemalja. [online], RTS, 2021. 11. 03. Forras: rts.rs
[2022. 05. 28.].
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Horvatorszag

A szerb-horvat viszony a délszlav polgarhaboru lezarasa dta tovabbra is vitakkal, megol-
datlan, nyitott kérdésekkel terhelt. A multban gyokerezé legfontosabb rendezetlen kérdé-
sek kozé a polgarhaboru soran eltiint személyek felkutatasa, a két orszag kozotti hatarok,
a kisebbségvédelem és a jugoszlav allamutddlas tigye, a szukcesszio tartozik. E témakoro-
ket id6r6l idore terhelik olyan vitak is, mint példaul az illegalis migraciéval szembeni fellé-
pés, illetve Szerbia EU-csatlakozasi folyamata, amellyel kapcsolatban Horvatorszag egyre
gyakrabban fogalmaz meg kritikai észrevételeket. A szerb-horvat viszonyban ezzel egyiitt
id6énként érzékelheték atmeneti javulasok, amelyek tobbnyire egy-egy magas szintti lato-
gatassal vannak Osszefliggésben, de az alapvetd bizalom hidnya révid idén beliil vissza-
rantja a relaciot a régi kerékvagasba. 2016. junius 20-an Vucic¢ és Kolinda Grabar Kitarovi¢
horvat allamf6 latogatast tettek a horvatorszagi Dalyan és a szerbiai Alsotavankuton, majd
megbékélési nyilatkozatot irtak ald, amely 6 pontban foglalta 6ssze a két orszag kozott
fennall6 nyilt kérdéseket.”® A két politikus b6 masfél évvel késébb Zagrabban talalkozott,
ahol Vuci¢ allamfoéként tett hivatalos latogatast 2018. februar 12-13-an. Bar a konzultacié
egyik legfébb célja az volt, hogy kimondja, a két orszag és vezet6i nem a multba révednek,
hanem a jovébe probalnak tekinteni,” néhany hét mulva ismét nyilatkozathaboru tort
ki a két févaros kozott. Ennek legfébb oka az volt, hogy Vojislav Seselj, a Szerb Radikélis
Part elnoke és egyik képviselGtarsa 2018. aprilis 18-an inzultalta a Parlamentbe érkezd
horvat parlamenti delegaciot,® majd Aleksandar Vulin védelmi minisztert nyilvanitot-
tak 2018. aprilis 21-én persona non gratanak Horvétorszagban, igy nem vehetett részt
egy, a jasenovaci haldltabor teriiletén tartott megemlékezésen.”® A két eset kovetkeztében
a szerb-horvat kapcsolatok ismét mélypontra siillyedtek. Atmeneti javuldst jelentett,
hogy a 2016-os Vuci¢ — Grabar Kitarovi¢ talalkozon kotott megallapodasnak megfelel6en
a szerb kormany megvasarolta Josip Jelaci¢ horvat ban pétervaradi sziil6hazat, és elvégez-
te a kiils6 homlokzat felujitasat, majd a szerb allamf6 és a horvat kiiligyminiszter jelenlé-
tében 2020. oktober 16-an megtortént a haz innepélyes atadasa a Horvat Nemzeti Tanacs
részére.* Ezzel egyiitt az elmult évek tapasztalata az, hogy barmilyen kérdés elégséges

3 Potpisana Deklaracija o odnosima Srbije i Hrvatske. [online], Politika, 2016. 06. 20. Forras: politika.rs [2022. 05. 15.].

7 Kolinda i Vucié¢ posle sastanka: ,,Nismo o proslosti”. [online] 2018. 02. 12. Forras: B92 [2022. 05. 15.].

3 “Seselj ugrozio dostojanstvo Narodne skupstine”. [online], RTS, 2018. 04. 18. Forras: rts.rs [2022. 05. 15.]. A radikalis
politikus el6szor ledontétte a Parlament bejaratanal elhelyezett horvat zaszI6t, majd sértegette a kozelben tartozkodd
horvat delegaciot. Gordan Jandrokovi¢ horvat parlamenti elnk, miutan konzultélt Andrej Plenkovi¢ horvat minisz-
terelnokkel, gy dontott, megszakitja a hivatalos latogatast és visszatér Zagrabba. A szerb allamfé, a parlamenti elnok
és miniszterelnok egyarant elitélte a radikalis partelnok lépését. Vucic¢ kiemelte, zagrabi latogatdsa soran tobb szerb
zasz10t is felgyujtottak, az utcan tobben is csetniknek nevezték 6t és sértegették, de 6 nem szakitotta meg latogatésat,
mikézben horvat partnerén kiviil egyetlen horvat kozjogi méltésag sem itélte el ezeket a cselekedeteket.

% Vulin u Hrvatskoj proglasen personom non grata. [online], RTS, 2018. 04. 21. Forrés: lat.rtrs.tv [2022. 05. 15.]. A vé-

delmi miniszter a Szerb Ortodox Egyhaz vendégeként vett volna részt a cereménian. A szerb valaszlépés nem maradt

el, a szerb kormany 2018. éaprilis 26-an nemkivanatos személlyé nyilvanitotta Damir Krsti¢evi¢ horvat honvédelmi
minisztert.

Vuci¢ na otvaranju kuce Jelacica u Novom Sadu: Srbija je domovina svih Hrvata koji Zive u njoj. [online], Kurir,

2020. 10. 16. Forras: kurir.rs [2022. 05. 15.]. Az épiilet belsd rekonstrukcidjat a HNT végzi el, az errdl sz616 megélla-

podast 2021-ben irtédk ala. Potpisan sporazum o obnovi unutrasnjosti dela kuce bana Jelacica u Petrovaradinu. [online],

021, 2021. 04. 20. Forras: 021.rs [2022. 05. 15.].
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ahhoz, hogy fesziiltség alakuljon ki a felek kozott, illetve Jasenovac és az 1995-6s Oluja
egyarant olyan témat jelentenek, amelyek felkorbacsoljak a két kormany és nép kozott
az indulatokat.

Bosznia és Hercegovina

Szerbia, valamint Bosznia és Hercegovina kapcsolatait hosszt id6n keresztiil a Belgrad -
Banja Luka relaci6 fémjelezte. Szerbianak a Boszniai Szerb Koztarsasaggal (RS) fenntartott
politikajat egyrészt a 2006-ban megkotott ,,Kiilonleges parhuzamos kapcsolatokrol szolo
megallapodas™* masrészt a Boszniai Szerb Koztarsasag daytoni jogkoéreinek megtartasa,
illetve kibévitése (fiiggetlenség), valamint Milorad Dodik ezzel kapcsolatos politikaja ha-
tarozza meg. Belgrad és Szarajevo viszonyat maig a haborts mult és tobb lezaratlan jogi
kérdés terheli, elsésorban a szerb — boszniai és hercegovinai kozos hatarszakasz kijel6lése,
az eltnt személyek tigye és a szukcesszié kérdése.** A szerb-bosnyak megbékélést nehe-
ziti a Bakir Izetbegovi¢ és a bosnyak politikai elit részérdl idénként feltamadé haborus
retorika.”® A 2012-es szerbiai hatalomvaltast kovetden a kapcsolatok felivel szakaszba
keriiltek. 2013. 4prilis 24-én ldtogatast tett Belgradban az Allamelndkség bosnyék és szerb
tagja, és ennek kapcsan a BHT interjut készitett Nikoli¢csal. Az elnok ebben bocsanatot
kért azokért a biinokért, amelyeket Szerbia és a szerb nép nevében kovettek el bosnyakok
ellen.* Vuci¢ 2014-2017 kozott miniszterelnokként, majd 2017 utan allamféként igye-
kezett bizalomerdsitd 1épéseket tenni Szarajevé iranyaba. 2015. julius 11-én felkereste
az 1995-0s srebrenicai mészarlas emlékhelyét,* majd 2017. szeptember 7-8-dn hivata-
los latogatast tett Szarajevoban.* A két esemény kozott keriilt sor 2015. november 4-én
Szarajevoban, bé egy évvel késbb, 2017. janudr 22-én Belgradban a szerb, illetve a bosz-
niai és hercegovinai kormany els6 és masodik egytittes iilésére. Ezek legf6bb témai a gaz-
dasagi egytittmikodés és a kozos infrastrukturalis projektek voltak: a Belgrad—Szarajevé
autdpalya megépitése, a Belgrad-Szarajevo-vasutvonal és a két orszagot 6sszekotd 12 hid
felajitasa.”

41

Sporazum o uspostavljanju specijalnih paralelnih odnosa izmedu Republike Srbije i Republike Srpske. [online], Politika,
2006. 09. 26. Forras: politika.rs [2022. 05. 12.].

Goran Kati¢ (2021): Na rjesenje granice BiH sa susjedima ceka se cetvrt vijeka. [online], Slobodna Evropa,
2021. 11. 03. Forras: slobodnaevropa.org [2022. 05. 09.]. A hatar négy szakaszan, 40 km?*-es teriileten kell a pon-
tos vonalat meghatérozni: a Belgrad-Bar-vastitvonal mentén fekv$ Strpca falunal, a medurjedjei enklavéndl, illetve
a zvorniki és a Bajina Basta-i vizi er6mi térségében.

Szarajevé éveken at azzal fenyeget6zott, hogy ismételten feliilvizsgélati kérelmet nyujt be a Hagai Nemzetkozi Tor-
vényszéken Szerbia ellen a srebrenicai népirtds tigyében. 2017. februar 23-an Izetbegovi¢, a haromtagt elndkség
bosnyak tagja kezdeményezésére atadtédk Hagaban a perujrafelvételi kérelmet, amelyet a birésag 2017. marcius 9-én
elutasitott. A jogi lépést az elnokség szerb és horvat tagja nem tamogatta.

# Nikoli¢ se izvinio zbog Srebrenice. [online], RTS, 2013. 04. 25. Forras: rts.rs [2022. 05. 09.].

5 “Majke Srebrenice” i Camil Durakovié osudili napad na Vucica. [online], RTS, 2015. 07. 15. Forras: rts.rs [2022. 05. 28.].
A szerb miniszterelnokot ért tdmadast azonnal elitélte a srebrenicai polgarmester és a ,,Majke Srebrenice” szervezet
elnoke, majd néhany nappal késébb a boszniai és hercegovinai parlament mindkét haza.

Utoljara 2011-ben latogatott szerb dllamfé Bosznia és Hercegovinaba, Boris Tadi¢ személyében.

Szerbia szdmdra tobb szempontbol is kiemelt jelent6ségili a Bosznia és Hercegovinaval folytatott kereskedelem: a for-
galom rendszeresen 1 millidrd eur6 koriili szerb aktivummal parosul, emellett a szerb export atlagosan 7%-a kortiil
mozog. Republic¢ki zavod za statistiku 2022.
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A kedvezden alakulé kétoldalu kapcsolatokat érzékenyen érintette a Boszniai Szerb
Koztarsasag egykori elndke, Radovan Karadic, illetve hadserege féparancsnoka, Ratko
Mladi¢ hagai pere és itélethirdetése. Karadic¢ot 2016. marcius 24-én els6fokon 40 évi,
2019. marcius 20-an masodfokon életfogytiglani bortonre,* mig Mladi¢ot 2017. novem-
ber 22-én els6fokon, majd 2021. junius 8-an masodfokon is életfogytiglani bortonre itélte
a Hagai Nemzetkozi Torvényszék.” A két per és az itélethirdetések alatamasztottak, hogy
a délszlav polgarhabort majd harom évtized utan is nagyon komoly érzelmeket képes
felkorbacsolni mindkét oldalon.

Alban szomszédok
Albania

A szerb-alban kapcsolatokat hosszt éveken keresztiil a torténelmi mult eltéré megitélése,
akoszovoi helyzet, illetve a Nagy-Albania megteremtésének idér6l idére megjelend kérdé-
se hatarozta meg. Mivel mindharom fontos témakdrben a felek egymadstol gyokeresen el-
téré allaspontot fogalmaztak meg, az egytittmtikodés szinte lehetetlen volt. 2014-2015-t6l
a helyzet lassu javulasnak indult, ami elsésorban annak volt koszonhetd, hogy Belgrad
és Tirana is azokra a kérdésekre igyekezett koncentralni, amelyekben jo esély kinalkozott
az elérelépésre. A folyamat Edi Rama alban kormanyf6 szerbiai latogatasaval kezdddott
2014. november 10-én, majd Vuci¢ 2015. majus 27-i tiranai konzultacioival folytatodott.
Rama 2016. oktober 13-14-i szerbiai latogatasa jelezte, hogy az egyiittmi(ikodés alapjait
a regiondlis biztonsag és a gazdasagi kapcsolatok elémozditdsa jelentheti: ldtogatasanak
gerincét a Belgrade Security Forum (BSF) nemzetkdzi biztonsagpolitikai konferencian,
valamint a Nisben megrendezett szerb—alban iizletember férumon vald részvétel képezte.
A kovetkezd év marciusaban el6szor Bujar Nishani, majd novemberében utdda, Ilir Meta
allamf6 tett nem hivatalos latogatast Dél-Szerbidban a helyi alban kozosség vezetSinek
meghivasara.”' Bar Nishani dél-szerbiai latogatasanak iddzitése a szerbiai elnokvalasz-
tas és a stulyosbod6 maceddniai belpolitikai valsag miatt nem volt a legszerencsésebb,
fontos megemliteni, hogy személyében, Enver Hoxha 1948-as latogatasa ota elsé izben
jart Szerbiaban alban allamfé. Meta 2017. novemberi latogatasaval egy idében keriilt
sor a Szerb-Alban Kozos Kereskedelmi és Iparkamara elsé kozgytlésére. A gazdasa-
gi-kereskedelmi kapcsolatok fejlédése eredményeként a forgalom 2013-2018 kozott

Karadzi¢ osuden na dozivotni zatvor, poveana prvobitna kazna: Pravosnazna presuda prvom predsedniku Republike
Srpske. [online], Telegraf, 2019. 03. 20. Forras: telegraf.rs [2022. 05. 12.].

Ratko Mladié, Balkan i ratni zlo¢ini: Pravosnazna presuda - doZivotna kazna zatvora. [online], Danas, 2021. 06. 08.
Forréas: danas.rs [2022. 05. 12.]; Ratko Mladi¢ pravosnazno osuden na dozZivotnu kaznu zatvora. [online], RTS,
2021. 06. 08. Forrés: rts.rs [2022. 05. 12.].

Vucié u Tirani: Srbija je spremna za saradnju. [online], Aljazeera, 2015. 05. 27. Forras: balkans.aljazeera.net
[2022. 05. 10.].

' Nishani Bujanovacon és Presevoban, mig Meta Medvedéban jért.
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101 millié euro6rol 181 millid eurdra nétt,** 2016-2020 kozott pedig tovabbi 70%-kal
béviilt.>* A Belgrad-Tirana kapcsolatok fejlesztése egyrészt jelezheti, hogy a szerb-alban
viszonyban van lehetdség a kozeledésre, masrészt a relacié révén Szerbia igazolhatja, léte-
zik olyan alban fél, amellyel egyiitt tud mikodni.

Koszovo

Szerbia és Koszovo kapcsolatait az ENSZ BT 1244. szamu hatarozata,* a Szerb Koztarsasag
2006-0s Alkotmanya, Koszovo Fiiggetlenségi Nyilatkozata,* illetve a 2013-ban aldirt
Briisszeli Szerz6dés” hatdrozza meg. Ez utébbi megdllapodas végrehajtasa az elmult
években jelentés modon befolyasolta Belgrad és Pristina viszonyat. Aldirasanak pillana-
tatol kezdve Belgrad szamara a legfobb kérdés a dokumentum els6 hat pontjaban vazolt
Szerb Onkorményzatok Szovetségének 1étrehozasa lett. A pristinai kabinet nem toreke-
dett tulsagosan a megallapodas végrehajtasara, kiillonosen miutan az Alkotmanybirdsag
2015. december végén kimondta, hogy annak a Szerb Onkormanyzatok Szovetségének 1ét-
rehozésara vonatkozo6 pontjai nincsenek dsszhangban a Koszovéi Alkotmannyal.*® Ennek
koszonhet6en a Belgrad—Pristina parbeszéd 2016-ra gyakorlatilag befagyott, igy a 2017 ta-
vaszan megvalasztott szerb allamfére vart annak Gjrainditasa. Vucic arra torekedett, hogy
a befagyott konfliktussa valo helyzetet kezelje, egytttal Szerbia ne vesztesként keriiljon ki
ebbdl a szituaciobol. Ennek megfeleléen hatarmddositasra tett javaslatot, amelynek értel-
mében négy észak-koszovdi onkormanyzat, amely felett Pristina joghatésaga nem vagy
szinte alig érvényesiilt, Szerbia irdnyitdsa ala keriiljon.”® Ezzel parhuzamosan Pristina
és Belgrad kozott hatalmas diplomadciai csatdrozas zajlott, amelyben el6bbi arra toreke-
dett, hogy a fiiggetlenségét elismerd allamok szamat novelje, és minél tobb nemzetkozi
szervezetben szerezzen teljes jogu tagsagot, mig utobbi célja ezek megakadalyozasa volt.
Amikor 2018 novemberében Koszovd elvesztette az Interpol-tagsagért folytatott kiizdel-
met, a pristinai kabinet 10%-rél 100%-ra emelte az importvamot a Szerbiabol és Bosznia
és Hercegovinabdl behozott arukra. A helyzet tovabb stlyosbodott, amikor a koszovoi
képvisel6haz 2019. marcius 7-én elfogadta a Belgraddal folytatand6 parbeszéd targya-
lasi platformjat. A dokumentum olyan kulcsfontossagu koveteléseket tartalmazott, mint
Koszovd elismerése jelenlegi hatdraival, a Szerbia teriileti integritasat garantalo ENSZ BT

2 Privredna Komora Srbije (2019): Spoljnotrgovinska Razmena Republike Srbije i Republike Albanije. [online], PKS,
2019. 02. 01. Forras: api.pks.rs [2022. 05. 10.].

% Bozovié, Jelena (2021): Albanska privreda se menja — srpske kompanije ocekuju jos bolje rezultate. [online], RTS,
2021. 06. 07. Forras: rts.rs [2022. 05. 10.].

* UNMIK (1999): United Nations Resolution 1244. [online], 1999. 06. 10. Forras: unmik.unmissions.org [2022. 05. 24.].

% Narodna Skupstina Republike Srbije (2006): Ustav Republike Srbije. [online], 2006. 11. 08. Forras: parlament.gov.rs
[2022. 05. 24.].

% Kosovo Declaration of Independence. [online], Refworld, 2008. 02. 17. Forras: refworld.org [2022. 06. 06.].

7 The Government of the Republic of Serbia (2013): Brussels Agreement, First Agreement of Principles Governing the
Normalization of Relations. [online], 2013. 04. 19. Forras: srbija.gov.rs [2022. 05. 24.].

% Zejneli Loxha, Amra (2015): Ustavni sud: ZSO nije u skladu sa Ustavom Kosova, ali se moze uskladiti. [online],
Slobodna Evropa, 2015. 12. 23. Forras: slobodnaevropa.org [2022. 05. 24.].

% Beswick, Emma (2018): Serbia-Kosovo Possible Border Changes Explained: What’s at Stake? [online], Euronews,
2018. 08. 27. Forrés: euronews.com [2022. 05. 24.].
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1244. sz. hatarozatanak hatalyon kiviil helyezése, emellett kijelentette, hogy a parbeszéd-
nek olyan kotelezd érvényli megallapodassal kell végzédnie, amelyben Szerbia elismeri
Koszovoé allamisagat. Szerbia 2019 majus végén reagalt a pristinai lépésekre: az allamf6
a Parlament rendkiviili iilése keretében ismertette a kormany Koszovo-tigyi Hivatalanak
Koszovorol szolo, 2013-2019 kozotti idészakra vonatkozo jelentését. A dokumentum
allast foglalt a briisszeli parbeszéd jelentdsége és folytatasanak sziikségessége mellett,
am kijelentette, hogy bizonyos hatdrvonalakat Belgrad nem hajlandé atlépni. Az allamfé
beszédében kiemelte, a Briisszeli Megallapodés lehetévé tette a szerbeknek, hogy Eszak-
Koszovoban intézményeket hozzanak létre, és arra is jogot kaptak, hogy megalakitsak
a Szerb Onkorményzatok Szovetségét.® Miutdn a szerb elndknek a hatdrmoédositésra
vonatkozd javaslata, elsésorban német ellenzésre, lekeriilt a napirendrdl, a szerb politika
szdmdra még nagyobb hangsulyt kapott a Szerb Onkormdanyzatok Szévetségének létreho-
zasa. 2020-ban valtozas tortént a parbeszéd tekintetében, hiszen az EU kiilonmegbizottat
nevezett ki Miroslav Laj¢dk személyében. Az elmult két évben a szlovak diplomata sza-
mos egyeztetést bonyolitott le a két févarosban, illetve mas helyszineken is, attorés azon-
ban egyel6re nem tortént, aminek egyik f6 oka a Kurti-kabinet politikdjaban keresendo:
a jelenlegi pristinai vezetés a parbeszéd vonatkozasdban el6deinél is keményvonalasabb
allaspontot képvisel. 2020 kora 6szén a Trump-adminisztracié kisérletet tett arra, hogy
a gazdasagi egytittmiikodésre helyezve a hangsulyt kozelebb hozza egymashoz Belgradot
és Pristinat.! Bar a 2021 januarjaban hivatalba lépett Biden-adminisztracio jelezte, nem
tekinti semmisnek az akkor aldirt szandéknyilatkozatot, az elmult masfél évben nem
tortént érdemi lépés a végrehajtast illetéen. A parbeszéd tovabbra is akadalyokkal kiizd,
a 2021 szeptemberében a rendszdmhasznalat miatt kirobbant vita ravildgitott, barmilyen
téma elegendd ahhoz, hogy fesziiltség alakuljon ki Belgrad és Pristina kozott.

Nyitott Balkan Egyiittmiik6dés

A Nyitott Balkdn (Open Balkan) egyiittmtikodés 2019. oktdber 10-én vette kezdetét
az Ujvidéken megtartott haromoldalu szerb-alban-észak-maceddn taldlkozén, amelyen
Aleksandar Vucic¢ szerb allamf6, Edi Rama alban és Zoran Zaev északmacedén kormany-
t6 vettek részt. A kooperaci6é ekkor a ,Mini-Schengen” kezdeményezés nevet viselte,
deklaralt célja pedig a részt vevé orszagok allampolgarai szabad mozgasanak elésegitése
volt. Alig egy honappal késébb, 2019. november 11-én Ohridban, a masodik talalkozon,
amelyen mdr részt vett Denis Zvizdi¢, Bosznia-Hercegovina Minisztertanacsanak elnoke,
valamint Dragica Sekuli¢ montenegroéi gazdasagi miniszter is, a szerb elnok, valamint
az alban és az északmacedon minisztereln6kok megallapodtak egy olyan gazdasagi dve-
zet létrehozasarol, amely megkonnyitené a gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatokat a ré-
szes allamok kozott. A harmadik taldlkozora ugyanebben az évben december 20-21-én
Durresben keriilt sor, ezen a harom orszag vezetdi vettek részt, a masodik napon pedig
megjelent Milo Dukanovi¢ montenegroi elnok is. A sajtdtajékoztaton a harom politikus

€ Usvojen Izvestaj o Kosovu i Metohiji. [online], RTS, 2019. 05. 28. Forrés: rts.rs [2022. 05. 24.].
S Sta je potpisano - tekst sporazuma. [online], N1, 2020. 09. 05. Forras: rs.nlinfo.com [2022. 05. 24.].
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bejelentette, hogy 2020 januarjatél az Ohridi-t6 nyugati partjan 1évé Kjafasan — Qafé
Thané hataratkel6helyen a vamiigyintézés megkonnyitése végett egységesitik a vimkeze-
léshez sziikséges igazolasokat.

Bar a koronavirus-jarvany elsé és masodik hullima megnehezitette az éppen csak
megkezdett regionalis egytittmiikodés lendiiletes tovabbvitelét, a harom orszag 2020-ban
is folytatta a kooperaciot. Ennek legeklatansabb példaja a 2020. november 9-én megren-
dezett online taldlkozd volt, amelynek keretében alairtak azt a megallapodast, amely lehe-
tové teszi, hogy a harom orszag allampolgarai érvényes, biometriai azonositéval ellatott
személyi igazolvany birtokdban szabadon beléphessenek és 90 napot tartézkodhassanak
a masik két allam teriiletén.* A kovetkezd évben, a julius 21-én Szkopjéban megrendezett
taldlkozon tovabbi harom megallapodast irtak ala a résztvevd orszagok politikai vezetdi.
Ezek értelmében a harom orszag kozosen reagal természeti és egyéb katasztrofakra, emel-
lett orszagaikban lehet6vé teszik egymas allampolgarainak munkavallalasat, valamint
az aruk szabad mozgasat. A 2021. november 3-i belgradi, illetve a 2021. december 20-21-i
tiranai-elbasani talalkozon tovabbi szerz6dések megkotésére keriilt sor, valamennyi do-
kumentum a hatdrok konnyebb atjarasat volt hivatott elésegiteni.

A 2022. junius 7-8-i ohridi csticson mar az adohatosagok kozétti egytittmiikodésrol,
a diplomak elismerésérdl, a munkaerdpiac egységesitésérol kotottek megallapodasokat,
am az igazi sikert nem kizardlag ez jelentette, hanem az, hogy a rendezvényen megje-
lent Varhelyi Olivér, az EU bovitésért felelés biztosa, és online jelentkezett be Gabriel
Escobar, a State Department kiilonmegbizottja. A tobbi térségbeli allam vezetdi koziil
Dritan Abazovi¢ montenegréi miniszterelnok és Zoran Tegeltija Bosznia-Hercegovina
Minisztertandcsa elnoke vett részt a programon. Tovabbi attorést jelentett az Open Balkan
életében, hogy a 2022. szeptember 2-an megrendezett belgradi talalkozéra meghivast ka-
pott a magyar, a torok, a gorog és az olasz kiiliigyminiszter is, koziilitk Szijjarté Péter
magyar és Mevliit Cavusoglu torok kiiliigyminiszter vett részt az eseményen, ahol ismét
megjelent a montenegréi kormanyfd és Bosznia-Hercegovina Minisztertanacsa elnoke is.

Az Open Balkan ellenzéi elsésorban azt hoztak fel az egyiittmikodéssel szemben,
hogy az nem kiilénboézik a CEFTA-t6l és a Berlini Folyamat keretében létrehozott K6zos
Regionalis Piactol, ezzel egyiitt viszont parhuzamossagokat general. Féként Koszovd
részérdl jelent meg az a félelem, hogy a szervezédés egy 4j Jugoszlavia létrehozasahoz
vezethet, amelyben Szerbia dominans szerepet jatszik majd.

Az Open Balkan egylittmtikodés elsddleges célja a részes orszagok allampolgarai
szabad mozgasanak elémozditasa, illetve a gazdasagi kapcsolatokat terhel6é akadalyok le-
bontasa, a gazdasagi kooperacio felgyorsitasa volt. Az elsd pillanattdl kezdve arra toreke-
dett, hogy résztvevdi a térségbdl, a Nyugat-Balkan nem EU-tagallamai koziil keriiljenek
ki, vagyis egy kiilsé szereplok nélkiili egyiittmtikodésre torekedett, amelyben a szerbek
és az albanok jatszandk a vezet6 szerepet. Ennek hatterében az a felismerés hizédott meg
Vuci¢ és Rama részérdl, hogy a regionalis stabilitds alappillérét egy szerb—alban megalla-
podas jelenti, amelyhez a gazdasagi kooperacion keresztiil vezethet az tt. Természetesen

2 Srbija, Albanija i S. Makedonija potpisale memorandum o borbi protiv COVID-19. [online], Slobodna Evropa,
2020. 11. 09. Forras: slobodnaevropa.org [2023. 03. 04.].
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nem lehet figyelmen kiviil hagyni azt a szerb szandékot sem, hogy a régié legerésebb,
legnépesebb allamaként Belgrad célja egyértelmiien az lehet, hogy vezetd szerepre tore-
kedjen. Nem véletlen, hogy az egyiittmtikodés a legtobb kritikat a Német Kormanytol,
valamint Berlin legfébb regionalis szovetségesétol, a Pristinai Kormanytol kapta, mig
a német kiilpolitika balkani torekvéseit kell6 figyelemmel koveté Washington az els6 pil-
lanattol kezdve tdmogatdsarol biztositotta a kooperaciot, hiszen abban a Berlini Folyamat
lehetséges ellenpdlusat latta. Megjegyzem, éppen az amerikai tdmogatas volt az, ami
a részvételre 6sztonozte Tiranat is.

»Orpski svet” (,Szerb vilag”) retorika

A ,Srpski svet” retorika, pontosabban inkabb kifejezés 2020 szeptemberében jelent meg
a szerbiai politikai szintéren, amikor Aleksandar Vulin védelmi miniszter egy interjuban
ugy fogalmazott: ,Vuci¢nak létre kellene hoznia a szerb vilagot. Belgradnak muszdj 6sz-
szegytjtenie az Osszes szerbet, akik Szerbidban és kornyékén élnek, Szerbia allamfdjének
pedig minden szerb elnokének kell lennie”. Néhany honappal késébb, 2021. aprilis 9-én,
immaron beliigyminiszterként, a Happy TV-nek adott nyilatkozataban kifejtette, a jelen-
legi helyzet nem kedvez valamennyi szerblakta teriilet egyesitésének, de azon reményének
adott hangot, hogy erre 10, 20 vagy 50 éven beliil sor kertiil.

Aleksandar Vucic¢ szerb allamf6 2021 juliusaban fogalmazta meg allaspontjat a téma
kapcsan, és a Vulin gondolataira érkezett negativ reakciokat Szerbia elleni kampanyként
értékelte. Hozzatette, a hivatalos szerb allaspont értelmében Szerbia hatarai sérthetet-
lenek, emellett nem foglalkozik mads orszag hataraival sem.®® A szerb beliigyminiszter
2021 6szén megerdsitette, a szerb vilag idea nem a szerb kormany és az allamf6 gondolata,
hanem az 6vé, egyuttal hangsulyozta, joga van ahhoz, hogy megfogalmazza ezt a véle-
ményét. Parlamenti felszolalasaban leszogezte, Orban Viktor magyar miniszterelnok érti
a szerb vilag gondolatot, ami nem is meglepd, hiszen a magyaroknak is megvan a maguk
vilaga, akarcsak minden népnek, amelynek komoly diaszpdraja van.* Bar e nyilatkozata
finomitotta kezdeti gondolatait, hiszen a magyar kormény célja a kedvezményes honosi-
tassal a magyar nemzet hatarmoddositas nélkiili békés Gjraegyesitése volt, nem minden-
kit nyugtatott meg teljesen. Shaip Kamberi a délszerbiai alban Demokratikus Akcidpart
parlamenti képviselGje egyenesen azon véleményének adott hangot 2021 decemberében,
hogy Szerbia éppugy ,,propagandahdborit” folytat a térséggel szemben, mint az 1990-es
években, és ugy gondolta, nem 6szinte, hogy mikézben Szerbia az Open Balkan kezdemé-
nyezés mellett szall sikra, a beliigyminiszter ,Nagy Szerbiardl’, vagyis a ,,szerb vilag™-rol
beszél.

Vukicevi¢, Jasna — Tuhina, Gjeragina (2021): ‘Srpski Svet’ Koncept Koji Region Cini Nervoznim. [online], Slobodna
Evropa, 2021. 10. 19. Forrés: slobodnaevropa.org [2022. 06. 12.].

Vulin: Srpski svet je moja ideja, to smeta samo onima koji nisu zavrsili etnicko ciséenje. [online], Danas, 2021. 10. 19.
Forras: danas.rs [2022. 06. 12.].

Kamberi: Srbija navodno zagovara Otvoreni Balkan a promovise srpski svet. [online], Danas, 2021. 12. 18. Forras: da-
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Mindent egybevetve, megitélésem szerint, két dolog jelenthetd ki a téma kapcsan:

1. A szerb kiilpolitika irdnyitasaban részt vevé politikusok — allamf6, miniszterelnok,
kiiliigyminiszter — részérdl a ,,szerb vilag” koncepcié kapcsan nem hangzottak el
olyan mondatok, amelyek arra utaltak volna, hogy ez a szerb kormany hivatalos
allaspontja lenne.

2. A délszlav polgarhaboru egyik legjelent6sebb negativuma Szerbia szamara, hogy
a korabban gyakorlatilag egy allamban €16 szerbek arra kényszeriiltek, hogy tobb
orszagban éljenek, rdadasul ugy, hogy szamos esetben alapvetd jogaikért is napi
kiizdelmet kell folytatniuk. Ez alél kizarélag Magyarorszag a kivétel, ahol a szerb
kozosség minden tamogatdst megkap a magyar kormanytdl, beleértve a Szerb
Ortodox Egyhdz 1945 utdn elkobzott javainak visszaszolgaltatasat is. Mivel Szerbia
az elmult évtizedben tobb tekintetben is jelentésen megerésodott, kormanya el-
érkezettnek latta az id6t, hogy a szomszédos allamokban €16 szerbek érdekeinek
védelme érdekében hatarozottan Iépjen fel. Belgrad, ebben a vonatkozasban, nem
is titkoltan, a magyar kormany politikajat koveti, erre utalnak Vulin szavai is. Mas
kérdés, hogy a ,,szerb vilag” gondolata éppen az 1990-es évek délszlav polgarhdbo-
rija miatt az albdnok és a bosnyakok mellett elsésorban a horvétokat és a monte-
negroiakat ijesztette meg. Nem véletlen, hogy Zoran Milanovi¢ horvat allamfé
2021. szeptember 16-an Zagrabban arrol gy6zkodte montenegrdi partnerét, Milo
Dukanovicot, hogy kettejiik feladata egyértelmtien az, hogy nyugati partnereiket
tajékoztassak a ,,szerb vilag fenyegetésérol”
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